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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
(dalje u tekstu: Zavod) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zavoda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zavoda za 2023.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja za 2023., ukupni

prihodi ostvareni su u iznosu od 165.454.761,48 eura, a ukupni rashodi u iznosu
od 159.084.311,88 eura.
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U poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjestajima za 2023.
iskazani rashodi u ukupnom iznosu od 21.979.384,40 eura za cjepiva protiv
bolesti COVID-19 donirana tijekom 2022. te su za navedeni iznos evidentirani
odnosno iskazani prihodi od imovine kao protustavka rashodima, u skladu s
propisanim evidentiranjem u proracunskom racunovodstvu. Cjepiva su donirana
drzavama izvan Europske unije, dijelom prema procjeni COVAX instrumenta
(instrument Europske unije za globalni pristup cjepivima protiv bolesti
COVID-19), na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o upucivanju
humanitarne pomoc¢i donacijom cjepiva protiv bolesti COVID-19 prema procjeni
mehanizma COVAX iz listopada 2022., a dijelom izvan procjene navedenog
instrumenta, na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske o upucivanju
humanitarne pomoci donacijom cjepiva protiv bolesti COVID-19 iz veljaCe i srpnja
2022. Navedenim odlukama Vlade Republike Hrvatske dijelom su utvrdene
drzave kojima se doniraju cjepiva, a za donacije cjepiva prema procjeni COVAX
instrumenta odlukama nisu navedene drzave koje su primatelji donacija cjepiva.
Cjepiva su dijelom donirana sa skladiSta dobavljaCa (rashodi su evidentirani po
racunima koje su dobavljagi u 2022. ispostavili Zavodu), a dijelom sa skladista
Zavoda. Prihode i rashode za navedene donacije trebalo je iskazati u poslovnim
knjigama za 2022., s obzirom na nastanak poslovnog dogadaja. Zbog
navedenog, u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za 2023. viSe su
iskazani prihodi i rashodi za 21.979.384,40 eura.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirana su ulaganja u
cjelovitu obnovu zgrade nakon potresa na adresi Rockefellerova 2 u iznosu od
14.615.220,18 eura te nabava namjestaja za zgradu koja je u obnovi u iznosu od
400.051,00 euro, odnosno ukupno 15.015.271,18 eura. Nabava nefinancijske
imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja) nije
evidentirana u okviru propisanih racuna imovine u pripremi, nego izravno na
racunima imovine u uporabi. Zbog pogresnog evidentiranja navedenih ulaganja
u okviru imovine u uporabi umjesto u pripremi, obracunan je ispravak vrijednosti
imovine u iznosu od 144.298,52 eura te je za navedeni iznos manje iskazana
vrijednost dugotrajne imovine i vlastitih izvora. Nadalje, u okviru rashoda za
ostale intelektualne usluge evidentirani su rashodi za usluge stru¢nog nadzora
nad gradevinskim radovima cjelovite obnove zgrade u iznosu od
136.794,50 eura, a trebalo ih je evidentirati u okviru nabave nefinancijske imovine
u pripremi, zajedno s drugim ulaganjima te povecati vrijednost nabavljene
imovine i vlastitih izvora. Prema navedenome, u poslovnim knjigama trebalo je
evidentirati i u financijskim izvjeStajima za 2023. iskazati imovinu u pripremi u
ukupnom iznosu od 15.152.065,68 eura (3to se odnosi na vrijednost ulaganja i
stru€ni nadzor), s obzirom na to da ulaganja u obnovu nisu zavr§ena do konca
2023.

U 2023. Zavod je primio od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje
u tekstu: HZZO) sredstva za nabavu cjepiva protiv bolesti majmunskih boginja u
iznosu od 161.700,00 eura, koja su utroSena za dobivenu namjenu. Primitak
sredstava evidentiran je u glavnoj knjizi na raCunu nov€anih sredstava i
potrazivanja za prihode HZZO-a, medutim u glavnoj knjizi nisu evidentirani ni u
financijskim izvjeStajima iskazani navedeni prihodi (zbog pogreske u
racunovodstvenom evidentiranju). Zbog navedenog su prihodi i rezultat
poslovanja manje iskazani za 161.700,00 eura, a obraCunati prihodi viSe za
navedeni iznos.
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U skladu s propisima, ustrojeno je analiticko knjigovodstvo zaliha medicinskog
potroSnog materijala po vrsti, koli€ini i vrijednosti, koji se nabavlja za potrebe
Zavoda. Utrosak zaliha vodi se po nabavnim cijenama, a rashodi se u glavnoj
knjizi evidentiraju na temelju racuna dobavljaca u trenutku nabave. Tijekom 2023.
kvartalno je (na temelju popisa) uskladivano stanje zaliha te su ispravljeni
rashodi. Koncem godine stanje zaliha medicinskog potroSnog materijala je u
financijskim izvjeStajima iskazano u iznosu od 283.338,46 eura.

Osim nabave medicinskog potroSnog materijala za potrebe Zavoda, u skladu s
odredbama ¢lanka 130., stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zavod obavlja i
poslove planiranja, pracenja i evaluiranja provodenja obveznih imunizacija,
ukljuCujuc¢i nabavu, skladistenje i distribuciju cjepiva za potrebe Republike
Hrvatske, na temelju dva trogodiSnja programa cijepljenja. Tijekom 2023.
nabavljena su cjepiva ukupne vrijednosti od 62.487.729,42 eura, od ¢ega se na
cjepiva protiv bolesti COVID-19 odnosi 44.346.985,58 eura, za provodenje
programa obveznog cijeplienja 17.979.043,84 eura te cjepiva protiv bolesti
majmunskih boginja 161.700,00 eura. Cjepiva su nabavljena najvec¢im dijelom za
distribuciju Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo, a manjim dijelom za
potrebe Zavoda.

Za nabavu cjepiva protiv bolesti COVID-19 financijska sredstva su osigurana u
Financijskom planu HZZO-a. HZZO sredstva doznacuje na racun Zavoda na
temelju zahtjeva sa specificiranim troSkovima po dobavljacu cjepiva. Na isti nacin
su osigurana financijska sredstva za nabavu cjepiva protiv bolesti majmunskih
boginja.

Za nabavu cjepiva za provodenje programa obveznog cijepljenja, financijska
sredstva su osigurana takoder u Financijskom planu HZZO-a na temelju
zaklju€enog Sporazuma o osiguranju financijskih sredstava za nabavu, pohranu
i distribuciju cjepiva u razdoblju 2022. — 2024. iz sijeCnja 2022. i Dodatku
Sporazumu iz veljaCe 2023. i godis$njih ugovora. Prethodnu suglasnost HZZO-u
za zakljuCivanje navedenog Sporazuma sa Zavodom dala je Vlada Republike
Hrvatske u sijeCnju 2021. Zavod po svakom dobavljacu cjepiva zakljuCuje s
HZZ0O-om ugovor o preuzimanju duga, temeljem kojeg dobavlja¢a placa izravno
HZZO, a Zavod zatvara obvezu i evidentira prihode od HZZO-a.

Sva cjepiva skladiste se u ugovornom skladistu veledrogerije (koje je ujedno i
centralno skladiste cjepiva za Republiku Hrvatsku), koje obavlja distribuciju
cjepiva prema zupanijskim zavodima za javno zdravstvo. Za pracenje zaliha
cjepiva u centralnom skladistu ustrojen je sustav e-CEZDLIH, koji osigurava
podatke o vrsti, koli€ini, distribuciji, utroSku i otpisu cjepiva. Medutim, analitiCko
knjigovodstvo zaliha cjepiva po vrsti, koli€ini i vrijednosti nije ustrojeno. Za
nabavljena cjepiva u vrijednosti od 62.487.729,42 eura Zavod je iskazao rashode
razdoblja u trenutku nabave.

Popisom imovine i obveza za 2023. utvrdeno je stanje cjepiva iz programa
cijeplienja u vrijednosti od 9.237.698,16 eura, ali nije provedeno uskladenje
rashoda razdoblja za nabavu materijala i sirovina te u financijskim izvjestajima
nije iskazano stanje zaliha na 31. prosinca 2023. Nadalje, popisom imovine i
obveza koncem godine nije obuhvacen popis cjepiva protiv bolesti COVID-19 te
u financijskim izvjestajima nije iskazano stanje zaliha navedenog cjepiva niti je
provedeno uskladenje rashoda razdoblja. Prema podacima centralnog skladista,
koncem 2023. na stanju je 830 665 doza cjepiva, procijenjene vrijednosti (prema
prosje€noj cijeni) od 13.789.039,00 eura.
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Zavod je trebao ustrojiti analiticko knjigovodstvo zaliha cjepiva, po vrsti, koli€ini i
vrijednosti te nabavu cjepiva evidentirati u okviru zaliha, a posebno izdvojiti zalihe
cjepiva za preraspodjelu Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo. Rashode za
nabavu cjepiva, odnosno utroSka kratkotrajne nefinancijske imovine, Zavod je
trebao priznati u trenutku stvarnog utroska, i to za dio zaliha koje sam utrosi.

Drzavni ured za reviziju poduzeo je aktivnosti kako bi Ministarstvo financija
propisalo nacin evidentiranja nabave i distribucije cjepiva kod Zavoda i
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, s obzirom na to da vrijednost nabave
cjepiva za preraspodjelu zupanijskim zavodima za javno zdravstvo nije rashod
ostvaren za potrebe poslovanja Zavoda. U vrijeme obavljanja revizije u tijeku je
izrada upute Ministarstva financija za provodenje knjigovodstvenih evidencija
nabave i distribucije cjepiva kod Zavoda, HZZO-a i Zupanijskih zavoda za javno
zdravstvo.

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023., koji nije
cjelovit. Popis imovine i obveza obavljen je po sluzbama i odjelima te popisne
liste sadrZze podatke o nazivu, inventarnom broju, koli€ini i lokaciji imovine,
datumu popisa i podatke o ¢lanovima popisnog povjerenstva. Medutim, podaci o
popisu imovine nisu u popisne liste uneseni u nov€anim izrazima, sto otezava
usporedbu popisnih lista s podacima iz analitiCkih evidencija dugotrajne imovine
i glavne knjige. Povjerenstvo za koordinaciju popisa imovine i obveza sastavilo je
IzvieS¢e o popisu za 2023. u ozujku 2024., nakon predaje financijskih izvjestaja
za 2023. te uskladenja stanja imovine prema prijedlozima povjerenstva u glavnoj
knjizi nisu provedena za 2023., nego tijekom 2024. U navedenom lzvjeSéu navodi
se da je povjerenstvo popisalo stanje nov€anih sredstava, potrazivanja i obveza
te je utvrdilo da iskazana stanja odgovaraju stanjima u pomoénim knjigama (bez
navodenja da odgovaraju i stvarnom stanju utvrdenom popisom). Popisne liste
novcanih sredstava kod poslovne banke, potrazivanja i obveza na 31. prosinca
2023. do vremena obavljanja revizije (srpanj 2024.) Drzavhom uredu za reviziju
nisu dostavljene (osim za potrazivanja od zaposlenih u iznosu od 2.355,76 eura
i obveze za naknade troSkova zaposlenima za sluzbena putovanja u iznosu od
1.144,69 eura). Uskladenje obveza s vjerovnicima nije provedeno. Zavod je
tijekom travnja 2024. pribavio od dijela vjerovnika ovjerene izvode obveza sa
stanjem na 31. prosinca 2023., prema kojima je utvrdeno da se za dio obveza
razlikuju iskazana stanja u poslovnim knjigama Zavoda u odnosu na ovjereno
stanje vjerovnika. Popisom imovine i obveza za 2023. nisu popisane zalihe
cjepiva protiv bolesti COVID-19 u skladistu (na kojem se prema podacima
skladiSta koncem godine nalazi 830 665 doza cjepiva), dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi u vrijednosti od 231.644,81 euro, vrijednosni papiri, dionice i
udjeli u glavnici u iznosu od 100.418,21 euro te dani i primljeni instrumenti
osiguranja plac¢anja i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku
ukupne vrijednosti od 7.763.888,26 eura. (to¢ka 2. Nalaza)

Isticanje pitanja
Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na toCku lzvjes¢a Financijski izvjestaji

(Rashodi — Materijalni rashodi), u dijelu u kojem su opisane cCinjenice u vezi s
rashodima za nabavu cjepiva protiv bolesti COVID-19.
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U cilju sprjeCavanja i suzbijanja epidemije bolesti COVID-19, Europska komisija je
prijasnjih godina u ime i za drzave Clanice Europske unije s dobavljaCima cjepiva
zaklju€ila sporazume o kupnji za daljnji razvoj, proizvodnju, mogucnosti kupnje i
opskrbe cjepivima protiv bolesti COVID-19 te dodatke sporazumima. Dokumentacija u
vezi s nabavom navedenog cjepiva nije obuhvacena revizijom s obzirom na to da ima
oznaku tajnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvijeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izraZzava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je zdravstvena ustanova utemeljena 13. oZujka 1893. kao Kraljevski zemaljski
zavod za proizvadanje animalnog cjepiva proti boginjam. Tijekom svog postojanja viSe puta
mijenjao je naziv, a od 1994. sudjeluje u pravhom prometu pod nazivom Hrvatski zavod za
javno zdravstvo. Zavodu je 2010. pripojen Hrvatski zavod za mentalno zdravlje, a 2019.
preuzeo je sve poslove, zaposlenike, dokumentaciju, imovinu, financijska sredstva te prava
i obveze Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i sigurnost na radu, Hrvatskog zavoda za
toksikologiju i antidoping te Ureda za suzbijanje zlouporabe droga. Osniva¢ Zavoda je
Republika Hrvatska. Upisan je u sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu i Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Sjediste Zavoda je Rockefellerova ulica 7,
Zagreb. Djelatnost obavlja na 12 lokacija, u pet poslovnih prostora u zakupu, Cetiri u
vlasniStvu i tri poslovna prostora dobivena na koriStenje od Republike Hrvatske.

Zavod posluje samostalno i obavlja djelatnost temeljem Zakona o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), Zakona o
ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i
151/22), Statuta i drugih opc¢ih akata. Do 23. studenoga 2023. u primjeni je bio Statut iz
sijeCnja 2019., a od 23. studenoga 2023. u primjeni je novi Statut iz listopada 2023. (Narodne
novine 137/23). Statutom su utvrdeni djelatnost, pravni polozZaj, zastupanje, unutarnje
ustrojstvo i tijela Zavoda, financiranje, opc¢i akti, javnost rada, nadzor, poslovna i
profesionalna tajna te druga pitanja vazna za obavljanje djelatnosti i poslovanje.

Prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta, Zavod obavlja djelatnosti
epidemiologije zaraznih bolesti te kroni¢nih nezaraznih bolesti, javnog zdravstva,
promicanja zdravlja, zdravstvene ekologije, mikrobiologije, Skolske i adolescentne medicine,
mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti, medicine rada, pra¢enja stanja i unaprjedenja
zastite zdravlja i sigurnosti na radu, stru¢nu i znanstvenu djelatnost na podrucju toksikologije
i antidopinga, poslove koji proizlaze iz navedenih djelatnosti te ostale poslove za potrebe
javnozdravstvene djelatnosti u skladu s posebnim propisima. Nadalje, Zavod obavlja
znanstvenoistrazZivacku djelatnost iz podrucja biomedicinskih znanosti i nastavnu djelatnost
iz podruCja obrazovanja zdravstvenih djelatnika. Takoder, Zavod koordinira, stru¢no
usmjerava i prati kvalitetu rada zavoda za javno zdravstvo jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba.

Izvori financiranja Zavoda su prihodi od HZZO-a, drzavnog proracuna, vlastiti prihodi,
donacije i drugi izvori. Zavod je u sustavu poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV)
za prihode koje ostvaruje na trzistu.

Za obavljanje javnozdravstvene djelatnosti ustrojeno je 16 sluzbi: za epidemiologiju
zaraznih bolesti; epidemiologiju i prevenciju kroni¢nih nezaraznih bolesti; javno zdravstvo;
Skolsku medicinu, mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti; mikrobiologiju; zdravstvenu
ekologiju; promicanje zdravlja; medicinu rada i sporta, prevenciju invalidnosti i
psihosocijalne rizike na radnom mjestu; toksikologiju; antidoping; suzbijanje zlouporabe
droga; medicinsku informatiku i biostatistiku; gospodarstvene poslove; pravne poslove,
ljudske potencijale i tehnicke poslove; strateSko planiranje, inovacije i koordinaciju projekata
te ravnateljstvo unutar kojeg je ustrojena Jedinica za osiguranje i unapredenje kvalitete
zdravstvene zastite. Unutar sluzbi ustrojeni su odjeli, odsjeci, ambulante, savjetovalista,
ordinacije i registri.



8

RjeSenjima Ministarstva zdravstva iz 2018., 2019. i 2022. (Narodne novine 100/18,
124/19, 11/22 i 144/22), Cetiri ustrojstvene jedinice Zavoda odredene su referentnim
centrima Ministarstva zdravstva, i to: za viroloSku dijagnostiku infekcija diSnog i probavnog
sustava; epidemiologiju; dijagnostiku i pracenje virusnih zoonoza te za promicanje zdravlja.

Tijela Zavoda su: Upravno vijeCe, ravnatelj, Stru¢no vijece, Strucni kolegij, Eti¢ko
povjerenstvo, povjerenstva za lijekove, kvalitetu i unutarnji nadzor te Znanstveno-nastavna
jedinica.

Zavodom upravlja Upravno vijeCe od pet €lanova, od kojih je tri ¢lana imenovao
osnivac, a dva €lana birana su iz redova zaposlenika Zavoda. Prema odredbama Statuta,
Upravno vije¢e, izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost ministra zdravstva te druge
opce akte; imenuje i razrijeSava ravnatelja Zavoda i njegovog zamjenika te ¢lanove Eti¢kog
povjerenstva, povjerenstava za lijekove i kvalitetu; donosi program rada i razvoja Zavoda te
nadzire njegovo izvrsenje; donosi financijski plan i zavrsni racun te cjenik usluga za usluge
koje nisu propisane odlukama HZZO-a. Nadalje, predlaze osniva¢u promjenu ili proSirenje
djelatnosti; analizira poslovanje Zavoda najmanje jedanput u tri mjeseca; odlucuje o
raspodjeli viska prihoda nad rashodima za obavljanje i razvoj djelatnosti, a u slu€aju gubitka
u poslovanju bez odgadanja obavjeStava osnivaca. Upravno vijece raspravlja i odluCuje o
izvjeS¢ima ravnatelja najmanje svaka tri mjeseca te podnosi osnivacu godisSnje izvjeSce o
svom radu.

Zavod od svibnja 2016. zastupa ravnatelj izv. prof. dr. sc. Krunoslav Capak, prim. dr.
med. spec. Imenovani su zamjenik ravnatelja te pomocnici za kvalitetu, financijsko
poslovanje, pravne poslove i suzbijanje zlouporabe droga. Ravnatelj, izmedu ostalog,
organizira i vodi poslovanje Zavoda, predstavlja i zastupa Zavod te poduzima sve pravne
radnje u ime i za raCun Zavoda. Odgovoran je za zakonitost rada, poslovanja i stru¢ni rad
Zavoda, predlaze i podnosi na usvajanje Upravnom vijeéu program rada i plan razvoja
Zavoda, financijski plan, financijski izvjestaj, izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana,
najmanje jednom tromjeseCno pisano izvjeS¢e o financijskom poslovanju te najmanje
jednom godi$nje izvjeS¢e o cjelokupnom poslovanju Zavoda. Nadalje, donosi plan nabave
roba, radova i usluga, godidnji plan i program provedbe unutarnjeg nadzora nad radom
ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika te sve odluke u vezi sa zasnivanjem i raskidom
radnih odnosa.

Stru€no vijeCe je savjetodavno tijelo ravnatelja koje raspravlja i odlu€uje o pitanjima iz
podrucja stru¢nog rada sastavljeno od 14 zaposlenika, uklju€ujuci voditelje svih sluzbi
zdravstvenih djelatnosti Zavoda. Struéni kolegij razmatra pitanja iz podrucja stru¢nog rada
djelatnosti, a Cine ga ravnatelj, zamjenik ravnatelja, pomocnici ravnatelja, predstavnici svake
ustrojstvene jedinice — sluzbe, voditelj Ureda ravnatelja te voditelji odjela u ravnateljstvu.
EtiCko povjerenstvo je tijelo koje osigurava obavljanje djelatnosti Zavoda na nacelima
medicinske etike i deontologije, sastavljeno je od pet ¢lanova i pet zamjenika Clanova.
Povjerenstvo za lijekove je tijelo koje osigurava provedbu svih aktivnosti za primjenu lijekova
i medicinskih proizvoda u Zavodu, a sastavljeno je od pet ¢lanova. Povjerenstvo za kvalitetu
je tijelo sastavljeno od sedam ¢lanova koje osigurava kontrolu kvalitete zdravstvene zastite
te provodenje propisa s podrucja kvalitete zdravstvene zastite. U vrijeme obavljanja revizije
(srpanj 2024.) u tijeku su aktivnosti uskladivanja broja ¢lanova s odredbama Statuta prema
kojima Povjerenstvo ima jedanaest Clanova. Povjerenstvo za unutarnji nadzor je tijelo
Zavoda koje provodi unutarnji nadzor nad radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih
radnika. Sastavljeno je od pet ¢lanova koje imenuje i razrjeSuje ravnatelj. Znanstveno-
-nastavnu jedinicu Cini 36 zaposlenika Zavoda koji su stekli znanstveno zvanje, nastavno
zvanije ili rade na znanstvenim radnim mjestima te promi¢u znanstveno-nastavni rad.
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Koncem 2022. Zavod je imao 398 zaposlenika, a koncem 2023. ima 406 zaposlenika,
od kojih je 368 zaposleno na neodredeno i 38 na odredeno vrijeme. U strukturi zaposlenih
koncem 2023., zdravstveni djelatnici (214) ¢ine 52,7 %, a nezdravstveni (192) ¢ine 47,3 %.
Radna mjesta sistematizirana su Pravilnikom o unutarnjem ustroju, a potreban broj
izvrSitelja utvrden je odlukama koje su sastavni dio navedenog Pravilnika. Posljednjim
izmjenama i dopunama iz prosinca 2023. u Zavodu je sistematizirano 741 radno mjesto.

U tablici broj 1 daju se opci pokazatelji o Zavodu.

Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Zavodu

R;‘i?' Naziv pokazatelja 2022. 2023. '?gfgg
1 2 3 4
l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 398 406 102,0
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 176 192 103,7
1.1.1. | — radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 167 181 103,2
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 9 11 122,2
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 20 22 88,4
1.3. | Administrativno-tehni¢ki djelatnici 202 192 95,1
14, Br.oj .djelatnika koji se financiraju iz op¢ih prihoda i 143 150 111,9
primitaka
1.5. | Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 90 80 88,9

Broj djelatnika koji se financiraju iz prihoda za

1.6. : 151 162 107,3
posebne namjene
17 Err]ci}]edjelatmka koji se financiraju iz fondova Europske 14 14 100,0
I Specijalisticko-dijagnosti¢ka zdravstvena zastita
' — ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicinska mikrobiologija s parazitologijom 9,9 9,9 100,0

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao §to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s na¢elom dobrog financijskog
upravljanja. Obuhvacéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve.
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Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu,
a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Zavoda utvrdeni su pravilnicima i procedurama.
Tijekom 2023. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o unutarnjem ustroju,
Pravilnik o radu, Pravilnik o strucnom obrazovanju i usavrSavanju, Pravilnik o provodenju
znanstvenih, strucnih, razvojnih i edukacijskih projekata i radu znanstveno-nastavne
jedinice te Pravilnik o postupku provodenja jednostavne nabave. Donesene su pisane
procedure planiranja, izrade i pracenja financijskog plana; stvaranja ugovornih obveza;
zaprimanja, provjere i placanja raCuna; naplate potrazivanja; stjecanja i raspolaganja
nekretninama; investicijskog i teku¢eg odrzavanja; pripreme, provedbe i pracenja projekata
Europske unije; primanja u radni odnos; obraCuna pla¢a i naknada; odobravanja i
evidentiranja prekovremenog rada; sluzbenih putovanja; koristenja mobilnih telefona,
elektroniCke poste i interneta te procedure postupanja prilikom medijskih upita i objavljivanja
sadrZaja na mreznim stranicama Zavoda.

Statutom Zavoda utvrdena su ograni¢enja upravljackih tijela u stvaranju ugovornih
obveza te stjecanju i raspolaganju imovinom. Za zaklju€ivanje ugovora o stjecanju, otudenju
ili opterecenju pokretnina te nabavi roba, radova i usluga Cija pojedinacna vrijednost prelazi
iznos od 26.540,00 eura bez PDV-a ravnatelju je potrebna suglasnost Upravnog vijec¢a, a
za vrijednost koja prelaziiznos od 1.000.000,00 eura bez PDV-a te za nekretnine, bez obzira
na vrijednost, potrebna je prethodna suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Statutom su propisana izuzeca od pribavljanja prethodne suglasnosti Upravnog vijec¢a
odnosno Vlade Republike Hrvatske, izmedu ostalog, na pravne poslove u vezi sa
zaklju€ivanjem ugovora sa zdravstvenim ustanovama provoditeljima zdravstvene zastite
uklju¢enima u mrezu javne zdravstvene sluzbe u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti
i op¢im aktima Zavoda, pravne poslove u vezi sa stjecanjem, raspolaganjem i otudivanjem
cjepiva i usluga prema programima obveznog cijepljenja koje donosi ministar zdravstva,
pravne poslove u vezi sa stjecanjem, raspolaganjem i otudivanjem robe i usluga u
provodenju nacionalnih programa, pravne poslove koje Zavod zaklju€uje s Ministarstvom
zdravstva i HZZO-om radi izvrSenja obveza i poslova iz programa rada redovne djelatnosti
i u vezi s provodenjem specijalisticko-dijagnosti¢ke zdravstvene zastite te druge pravne
poslove.

Zavod je uspostavio sustav zaprimanja, provjere i placanja racuna putem aplikacije
e-racun. Poslovanje obavlja preko vlastitog Ziroracuna. U vrijeme obavljanja revizije (srpanj
2024.) Zavod provodi aktivnosti za pristupanje sustavu drzavne riznice.

Zavod provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Prema lzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2023. (Obrazac 1b), utvrdene su slabosti i
nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, a
koje ¢e biti otklonjene u skladu s Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Slabosti sustava
unutarnjih kontrola utvrdene su u podrucju izvrSavanja proraCuna/financijskog plana,
raCunovodstva i upravljanja imovinom. Nepravilnost iz podruja izvrSavanja
proraCuna/financijskog plana otklonjena je u planiranom roku, dok za ostale nepravilnosti, u
vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2024.), nisu istekli rokovi otklanjanja.
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Unutarnju reviziju Zavoda obavlja Samostalna sluzba za unutarnju reviziju ustrojena u
Ministarstvu zdravstva, koja je u 2023. u Zavodu obavila unutarnju reviziju lzvrSenja
financijskog doprinosa iz Fonda solidarnosti Europske unije za financiranje operacije
odgovora na veliku javnozdravstvenu krizu uzrokovanu pandemijom bolesti COVID-19 u
Republici Hrvatskoj poCetkom 2020. Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti. Zavod je
postupio po svim preporukama unutarnje revizije iz prijasnjih godina.

Ustrojen je Registar rizika u kojem su za osam ciljeva iz podrucja javnozdravstvene
djelatnosti Zavoda, financijskog upravljanja te zastite podataka, djelatnika, pacijenata i
okoliSa utvrdeni glavni rizici, vrsta rizika (operativni, sigurnosni, tehnicki), izlozenost riziku
prema ucinku i vjerojatnosti, kao i financijski ucinci rizika te su donesene mjere za
upravljanje rizicima, rokovi i odgovorne osobe za provedbu tih mjera.

Godidnjim planom i programom provedbe unutarnjeg nadzora u 2023. planiran je
unutarnji nadzor nad radom ustrojstvenih jedinica Zavoda. Zbog obnove od potresa i
opseznih gradevinskih radova pojedine ustrojstvene jedinice Zavoda izmjeStene su na
druge lokacije te planirani postupci nadzora nisu provedeni, ve¢ su u istom opsegu
preneseni u 2024. Godisnji plan i program provedbe unutarnjeg nadzora za 2024. dostavljen
je Ministarstvu zdravstva u vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2024.). Ministarstvo zdravstva
godiSnje provodi nadzor nad provedbom posebnog programa rada redovne djelatnosti
Zavoda — oCuvanje i unaprjedenje zdravlja puCanstva kroz javnozdravstvenu djelatnost.
Nadzorom provedenim za 2023. nisu stavljene primjedbe na provedbu navedenog
programa.

U sijecCnju i svibnju 2022. Agencija za za$titu trziSnog natjecanja zatrazila je od Zavoda
oCitovanje i podatke za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja, na
temelju inicijative fiziCke osobe za pokretanje postupka. U podnesenoj inicijativi navodi se
utjecaj Zavoda u odredivanju cijene PCR testova i brzih antigenskih testova na bolest
COVID-19. Zavod je dostavio navedenoj Agenciji trazena ocitovanja, medutim do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2024.) Zavod nije primio odgovor Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja.

Sustav unutarnje i vanjske komunikacije Zavod je uspostavio objavom podataka o
poslovanju na svojim mreznim stranicama. U skladu s odredbama ¢lanka 10. Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), objavljeni su, izmedu
ostalog, zakoni i ostali propisi iz podru¢ja rada Zavoda, Statut i zna€ajniji unutarnji akti,
godisnji planski dokumenti i izvjeS¢a o radu, financijski izvjestaji i dokumenti u vezi s javnom
nabavom, saZeci sa sjednica Upravnog vijeéa, informacije o primljenim bespovratnim
sredstvima i donacijama, podaci o uslugama koje Zavod pruza te aktivhostima koje provodi,
uklju€ujuci cjenik i upute u vezi s nacinom ostvarivanja tih usluga, publikacije i sadrzaji u
vezi s javnozdravstvenom djelatnoS¢u i promicanjem javnog zdravlja te nacin ostvarivanja
prava na pristup informacijama i podnoSenja predstavki i prituzbi. Sastavljeno je i na
mreznim stranicama Zavoda objavljeno godiSnje izvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na
pristup informacijama za 2023. Zavod je postupio u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona
o pravu na pristup informacijama te je prije donoSenja opcih akata kojima se utjeCe na
interese gradana i pravnih osoba proveo savjetovanje s javno$éu na srediSnjem drzavnom
internetskom portalu za savjetovanje s javnoscu, a obavijest o tome objavio je i na svojim
mreznim stranicama.
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U 2023. usvojeni su i na mreznim stranicama Zavoda objavljeni EtiCki kodeks
zaposlenika i Pravilnik o mjerama i postupku za zastitu dostojanstva radnika i zastitu radnika
od diskriminacije, kojima su utvrdena pravila ponasanja te nacin postupanja po prijavama
neeti¢nog ili diskriminatornog ponasanja. Imenovani su povjerenik za etiku, povjerljiva osoba
za nepravilnosti te sluzbenici za informiranje i zastitu osobnih podataka. U 2023. nije bilo
prijava nepravilnosti ni prituzbi na neeti€no ponasanje zaposlenika.

Zavod upravlja Nacionalnim javnozdravstvenim informacijskim sustavom, koji je dio
zdravstvene informacijske infrastrukture Republike Hrvatske za pohranu zdravstvenih
podataka i informacija Zavoda, nadleznog ministarstva, Zupanijskih zavoda i drugih
obveznika vodenja zdravstvenih evidencija. Uspostavljen je radi izrade javnozdravstvenih
pokazatelja u javnozdravstvene, upravljacke, statistiCke i znanstveno-istraZivacke svrhe radi
prouCavanja i pracenja zdravlja stanovniStva, pruzanja zdravstvene zastite i upravljanja
zdravstvenim resursima, ranog prepoznavanja epidemija, procjene zdravstvenih
intervencija i ostvarivanja programa za poboljSanje zdravlja stanovniStva, vodenja
zdravstvene statistike te ispunjavanja drugih javnozdravstvenih potreba. Obuhvaca
nacionalni registar pruzatelja zdravstvene zastite, registre iz podrucja zaraznih i kroni¢nih
nezaraznih bolesti i stanja, uzroka smrti te druge registre i zdravstvene evidencije.

Zavod koristi informatiCke programe u okviru kojih su uspostavljeni integrirani poslovni
aplikacijski sustav za racunovodstveno-financijsko poslovanje, uredsko poslovanije,
ispostavljanje raCuna za obavljene zdravstvene usluge, aplikacije za upravljanje
laboratorijskim procesima (LIMS), higijensko-epidemioloSke ambulante, mobilne cjepne
timove i drugo. Nadalje, Zavod je povezan s Centralnim zdravstvenim informacijskim
sustavom Republike Hrvatske (CEZIH) i koristi sustave za evidenciju cijepljenja te zajednicki
lager nacionalnog programa za narudzbu i distribuciju cjepiva. Pla¢a se obraCunava putem
Centralnog obracuna placa (COP).

Planiranje i izvrSenje plana

Zavod je proracunski korisnik u razdjelu Ministarstva zdravstva. Poslovanje obavlja
preko vlastitog ziroraCuna, a u 2024. provodi aktivnosti za pristupanje sustavu drzavne
riznice. Drzavnim proraCunom Republike Hrvatske za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025.
(Narodne novine 145/22) iz prosinca 2022., planirana su sredstva za Zavod u iznosu od
54.078.621,00 euro, a njegovim izmjenama i dopunama iz lipnja i listopada 2023. (Narodne
novine 63/23 i 129/23), Financijski plan povecéan je za 50.098.496,00 eura ili 92,6 % te iznosi
104.177.117,00 eura.

Vrijednosno znacajnije povecanje Financijskog plana najve¢im dijelom odnosi se na
provedbu aktivnosti Zastita, ocuvanje i unapredenje zdravla u iznosu od
49.876.848,00 eura, zbog povecanja materijalnih rashoda (za nabavu cjepiva prema
programima cijeplienja, drugog materijala te za podmirenje naknade Stete dobavljaca
cjepiva).

Vrijednosno znacajniji izvori financiranja rashoda su ostali prihodi za posebne namjene
(prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 40.468.392,00 eura te drugi
prihodi od HZZO-a za posebne namjene u iznosu od 29.440.383,00 eura) u iznosu od
69.908.775,00 eura, opci prihodi i primici u iznosu od 11.018.805,00 eura, Fond solidarnosti
Europske unije (saniranje posljedica potresa iz oZujka 2020., namijenjeno za tre¢u fazu
obnove zgrade) u iznosu od 9.883.853,00 eura, Mehanizam za oporavak i otpornost
(sredstva Europske unije za ublazavanje posljedica pandemije koronavirusa, namijenjeno
takoder za trecu fazu obnove zgrade) u iznosu od 6.234.429,00 eura te vlastiti prihodi u
iznosu od 3.982.546,00 eura.
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Financijskim planom planirana su sredstva za financiranje dva programa, i to program
Zastita, oCuvanje i unapredenje zdravlja u iznosu od 86.717.673,00 eura i program
Investicije u zdravstvenu infrastrukturu u iznosu od 17.459.444,00 eura. Program Zastita,
oCuvanje i unapredenje zdravlja provodi se kroz aktivnost Administracija i upravljanje iz
evidencijskih prihoda u iznosu od 75.343.328,00 eura (usluge analize uzoraka ispravnosti i
kvalitete vode za ljudsku potroSnju, hemodijalizu, povrSinske i otpadne vode, namirnica i
predmeta opce uporabe i slicno, analiza kemikalija, mikrobioloSka dijagnostika za
javnozdravstvenu djelatnost, dijagnostika svih epidemija, koordiniranje referentnih
laboratorija u Republici Hrvatskoj, unaprjedenje zdravlja pu€anstva kroz javnozdravstvene
djelatnosti te aktivnosti vezane za nabavu, pohranu i distribuciju cjepiva za provedbu
programa obveznog cijepljenja, programa imunizacije za posebne skupine stanovnistva te
protiv bolesti COVID-19 i majmunskih boginja), aktivnost Administracija i upravljanje u
iznosu od 10.596.529,00 eura (djelatnosti i poslovi za potrebe Ministarstva zdravstva,
provedba nacionalnih programa prevencija bolesti, rad savjetovaliSta za promicanje pravilne
prehrane i reproduktivnog zdravlja, pracenje zdravstveno-ekoloskih indikatora, borba protiv
zlouporabe droga, dopinga i svih drugih oblika ovisnosti te druge djelatnosti) i kroz
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali u iznosu od 777.816,00 eura (za provedbu
projekta Zivjeti zdravo). Programom Investicije u zdravstvenu infrastrukturu obuhvacena je
sanacija Steta od potresa u iznosu od 16.118.282,00 eura i izravna kapitalna ulaganja u
iznosu od 1.341.162,00 eura.

Prema vrsti rashoda, planirani su materijalni rashodi u iznosu od 53.692.598,00 eura,
ostali rashodi u iznosu od 21.925.904,00 eura, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 17.779.401,00 euro, rashodi za zaposlene u iznosu od 10.565.985,00 eura,
pomo¢i u iznosu od 129.322,00 eura, naknade gradanima i kuanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu od 48.214,00 eura te financijski rashodi u iznosu od
35.693,00 eura.

Prema projekcijama za 2024. planirani su rashodi u iznosu od 36.992.662,00 eura, a
za 2025. u iznosu od 37.312.231,00 euro.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2023. (Narodne novine 87/24), tekuc¢i plan za Zavod iznosi
110.707.763,00 eura, a izvrSenje iznosi 132.927.330,97 eura, Sto je 22.219.567,97 eura ili
20,01 % viSe od tekuceg plana. Znacajno viSe ostvareni su materijalni rashodi financirani iz
ostalih izvora za posebne namjene (izvor 43) za 27.924.029,26 eura ili 61,5 %.

Upravno vije€e Zavoda usvaja financijske planove po izvorima financiranja (u kojima
svodi prihode i rashode na netoiznos, odnosno bez PDV-a) te rashode prema planiranom u
Drzavnom proracunu. Upravno vijece usvojilo je 22. prosinca 2022. Financijski plan, kojim
su planirani prihodi i rashodi u iznosu od 60.667.857,00 eura. Tijekom 2023. donesene su
izmjene i dopune u srpnju i studenome 2023. Posljednjim lzmjenama i dopunama
Financijskog plana za 2023. planirani su prihodi i rashodi po izvorima financiranja u iznosu
od 91.065.326,00 eura te rashodi prema Drzavnhom proratunu u iznosu od
104.177.117,00 eura. Upravno vijece je 13. prosinca 2023., radi uskladenja Financijskog
plana za 2023. s tekuéim izvrSenjem, usvoijilo tehniCki rebalans prema kojem su rashodi
planirani u iznosu od 91.048.271,00 euro, a projekcija rashoda do konca 2023. iznosi
116.014.804,00 eura.
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Upravno vijece je 1. oZzujka 2024. donijelo odluku kojom usvaja IzvrSenje Financijskog
plana Zavoda za 2023. Podaci o planiranim i izvrSenim prihodima i rashodima u lzvrSenju
Financijskog plana za 2023. razlikuju se od podataka iz Drzavnog proracuna, zbog
planiranja i iskazivanja prihoda i rashoda u netoiznosu, odnosno bez PDV-a. Svodenje na
netoiznos provodi se u izvjestajnom razdoblju u kojem se placa obveza za PDV, u skladu s
Uputom o primjeni modificiranog nov€anog nacela u postupku planiranja i izvrSavanja
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna,
koju je donio ministar financija u prosincu 2019.

Prema podacima o lzvrSenju Financijskog plana za 2023., tekuci plan iznosi
91.065.325,12 eura, a ostvareni su prihodi u iznosu od 127.049.878,95 eura, Sto je
35.984.553,83 eura ili 39,5 % viSe od tekuéeg plana. Znatno viSe od plana ostvareni su
prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 52.723.049,37 eura ili 130,3 % i iz
nadleznog prora¢una za financiranje redovne djelatnosti za 3.157.755,96 eura ili 34,1 %.
Rashodi su ostvareni u iznosu od 131.708.611,40 eura, Sto je 40.643.286,28 eura ili 44,6 %
vise od tekuéeg plana. Znatno viSe od plana ostvareni su rashodi za materijal i sirovine
(nabavu cjepiva) za 39.219.398,81 euro ili 112,5 %. U ObrazloZenju opéeg dijela izvjesStaja
o izvrSenju Financijskog plana, navedene su provedene aktivhosti s pokazateljima
ostvarenja i detaljnim opisom pojedinih prihoda i rashoda.

Zavod je u 2023. najvec¢im dijelom ostvario aktivnosti planirane Financijskim planom,
odnosno aktivnosti planirane posebnim programima rada koje godiSnje donosi za potrebe
HZZO-a i Ministarstva zdravstva. Tako je Zavod u sijecnju 2023. donio
Program rada — ocCuvanje i unaprjedenje zdravlja pucanstva kroz javnozdravstvenu
djelatnost, dio potrebe HZZO-a za 2023., o ¢emu je u sije¢nju 2024. podneseno lzvjeSce o
radu za HZZO za 2023. Programom rada obuhvacéena je redovna djelatnost, uz detaljni opis
aktivnosti i planiranih programa. U IzvjeS¢u o radu za 2023. detaljno su navedene provedene
aktivnosti po svim sluzbama Zavoda s podacima, izmedu ostalog, o ishodu/obuhvatu i
dinamici pojedinih aktivnosti te sadrzi i IzvjeSée o potrosnji cjepiva prema programima
cijeplijenja. Osim toga, Zavod je HZZO-u dostavio podatke o pokazateljima financijskog
poslovanja, zaposlenicima i imovini za 2023.

Nadalje, u sijeCnju 2023. donesen je Program rada — o€uvanje i unaprjedenje zdravlja
pucanstva kroz javnozdravstvenu djelatnost, dio potrebe Ministarstva zdravstva za 2023., a
u lipnju 2023. dopuna navedenog Programa rada. Prema Ugovoru o provedbi aktivnosti
unaprjedenja i oCuvanja zdravlja pu€anstva kroz javnozdravstvenu djelatnost, zakljuenog
s Ministarstvom zdravstva za 2023. i dopuni navedenom Ugovoru iz prosinca 2023., Zavod
je ostvario i utroSio u cijelosti sredstva za provedbu programa u iznosu od
9.677.643,00 eura. Zavod je Ministarstvu zdravstva podnio u veljaci 2024. IzvjeS¢e o radu
(opisno i financijsko). Opisno lzvjeS¢e o radu sadrzi detaljan pregled provedenih aktivnosti
po sluzbama.

Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su Ministarstvu financija u
propisanom roku.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 165.454.761,48 eura.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe ostvareni su prihodi od imovine za
36.080.717,04 eura zbog vecih donacija cjepiva protiv bolesti COVID-19 inozemnim
vladama izvan Europske unije te pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraCuna za 5.021.386,70 eura zbog ostvarenih bespovratnih sredstava za cjelovitu
obnovu zgrade nakon potresa koja se financira iz Fonda solidarnosti Europske unije. Manje
su ostvareni prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza za
40.640.766,10 euro ili 27,7 % zbog manjeg obujma odradenih usluga testiranja na
COVID-19 i nabave cjepiva protiv bolesti COVID-19, za koje sredstva Zavodu doznacuje
HzZO.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 1.012.493,86 858.886,00 84,8
p. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 11.060.782,56 16.082.169,26 145.4
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.044.042,77 38.124.759,81 1865,2
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 200.709,78 228.305,19 113,7
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenihusluga, prihodiod 3.902.878,09 4.295.639,91 110,1
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleZznog proraduna i od
6. HZZ0O-a na temelju ugovornih 146.456.675,82 105.815.909,72 72,3
obveza
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 35.155,89 44.129,47 125,5
8. Prihqdi od prodaje nefinancijske 526,31 4.962,12 942.8
imovine
Ukupni prihodi 164.713.265,08 165.454.761,48 100,5

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 105.815.909,72 eura ili 64,0 % i od imovine u iznosu
od 38.124.759,81 euro ili 23,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

- Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iznose 858.886,00 eura, a odnose se na sredstva ostvarena od
raspodjele dijela prihoda od igara na srec¢u. Prema Uredbi o kriterijima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2023. (Narodne novine
31/23), Zavod je sredstva ostvario za financiranje programa organizacije promicanja razvoja
sporta u iznosu od 547.282,95 eura, borbe protiv zlouporabe droga i svih drugih oblika
ovisnosti u iznosu od 234.757,94 eura te aktivnosti psihosocijalne pomoc¢i i podrske u iznosu
od 76.845,11 eura.
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Poslovi i zadaci koje je Zavod obvezan financirati iz navedenih sredstava utvrdeni su
Ugovorom zaklju¢enim s Ministarstvom zdravstva u travnju 2023. te dodacima Ugovoru iz
srpnja i studenoga 2023. Primljena sredstva utroSena su namjenski, a u sijeCnju 2024.
Ministarstvu zdravstva dostavljeno je opisno i financijsko izvjeS¢e o utroSku navedenih
sredstava za 2023.

- Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni su u iznosu od
16.082.169,26 eura, od Cega se vrijednosno znacajnija pomo¢ odnosi ha bespovratna
sredstva primljena od Fonda solidarnosti Europske unije za cjelovitu obnovu zgrade na
lokaciji Rockefellerova 2 (faza 3) u iznosu od 13.197.523,86 eura. Sredstva su primljena na
temelju Ugovora o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava iz veljaCe 2022. te osam
dodataka Ugovoru (posljednji iz travnja 2024.), koje je Zavod zaklju€io s Ministarstvom
zdravstva. Ugovoreno razdoblje provedbe projekta je do 31. kolovoza 2024.

Tekuce pomoci ostvarene su u iznosu od 2.884.645,40 eura, od ¢ega se na pomoci
ostvarene za provedbu projekata financiranih iz fondova Europske unije odnosi
2.570.304,01 euro. Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci za provedbu projekata
financiranih iz fondova Europske unije ostvarene su za projekt Europska unija za zdravlje
(EU4H) u iznosu od 705.148,66 eura, Zivjeti zdravo u iznosu od 418.012,21 euro, HERA 2
(jacanje analitiCkih i infrastrukturnih aktivnosti pra¢enja i istrazivanja epidemija) u iznosu od
314.985,74 eura i EU-HIP, EU interoperability with HERA’s IT platform (unaprjedenje
postojecih i izgradnja novih nacionalnih informacijskih sustava za prikupljanje podataka o
znacajnim prijetnjama zdravlju) u iznosu od 265.454,50 eura.

— Prihodi od imovine

Prihodi od imovine iznose 38.124.759,81 euro, a vrijednosno najznacajniji odnose se
na donaciju cjepiva protiv bolesti COVID-19 inozemnim vladama izvan Europske unije,
prema odlukama Vlade Republike Hrvatske iz 2022. 1 2023. u iznosu od 38.077.648,40 eura.
Navedeni prihodi iskazani su kao protustavka rashodima za pomodéi dane u inozemstvo i
unutar opéeg proracuna u skladu s propisanim evidentiranjem u proracunskom
rac¢unovodstvu.

—  Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 228.305,19 eura. Odnose se na prihode od dopunskog
zdravstvenog osiguranja od HZZO-a u iznosu od 170.446,58 eura, dopunskog zdravstvenog
osiguranja od privatnih osiguravajucih kuc¢a u iznosu od 34.767,98 eura, osiguravajucih kuca
za naknadu Stete u iznosu od 12.593,89 eura te od sudjelovanja u troSkovima zdravstvene
zastite (participacija) u iznosu od 10.496,74 eura.
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- Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te
povrati po protestiranim jamstvima

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima iznose 4.295.639,91 euro, a odnose se na vlastite prihode od
pruzenih usluga u iznosu od 4.030.118,06 eura i donacije u iznosu od 265.521,85 eura
(vrijednosno znacajniji su prihodi od projekata Europske unije, na kojima su nositelji
projekata trgovacCka drustva, a Zavod je partner, kao Sto su projekt Clean label — Razvoj
linije mesnih preradevina bez aditiva u iznosu od 124.504,53 eura i projekt
Water Q — digitalna transformacija pracenja kvalitete vode u iznosu od 66.888,57 eura).

Vlastiti prihodi od pruzenih usluga ostvareni su od obavljanja zdravstvenih i drugih
usluga trgovackim drustvima u iznosu od 1.961.682,03 eura, zdravstvenim ustanovama
(bolnicama, domovima zdravlja i Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo) u iznosu od
1.672.977,94 eura, gradanima u iznosu od 190.292,46 eura, ministarstvima, drzavnim
upravnim organizacijama i jedinicama lokalne samouprave u iznosu od 127.114,56 eura te
pravnim osobama u inozemstvu u iznosu od 78.051,07 eura. Za pruzanje zdravstvenih
usluga izvan ugovora zaklju¢enog s HZZO-om te drugih nezdravstvenih usluga, sastavljen
je cjenik usluga te izmjene i dopune cjenika, koje je prihvatilo Upravno vijece (posljednje
izmjene cjenika iz prosinca 2023.). Cjenik usluga sadrzi popis cijena za 1 311 usluga koje
pruza Zavod (usluge mikrobiologije, pregleda i konzultacija, uzimanje uzoraka bioloSkog
materijala i transport, izrada izvje$¢a, specijalistiCkih i drugih misljenja, odrzavanje teCajeva
za rad s kemikalijama i stjecanje osnovnog znanja o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i
osobnoj higijeni, epidemioloSke intervencije, zdravstvene i sanitarne preglede, cijepljenja na
zahtjev, uzimanje briseva te druge mikrobioloSke analize i usluge). Prema cjeniku iz
prosinca 2023., cijena za PCR testiranje (na dvije i tri sekvence) na bolest COVID-19 za
HZZO, suradne zdravstvene ustanove, pravne i fizicke osobe na osobni zahtjev iznosi
42,36 eura, brzi test za HZZO i suradne zdravstvene ustanove iznosi 9,88 eura, a za pravne
i fiziCke osobe na osobni zahtjev iznosi 9,07 eura te testiranje tehnikom ELISA na osobni
zahtjev u rasponu od 19,31 euro do 57,93 eura (ovisno o broju markera od 1 do 3).

Tijekom 2023. Zavod nije imao unutarnji akt o vlastitim prihodima. Upravno vijeCe
Zavoda je u lipnju 2024. donijelo Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda.
Vlastiti prihodi Zavoda na koje se odnose odredbe navedenog Pravilnika odnose se na
poslove analize zdravstvene ispravnosti i kvalitete vode (za ljudsku potro$nju, hemodijalizu,
fizikalnu terapiju, povrSinske i otpadne vode i druge potrebe), namirnica i predmeta opce
uporabe, zdravstvenih pregleda za izdavanje sanitarnih iskaznica, organizaciju i provedbu
edukacija o zdravstvenoj ispravnosti hrane, radu s kemikalijama i druge edukacije te
pruzanja zdravstvenih usluga iz redovne djelatnosti na trZistu i u trziSnim uvjetima. Prema
Pravilniku, Upravno vijeCe do konca tekuce godine donosi financijski plan poslovanja, koji
sadrZi planirani iznos i troSenje vlastitih prihoda za rashode za zaposlene, materijalne i
financijske rashode, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade, druge rashode i ulaganja u nefinancijsku imovinu. Vlastiti prihodi ostvaruju se po
cijenama iz vazeceg cjenika, koji donosi Upravno vije¢e. Sredstva vlastitih prihoda
prvenstveno se mogu trositi za podmirenje nastalih rashoda, i to 65,0 % vlastitih prihoda za
pokri¢e rashoda za zaposlene koji izravno sudjeluju u obavljanju poslova, 30,0 % za pokri¢e
materijalnih, financijskih rashoda i rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a najviSe
5,0 % za isplatu dodataka na placu ili za druge namjene. Ravnatelj je obvezan godisnje
podnositi Upravnom vijeéu izvjeS¢e o ostvarenim vlastitim prihodima i troSenju sredstava
(Sto je obvezan podnijeti za 2024. do konca ozujka 2025.). Nadalje, Pravilnikom je utvrdeno
da se u slu€ajevima za hitne i nepredvidene troSkove vlastiti prihodi mogu koristiti za
odredene namjene u drukcijem omjeru od utvrdenog Pravilnikom, uz prethodnu suglasnost
Upravnog vijeca.
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—  Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 105.815.909,72 eura odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 93.398.206,76 eura i iz Ministarstva zdravstva za financiranje redovne
djelatnosti proracunskih korisnika u iznosu od 12.417.702,96 eura.

Prihodi od HZZO-a u iznosu od 93.398.206,76 eura ostvareni su za nabavu,
skladiStenje i distribuciju cjepiva za potrebe Republike Hrvatske u iznosu od
89.679.628,03 eura, provodenje specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite za
djelatnost medicinska mikrobiologija s parazitologijom u iznosu od 2.338.695,25 eura,
provodenje posebnog programa za unaprjedenje i oCuvanje zdravlja pucanstva kroz
javnozdravstvenu djelatnost u iznosu od 1.100.394,68 eura, privremeni dodatak za place
(prema Odluci Vlade Republike Hrvatske iz lipnja 2023.) u iznosu od 210.456,50 eura,
medicinu rada (usluge vjestacenja) prema posebnom programu u iznosu od 49.644,19 eura
i refundaciju plac¢a pripravnika u iznosu od 19.388,11 euro.

Prihodi od HZZO-a za nabavu, skladiStenje i distribuciju cjepiva za potrebe Republike
Hrvatske

Zavod je s HZZO-om u sije¢nju 2022. zaklju€io Sporazum, a u velja¢i 2023. Dodatak
Sporazumu, kojima su utvrdena sredstva za razdoblje 2022. — 2024. za nabavu, pohranu i
distribuciju cjepiva za provedbu trogodiSnjeg programa obveznog cijeplienja i programa
imunizacije, seroprofilakse i kemoprofilakse te za bolesti COVID-19 i majmunske boginje,
zbrinjavanje cjepiva po isteku roka uporabe i promicanje programa cijepljenja. Sredstva su
osigurana u Financijskom planu HZZO-a za utvrdeno razdoblje u ukupnom iznosu od
447.394.812,31 euro, od Cega za 2023. u iznosu od 149.322.958,48 eura. Sredstva za
nabavu cjepiva, pohranu i distribuciju te zbrinjavanje cjepiva kojemu je istekao rok osigurana
su na nacCin da se za svaki pojedini ugovor o nabavi cjepiva, pohrani i distribuciji te
zbrinjavanju cjepiva s HZZO-om zakljuCuje ugovor o preuzimanju duga, kojim HZZO
preuzima obvezu neposrednog placanja prema isporuciteljima cjepiva. lznimno, za
podmirenje nabave potroSnog materijala te cjepiva protiv bolesti COVID-19 i majmunskih
boginja, HZZO po ispostavljenim zahtjevima doznacuje sredstva Zavodu. Nadalje, sredstva
za promicanje programa cijeplijenja te materijalne i druge troSkove nabave cjepiva (za
provodenje postupka nabave sa strateSkim planiranjem i upravljanjem te poslovnu podrsku
programskog rjeSenja) Zavodu se doznaCuju prema zahtjevima u mjese¢nim obrocima.
Osim toga, na temelju navedenog Sporazuma i Dodatka Sporazumu, s HZZO-om je u veljaci
2023. zakljuen Ugovor za 2023., kojim je utvrden maksimalni iznos sredstava od
149.630.471,12 eura s PDV-om (odnosi se na ugovoreni iznos za 2023. u iznosu od
149.322.958,48 eura te nefakturirane obveze ugovorene s dobavljaCima iz 2022. u iznosu
od 307.512,64 eura, utvrdeno Zapisnikom o medusobnom uskladenju potrazivanja i obveza
na dan 31. prosinca 2022.).

Tijekom 2023. po navedenoj osnovi ostvareni su prihodi u ukupnom iznosu od
89.679.628,03 eura (od €ega za nabavu, pohranu, distribuciju i zbrinjavanje cjepiva prema
programima cijepljenja u iznosu od 89.016.013,99 eura te promicanje programa cijepljenja
i druge troskove u iznosu od 663.614,04 eura), Sto je 59.950.843,13 eura ili 40,1 % manje
od ugovorenog maksimalnog godiSnjeg iznosa. Razlog manjeg ostvarenja od ugovorenih
sredstava je manja koli€ina nabavljenog cjepiva protiv bolesti COVID-19. U okviru
navedenih prihoda, na prihode za nabavu cjepiva protiv bolesti COVID-19 odnosi se
70.779.936,97 eura, a za nabavu cjepiva prema programu obveznog cijepljenja iznose
18.236.077,02 eura.
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Vrijednosno znacajniji prihodi za nabavu cjepiva protiv bolesti COVID-19 odnose se
na nabavu cjepiva tijekom 2023. u iznosu od 44.346.985,58 eura i pla¢anje ugovorne kazne
dobavljaCu cjepiva u iznosu od 21.925.653,75 eura. Koncem godine potrazivanja od
HZZ0O-a po navedenoj osnovi iznose 55.301,17 eura i odnose se na sredstva za promicanje
i provedbu programa cijepljenja. Zavod je s HZZO-om sastavio Zapisnik 0 medusobnom
uskladenju potrazivanja i obveza na dan 31. prosinca 2023.

Navedeni Zapisnik sadrzi podatke o ugovorenim, fakturiranim i plaéenim iznosima
prema Ugovoru za 2023. te potraZivanjima za placene predujmove i obvezama, a iskazani
podaci iz Zapisnika ne mogu se izravno povezati s podacima u poslovnim knjigama Zavoda,
s obzirom na to da Zavod po zaklju¢enim ugovorima o preuzimanju duga s HZZO-om u
svojim poslovnim knjigama iskazuje prihode od HZZO-a u trenutku evidentiranja
potrazivanja i zatvara obveze prema dobavljacu. Nadalje, Zapisnik sadrzi razradu
fakturiranog i placenog iznosa u 2023. za cjepivo protiv bolesti COVID-19 u iznosu od
54.605.068,48 eura, dok podaci u poslovnim knjigama Zavoda sadrzZe i priznate prihode iz
prijasnjih godina te uplate po ugovoru za 2022. Zapisnik sadrzi i nefakturirane obveze
ugovorene s dobavlja¢ima u 2023. u iznosu od 59.054,16 eura, $to ulazi u ugovor za
naredno razdoblje.

Prihodi od HZZO-a za provodenje specijalisticko-dijagnosti¢ke zdravstvene zastite za
djelatnost medicinska mikrobiologija s parazitologijom

Za provodenje specijalisticko-dijagnostiCke zdravstvene zastite za djelatnost
medicinska mikrobiologija s parazitologijom zakljuen je u lipnju 2020. s HZZO-om Ugovor,
temeljem kojeg su tijekom 2023. zaklju€ena tri dodatka Ugovoru (VI., VII. | VIII. Dodatak
Ugovoru). Navedenim Ugovorom i dodacima Ugovoru, ugovoreno je 9,9 timova za djelatnost
medicinske mikrobiologije s parazitologijom te je utvrden maksimalni iznos novc€anih
sredstava za 2023. u iznosu od 1.645.649,32 eura. HZZO je tijekom 2023. dostavio Zavodu
Cetiri zapisnika o uskladenju zaprimljenih raCuna za obavljene zdravstvene usluge te u
sijeCnju 2024. Zapisnik o uskladenju za 2023., koje je ovjerio i ravnatelj Zavoda. Prema
navedenom Zapisniku za 2023., maksimalno ugovoreni iznos nov€anih sredstava za 2023.
povecan je na 1.659.814,09 eura, Zavod je HZZO-u fakturirao izvrSenje nov€anih sredstava
u iznosu od 2.830.498,21 euro te je utvrden iznos prekoraCenja maksimalnog iznosa
ugovorenih nov¢anih sredstava za 2023. od 1.170.684,12 eura ili 70,5 % vise od
ugovorenoga. HZZO je, u skladu s Odlukom o utvrdivanju dodatnih sredstava zdravstvenim
ustanovama iz prosinca 2023., uplatio Zavodu 1.294,36 eura kao iznos dodatnih sredstava
te je utvrden iznos prekoraCenja od 1.169.389,76 eura, $to se odnosi na neplacene raCune
za 2023. i koji ne ulaze u obvezu za pla¢anje. Medutim, prema dopisu ravnatelja HZZO-a iz
veljaCe 2024., Upravno vijeée HZZO-a donijelo je izmjenu Odluke o utvrdivanju dodatnih
sredstava zdravstvenim ustanovama, prema kojoj se Zavodu za 2023., uz odobrena
sredstva u iznosu od 1.294,36 eura, odobravaju dodatna sredstva u iznosu od
591.024,43 eura (uz napomenu da u trenutku donosenja odluke o dodatnim sredstvima
HZZO ne moZe Zavodu platiti dodatno odobrena sredstva za 2023.). Osim toga, zapisnicima
su utvrdena dodatna novCana sredstva za 2023. za provedene dijagnostiCke postupke
testiranja na bolest COVID-19 u iznosu od 424.142,21 euro te za bolest hripavac u iznosu
od 390.184,34 eura, prema Odluci HZZO-a. Tijekom 2023. po navedenom Ugovoru
ostvareni su prihodi u ukupnom iznosu od 2.338.695,25 eura (za provodenje specijalisti¢ko-
-dijagnostiCke zdravstvene zastite za djelatnost medicinska mikrobiologija s parazitologijom
te dodatna sredstva za provedene dijagnosticke postupke testiranja na bolesti COVID-19 i
hripavac). Koncem godine potrazivanja od HZZ0O-a po navedenoj osnovi iskazana su u
iznosu od 1.751.454,94 eura. Zavod je, na temelju Odluke Upravnog vije¢a iz oZzujka 2024.,
u poslovnim knjigama za 2024. proveo uskladenje stanja potrazivanja po ugovorenom limitu
za 2023., otpisom potrazivanja u iznosu od 578.365,33 eura.
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Prihodi od HZZO-a za provodenje posebnog programa za unaprjedenje i oCuvanje
zdravlja pucanstva

Za provodenje posebnog programa za unaprjedenje i oCuvanje zdravlja pucanstva
kroz javnozdravstvenu djelatnost zaklju€en je u svibnju 2020. Ugovor s HZZO-om, temeljem
kojeg su tijekom 2023. zakljuCena Cetiri dodataka Ugovoru (V., VI., VII. i VIIl. Dodatak
Ugovoru). Navedenim Ugovorom i dodacima Ugovoru za 2023., utvrdena su sredstva u
ukupnom iznosu od 1.500.538,20 eura (u ugovoreni iznos sredstava ukljucen je PDV), koja
se Zavodu doznacuju u jednakim mjesecnim obrocima. Po navedenoj osnovi prihodi su
ostvareni u iznosu od 1.100.394,68 eura (jedan obrok za prosinac 2022. i deset obroka za
2023., bez PDV-a). Poslovi i zadace koje Zavod mora obavljati na temelju navedenog
Ugovora i dodataka Ugovoru sadrzani su u Programu rada — oCuvanje i unaprjedenje
zdravlja puc€anstva kroz javnozdravstvenu djelatnost, dio za potrebe HZZO-a za 2023.,
donesenom u sije¢nju 2023. (opisni program rada). Osim provodenja programa promicanja
zdravlja, navedenim dodacima Ugovoru utvrdena su dodatna sredstva na ime povecanih
troSkova radi provodenja Protokola prve faze reorganiziranog Nacionalnog programa
prevencije ranog otkrivanja raka vrata maternice do maksimalnog iznosa od
450.190,83 eura te Protokola prve faze posebnog programa preventivnih zdravstvenih
pregleda do maksimalnog iznosa od 60.000,00 eura. Za provodenje Protokola prve faze
reorganiziranog Nacionalnog programa prevencije ranog otkrivanja raka vrata maternice u
2023. ostvareni su prihodi u iznosu od 30.556,35 eura ili 6,8 % od utvrdenih maksimalnih
dodatnih sredstava (evidentirano u okviru prihoda za provodenje specijalistiCko-
-dijagnosticke zdravstvene zastite), dok prihode za provodenje drugog protokola ostvaruju
izvrsitelji protokola (suradne ustanove utvrdene dodatkom VII. Ugovora). Zavod je u sijenju
2024. podnio HZZO-u lzvjeS¢e o radu za 2023. Koncem 2023. potrazivanja po navedenoj
oshovi iznose 250.089,70 eura, a odnose se na sredstva za studeni i prosinac 2023., sto je
naplaceno pocetkom 2024.

Prihodi od Ministarstva zdravstva

Prihodi od Ministarstva zdravstva ostvareni u iznosu od 12.417.702,96 eura odnose se
na sredstva za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 7.914.247,45 eura i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 4.503.455,51 euro.

Vrijednosno znacajnija sredstva za financiranje rashoda poslovanja ostvarena su za
provedbu redovnih aktivnosti u okviru Programa rada za potrebe Ministarstva zdravstva za
2023. u iznosu od 7.742.114,40 eura (bez PDV-a). Zavod je u sije¢nju 2023. donio Program
rada — oCuvanje i unaprjedenje zdravlja pu€anstva kroz javnozdravstvenu djelatnost, dio za
potrebe Ministarstva zdravstva za 2023. i financijski plan potrebnih sredstava u iznosu od
8.927.643,00 eura s PDV-om. U lipnju 2023. pove¢ana su sredstva na ukupno
9.677.643,00 eura s PDV-om, koliko je i ostvareno. Zavod je nadleznom ministarstvu podnio
lzvijeS¢e o utroSenim sredstvima za realizaciju poslova po navedenom Programu rada za
2023. (ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 7.742.114,00 eura, a PDV iznosi
1.935.529,00 eura). Preostala sredstva u iznosu od 172.133,05 eura ostvarena su za projekt
Zivjeti zdravo u iznosu od 73.766,55 eura (15,0 % nacionalnog udjela), program Europskog
centra za nadzor droga i ovisnosti o drogama u iznosu od 60.000,00 eura
(50,0 % nacionalnog udjela), projekt cjelovite obnove zgrade na lokaciji Rockefellerova 2 u
iznosu od 23.388,68 eura i troSkove dijagnostiCkih pretraga izbjeglih osoba u iznosu od
14.977,82 eura.
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Za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su prihodi po odobrenoj preraspodjeli
sredstava u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za financiranje rashoda za dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima - sanaciju Stete od potresa u iznosu od
3.008.275,77 eura (faza 3 — cjelovita obnova zgrade na lokaciji Rockefellerova 2), za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 1.336.589,89 eura (od €ega vrijednosno znacajnije za
nabavu medicinske i laboratorijske opreme u iznosu od 952.286,00 eura) i sanaciju Stete od
potresa iz sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od 158.589,85 eura (faza
3 — cjelovita obnova zgrade na lokaciji Rockefellerova 2). Zavod je za financiranje nabave
opreme iz sredstava drzavnog proracuna, za izravna kapitalna ulaganja pribavio prethodnu
suglasnost nadleZznog ministarstva, kojemu su za doznacCena sredstva dostavljeni dokazi o
provedenim nabavama.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 159.084.311,88 eura, Sto je 7.965.865,35 eura ili
4,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje
ostvareni su materijalni rashodi za 69.245.374,56 eura ili 49,6 % zbog manjih rashoda za
nabavu materijala i sirovine (zbog manjeg opsega poslova testiranja na COVID-19 i manijih
troSkova za nabavu testova). Osim toga, prethodne godine ostvareni su rashodi za pomodi
unutar opéeg proracuna u iznosu od 7.600.226,60 eura (Sto se odnosi na prijenos sredstava
HZZO-u po ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava iz Fonda solidarnosti Europske unije,
za aktivnosti iz podrucja javnog zdravstva u borbi protiv bolesti COVID-19), koje u 2023.
nisu ostvarene. Znatno viSe ostvareni su rashodi za teku¢e pomoci inozemnim viadama
izvan Europske unije za 36.160.828,33 eura, Sto se odnose na donaciju cjepiva protiv bolesti
COVID-19 prema odlukama Vlade Republike Hrvatske te ostali rashodi za
21.863.407,00 eura zbog naknade dobavljacu cjepiva protiv bolesti COVID-19 za odgodu
isporuke dijela ugovorenih doza, odnosno mogucnost otkazivanja narudzbe nakon 2026.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 10.080.924,63 11.658.097,99 115,6
2. Materijalni rashodi 139.684.070,97 70.438.696,41 50,4
3. Financijski rashodi 333.924,75 22.194,41 6,6
4, | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 9.883.555,64 38.149.254,31 386,0
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 39.489,81 64.164,83 162,5
naknade
6. Ostali rashodi 62.246,75 21.925.653,75 35 223,8
7. | Rashodizanabavu nefinanciske 6.965.964,68 16.826.250,18 241,5
Ukupni rashodi 167.050.177,23 159.084.311,88 95,2
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 164.713.265,08 165.454.761,48 100,5
ViSak prihoda 0,00 6.370.449,60 -
Manjak prihoda 2.336.912,15 0,00 -

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 70.438.696,41 euro ili 44,3 %
te pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg prora¢una u iznosu od 38.149.254,31 euro ili
24,0 % ukupno ostvarenih rashoda.
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— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene u iznosu od 11.658.097,99 eura odnose se na brutoplace u
iznosu od 9.600.297,66 eura (place za redovan rad u iznosu od 9.121.066,14 eura, place
za prekovremeni rad u iznosu od 442.242,92 eura i place za posebne uvjete rada u iznosu
od 36.988,60 eura), doprinose na place u iznosu od 1.411.375,92 eura i druge rashode za
zaposlene (pomod¢i, nagrade, naknade) u iznosu od 646.424,41 euro. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su 1.577.173,36 eura ili 15,6 % viSe zbog rasta osnovice za
obracun plac¢a u travnju i listopadu 2023. te isplate privremenog dodatka na placu koji je
zaposlenicima isplac¢ivan od lipnja 2023. na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske (u
mjese¢nom brutoiznosu od 163,62 eura, 130,89 eura ili 98,17 eura, ovisno 0 Vvisini
koeficijenta radnog mjesta na koje su rasporedeni). Place su isplacene u skladu s propisima
kojima su uredeni koeficijenti i osnovica za obracun place.

Pomoci, nagrade i naknade zaposlenima iskazane u okviru drugih rashoda za
zaposlene isplacene su na temelju odluka ravnatelja, u skladu s odredbama Kolektivhog
ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19,
78/19, 92/19, 56/20 i 3/23).

—  Materijalni rashodi

Materijalni rashodi u iznosu od 70.438.696,41 euro odnose se na rashode za materijal
i energijju u iznosu od 65.368.768,11 eura, rashode za usluge u iznosu od
4.121.303,37 eura, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 660.979,44 eura (troSkovi
sluzbenih putovanja, naknade za prijevoz na posao i s posla, struéno usavrSavanje
zaposlenih i drugo) te rashode za reprezentaciju, premije osiguranja, ¢lanarine i druge
nespomenute rashode poslovanja u ukupnom iznosu od 287.645,49 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju ostvareni su za nabavu materijala
i sirovina u iznosu od 65.008.946,85 eura, od Cega za nabavu cjepiva protiv bolesti
COVID-19 u iznosu od 44.346.985,58 eura, cjepiva za provodenje programa obveznog
cijeplijenja u iznosu od 17.979.043,84 eura, ostalog medicinskog potroSnog materijala
(potroSnog materijala za laboratorij, reagensa, testova, mikrobioloskih kultura i drugo) u
iznosu od 2.521.217,43 eura te cjepiva protiv bolesti majmunskih boginja u iznosu od
161.700,00 eura.

Zavod provodi nabavu, skladidtenje i distribuciju cjepiva za potrebe Republike
Hrvatske na temelju dva trogodiSnja programa cijepljenja. TrogodiSnji program obveznog
cijepljenja u Republici Hrvatskoj u 2022. — 2024. protiv difterije, tetanusa, hripavca, djecje
paralize, ospica, zausSnjaka, rubeole, tuberkuloze, hepatitisa B, bolesti izazvanih s
haemophilus influenzae tipa B i pneumokokne bolesti donio je na prijedlog Zavoda ministar
zdravstva u studenome 2021. Na temelju navedenog Programa, u sijeCnju 2023. donesen
je Provedbeni program obveznog cijepljenja kojim su, na temelju analize zahtjeva i potreba
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, utvrdene potrebne koliCine cjepiva. Financijska
sredstva osigurana su u HZZO-u na temelju zaklju€enih sporazuma i godi$njih ugovora. U
skladu sa Sporazumom o osiguranju financijskih sredstava za nabavu, pohranu i distribuciju
cjepiva u razdoblju 2022. — 2024. iz sije€nja 2022. i Dodatkom Sporazumu iz veljaCe 2023.,
Zavod za svaki pojedini ugovor o nabavi cjepiva te ugovor o pohrani, distribuciji i zbrinjavanju
cjepiva zakljuCuje s HZZO-om ugovor o preuzimanju duga temeljem kojeg HZZO kao
preuzimatelj duga preuzima obvezu neposrednog placanja dobavljaca.
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Osim toga, donesen je TrogodiSnji program imunizacije, seroprofilakse i
kemoprofilakse za posebne skupine stanovnistva i pojedince pod poveéanim rizikom od
pojedinih bolesti, u studenome 2021. Provedbenim programom iz sijeCnja 2023. utvrdene
su potrebne koli€ine cjepiva. U cilju sprjeCavanja i suzbijanja epidemije bolesti COVID-19,
Europska komisija je prijasnjih godina u ime i za drzave Clanice Europske unije s
dobavljaima cjepiva zaklju€ila sporazume o kupnji za daljnji razvoj, proizvodnju,
mogucnosti kupnje i opskrbe cjepivima protiv bolesti COVID-19 te dodatke sporazumima.
Dokumentacija u vezi s nabavom navedenog cjepiva nije obuhvacena revizijom s obzirom
na to da ima oznaku tajnosti. Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 23. prosinca 2020.,
donesen je Plan uvodenja, provodenja i pracenja cijepljenja protiv bolesti COVID-19 u
Republici Hrvatskoj. Pojedinanim zaklju¢cima Vlade Republike Hrvatske donesenima od
2020. do 2023., ministar zdravstva ovlasten je u ime Republike Hrvatske potpisati narudzbe
za kupnju cjepiva protiv bolesti COVID-19 putem narudzbenica (Order Form). Financijska
sredstva potrebna za provedbu navedenog Plana osigurana su u Financijskom planu
HZZO-a, koji sredstva doznacCuje Zavodu na temelju zahtjeva sa specifikacijom troskova
nabave cjepiva po dobavljaCu. Po primitku sredstava, Zavod podmiruje obveze prema
dobavlja¢ima cjepiva protiv bolesti COVID-19. Sva cjepiva skladiste se u ugovorenom
skladistu veledrogerije, koja provodi distribuciju cjepiva prema Zupanijskim zavodima za
javno zdravstvo. Zavod vodi evidenciju o centralnom skladiStu, s podacima o nabavljenim
vrstama i koli€¢inama za sva cjepiva iz navedenih trogodisnjih programa cijepljenja te o
distribuciji, utrosku i otpisu cjepiva.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 1.163.889,48 eura te zakupnine i najamnine u iznosu od 518.740,78 eura.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge vrijednosno znacajniji rashodi
ostvareni su za brutonaknade po ugovorima o djelu u iznosu od 393.526,53 eura, uslugu
organizacije i provodenja lietne $kole zdravlja po projektu Zivjeti zdravo u iznosu od
199.000,00 eura te usluge stru¢nog nadzora nad gradevinskim radovima cjelovite obnove
zgrade (Rockfellerova 2) u iznosu od 136.794,50 eura.

Prema podacima Zavoda, u 2023. isplaéene su naknade po ukupno 1 374 zakljuCena
ugovora o djelu s 344 fiziCke osobe (vanjska suradnika). Vrijednosno znacaijniji rashodi
ostvareni su za provodenje antidopinSkog programa (za poslove dopinske kontrole i
pratitelja) u iznosu od 59.980,01 euro, provodenje projekta Vebis lot 1 i 5 (uspostava
epidemiolo8kog pracenja oboljelih osoba od teSke akutne respiratorne infekcije te
istrazivanje ucinkovitosti cjepiva protiv bolesti COVID-19 i gripe kod hospitaliziranih
bolesnika) u iznosu od 47.139,49 eura, provodenje anketiranja za zlouporabu sredstava
ovisnosti u Republici Hrvatskoj u iznosu od 37.123,57 eura, teCajeve toksikologije u iznosu
od 16.720,43 eura, koordinaciju i obradu podataka o bolesti COVID-19 (zbog povecanog
obujma poslova) u iznosu od 15.130,56 eura, provodenje programa PoMoZi Da u okviru
projekta Zivjeti zdravo (edukativni program mentalnozdravstvenog opismenjavanja
odgojno-obrazovnih djelatnika) u iznosu od 14.722,89 eura te promociju aktivnosti i
priopCavanje o epidemiji (angaZiranje osobe za poslove s javno$éu) u iznosu od
14.669,42 eura. Uz obracun naknada po ugovorima o djelu priloZzene su ovjerene evidencije
i izvjeS¢a o obavljenim poslovima.

Vrijednosno znacajniji rashodi za zakupnine i najamnine ostvareni su za uslugu
pohrane i distribucije cjepiva za provedbu Programa obveznog cijeplijenja u Republici
Hrvatskoj u 2023. te Programa imunizacije, seroprofilakse i kemoprofilakse za posebne
skupine stanovnistva u 2023. u iznosu od 257.033,18 eura i zakup pet poslovnih prostora
kako bi se nastavio kontinuitet rada do zavrSetka cjelovite obnove zgrade Zavoda na lokaciji
Rockfellerova 2 u iznosu od 106.488,38 eura.
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- Pomocdi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna

Pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna iznose 38.149.254,31 euro, od
Cega se na tekuce pomoci inozemnim vladama izvan Europske unije za donacije cjepiva
protiv bolesti COVID-19, prema odlukama Vlade Republike Hrvatske iz 2022. i1 2023., odnosi
38.077.648,40 eura.

— Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
64.164,83 eura odnose se na troSkove Skolarina zaposlenika Zavoda. Upravno vijecCe je u
srpnju 2019. i lipnju 2023. donijelo Pravilnik o stru¢nom i znanstvenom obrazovanju i
usavrSavanju na temelju kojeg je donesen Plan stru¢nog usavrsavanja i Skolovanja za 2023.
(obuhvaca strucne i sveuciliSne studije, specijalistiCka usavrSavanja, uze specijalizacija te
druga stru€na i znanstvena usavrsSavanja).

—  Drugi rashodi

Drugi rashodi u iznosu od 21.925.653,75 eura odnose se na naknadu Stete dobavljacu
cjepiva protiv bolesti COVID-19 za odgodu isporuke dijela ugovorenih doza, odnosno
mogucénost otkazivanja naru€enih doza nakon 2026. Naknada Stete dobavljacu placena je
prema Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2021., dodatku Sporazuma o kupnji
za daljnji razvoj, proizvodnju, mogucnost kupnje i opskrbu cjepivima protiv bolesti
COVID-19 za drzave ¢lanice Europske unije i Obrascu narudzbe (Order Form) iz lipnja 2023.
Dobavlja€ cjepiva ispostavio je racun za naknadu Stete (ugovorna kazna) zbog smanjenja
broja doza narudzbe cjepiva (manje se narucivalo zbog smanjenja interesa za cijepljenjem)
u odnosu na prethodno ugovoreno. Tako je odredeni broj pocCetno ugovorenih doza postao
opcijskim dozama, koje u kasnijem terminu mogu, ali i ne moraju biti isporu¢ene u cijelosti
ili djelomi¢no. Za takvu odgodu isporuke dobavlja¢ je obracunao navedenu naknadu Stete,
neovisno hoce li se ili ne¢e naknadno provesti narucivanje opcijskih doza (prema ¢lanku Il.,
Amandman 5 Order Forma). Navedena naknada Stete je troSak razdoblja i nije povezana s
isporukom cjepiva.

—  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 16.826.250,18
eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na cjelovitu obnovu zgrade nakon potresa na adresi
Rockfellerova 2 u iznosu od 14.615.220,18 eura, nabavu medicinske i laboratorijske opreme
(uredaja) i namjeStaja u iznosu od 1.141.305,84 eura te raCunalne opreme, uredskog
namjestaja i druge opreme u iznosu od 724.851,73 eura.

—  Vi8ak prihoda

Visak prihoda nad rashodima za 2023. iznosi 6.370.449,60 eura. U 2023. Zavod je
proveo korekciju (povecanje) viSska prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja za
3.409.205,11 eura te preneseni viSak prihoda i primitaka iznosi 17.973.449,71 euro, $to s
viskom prihoda tekuce godine €ini viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju
u iznosu od 24.343.899,31 euro. Vrijednosno najveci dio korekcije odnosi se na ispravak
viSe obraCunatog PDV-a iz 2021. u iznosu od 3.401.781,30 eura. Upravno vijece je 19.
srpnja 2023. donijelo odluku o ispravku knjizenja iz prethodnih godina na teret rezultata
poslovanja prethodnih godina.



25

Visak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju odnosi se najve¢im dijelom na ostale
prihode za posebne namjene (ostvarene od HZZO-a za provodenje testiranja i
mikrobioloSke dijagnostike na bolest COVID-19) te od vlastitih prihoda. Prema odredbama
Clanka 12., stavka 4. Zakona o izvrS8avanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2023. godinu (Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23), Zavod kao proracunski
korisnik — ustanova u zdravstvu, nema obvezu uplate vlastitih prihoda te namjenskih prihoda
i primitaka na jedinstveni raCun drzavnog proracuna.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 60.312.024,59 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni . oy . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 11.840.762,70 27.386.861,62 2313
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 130.136,94 130.136,94 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 6.957.993,46 21.454.041,52 308,3
1.3. | Postrojenja i oprema 3.128.853,00 4.118.387,01 131,6
1.4. | Prijevozna sredstva 173.594,36 197.316,40 113,7
1.5, | Nefinancijskaimovina u 231.644,81 231.644,81 100,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.218.540,13 1.255.334,94 103,0
2. Financijska imovina 47.968.344,71 32.925.162,97 68,6
2.1. | Nov€ana sredstva 25.388.681,59 25.706.068,52 101,3
Depoziti, jamcevni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 13.285.700,82 3.172.813,84 23.9
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 100.418,21 100.418,21 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 9.152.483,49 3.900.593,42 42,6
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 12.861,20 11.580,85 90,0
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 28.199,40 33.688,13 119,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 59.809.107,41 60.312.024,59 100,8
3. Obveze 24.850.661,42 5.238.109,03 21,1
3.1, |Obveze zarashode 10.607.071,66 2.496.105,17 23,5
poslovanja
32 | Obveze zanabavu 1.694.296,02 163.887,78 97
nefinancijske imovine
3.3, | Qdgodeno placanje rashoda i 12.549.293,74 2.578.116,08 20,5
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 34.958.445,99 55.073.915,56 157,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 59.809.107,41 60.312.024,59 100,8
Izvanbilanéni zapisi 7.750.135,90 7.937.969,37 102,4
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U odnosu na stanje poCetkom godine, vrijednost gradevinskih objekata veéa je za
14.496.048,06 eura ili 208,3 %, a vrijednost postrojenja i opreme za 989.534,01 euro ili
31,6 %. Povecanje vrijednosti navedene imovine odnosi se na ostvarena ulaganja u obnovu
zgrade oStec¢ene u potresu te nabavu nove laboratorijske opreme. Vrijednost depozita,
jamcevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo manja je
za 10.112.886,98 eura ili 76,1 % zbog zatvaranja potraZivanja za predujmove za nabavu
cjepiva protiv bolesti COVID-19. Takoder, manja su potrazivanja za prihode poslovanja za
5.251.890,07 eura ili 57,4 % zbog naplacenih prihoda od HZZO-a prema godiSnjem ugovoru
za nabavu, pohranu i distribuciju cjepiva.

ZemljiSte u vrijednosti od 130.136,94 eura odnosi se na gradevinsko zemljiSte u
vlasnistvu Zavoda ukupne povrSine 4 689 m? koje se nalazi uz poslovne objekte za
obavljanje zdravstvene djelatnosti.

Gradevinski objekti u vrijednosti od 21.454.041,52 eura odnose se na Cetiri poslovna
objekta za obavljanje zdravstvene djelatnosti u vrijednosti od 21.422.096,77 eura te drugih
objekata (rampe i kontejneri) u vrijednosti od 31.944,75 eura.

Postrojenja i oprema u vrijednosti od 4.118.387,01 euro odnose se na medicinsku i
laboratorijsku opremu u vrijednosti od 2.446.670,87 eura, uredsku opremu i namjestaj u
vrijednosti od 1.065.356,40 eura, drugu opremu u vrijednosti od 508.825,64 eura, opremu
za odrzavanje i za$titu u vrijednosti od 79.551,85 eura te druge instrumente, uredaje i
strojeve u vrijednosti od 17.982,25 eura. Zavod je za 2023. donio Plan investicijskog
odrzavanja prostora i opreme, kojim je procijenjena godisnja vrijednost odrZzavanja u iznosu
od 366.345,00 eura. Osim toga, vodi evidencije opreme po sluzbama s podacima o nabavi
opreme, umjeravanju i validaciji, servisima, planiranim terminima servisa/validacije i
izvrsSiteljima usluge.

Prijevozna sredstva u vrijednosti od 197.316,40 eura odnose se na 28 sluzbenih vozila
za potrebe obavljanja redovne djelatnosti Zavoda.

Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti od 231.644,81 euro odnosi se na
ulaganje u racunalne programe iz prijasnjih godina (registre Nacionalnog javnozdravstvenog
informacijskog sustava — NAJS). Tijekom obavljanja revizije (srpanj 2024.) poduzete su
radnje za prijenos ulaganja u raCunalni program iz imovine u pripremi na imovinu u uporabi.

Druga nefinancijska imovina u iznosu od 1.255.334,94 eura odnosi se na ulaganja u
tudu imovinu u iznosu od 525.816,70 eura (vrijednosno najznacajnije ulaganje u iznosu od
309.346,66 eura odnosi se na uredenje hodackih staza i parkova u Zupanijama iz prijasnjih
godina u okviru projekta Zivjeti zdravo), zalihe za obavljanje djelatnosti u iznosu od
283.338,57 eura, licence u iznosu od 205.331,93 eura, ulaganja u raCunalne programe u
iznosu od 188.417,65 eura, izradu racunalne mreze (LAN i WLAN) u iznosu od
33.372,99 eura te knjige i umjetnicka djela u iznosu od 19.057,10 eura.

Zavod vodi analiticko knjigovodstvo zaliha medicinskog potroSnog materijala za
vlastite potrebe (kemikalije, testovi, plinovi, laboratorijski pribor, potro$ni materijal za
laboratorijske uredaje i drugi materijal) po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Utro8ak zaliha vodi se
po nabavnim cijenama te su troSkovi nabave zaliha ujedno i troskovi razdoblja. Zavod je
tijekom 2023. kvartalno uskladivao stanje zaliha medicinskog potroSnog materijala i
korigirao rashode razdoblja.
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Ukupna potrazivanja koncem 2023. iznose 7.331.796,31 euro. Ispravak vrijednosti
potrazivanja (dopunskog zdravstvenog osiguranja, usluga zdravstvenim ustanovama,
trgovackim drustvima i druga potrazivanja) iznosi 251.747,37 eura te potrazivanja umanjena
za ispravak vrijednosti iznose 7.080.048,94 eura. Odnose se na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 3.900.593,42 eura, od zaposlenih, za viSe placene poreze i
doprinose te druga potrazivanja u iznosu od 3.167.874,67 eura i od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 11.580,85 eura.

Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja (bez umanjenja za ispravak
vrijednosti potrazivanja) odnose se na potrazivanja od HZZO-a za financiranje redovne
djelatnosti u ukupnom iznosu od 2.059.223,29 eura (od €ega su vrijednosno znacajnija
potrazivanja po ugovorima za provodenje specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite
za djelatnost medicinska mikrobiologija s parazitologijom u iznosu od 1.751.454,94 eura,
provodenje posebnog programa za unaprjedenje i oCuvanje zdravlja puCanstva kroz
javnozdravstvenu djelatnost u iznosu od 250.089,70 eura i promicanje programa cijepljenja
uiznosu od 55.301,17 eura) te za vlastite prihode od pruzenih zdravstvenih usluga u iznosu
od 1.913.546,47 eura (od Cega su vrijednosno znacajnija potrazivanja od Ministarstva
zdravstva po posebnom godiSnjem programu rada u iznosu od 650.156,83 eura te za usluge
pravnim osobama u iznosu od 489.707,47 eura). Nadalje, u okviru drugih potrazivanja
vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za predujmove dobavljaCu cjepiva protiv bolesti
COVID-19 u iznosu od 2.572.573,06 eura. Prema obveznim analitickim podacima, koncem
godine dospjela potraZivanja iznose 1.692.053,09 eura ili 23,1 % ukupnih potrazivanja.
Zavod je za naplatu potrazivanja u iznosu od 436.068,97 eura duznicima tijekom 2023.
upucivao opomene te je utuzio dvije pravne osobe. Osim toga, na prijedlog popisnog
povjerenstva po obavljenom popisu imovine i obveza na 31. prosinca 2023. i Odluke
Upravnog vije€a iz ozujka 2024., u poslovnim knjigama za 2024. zbog nemogucnosti naplate
otpisana su potrazivanja u ukupnom iznosu od 606.546,81 euro (vrijednosno najznacajniji
dio odnosi se na otpis potrazivanja po obracunu ugovorenog limita od HZZO-a za 2023. u
iznosu od 578.365,33 eura).

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 33.688,13 eura
odnose se na prenesena stanja rashoda buducih razdoblja iz prijasnjih godina, nastalih
nakon pripajanja Hrvatskog zavoda za toksikologiju i antidoping te Ureda za suzbijanje
Zlouporabe droga u ukupnom iznosu od 25.688,42 eura. Zavod je zapocCeo uskladivanje
iskazanih stanja iz prija$njih godina u poslovnim knjigama sa stvarnim stanjem tijekom 2024.
Preostalih 7.999,71 euro odnosi se na nadoplatu ENC uredaja za sluzbena vozila.

Obveze koncem 2023. iznose 5.238.109,03 eura i u odnosu na stanje pocetkom
godine manje su za 19.612.552,39 eura ili 78,9 %. Odnose se na odgodeno plac¢anje
rashoda i prihode buduéih razdoblja u iznosu od 2.578.116,08 eura (od ¢ega se na unaprijed
naplaéene prihode po zahtjevima dobavljaca cjepiva protiv bolesti COVID-19 iz prijasnjih
godina odnosi 2.570.411,72 eura; razlika u odnosu na stanje iskazano u okviru potrazivanja
za predujmove odnosi se na teCaj eura prilikom konverzije), obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 2.496.105,17 eura (od Cega za plaée za prosinac 2023. u iznosu od
1.009.178,93 eura) i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 163.887,78 eura. Prema
obveznim analitickim podacima iz Bilance i IzvjeStaja o obvezama, koncem godine dospjele
obveze iznose 400.825,52 eura ili 7,7 % ukupnih obveza (na dospjele obveze do 60 dana
odnosi se 376.114,96 eura ili 93,8 % dospjelih obveza).
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Izvanbilanéni zapisi koncem 2023. iznose 7.937.969,37 eura. Odnose se na dane i
primljene instrumente osiguranja pla¢anja za uredno ispunjenje ugovornih obveza od
pravnih osoba u iznosu od 7.744.284,94 eura, tudu imovinu koju koristi Zavod i najam
prostora (na ukupno osam lokacija) u iznosu od 113.840,48 eura, tudu opremu u iznosu od
60.240,63 eura i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
19.603,32 eura.

Projekti financirani u 2023.

Prema Evidenciji aktivnih projekata, Zavod je tijekom 2023. provodio 48 projekata
ukupne vrijednosti od 762.142.235,85 eura u okviru 16 programa (Europski socijalni fond;
Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. — 2026.; Fond za solidarnost Europske unije;
Europski fond za regionalni razvoj; Europski strukturni i investicijski fondovi;
ECDC - Europski centar za sprjeCavanje i kontrolu bolesti; Treéi program zdravlja; Obzor
2020. — program Europske unije za istrazivanje i inovacije; ERASMUS — program Europske
unije za potporu obrazovanju, osposobljavanju, mladima i sportu; EUROSTAT — statisticki
ured Europske unije; Obzor Europa — Hrvatski portal okvirnog programa Europske unije za
istrazivanja i inovacije; EU za zdravlje; UNICEF — agencija UN-a koja se skrbi o kvaliteti
zivotnog standarda djece i mladih; WHO — Svjetska zdravstvena organizacija UN-a; Digital
Europe — program financiranja Europske unije usmjeren na priblizavanje digitalne
tehnologije/digitalna transformacija Europe, ERASMUS+).

Vrijednost pojedinaénih projekata iznosi od 3.500,00 eura (Skole bez nikotina i
duhana) do 400.000.000,00 eura (Europsko partnerstvo za procjenu rizika od
kemikalija — PARC). Od spomenutih 48 projekata, tijekom 2023. provedeno je/zavrseno 18
projekata, dok preostali projekti zavr§avaju u razdoblju od ozujka 2024. do studenoga 2027.
Trajanje provedbe vecline projekata ugovoreno je od dvije do Cetiri godine, dok je jedan
vrijednosno najznacajniji projekt (PARC) ugovoren na sedam godina.

Revizijom su obuhvaceni projekt faza Il — Cjelovita obnova zgrade Rockefellerova 2 u
vrijednosti od 22.482.552,39 eura jer su znacajnije aktivnosti i rashodi po projektu provedeni
tijekom 2023., projekt Zivjeti zdravo u vrijednosti od 4.031.229,59 eura jer je projekt zavrsio
u 2023. te projekt Financiranje specijalizacija doktora medicine u Zavodu u vrijednosti od
548.908,81 euro.

—  Projekt cjelovite obnove zgrade Rockefellerova 2

Zavod djelatnosti obavlja na viSe lokacija u Gradu Zagrebu koje su djelomi¢no
neupotrebljive nakon potresa u ozujku i prosincu 2020., a €ija je hitna sanacija i izrada
projektne dokumentacije za obnovu zgrada bila nuZna kako bi se neometano nastavio rad
svih sluzbi. Operacije Faza 1 — Mjere hitne sanacije i Faza 2 — priprema projektne i tehnicke
dokumentacije realizirane su tijekom 2020.

Na temelju provedenog postupka dodjele bespovratnih financijskih sredstava u okviru
Poziva na dodjelu bespovratnih financijskih sredstava ,Vra¢anje u uporabljivo stanje
infrastrukture u podrucju zdravstva na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije i Zagrebacke zupanije”, Ministarstvo zdravstva (kao tijelo odgovorno za provedbu
financijskog doprinosa) i Zavod zakljucili su 14. veljace 2022. Ugovor o dodjeli bespovratnih
financijskih sredstava za operacije koje se financiraju iz Fonda solidarnosti Europske unije
za Projekt faza 3 — Obnova zgrade Rockefellerova 2 (ukljuuje samo konstruktivhu obnovu
gradevine/objekta), referentni broj ugovora FSEU.2021.MZ.050 (dalje u tekstu: Ugovor).
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Razdoblje provedbe i prihvatljivosti troSkova Projekta je od 22. ozujka 2020. do 1.
svibnja 2022. Ukupna vrijednost i prihvatljivi troSkovi Projekta iznose 30.731.112,80 kn
(4.078.719,60 eura) te se u istom iznosu dodjeljuju i bespovratna sredstva.

U svibnju 2021. te lipnju i prosincu 2022. donesene su izmjene Poziva na dodjelu
bespovratnih financijskih sredstava kojima su se, izmedu ostalog, mijenjale kategorije
prihvatljivin i neprihvatljivih troSkova te je Zavod dao nove prijave kojima se nadopunjuje
Projekt faza 3 — Obnova zgrade Rockefellerova 2 na nacin da se potrazuju troSkovi izrade
idejnog projekta i izvodenja radova cjelovite obnove, troSkovi gradevinskog nadzora i
vodenja projekta gradevine, troSkovi najma prostora za djelatnike koji su vec preseljeni na
druge lokacije i one koji ¢e uslijed provodenja radova morati biti preseljeni na druge lokacije
kako bi se nastavio kontinuitet rada, troSkovi najma prostora za skladiStenje opreme i
nabave kontejnera za skladiStenje arhivske grade, kao i troSkovi preseljenja mjesta
(drive-ina) na kojem se uzimaju uzorci za provodenje testiranja na bolest COVID-19.

Do konca svibnja 2024. zakljuCeno je osam dodataka Ugovoru kojima su, izmedu
ostalog, produzena razdoblja provedbe i prihvatljivosti troSkova Projekta, kategorije
prihvatljivih i neprihvatljivin troSkova, iznos bespovratnih sredstava, postotak financiranja
Projekta i uredenje placanja. Nova ukupna vrijednost Projekta, odnosno ukupni prihvatljivi
troSkovi Projekta te bespovratna sredstva iznose 169.394.790,96 kn bez PDV-a
(22.482.552,39 eura), od Cega se iz Fonda solidarnosti Europske unije financira
125.276.650,00 kn bez PDV-a (16.627.068,85 eura), a iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i/ili drugih izvora 44.118.140,00 kn bez PDV-a (5.855.483,54 eura). Razdoblje
provedbe i prihvatljivosti tro§kova Projekta je od 22. oZujka 2020. do 31. kolovoza 2024.

Od pocetka provedbe Projekta do konca svibnja 2024. provedena su Cetiri otvorena
postupka javne nabave robe i usluga (od ¢ega tri u 2022. i jedan u 2023.) na temelju kojih
su zaklju€eni ugovori u vrijednosti od 20.511.102,91 euro bez PDV-a, odnosno
25.638.878,62 eura s PDV-om. Odnose se na nabavu usluga izrade projektne
dokumentacije i izvodenja radova cjelovite obnove zgrade na lokaciji Rockefellerova 2;
usluge struénog nadzora tijekom izvodenja radova cjelovite obnove; usluge vodenja projekta
u gradevinarstvu te nabavu namjestaja kojim e se zamijeniti namjestaj u zgradi na adresi
Rockefellerova 2. Po spomenutim ugovorima, do konca lipnja 2024. rashodi su ostvareni u
iznosu od 20.374.867,29 eura bez PDV-a, odnosno 25.468.584,11 eura s PDV-om.
Takoder, ukupno je provedeno i jedanaest postupaka jednostavne nabave robe i usluga (od
Cega po jedan u 2021. i u 2023. te devet postupaka nabave u 2022.) na temelju kojih su
zaklju€eni ugovori ili izdane narudzbenice u iznosu od 76.225,53 eura bez PDV-a, odnosno
95.281,92 eura s PDV-om. Postupci su provedeni za nabavu usluga pisanja projekta i
savjetovanja; izradu idejnog arhitektonskog projekta; idejnog rjeSenja mjera zastite od
pozara; stru¢ne podloge u svrhu izrade idejnog rieSenja mjera zastite na radu; projektne
dokumentacije elektriCnih instalacija; termotehnickih strojarskih sustava; vodovoda i
kanalizacije s hidrantskom mreZzom; usluga struénog nadzora izvodenja radova za razdoblje
od 30 dana; usluga premjeStanja metalne nadstreSnice i kontejnera; premjestanja
namjeStaja u skladiSni prostor te nabava uredskih i skladidnih kontejnera za vrijeme
provedbe Projekta. Prema podacima Zavoda, rashodi su ostvareni u iznosu od
76.225,53 eura bez PDV-a, odnosno u iznosu od 95.281,92 eura s PDV-om.
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Rashodi su do konca svibnja 2024. ostvareni u iznosu od 21.174.742,97 eura, od Cega
u 2022. u iznosu od 4.895.405,95 eura, u 2023. u iznosu od 15.174.030,44 eura (dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od 14.615.220,18 eura, uredski namjestaj
400.051,00 euro, intelektualne usluge 142.239,50 eura, druge nespomenute usluge
9.260,24 eura te zakupnine i najamnine 7.259,52 eura) i do konca svibnja 2024. u iznosu
od 1.105.306,58 eura (dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu od
1.083.792,90 eura, intelektualne usluge 21.513,52 eura i usluge banaka 0,16 eura).

Ukupno je do konca svibnja 2024. upuceno 13 zahtjeva za nadoknadu sredstava u
iznosu od 19.912.997,58 eura, od €¢ega u 2022. u iznosu od 55.766,53 eura, u 2023. u iznosu
od 18.957.594,31 euro te u 2024. u iznosu od 899.636,74 eura. Po spomenutim zahtjevima
odobrena su sredstva u iznosu od 19.910.691,22 eura, od Cega je do svibnja 2024.
doznaceno ukupno 19.012.962,69 eura. Neprihvatljivi troSkovi iznosili su 2.306,36 eura.

Za provedbu Projekta ukupno su primljena sredstva u iznosu od 19.012.962,69 eura,
od ¢ega u 2022. u iznosu od 397.880,55 eura, u 2023. u iznosu od 16.387.778,16 eura te
do svibnja 2024. u iznosu od 2.227.303,98 eura. Od ukupno primljenih sredstava, iz Fonda
solidarnosti doznaceno je za financiranje rashoda ostvarenih do konca lipnja 2023. u iznosu
od 13.595.404,40 eura, dok je na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o nastavku
financiranja projekata zapocetih iz Fonda solidarnosti Europske unije iz sredstava drzavnog
proracuna Republike Hrvatske od 28. lipnja 2023., iz drzavnog proracuna doznaceno
3.031.664,45 eura i iz Mehanizma za oporavak i otpornost 2.385.893,84 eura.

U vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2024.) provedba Projekta je u tijeku.
—  Projekt Zivjeti zdravo

Projekt Zivjeti zdravo odobren je temeljem Nacionalnog programa Zivjeti zdravo, koji
je Vlada Republike Hrvatske usvojila u srpnju 2015.

Na temelju provedenog ogranienog poziva na izravnu dodjelu sredstava, u okviru
Prioritetne osi 2 ,Socijalno uklju€ivanje Operativhog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali
2014. - 2020., Ministarstvo zdravstva (posrednicko tijelo 1), Hrvatski zavod za zaposljavanje
(posrednicko tijelo 2) i Zavod (korisnik) su 7. prosinca 2016. zakljucili Ugovor o izravnoj
dodjeli bespovratnih sredstava za operaciju ,Zivjeti zdravo®, kodni broj UP.02.2.1.01.0001.
(dalje u tekstu: Ugovor). Ukupna vrijednost Projekta, prihvatljivi troSkovi i dodijeljena
bespovratna sredstva iznosila su 30.373.299,36 kn, odnosno 4.031.229,59 eura. Projekt je
u visini od 85,0 % sufinanciran sredstvima Europskog socijalnog fonda. Razdoblje
prihvatljivosti troSkova Projekta je od 1. sijeCnja 2014. do 60 dana nakon zavrSetka razdoblja
provedbe Projekta. Zavod se obvezao osigurati sredstva u svrhu pokri¢a troSkova za koje
se naknadno utvrdi da su neprihvatljivi. Zahtjevi za hadoknadu sredstava podnose se samo
za ve¢ placene troskove (metoda nadoknade) te Zavod nema pravo zatraziti placanje
predujmom. Tijekom trajanja Projekta zakljuCena su Cetiri dodatka Ugovoru kojima je,
izmedu ostalog, utvrdeno da ¢e sa Zavodom Projekt provoditi i partneri, odnosno 20
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo te Nastavni zavod za javno zdravstvo Dr. Andrija
Stampar. Takoder, utvrdeno je razdoblje provedbe Projekta od 7. prosinca 2016. do
30. rujna 2023.

Ciljevi Projekta bili su unaprjedenje zdravlja populacije putem smanjenja negativhog
ucinka bihevioralnih, biomedicinskih i sociomedicinskih rizi€nih €imbenika te kreiranje
okruzenja u kojem je svim osobama u Republici Hrvatskoj omogucena najviSa razina
zdravlja i kvaliteta Zivota.
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Ocekivani rezultati Projekta su usvajanje znanja i stavova o vaznosti pravilne prehrane,
tielesne aktivnosti u cilju prevencije debljine, o€uvanje i unaprjedenje mentalnog zdravlja te
oCuvanje spolnog i reproduktivnog zdravlja edukacijom mladih i stanovnika svih dobnih
skupina. Aktivnosti Projekta provodile su se kroz pet elemenata: zdravstveno obrazovanje;
zdravlje i tjelesna aktivnost; zdravlje i prehrana; zdravlje i radno mjesto te zdravlje i okolis,
a sama provedba Projekta odvijala se u dvije faze. U prvoj fazi provedena je edukacija,
podizanje svijesti i jaCanje kapaciteta Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo za
implementaciju aktivnosti, dok su u drugoj fazi implementirane predvidene projektne
aktivnosti na nacionalnoj razini uz pojacani angazman zupanijskih zavoda za javno
zdravstvo.

U okviru provedbe Projekta, od 2018. do konca 2023. provedeno je ukupno devet
otvorenih postupaka nabave na temelju kojih su zaklju€eni ugovori u iznosu od
2.035.060,50 eura bez PDV-a (od Cega su Cetiri postupka provedena u 2018. na temelju
kojih su zaklju€eni ugovori u iznosu od 482.355,52 eura, Sto se odnose na nabavu usluge
tiska edukativnog materijala; izradu promidzbenih aktivnosti i zakupa medijskog prostora;
izradu i isporuku natpisnih plo€a za oznaCavanje hodackih staza te izradu, tisak, skladistenje
i distribuciju promidzbenog materijala; dva postupka u 2020. na temelju kojih su zaklju€eni
ugovori za nabavu setova opreme za uredenje hodackih staza i parkova u iznosu od
308.713,51 euro, jedan postupak u 2021. na temelju kojeg je zaklju¢en ugovor za nabavu
setova poligona za tjelesnu aktivnost u iznosu od 935.695,80 eura te u 2022. u iznosu od
109.295,67 eura i u 2023. u iznosu od 199.000,00 eura za nabavu usluge organizacije ljetne
Skole zdravlja). Takoder, u 2023. proveden je i jedan postupak jednostavne nabave na
temelju kojeg je zakljuCen ugovor za nabavu promidzbenih setova u vrijednosti od
9.261,00 euro bez PDV-a. Prema podacima Zavoda, ukupno su ostvareni rashodi po
ugovorima u iznosu od 1.984.894,06 eura bez PDV-a, od ¢ega u 2023. u iznosu od
208.261,00 euro bez PDV-a, odnosno 223.013,75 eura s PDV-om.

Ukupni rashodi po Projektu ostvareni su u iznosu od 3.745.195,04 eura, od Cega u
2023. u iznosu od 478.816,25 eura (vrijednosno znacajniji za intelektualne usluge u iznosu
od 252.899,39 eura, rashode za zaposlene u iznosu od 110.415,82 eura i troSkove
sluzbenog puta u iznosu od 62.866,02 eura).

Tijekom provedbe Projekta upuceno je 28 zahtjeva za nadoknadu sredstava i 79
zahtjeva za doznaku sredstava. Sredstva su doznaavana prema mjesecnim zahtjevima
koje je Zavod dostavljao Ministarstvu zdravstva u vezi s nastalim troSkovima. Predmetni
troSkovi kvartalno su se kroz zahtjeve za nadoknadu sredstava prosljedivali kontrolnom tijelu
(Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje) koje je dio troSkova proglasio neprihvatljivim. Po
zahtjevima su odobrena sredstva u ukupnom iznosu od 3.620.210,73 eura, a neprihvatljivi
troSkovi iznosili su 124.984,31 euro (jer ponuditelj nije pravovremeno dostavio jamstva za
uredno ispunjenje ugovora za nabavu usluga izrade promidzbenih aktivnosti i zakupa
medijskog prostora te usluga organizacije ljetne Skole zdravlja u 2022., zbog nepostivanja
kriterija prema kojem poljoprivredno gospodarstvo Cije ¢e se namirnice koristiti u okviru
nabave usluga organizacije ljetne Skole zdravlja u 2023. mora biti registrirano na podrucju
Zagrebacke Zupanije te zbog isplate posebnih uvjeta rada zaposlenici koja na to nije imala
pravo).

Za provedbu Projekta ukupno su, od 2017. do konca 2023., primljena sredstva u iznosu
od 3.745.193,11 eura, od Cega iz Europskog socijalnog fonda 3.183.414,25 eura i iz
sredstava uceS¢a za pomoéi 561.778,86 eura. O daljnjem postupanju s doznacenim
iznosom nepriznatih troSkova u iznosu od 124.982,38 eura zatraZzena je uputa Ministarstva
zdravstva, kao provedbenog tijela razine 1.
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Uz zahtjev za nadoknadu sredstava broj 28 od 30. listopada 2023. dano je i ZavrSno
izvjeSce, koje je odobreno 25. travnja 2024. Ured za financiranje i ugovaranje projekata
Europske unije je 23. travnja 2024. odrzao provjeru na licu mjesta te je 24. travnja 2024.
sastavljen izvjestaj o obavljenoj provjeri. Kontroli su prisustvovali predstavnici Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje i Zavoda. Prema lzvjeStaju, kontrola je odradena na uzorku od 284
odobrena prihvatljiva troSka koja obuhvacaju troSkove odobrene zahtjevima za nadoknadu
sredstava od broja 1 do broja 26. Osim kontrole troSkova iz uzorka, obavljena je i provjera
isporu¢enog promidZzbenog materijala (letci, broSure, majice, boce, ruksaci, priruénici, USB,
uredski materijal, roll-up banner, mrezna stranica, plakati i drugo), kao i provodenje mjera
informiranja i vidljivosti. Utvrdeno je da se projektni izdaci prate u racunovodstvenom
sustavu Zavoda. Nakon provedene provjere nisu zabiljezena odstupanja te sva izvorna
dokumentacija odgovara dostavljenim preslikama u okviru pojedinih zahtjeva za nadoknadu
sredstava.

—  Financiranje specijalizacija

Projekt Financiranje specijalizacija doktora medicine u Zavodu (dalje u tekstu: Projekt)
provodi se u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026., komponente
JaCanje otpornosti zdravstvenog sustava. Navedenim Projektom omoguceno je
specijalisticko usavrSavanje ukupno pet doktora medicine na podrucju javnog zdravstva, i
to: specijalistiCko usavrSavanje iz medicine rada i sporta (dva doktora medicine),
epidemiologije (dva doktora medicine) te iz klinicke mikrobiologije (jedan doktor medicine).

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava kodni broj NPOO.C5.1.R3-11.01.0073 za
projekte koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost 2021. — 2026. zakljucili su
7. studenoga 2023. Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Zavod.
Ukupna vrijednost Projekta, ukupni prihvatljivi troSkovi te dodijeljena bespovratna sredstva
iznose 548.908,81 euro. Razdoblje provedbe Projekta je od 24. veljace 2020. do 24. svibnja
2026. Ugovorom o bespovratnim sredstvima definirani su, izmedu ostalog, ciljevi i aktivnosti
Projekta, tematska podrucja iz Programa specijalizacija te ukupni troSkovi za vrijeme trajanja
pojedine specijalizacije prema vrstama i iznosima. Zavod se navedenim Ugovorom obvezao
osigurati sredstva za pokri¢e troSkova za koje se naknadno utvrdi da su neprihvatljivi.
Neprihvatljivi troSkovi su, izmedu ostalog, prekovremeni rad i dezurstva specijalizanata,
troSkovi koji se financiraju iz drugih izvora te troSkovi koji nisu izravno vezani za aktivnosti
specijalistickog usavrSavanja doktora medicine.

Cilj Projekta je zastiti stabilnost zdravstvenog sustava te svim gradanima jamciti
kontinuiranu i kvalitetnu zdravstvenu skrb na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Ulaganje
u specijalisticko medicinsko osposobljavanje doprinijet ¢e kvalitetnijoj dostupnosti
zdravstvene zastite svim gradanima, kao i ostvarivanju ravnomjerne i dostatne popunjenosti
MrezZe javne zdravstvene sluzbe.

Tijekom provedbe Projekta Zavod i posrednicka tijela koriste online sustav
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (eNPOO) za podnoSenje zahtjeva za nadoknadu
sredstava i izvjeStavanje o napretku provedbe Projekta. Zahtjeve za nadoknadu sredstava
iz bespovratnih sredstava Zavod moZe podnositi samo za ve¢ placene troSkove (metoda
nadoknade) koji moraju biti popraceni odgovarajucom dokumentacijom o nastalim i
potrazivanim prihvatljivim troSkovima Projekta. Planirani prihvatljivi ukupni troSkovi za
specijalizacije iz Dijelatnosti medicine rada i sporta utvrdeni Ugovorom iznose
206.974,89 eura, iz Djelatnosti epidemiologija 206.949,35 eura te iz Djelatnosti klinicke
mikrobiologije 134.984,57 eura.
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U 2023. ostvareni su rashodi za provedbu Projekta u ukupnom iznosu od
139.475,08 eura, od Cega se na rashode za zaposlene odnosi 132.837,45 eura, na
materijalne rashode 2.655,61 euro (naknade za prijevoz na posao i s posla, sluzbena
putovanja i stru¢no usavrSavanje) te naknade gradanima i kucanstvima (Skolarine)
3.982,02 eura.

Zavod je do ozujka 2024. podnio dva zahtjeva za nadoknadu sredstava u iznosu od
151.358,04 eura (za troSkove nastale u 2023. i sijeCnju 2024.), a odobreno je ukupno
148.969,02 eura. lako Ugovor dopusta retroaktivno potrazivanje sredstava (razdoblje
provedbe Projekta poc€inje prije stupanja Ugovora na snagu), Zavod nije potrazivao sredstva
za place isplacene specijalizantima u 2021. i 2022. jer nije u moguc¢nosti dokazati iz kojih su
izvora financiranja plaée specijalizantima isplacene (a kako bi se izbjeglo dvostruko
financiranje), jer raCunovodstveni sustav Zavoda omogucuje rasporedivanje troSka place po
izvorima financiranja na razini odjela, ali ne i pojedinog zaposlenika. S tim u vezi, Zavod je
18. prosinca 2023. zatrazio od Ministarstva zdravstva uputu o daljnjem postupanju. Do
vremena obavljanja revizije (srpanj 2024.) Ministarstvo se nije o€itovalo.

Javna nabava

Zavod je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22).
Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do
66.360,00 eura uredeni su Pravilnikom o postupku provodenja jednostavne nabave, koiji je
donijelo Upravno vijece u 2017. te njegovim izmjenama i dopunama iz 2018. i 2022.,
odnosno Pravilnikom o postupku provodenja jednostavne nabave iz lipnja 2023.

Prema odredbama navedenih pravilnika, pripremu i provedbu postupaka jednostavne
nabave provodi stru¢no povjerenstvo od najmanje tri Clana. Nabava robe, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 9.290,00 eura provodi se slanjem upita za prikupljanje ponude,
ovisno o sloZenosti predmeta nabave, jednom ili viSe gospodarskih subjekata. Kriterij za
odabir ponude je najniza cijena, a za nabavu je dovoljna ponuda jednog gospodarskog
subjekta. Nabava procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 9.290,00 eura do
19.908,00 eura za robu i usluge, odnosno do 46.453,00 eura za radove provodi se slanjem
poziva na dostavu ponude na adrese najmanje tri gospodarska subjekta na dokaziv nacin,
a nabava procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 19.908,00 eura za robu i usluge,
odnosno 46.453,00 eura za radove do vrijednosti pragova javne nabave i objavom poziva
na mreznim stranicama Zavoda. Kriterij odabira ponude je najniza cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda. Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja,
poziv na dostavu ponuda moze se uputiti i samo jednom gospodarskom subjektu (tehnicki
ili umjetnicki razlozi, isklju€iva prava prodaje i drugo). Pravilnikom su propisana izuzeca u
provedbi propisanih postupaka jednostavne nabave, izmedu ostalog, za zakljuCivanje
ugovora o zakupu, nabavu odvjetnickih, konzultantskih i javnobiljeznickih usluga, usluga
reprezentacije, obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja, €lanarina i pretplata na Casopise i
stru¢nu literaturu, usluga objave u sluzbenim glasilima te nabavu usluga za opc¢e dobro
(aktivnosti za promociju javnog zdravstva, gradanske, sportske i istrazivaCke aktivnosti).

Za pripremu i provedbu postupaka javne nabave sedam zaposlenika Zavoda posjeduje
vazeci certifikat u podrucju javne nabave. U skladu s odredbama ¢lanka 80. Zakona o javnoj
nabavi, na mreznim stranicama Zavoda objavljen je popis gospodarskih subjekata s kojima
su predstavnici Zavoda ili s njima povezane osobe u sukobu interesa.
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Planom nabave za 2023., objavlienom u Elektronickom oglasniku javnhe nabave
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN), planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 12.653.709,31 euro bez PDV-a. lzmjenama i dopunama
navedenog Plana nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
od 37.674.725,09 eura bez PDV-a. Vrijednosno najznacajnije izmjene odnose se na dopunu
prvobitnog Plana nabave za tri otvorena postupka javne nabave koje Zavod, temeljem
odluke ministra zdravstva, kao javni narucitelj provodi u ime i za ra¢un drugih zdravstvenih
ustanova u Republici Hrvatskoj ukupne procijenjene vrijednosti od 24.131.192,38 eura bez
PDV-a (reagensi i ostali potroSni materijal za laboratorijsku dijagnostiku i mikrobiologiju,
oprema i sredstva za CiS¢enje i odrzavanje te brzi antigenski testovi).

Tijekom 2023. planirano je provodenje 76 otvorenih postupaka javne nabave
procijenjene vrijednosti od 30.972.012,83 eura (od ¢ega se vrijednosno znacajniji odnose
na zajedniCku nabavu za druge zdravstvene ustanove, postanske usluge, nabavu
namjestaja za obnovu zgrade Zavoda, laboratorijskih uredaja, pribora i potroSnog materijala
za laboratorijske uredaje), pregovaratkog postupka bez prethodne objave poziva na
nadmetanje procijenjene vrijednosti od 4.200.000,00 eura (nabava tiskanog materijala i
kompleta testova za nevidljivo krvarenje u stolici za provedbu Nacionalnog programa ranog
otkrivanja raka debelog crijeva) i 253 postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 2.502.712,26 eura.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023. ukupno je nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti od 24.900.794,57 eura bez PDV-a. Otvorenim postupcima
javne nabave nabavljeno je, bez PDV-a, roba u vrijednosti od 4.293.507,27 eura i usluga u
vrijednosti od 1.306.807,04 eura, a pregovarackim postupkom bez prethodne objave poziva
na nadmetanje nabavljeno je, bez PDV-a, roba u vrijednosti od 631.818,85 eura i usluga u
vrijednosti od 110.149,12 eura. StatistiCkim izvjeS§¢em o javnoj nabavi za 2023. nisu
obuhvaceni okvirni sporazumi u vrijednosti od 18.439.720,97 eura zakljuCeni po provedenim
otvorenim postupcima nabave koje je Zavod kao javni narucitelj proveo u ime i za racun
drugih zdravstvenih ustanova. Okvirni sporazumi zaklju¢eni su koncem 2023., a u Registru
ugovora objavljeni su u sijeCnju 2024. te ¢e zbog datuma objave biti obuhvaceni StatistiCkim
izvieS§¢em o javnoj nabavi za 2024.

Na jednostavnu nabavu odnosi se 1.628.869,02 eura bez PDV-a (od ¢ega nabava po
narudzbenicama u iznosu od 498.392,38 eura bez PDV-a), od ¢ega za nabavu roba u iznosu
od 792.984,24 eura, usluga u iznosu od 770.370,03 eura i radova u iznosu od
65.514,75 eura. Postupcima jednostavne nabave koji su u vezi s financiranjem iz fondova
Europske unije nabavljeno je usluga u vrijednosti od 57.898,24 eura bez PDV-a i roba u
iznosu od 7.553,70 eura, a postupcima koji su u vezi s provedbom zakona o obnovi zgrada
oStecenih potresom nabavljeno je usluga u vrijednosti od 14.100,24 eura.

Na temelju viSegodisnjih okvirnih sporazuma zakljueni su ugovori 0 nabavi roba i
usluga u vrijednosti od 16.929.643,27 eura bez PDV-a, od ¢ega na temelju postupaka
nabave koje je Zavod sam provodio (habava, pohrana i distribucija cjepiva za provedbu
obveznog programa cijepljena te usluga osiguranja) u iznosu od 16.435.451,25 eura i na
temelju postupaka koje su provodili SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu
(opskrba gorivom, prirodnim plinom i postanske usluge) i HZZO (telekomunikacijske usluge
u pokretnoj i nepokretnoj elektroni¢koj komunikacijskoj mrezi) u iznosu od 494.192,02 eura.
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Zavod vodi i u EOJN-u objavljuje Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Prema podacima iz navedenog Registra, u 2023. ugovorena vrijednost nabave
roba, radova i usluga temeljem zaklju¢enih ugovora ili izdanih narudzZbenica iznosi
43.015.467,23 eura bez PDV-a, odnosno 50.296.151,82 eura s PDV-om, od Cega se
18.550.959,67 eura bez PDV-a odnosi na vrijednost okvirnih sporazuma iz postupaka javne
nabave koje je Zavod kao javni narucitelj, temeljem odluke ministra zdravstva, provodio u
ime i za raCun drugih zdravstvenih ustanova u Republici Hrvatskoj.

Zavod vodi evidenciju narudzbenica prema kojoj je tijekom 2023. za nabavu roba,
radova i usluga, ukljuCujuci i nabavu potroSnog medicinskog, uredskog i ostalog materijala
po zakljuCenim ugovorima iz provedenih postupaka javne i jednostavne nabave izdano
ukupno 4 616 narudzbenica u vrijednosti od 6.114.733,64 eura bez PDV-a.

Revizijskim postupcima obuhvaéeno je ukupno 69 postupaka nabave provedenih u
2023. ugovorene vrijednosti od 3.463.079,43 eura bez PDV-a, od ¢ega 21 postupak javne
nabave u iznosu od 2.926.820,26 eura i 48 postupaka jednostavne nabave ukupne
vrijednosti od 536.259,17 eura temeljem kojih su zaklju¢eni ugovori ili je nabava ostvarena
izravnim ugovaranjem putem narudzbenica.

Od postupaka javne nabave obuhvacéena su Cetiri otvorena postupka javne nabave
velike vrijednosti u iznosu od 1.223.391,89 eura (nabava namjestaja u postupku cjelovite
obnove zgrade na adresi Rockefellerova 2, laboratorijski uredaj tekucinski kromatograf,
usluga analize bioloSkog materijala sportasa na zabranjene tvari te usluga organizacije
lietne Skole zdravlja u projektu Zivjeti zdravo), 14 otvorenih postupaka javne nabave male
vrijednosti u iznosu od 1.092.533,37 eura (znaCajnije za nabavu serverske i mrezne opreme,
laboratorijskih uredaja, Cetiri sluzbena osobna automobila, usluge CiS¢enja i odrzavanja
poslovnih prostora te zasStite osoba i imovine) i tri pregovaracka postupka bez prethodne
objave u iznosu od 610.895,00 eura (znacajnije za nabavu testova i poziva za provedbu
Nacionalnog programa ranog otkrivanja raka debelog crijeva).

Osim toga, revizijskim uzorkom obuhvaceno je 14 ugovora ukupne vrijednosti od
11.835.988,87 eura bez PDV-a zaklju€enih temeljem okvirnih sporazuma po provedenim
postupcima javne nabave u 2023. ili prijasnjih godina (od ¢ega znacajnije za nabavu,
pohranu i distribuciju cjepiva za provedbu programa obveznog cijepljenja, postanskih usluga
i usluga osiguranja).

Takoder, obuhvaéeno je 20 postupaka nabave iz 2022. ugovorene vrijednosti od
18.386.374,05 eura bez PDV-a, od Cega Sest otvorenih postupaka javne nabave u iznosu
od 18.265.171,54 eura (znacCajnije za nabavu usluga izrade projektne dokumentacije i
izvodenja radova cjelovite obnove zgrade Zavoda na lokaciji Rockefellerova 2, struéni
nadzor nad provedbom gradevinskih radova, usluge vodenja projekata u gradevinarstvu,
nabavu laboratorijskih uredaja te usluga izrade i distribucije tiskanog materijala za provedbu
nacionalnog programa ranog otkrivanja raka dojke) te 14 postupaka jednostavne nabave u
vrijednosti od 121.202,51 euro temeljem kojih su zaklju€eni ugovori ili je nabava ostvarena
izdavanjem narudzZbenica.

Postupci javne nabave obuhvaceni revizijskim uzorkom provedeni su u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, a postupci jednostavne nabave u skladu s odredbama
Pravilnika o postupku provodenja jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 2. travnja do 3. prosinca 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zavoda.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (od 11. prosinca 2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

aorwnhE

<

e

O~

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
Zakon o ustanovama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
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13.  Zakon o javnoj nabavi

14.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

15.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

16.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

17.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

19. Pravilnik o postupku provodenja jednostavne nabave u Zavodu (srpanj 2017.,
kolovoz 2018., veljaca 2022. i lipanj 2023.)

20. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

21. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

22. Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u
sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

23. Odluka o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i namjesStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

24.  Mreza javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15i 20/18)

25.  Statut (sijecanj 2019. i listopad 2023.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zavoda. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti
financirani u 2023. te javna nabava (izmedu ostalog, provjerena je dokumentacija u vezi s
obracunom plac¢a i naknada za zaposlene, popisom imovine i obveza, izlaznim i ulaznim
raCunima, prihodima i rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem zakljuCenih
ugovora te uskladenjima s HZZO-om). Obavljeni su razgovori sa zaposlenicama Zavoda te
su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
Provjerena je provedba naloga i preporuke iz proSle revizije koja je obavljena za 2007.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena slijedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjeStaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, raCunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje, rashode
te javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta, Zavod obavlja djelatnosti

epidemiologije zaraznih bolesti te kroni¢nih nezaraznih bolesti, javhog zdravstva,
promicanja zdravlja, zdravstvene ekologije, mikrobiologije, Skolske i adolescentne
medicine, mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti, medicine rada, pracenja stanja i
unaprjedenja zastite zdravlja i sigurnosti na radu, stru¢nu i znanstvenu djelatnost na
podrucju toksikologije i antidopinga, poslove koji proizlaze iz navedenih djelatnosti te
ostale poslove za potrebe javnozdravstvene djelatnosti u skladu s posebnim
propisima. Nadalje, Zavod obavlja znanstvenoistrazivaCku djelatnost iz podrucja
biomedicinskih znanosti i nastavnu djelatnost iz podruc€ja obrazovanja zdravstvenih
djelatnika. Takoder, Zavod koordinira, struéno usmjerava i prati kvalitetu rada zavoda
za javno zdravstvo jedinica podru€ne (regionalne) samouprave odnosno Grada
Zagreba.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na unutarnje akte Zavoda.

Nabavu cjepiva za potrebe Republike Hrvatske Zavod obavlja na temelju trogodisnjih
programa cijeplienja i godiSnjih provedbenih programa. TrogodiSnjim programom
obveznog cijepljenja utvrdeno je da se stanje robe na skladistu mora detaljno
evidentirati preko sustava e-CEZDLIH. Evidencija stanja na skladistu mora biti
organizirana na nacin da se u svakom trenutku moZze znati koliko je cjepiva na skladistu
po serijama, rokovima trajanja, koliko je kojeg cjepiva isporu¢eno i kome po serijama,
koliko je kojeg cjepiva uslo u skladiSte po serijama te koliki je rasap ili povrat cjepiva
po serijama. Cjepiva za program obveznog cijepljenja distribuiraju se Zupanijskim
zavodima za javno zdravstvo tromjesecno (izuzetak su cjepiva protiv gripe jer se
cijepljenja provode kampanjski). Narudzbu za kvartalnu distribuciju Zupanijski zavodi
za javno zdravstvo Salju Zavodu putem sustava e-CEZDLIH, na temelju kojih se u
Zavodu priprema distribucija cjepiva po Zupanijama. Zupanijski zavodi za javno
zdravstvo imaju obvezu voditi evidencije o dobivenim i utroSenim cjepivima te sami
snose troSkove zbrinjavanja otpisanog cjepiva. Takoder, Zupanijski zavodi za javno
zdravstvo Salju mjeseCna izvjeS€a o potrosnji cjepiva u kojima je vidljivo i stanje
njihovih zaliha cjepiva. Stanje zaliha cjepiva Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo
uzima se u obzir pri izradi planova za narudzbe cjepiva u buduéim razdobljima, pri
izradi potreba za kvartalne distribucije te ako su potrebne redistribucije unutar drzave
i sli¢no.
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Prema podacima Zavoda (centralnog skladiSta cjepiva Republike Hrvatske) za 2023.,
poCetno stanje cjepiva (osim cjepiva protiv bolesti COVID-19) na =zalihi je
650 019 doza, ukupno je zaprimljeno na skladiste 1 189 360 doza, utroSeno je
(distribucijom Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo i u Zavodu) 1 087 497 doza,
otpisano je 169 096 doza (najviSe cjepivo protiv gripe 151 910 doza) te je koncem
godine na zalihi 582 786 doza raznovrsnih cjepiva u vrijednosti od 9.237.698,16 eura.

Nadalje, po€etno stanje zaliha cjepiva protiv bolesti COVID-19 je 2 910 288 doza,
ukupno je zaprimljeno na skladiste 867 640 doza, utroSeno je 238 778 doza, otpisano
je 2 654 645 doza, donirano je (donacije sa skladista) 53 840 doza te je koncem 2023.
na stanju 830 665 doza cjepiva, procijenjene vrijednosti (prema prosjecnoj cijeni) od
13.789.039,00 eura.

Jedan od razloga znacajnog otpisa cjepiva je ograniceno vrijeme trajanja viSedoznih
pakiranja cjepiva. Zbrinjavanje neiskoristenog cjepiva na centralnom skladistu obavlja
Zavod.

U grafiCkom prikazu broj 1 daju se podaci o zalihama cjepiva za 2023.
Graficki prikaz 1
Zalihe cjepiva za 2023.
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Cjepiva protiv bolesti COVID-19 nabavila je Republika Hrvatska temeljem sporazuma
zaklju€enih s Europskom komisijom, a Zavod distribuira cjepiva Zupanijskim zavodima
za javno zdravstvo. Prema podacima Zavoda, u 2021. utroSeno je 85,8 % nabavljenih
doza cjepiva protiv bolesti COVID-19, otpisano je 2,8 % i donirano 8,4 %. U 2022.
ukupno je utroSeno 33,1 %, otpisano je 9,5 % i donirano 10,1 % nabavljenih doza
cjepiva, a u 2023. ukupno je utrodeno 6,3 % doza cjepiva, otpisano je 70,3 % i donirano
1,4 % (podaci o donacijama odnose se samo na donacije s centralnog skladista
Republike Hrvatske te ne obuhvaéaju izravne donacije sa skladiSta dobavljaca
cjepiva).
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Na znacajno smanjenje utroSka i povecanje otpisa nabavljenih doza cjepiva utjecao je
pad interesa za cijepljenjem, osobito nakon odluke VIade Republike Hrvatske iz svibnja
2023. o progladenju prestanka epidemije bolesti COVID-19. Zavod je u sije€nju 2024.
podnio HZZO-u lzvjeS¢e o radu za 2023. koje, izmedu ostalog, sadrzi lzvjeSce o
potrosnji cjepiva iz programa cijepljenja (na temelju mjesecnih izvje§¢a Zupanijskih
zavoda za javno zdravstvo za 2023.).

Uz Sporazum o osiguranju financijskih sredstava za nabavu, pohranu i distribuciju
cjepiva u razdoblju 2022. — 2024. i Dodatak Sporazumu, sastavljen je Iskaz potreba
po vrstama cjepiva 2022. — 2024., koje Zavod moze mijenjati bez prethodne
suglasnosti HZZO-a, ovisno o0 odazivu na cijeplienje, promjenama u programu
cijepljenja ili cijenama postignutim na trziStu, ali do ukupnog godiSnjeg iznosa za
pojedinu godinu. Navedenim Iskazom potreba utvrden je potreban broj doza cjepiva i
godisnji iznosi po vrstama cjepiva.

Prema podacima centralnog skladista, za dio cjepiva nabavljeno je manje doza nego
je utvrdeno navedenim Iskazom potreba (primjerice cjepivo protiv bolesti COVID-19,
gripe i dio pedijatrijskih cjepiva). Osim toga, u 2023. otpisano je 151 910 doza cjepiva
protiv gripe, $to se odnosi na gotovo cijelu zalihu iz prethodne godine. Takoder, stanje
zaliha nekih cjepiva koncem godine je vec¢e od ukupno nabavljenih koli€ina tijekom
godine, odnosno nabavilo se viSe od utroSenoga. Koncem godine vrijednost stanja
zaliha cjepiva (bez cjepiva protiv bolesti COVID-19) iznosi 9.237.698,16 eura, a prema
obrazlozenju odgovorne osobe razlog velikog stanja zaliha je isporuka cjepiva u prvom
kvartalu sljedece godine.

Upravljanje zalihama je proces planiranja, nabavljanja, skladistenja, utroska i/ili
distribucije zaliha. Zalihama cjepiva se uspjeSno upravlja kada se cjepiva nabavljaju u
optimalnim koli¢inama i optimalnom dinamikom, odnosno kada su njihovi troskovi na
optimalnoj razini. Optimalna razina zaliha omoguéuje nesmetano odvijanje
zdravstvene djelatnosti uz najnize troskove, a pri izraunu optimalnih koli¢ina zaliha u
obzir se uzimaju troSkovi nabave, dopreme, skladiStenja, utro$ka i/ili distribucije, uz
pracenje razine zaliha u funkciji vremena.

lako je pracenje nabave, distribucije i stanja zalihe cjepiva u Zavodu odredeno nizom
dokumenata, izmedu ostalog, trogodiSnjim programom cijepljenja i Iskazom potreba
po vrstama cjepiva, Zavod nije donio unutarnji akt kojim bi se objedinila sva pravila u
cilju ucinkovitijeg upravljanja zalihama. Navedenim unutarnjim aktom potrebno je,
izmedu ostalog, utvrditi procedure i kriterije vezano za otpis (rashod) zaliha cjepiva,
definirati odgovornosti u postupku otpisa cjepiva, pribavljanje obrazlozenja otpisa,
osigurati izvjeStavanje o otpisu cjepiva te koordinaciju sa Zupanijskom zavodima za
javno zdravstvo, Sto bi doprinijelo boljem pracenju potroSnje cjepiva.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti unutarnji akt o upravljanju zalihama
cjepiva kojim bi se utvrdila optimalna strategija (politika) upravljanja zalihama
uz najmanje troskove, kako bi se smanijili otpisi zaliha cjepiva na najmanju
moguéu razinu i doprinijelo boljem praéenju potrosSnje cjepiva.

Tijela Zavoda su: Upravno vijecCe, ravnatelj, Stru¢no vije¢e, Strucni kolegij, Eti¢ko
povjerenstvo, povjerenstva za lijekove, kvalitetu i unutarnji nadzor te Znanstveno-
-nastavna jedinica. Zavodom upravlja Upravno vije¢e. Ovlasti, odgovornosti i poslovi
Upravnog vijeca utvrdeni su Statutom iz 2019. (u primjeni do 23. studenoga 2023.),
odnosno Statutom iz 2023., a nacin rada ureden je Poslovnikom o radu Upravnog
vijec€a.
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Tijekom 2023. Upravno vijeCe je odrzalo deset sjednica, od ¢ega Cetiri redovne (u
veljaci, srpnju, studenome i prosincu 2023.) i Sest izvanrednih (u travnju, svibnju, dvije
u lipnju te u rujnu i listopadu 2023.) elektronickih sjednica putem elektroniCke poste.

Upravno vijece analiziralo je financijsko poslovanje Zavoda za razdoblje od sije€nja do
ozujka 2023. na elektronickoj sjednici odrzanoj u travnju 2023., za razdoblje od sijecnja
do lipnja 2023. na redovnoj sjednici odrzanoj u srpnju 2023., za razdoblje od sijec¢nja
do rujna 2023. na elektroniCkoj sjednici odrzanoj u listopadu 2023. te na redovnoj
sjednici odrzanoj u ozujku 2024., kada je usvojilo godisnji financijski izvjestaj o
poslovanju Zavoda za 2023. Sjednice nisu odrzane u sije¢nju, ozujku i kolovozu 2023.

Prema odredbama ¢lanka 14. Statuta iz 2019., odnosno €¢lanka 15. Statuta iz 2023.,
Upravno vijece, izmedu ostalog, analizira financijsko poslovanje Zavoda najmanje
jedanput u tri mjeseca. Navedene odredbe Statuta nisu uskladene s odredbom ¢lanka
84., stavka 1., alineje 6. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojom je propisano da upravno
vije€e zdravstvene ustanove analizira financijsko poslovanje zdravstvene ustanove
najmanje jedanput mjesecno.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Statut s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti te analizirati financijsko poslovanje Zavoda na sjednicama
Upravnog vijeéa najmanje jedanput mjesecno.

Upravno vije¢e Zavoda je u sije¢nju 2019. donijelo Pravilnik o unutarnjem ustroju, kojim
su sistematizirana radna mjesta, dok je broj potrebnih izvrSitelja odreden odlukama
koje su sastavni dio navedenog Pravilnika. Do oZujka 2024. doneseno je 17 izmjena i
dopuna navedenog Pravilnika. Prema izmjenama i dopunama Pravilnika iz prosinca
2023., u Zavodu su sistematizirana radna mjesta s ukupno 741 izvrSiteljem, a koncem
godine Zavod ima 406 zaposlenika. Revizijskim postupcima provjerena je organizacija
rada, djelatnosti i poslovi prema utvrdenim ustrojstvenim jedinicama, kao i
sistematizacija radnih mjesta te je utvrdeno da je rad u Zavodu organiziran po svim
ustrojstvenim jedinicama utvrdenim navedenim Pravilnikom. Medutim, postoji
znacajno odstupanje u broju popunjenih radnih mjesta u odnosu na utvrden broj
izvrsitelja unutarnjim aktom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje provesti analizu sistematizacije radnih
mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta te utvrditi opravdanost odstupanja u odnosu na popunjenost
sistematiziranog broja zaposlenika, odnosno utvrditi potreban broj zaposlenika
koji ¢e osigurati obavljanje poslova iz djelokruga Zavoda. Nadalje, s obzirom na
to da je donesen vecéi broj izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjem ustroju,
preporucuje se radi lakSe primjene donijeti novi Pravilnik ili prociSéeni tekst
Pravilnika.

Zavod u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju
te istice kako Nacrt izvijeS¢a o obavijenoj financijskoj reviziji Zavoda za 2023. i
Ocitovanje ne sadrZe klasificirane podatke u smislu Zakona o tajnosti podataka.
Nadalje, u OcCitovanju obrazlaze kako ¢e u suradnji sa sluzbama, posebice Sluzbom
za epidemiologiju zaraznih bolesti donijeti opCi akt u vezi s upravijanjem zalihama
cjepiva, a sve u skladu i s uputom Ministarstva financija za knjigovodstveno
evidentiranje nabave i distribucije cjepiva kod Zavoda, HZZO-a i Zupanijskih zavoda
za javno zdravstvo, koju je inicirao DrZavni ured za reviziju.
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U dijelu koji se odnosi na uskladenje Statuta s odredbama Zakona o zdravstvenoj
zastiti navodi da ¢e o tome voditi racuna pri sljedec¢em dono$enju Statuta. Nadalje, u
dijelu koji se odnosi na analizu sistematizacije radnih mjesta utvrdenih Pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, utvrdivanje potrebnog broja
zaposlenika koji ¢e osigurati obavljanje poslova iz djelokruga Zavoda te dono$enja
novog ili proCis¢enog teksta Pravilnika navodi da je u tijeku postupak donoSenja novog
Pravilnika o unutarnjem ustroju. IstiCe da se broj sistematiziranih radnih mjesta odnosi
na svako radno mjesto te je isti pokazatelj ukupnog broja svih raspisanih i predvidenih
radnih mjesta uklju¢ujuci radna mjesta voditelja sluzbe, odjela i odsjeka te
podrazumijeva i mandatne funkcije i pozicije. Takoder, navodi da cCe revidirati broj
sistematiziranih radnih mjesta.

Racunovodstveno poslovanje

Zavod je u 2023. obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023. Racunovodstveno
evidentiranje za 2024. obavlja se prema odredbama navedenog Pravilnika. Koncem
prosinca 2023. stupio je na snagu novi Pravilnik o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23), Cije se odredbe u knjigovodstvenim
evidencijama primjenjuju od sije¢nja 2025. Ustrojene su i vode se propisane poslovne
knjige. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na evidentiranje poslovnih
dogadaja, zalihe za obavljanje djelatnosti i nabavu cjepiva te popis imovine i obveza.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Poslovni dogadaji su u poslovnim knjigama evidentirani na temelju vjerodostojnih,
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Podaci o poslovnim promjenama i
transakcijama nastalim na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i
rashodima u glavnoj knjizi dijelom su uneseni bez opisa sadrzaja i datuma poslovnog
dogadaja, Sto oteZava praéenje poslovnih dogadaja i kontrolu. Zavod dio poslovnih
promjena u glavnoj knjizi ne evidentira azurno zbog kasnjenja u kompletiranju i
ovjeravanju racuna. Zbog dostavljanja raCuna na knjizenje sa zaka$njenjem, dio
obveza nije podmiren pravovremeno, a dio ispravka vrijednosti imovine ne pocinje se
pravovremeno obracunavati.

Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., proracunsko racunovodstvo temelji
se na opc¢eprihvaéenim racunovodstvenim nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja, a ¢lankom 6., stavkom 3. navedenog
Pravilnika utvrdeno je da je glavna knjiga sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Prema odredbama ¢lanka 8. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, poslovne knjige su skup evidencija kojima se
osiguravaju podaci i informacije o poslovanju obveznika primjene proracunskog
racunovodstva, a vode se po nacelu urednosti i azurnosti. Prema odredbama Clanka
11., stavka 7. navedenog Pravilnika, izvadak za pojedini analiticki racun iz glavne
knjige mora sadrzavati, izmedu ostalog, datum poslovnog dogadaja i datum knjizenja
s opisom sadrzaja poslovnog dogadaja.
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Drzavni ured za reviziju nalaze azZurno evidentiranje poslovnih dogadaja u
glavnoj knjizi s opisom sadrzaja i datumom poslovnog dogadaja, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja za 2023., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu od 165.454.761,48 eura, a ukupni rashodi u iznosu od
159.084.311,88 eura. U poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim
izvjeStajima za 2023. iskazani rashodi za donacije cjepiva protiv bolesti COVID-19 u
ukupnom iznosu od 21.979.384,40 eura te su za navedeni iznos evidentirani odnosno
iskazani prihodi od imovine kao protustavka rashodima, u skladu s propisanim
evidentiranjem u proracunskom ra¢unovodstvu. Cjepiva su donirana drzavama izvan
Europske unije, dijelom prema procjeni COVAX instrumenta (instrument Europske
unije za globalni pristup cjepivima protiv bolesti COVID-19), na temelju Odluke Vlade
Republike Hrvatske o upucivanju humanitarne pomoci donacijom cjepiva protiv bolesti
COVID-19 prema procjeni mehanizma COVAX iz listopada 2022., a dijelom izvan
procjene navedenog instrumenta, na temelju odluka Vlade Republike Hrvatske o
upucivanju humanitarne pomoc¢i donacijom cjepiva protiv bolesti COVID-19 iz veljace
i srpnja 2022. Navedenim odlukama Vlade Republike Hrvatske dijelom su utvrdene
drzave kojima se doniraju cjepiva, a za donacije cjepiva prema procjeni COVAX
instrumenta odlukama nisu navedene drzave koje su primatelji donacija cjepiva.
Cjepiva su donirana tijekom 2022., i to dio sa skladista dobavljata te su rashodi
evidentirani po ispostavljenim raCunima Zavodu (racuni dobavljaca iz 2022.), a dio
cjepiva je doniran sa skladiSta Zavoda. Prihode i rashode za navedene donacije
trebalo je iskazati u poslovnim knjigama za 2022., s obzirom na nastanak poslovnog
dogadaja u prethodnoj godini. Zbog navedenog u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima za 2023. viSe su iskazani prihodi i rashodi za 21.979.384,40 eura.

Uz raCune i odluke o doniranju cjepiva protiv bolesti COVID-19, priloZene su potvrde
prijevoznika o preuzimanju robe sa skladista i prijevozu poSiljaka (dokazi o isporuci).
Uz odluke o donacijama te potvrde o isporuci sa skladista i prijevozu poSiljaka nisu
pribavljene i potvrde inozemnih vlada o primitku donacija. S inozemnim vladama nisu
zaklju€eni sporazumi ili ugovori o pomoci u obliku donacija u naravi, a primitak donacije
potvrdila je samo jedna drzava putem elektroniCke poste.

Zavod je s HZZO-om u sije¢nju 2022. zaklju€io Sporazum, a u velja¢i 2023. Dodatak
Sporazumu, kojima su utvrdena sredstva za razdoblje 2022. — 2024. za nabavu,
pohranu i distribuciju cjepiva za provedbu trogodiSnjeg programa obveznog cijepljenja
i programa imunizacije, seroprofilakse i kemoprofilakse te za bolesti COVID-19 i
majmunske boginje, zbrinjavanje cjepiva po isteku roka uporabe i promicanje
programa cijepljenja. Sredstva su osigurana u Financijskom planu HZZO-a za
utvrdeno razdoblje. Za podmirenje nabave potroSnog materijala te cjepiva protiv bolesti
COVID-19 i majmunskih boginja, HZZO po ispostavljenim zahtjevima doznacuje
sredstva Zavodu. Po navedenoj osnovi Zavod je u 2023. ostvario sredstva za nabavu
cjepiva protiv bolesti majmunskih boginja u iznosu od 161.700,00 eura, koja su
utroSena za dobivenu namjenu. Primitak sredstava evidentiran je u glavnoj knjizi na
racunu novc€anih sredstava i potraZzivanja za prihode HZZO-a, medutim u glavnoj knjizi
nisu evidentirani ni u financijskim izvjeStajima nisu iskazani navedeni prihodi, zbog
pogreske u raCunovodstvenom evidentiranju. Zbog navedenog su prihodi i rezultat
poslovanja manje iskazani za 161.700,00 eura, a obracunati prihodi viSe za navedeni
iznos.
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Prema odredbama ¢lanka 20., stavka 2. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu modificirano raunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da
se, izmedu ostalog, prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaZe rashode za dane pomoci evidentirati prema
modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.
Nadalje, nalaze evidentirati prihode od HZZO-a prema nacelu toc¢nosti i u
izvjestajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine evidentirana su ulaganja u cjelovitu
obnovu zgrade nakon potresa na adresi Rockefellerova 2 u iznosu od
14.615.220,18 eura te nabava namjesStaja za zgradu koja je u obnovi u iznosu od
400.051,00 euro, odnosno ukupno 15.015.271,18 eura. Nabava nefinancijske imovine
u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja) nije evidentirana u okviru
propisanih racuna imovine u pripremi, nego izravno na racunima imovine u uporabi.
Zbog pogresnog evidentiranja navedenih ulaganja u okviru imovine u uporabi umjesto
u pripremi, obraCunan je ispravak vrijednosti imovine u iznosu od 144.298,52 eura te
je za navedeni iznos manje iskazana vrijednost dugotrajne imovine i vlastitih izvora.

Nadalje, u okviru rashoda za ostale intelektualne usluge evidentirani su rashodi za
usluge stru¢nog nadzora nad gradevinskim radovima cjelovite obnove zgrade u iznosu
od 136.794,50 eura, a trebalo ih je evidentirati u okviru nabave nefinancijske imovine
u pripremi, zajedno s drugim ulaganjima te povecati vrijednost nabavljene imovine i
vlastitih izvora. Prema navedenome, u poslovnim knjigama trebalo je evidentirati i u
financijskim izvjeStajima za 2023. iskazati imovinu u pripremi u ukupnom iznosu od
15.152.065,68 eura (Sto se odnosi na vrijednost ulaganja i stru€ni nadzor), s obzirom
na to da ulaganja u obnovu nisu zavrdena do konca 2023.

Odredbom ¢lanka 28. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku
izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine sve do trenutka stavljanja imovine u
upotrebu. Nakon $to se utvrde svi troSkovi nabave i zavrSi proces nabave, u trenutku
stavljanja imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost s raCuna imovine u pripremi
prenosi se na odgovaraju¢i raCun imovine u uporabi. Istovremeno, obavlja se
evidentiranje u pomoc¢noj knjizi dugotrajne nefinancijske imovine. Stavljanjem imovine
u uporabu, obraCunava se ispravak vrijednosti imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine u razdoblju
stjecanja do stavljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru propisanih
racuna imovine u pripremi te u ukupnu vrijednost ulaganja ukljuciti sve troskove
nabave imovine do stavljanja imovine u uporabu, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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—  Zalihe za obavljanje djelatnosti i nabava cjepiva

U skladu s propisima, ustrojeno je analitiCko knjigovodstvo zaliha medicinskog
potroSnog materijala (kemikalije, testovi, plinovi, laboratorijski pribor, potroSni materijal
za laboratorijske uredaje i drugi materijal) po vrsti, koli€ini i vrijednosti, koji se nabavlja
za potrebe Zavoda. UtroSak zaliha vodi se po nabavnim cijenama, a rashodi se u
glavnoj knjizi evidentiraju na temelju racuna dobavljaCa u trenutku nabave. Tijekom
2023. kvartalno je (na temelju popisa) uskladivano stanje zaliha te su ispravljeni
rashodi. Koncem godine stanje zaliha medicinskog potroSnog materijala je u
financijskim izvjeStajima iskazano u iznosu od 283.338,46 eura.

Osim nabave medicinskog potroSnog materijala za potrebe Zavoda, u skladu s
odredbama Clanka 130., stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zavod obavlja i
poslove planiranja, pracenja i evaluiranja provodenja obveznih imunizacija, ukljuCujuci
nabavu, skladiStenje i distribuciju cjepiva za potrebe Republike Hrvatske, na temelju
dva trogodiSnja programa cijepljenja. Tijekom 2023. nabavljena su cjepiva ukupne
vrijednosti od 62.487.729,42 eura, od Cega se na cjepiva protiv bolesti COVID-19
odnosi 44.346.985,58 eura, za provodenje programa obveznog cijeplienja
17.979.043,84 eura te cjepiva protiv bolesti majmunskih boginja 161.700,00 eura.
Cjepiva su nabavljena najvecim dijelom za distribuciju Zupanijskim zavodima za javno
zdravstvo, a manjim dijelom za potrebe Zavoda.

Na temelju ZakljuCka Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2020., za nabavu cjepiva
protiv bolesti COVID-19 financijska sredstva su osigurana u Financijskom planu
HZZO-a. HZZO sredstva doznaCuje na raCun Zavoda na temelju zahtjeva sa
specificiranim troSkovima po dobavljacu cjepiva. Na isti nacin su osigurana financijska
sredstva za nabavu cjepiva protiv bolesti majmunskih boginja.

Za nabavu cjepiva za provodenje programa obveznog cijepljenja, financijska sredstva
su osigurana takoder u Financijskom planu HZZO-a na temelju zaklju¢enog
Sporazuma o osiguranju financijskih sredstava za nabavu, pohranu i distribuciju
cjepiva u razdoblju 2022. — 2024. iz sijeCnja 2022. i Dodatku Sporazumu iz veljace
2023. i godisnjih ugovora. Prethodnu suglasnost HZZO-u za zaklju€ivanje navedenog
Sporazuma sa Zavodom dala je Vlada Republike Hrvatske u sije¢nju 2021. Zavod po
svakom dobavljau cjepiva zakljuCuje s HZZO-om ugovor o preuzimanju duga,
temeljem kojeg dobavljaCa placa izravho HZZO, a Zavod zatvara obvezu i evidentira
prihode od HZZO-a.

Sva cjepiva skladiste se u ugovornom skladistu veledrogerije (koje je ujedno i centralno
skladiste cjepiva za Republiku Hrvatsku), koje obavlja distribuciju cjepiva prema
Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo. Za pracenje zaliha cjepiva u centralnom
skladistu ustrojen je sustav e-CEZDLIH koji osigurava podatke o vrsti, koli€ini,
distribuciji, utrosku i otpisu cjepiva. Medutim, analiticko knjigovodstvo zaliha cjepiva po
vrsti, koli€ini i vrijednosti nije ustrojeno. Za nabavljena cjepiva u vrijednosti od
62.487.729,42 eura Zavod je iskazao rashode razdoblja u trenutku nabave.

Popisom imovine i obveza za 2023. utvrdeno je stanje cjepiva iz programa cijepljenja
u vrijednosti od 9.237.698,16 eura, ali nije provedeno uskladenje rashoda razdoblja za
nabavu materijala i sirovina te u financijskim izvjeStajima nije iskazano stanje zaliha na
31. prosinca 2023. Nadalje, popisom imovine i obveza koncem godine nije obuhvaéen
popis cjepiva protiv bolesti COVID-19 te u financijskim izvjeStajima nije iskazano stanje
zaliha navedenog cjepiva niti je provedeno uskladenje rashoda razdoblja. Prema
podacima centralnog skladiSta, koncem 2023. na stanju je 830 665 doza cjepiva,
procijenjene vrijednosti (prema prosjecnoj cijeni) od 13.789.039,00 eura.
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Prema odredbama c¢lanka 7., stavka 4. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proradunski korisnici u djelatnosti zdravstva te u
obavljanju vlastite trgovacCke i proizvodacke djelatnosti obvezno vode analitiCko
knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe)
po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Prema odredbama Clanka 49., stavka 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, u materijalne rashode uklju€uju se
utroSeni lijekovi i ostali potroSni materijal u djelatnosti zdravstva, troSkovi nabave robe
za daljnju prodaju te troSkovi materijala i sirovina utroSenih u proizvodniji.

Zavod je trebao ustrojiti analiticko knjigovodstvo zaliha cjepiva, po vrsti, koli€ini i
vrijednosti te nabavu cjepiva evidentirati u okviru zaliha, a posebno izdvojiti zalihe
cjepiva za preraspodjelu zupanijskim zavodima za javno zdravstvo. Rashode za
nabavu cjepiva, odnosno utroSka kratkotrajne nefinancijske imovine, Zavod je trebao
priznati u trenutku stvarnog utroska, i to za dio zaliha koje sam utrosi.

Drzavni ured za reviziju poduzeo je aktivnosti kako bi Ministarstvo financija propisalo
nacin evidentiranja nabave i distribucije cjepiva kod Zavoda i Zupanijskih zavoda za
javno zdravstvo, s obzirom na to da vrijednost nabave cjepiva za preraspodijelu
Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo nije rashod ostvaren za potrebe poslovanja
Zavoda. U vrileme obavljanja revizije u tijeku je izrada upute Ministarstva financija za
provodenje knjigovodstvenih evidencija nabave i distribucije cjepiva kod Zavoda,
HZZO-a i Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticko knjigovodstvo zaliha cjepiva
po vrsti, kolic¢ini i vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze u materijalne rashode
razdoblja ukljuéiti utroSena cjepiva u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2023., koji nije cjelovit.
Ravnatelj je u prosincu 2023. donio Odluku o popisu i osnivanju povjerenstava za
popis. Odlukom je utvrdeno povjerenstvo za koordinaciju popisa imovine i obveza te
povjerenstva po sluzbama i odjelima Zavoda. Nadalje, utvrdeno je da su clanovi
povjerenstava po sluzbama i odjelima obvezni popisne liste dostaviti odjelu za financije
do 10. sijeCnja 2024., a iznimno popis potrazivanja i obveza treba obaviti do 19. sijeCnja
2024. Odlukom nije utvrdeno u kojem je roku povjerenstvo za koordinaciju popisa
imovine i obveza obvezno sastaviti izvjeS¢e o obavljenom popisu imovine i obveza.

Povjerenstva po sluzbama i odjelima su u utvrdenom roku sastavila popisne liste koje
su ovjerili Clanovi popisnog povjerenstva. Popis imovine i obveza obavljen je po
sluzbama i odjelima te popisne liste sadrZze podatke o nazivu, inventarnom broju,
koli€ini i lokaciji imovine, datumu popisa i podatke o ¢lanovima popisnog povjerenstva.
Medutim, podaci o popisu imovine nisu u popisne liste uneseni u nov€anim izrazima,
Sto otezava usporedbu popisnih lista s podacima iz analitickih evidencija dugotrajne
imovine i glavne knjige.

Popisom je obuhvaéena nefinancijska imovina, tuda imovina dobivena na koriStenje,
sitni inventar u uporabi te zalihe cjepiva (osim cjepiva protiv bolesti COVID-19) u
skladi$tu Zavoda i u centralnom distribucijskom skladistu.
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Povjerenstvo za koordinaciju popisa imovine i obveza sastavilo je Izvje$¢e o popisu za
2023. u ozujku 2024., nakon predaje financijskih izvjeStaja za 2023. U navedenom
IzvjeS¢u navodi se da je povjerenstvo popisalo stanje nov€anih sredstava, potrazivanja
i obveza te je utvrdilo da iskazana stanja odgovaraju stanjima u pomoc¢nim knjigama
(bez navodenja da odgovaraju i stvarnom stanju utvrdenom popisom). Nadalje, u
IzvjeSc¢u su dani prijedlozi za uskladenje glavne knjige s analitikom dugotrajne imovine
(neuskladenost iz 2019. zbog pripajanja ustanove Zavodu, bez navodenja o kojoj se
vrsti imovini radi i iznosu neuskladenosti), rashodovanje prijevoznih sredstava, opreme
i sitnog inventara u uporabi zbog dotrajalosti (bez navodenja vrijednosti imovine za
rashodovanje), nakon prodaje, licitacije, doniranja ili drugog nacina zbrinjavanja
imovine, korigiranje troSkova materijala i sirovina za vrijednost popisanog medicinskog
potroSnog materijala po odjelima u iznosu od 283.594,02 eura, otpis potrazivanja u
iznosu od 606.546,81 euro te za priznavanje prihoda po uplatama iz prijasnjih godina
u iznosu od 2.203,20 eura (bez obrazlozenja). Uskladenja stanja imovine prema
prijedlozima Povjerenstva nisu provedena u glavnoj knjizi za 2023., nego tijekom 2024.
(osim korekcije rashoda za materijal i sirovine i stanja zaliha prema popisom
utvrdenom stanju medicinskog potroSnog materijala po odjelima koje je provedeno za
2023.).

Popisne liste nov€anih sredstava kod poslovne banke, potraZzivanja i obveza na 31.
prosinca 2023., do vremena obavljanja revizije (srpanj 2024.) Drzavnhom uredu za
reviziju nisu dostavljene (osim za potraZivanja od zaposlenih u iznosu od 2.355,76 eura
i obveze za naknade troSkova zaposlenima za sluzbena putovanja u iznosu od
1.144,69 eura).

Uskladenje obveza s vjerovnicima nije provedeno. Zavod je tijekom travnja 2024.
pribavio od dijela vjerovnika ovjerene izvode otvorenih stavaka (obveza) sa stanjem
na 31. prosinca 2023., prema kojima je utvrdeno da se za dio obveza razlikuju iskazana
stanja u poslovnim knjigama Zavoda u odnosu na ovjereno stanje vjerovnika. Ovjera
otvorenih stavaka obveza koncem godine jedan je od preduvjeta vjerodostojnog
popisa.

Popisom imovine i obveza za 2023. nisu popisane zalihe cjepiva protiv bolesti
COVID-19 u skladistu (na kojem se prema podacima skladista koncem godine nalazi
830 665 doza cjepiva), dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti od
231.644,81 euro, vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u iznosu od
100.418,21 euro te dani i primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja i potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku ukupne vrijednosti od 7.763.888,26 eura.

Odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
propisana je obveza i naCin obavljanja popisa imovine i obveza. Popis imovine i obveza
mora se sastaviti i na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance.
Podaci o popisu unose se u popisne liste pojedinaéno u naturalnim i nov€anim
izrazima. Popis imovine i obveza obuhvaéa i stavke evidentirane u okviru
izvanbilan€nih zapisa iz Clanka 85. Pravilnika, i to, izmedu ostalog, tudu imovinu
dobivenu na koristenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumente osiguranja
plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostale izvanbilan¢ne
zapise.
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Prema obvezuju¢oj Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo
Ministarstvo financija u 2015., godiSnji popis mora se obaviti sa stanjem na dan 31.
prosinca, imajuéi u vidu rokove za predaju financijskih izvjestaja, kako bi se uskladila
stanja imovine i obveza koncem godine. Nadalje, prema Uputi, sve osobe odgovorne
za popis trebaju biti upoznate sa svojim obvezama i odgovornostima koje proizlaze iz
dodijeljenih im zadataka. Popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja stvarnog
stanja imovine i obveza prema kojem se postoje¢a knjigovodstvena stanja svode na
popisom utvrdena stvarna stanja, a ne samo provjera glavne knjige s analitiCkim
evidencijama. Pripremnim radnjama povjerenstvo za popis imovine i obveza trebalo je
provjeriti je li za svaku pojedinu obvezu, za koju postoji pravni temelj, ispostavljen
dokument i jesu li svi poslovni dogadaiji proknjizeni. Popisno povjerenstvo trebalo je
utvrditi stvarna stanja obveza, razlike izmedu stvarnih stanja i knjigovodstvenih
podataka, i to uskladivanjem podataka s vjerovnicima (razmjenom ovjerenih izvoda
otvorenih stavaka).

Drzavni ured za reviziju nalaze u odluci o obavljanju popisa imovine i obveza
utvrditi rok za predaju izvjeS¢éa o obavljenom popisu imovine i obveza, kako bi
se svi poslovi uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom proveli u poslovnim knjigama prije predaje godisnjih
financijskih izvjeStaja. NalaZe podatke o0 popisu imovine unositi u popisne liste
u naturalnim i novéanim izrazima, kako bi se moglo vrijednosno usporediti
stvarno stanje utvrdeno popisom s knjigovodstvenim stanjem, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Nalaze provesti postupak medusobnog uskladivanja otvorenih stavaka obveza
S vjerovnicima razmjenom ovjerenih izvoda otvorenih stavaka, u skladu s
odredbama Upute o obavljanju popisa imovine i obveza. Takoder, nalaze
popisom obuhvatiti zalihe cjepiva protiv bolesti COVID-19 na skladistu,
dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi, vrijednosne papire, dionicei udjele
u glavnici te stavke izvanbilanénih zapisa (dani i primljeni instrumenti osiguranja
placanja i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku) u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
Drzavni ured za reviziju nalaze u izvjeSéu o obavljenom popisu imovine i obveza
detaljno navesti utvrdene neuskladenosti, a kod prijedloga za rashodovanje
imovine navesti vrijednost imovine koja se rashoduje.

U dijelu koji se odnosi na azurno evidentiranje poslovnih dogadaja u glavnoj knjizi s
opisom sadrzZaja i datumom poslovnog dogadaja, Zavod u Ocitovanju istiCe da su
poduzete aktivnosti kojima e se ubrzati procesi kako bi se smanjilo kasnjenje u
kompletiranju i ovjeravanju racuna te da se vec vodi racuna o elementima opisa stavki
i datuma nastanka poslovnog dogadaja, a prelaskom na novi informatiCki sustav
navedeno ce biti naznaceno kao obvezno polje. U dijelu koji se odnosi na evidentiranje
prihoda od HZZO-a prema nacelu tocnosti i u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su
postali raspoloZivi, navodi da ¢e nepravilnost biti otklonjena do konca 2024. preko
rezultata poslovanja, a zahtjev za ispravkom predat ¢e na sljedecu sjednicu Upravnog
vieCa Zavoda. Za evidentiranje rashoda za dane pomoci prema modificiranom
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja istice kako su rashodi evidentirani u
2023. s obzirom na to da dobavija¢ nije u roku dostavio racune te da racuni nisu
sadrzavali sve propisane elemente. Navodi da c¢e nepravilnost otkloniti ispravkom
rezultata poslovanja. Nadalje, istice kako ¢e ubuduce prijenos imovine iz pripreme u
uporabu izvrsiti po zavrsetku procesa nabave nefinancijske imovine i evidentiranja svih
troSkova.
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U dijelu koji se odnosi na ustrojavanje analitickog knjigovodstva zaliha cjepiva po vrsti,
koli¢ini i vrijednosti te ukljucivanja samo vrijednosti utroSenih cjepiva u materijalne
rashode razdoblja napominje kako je u suradnji s Ministarstvom financija izraden nacrt
Upute za provodenje knjigovodstvenih evidencija nabave i distribucije cjepiva kod
Zavoda, HZZO-a i Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo te se oclekuje da ce
Ministarstvo uputu dostaviti najkasnije do konca 2024. S obzirom na to da ce se
knjigovodstveno evidentiranje primjenjivati u poslovnim knjigama od 1. sije¢nja 2025.,
Zavod navodi da ce s istim datumom u poslovnim knjigama za 2025. ispraviti rezultat
poslovanja za rashode iz 2024. i prethodnih godina u visini vrijednosti neutrosenih
cijepiva te vrijednost neutroSenih cjepiva iskazati u okviru zaliha cjepiva. Zavod
prihvaca naloge i preporuke dane u podrucju popisa imovine i obveza te u vezi s
medusobnim uskladenjem otvorenih stavaka obveza s vjerovnicima navodi da Ce
uskladenja provesti na dan 31. prosinca 2024. i nadalje kontinuirano.

Financijski izvjestaji

Za 2023. sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te
BilieSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su Ministarstvu
financija u propisanom roku.

Dio iskazanih podataka u financijskim izvjeStajima ne odgovara stanju evidentiranom
u poslovnim knjigama, a BiljeSke uz financijske izvjestaje (uz lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima te uz Bilancu) za 2023. ne sadrze pojedine propisane
podatke.

U Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2023. iskazani su izvanbilan¢ni zapisi (aktiva
i pasiva) u iznosu od 7.937.969,37 eura. U glavnoj knjizi za 2023. evidentirani su
izvanbilan¢ni zapisi, i to aktiva u iznosu od 6.857.945,29 eura i pasiva u iznosu od
6.862.525,80 eura. Podaci iskazani u Bilanci nisu istovjetni podacima evidentiranima
u glavnoj knjizi. Osim toga, podaci evidentirani u glavnoj knjizi nisu medusobno
uskladeni (aktiva i pasiva izvanbilanénih zapisa nisu uskladene). Prema obrazlozZenju
odgovorne osobe, dio racuna izvanbilan¢nih zapisa sluzi za rad aplikativnih procesa i
ne ulazi u bilancu stanja, ali utjeCe na zavrSno stanje. Zbog navedenog, ne moze se
izravno povezati stanje izvanbilan€nih zapisa iz financijskih izvjeStaja sa stanjem iz
poslovnih knjiga.

Prema BileSkama uz Bilancu, instrumenti osiguranja placanja iznose
7.725.172,86 eura, dok su u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu od 7.744.284,94 eura.

U BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima navedeni su
prihodi odnosno rashodi koji su evidentirani u okviru odredene skupine racuna,
medutim za dio rashoda nisu navedeni razlozi zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja
u odnosu na ostvarenje prethodne godine (izmedu ostalog, rashodi za materijal i
sirovine ostvareni su manje za 70.200.133,75 eura ili 51,9 %, dok su viSe ostvarene
ostale naknade gradanima i ku¢anstvima iz proraCuna za 24.675,02 eura ili 62,5 % te
rashodi za uredsku opremu i namjestaj za 466.590,64 eura ili 180,7 %).
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BiljeSke uz Bilancu sadrZe obrazlozenja razlika nastalih u Bilanci na dan 31. prosinca
2022. i 1. sijeCnja 2023. (zbog konverzije valute kune u euro), medutim, ne sadrze
podatke o vrijednosno znacCajnoj imovini i obvezama, obrazlozenje korekcije
prenesenog viska iz 2022. i objaSnjenja o znacajnim promjenama u stanju u odnosu
na prethodno razdoblje (primjerice vrijednost gradevinskih objekata veca je za
14.496.048,06 eura ili 208,3 %, dok je manja vrijednost ostalih potrazivanja za
10.119.203,07 eura ili 78,2 % i potrazivanja za prihode poslovanja za
5.251.890,07 eura ili 57,4 %).

Prema odredbi Clanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Nadalje, prema
odredbama clanaka 14., 15. i 16. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog, BiljeSke su
dopuna podataka uz financijske izvjestaje. U BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti
podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasSnjenja o znacajnim
promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje, a u BiljeSkama uz Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je
dosSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na
ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje izvanbilanénih zapisa te u
poslovnim knjigama evidentirati i financijskim izvjestajima iskazati potpune i
toéne podatke u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu. Nadalje, nalaze sastaviti BiljeSke uz financijske
izvjeStaje (uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima i uz
Bilancu) u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Zavod je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu koji se odnosi na
utvrdivanje stvarnog stanja izvanbilan¢nih zapisa te evidentiranje i iskazivanje
potpunih i toénih podataka u poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima navodi da
podaci iskazani u financijskim izvjestajima odgovaraju stvarnom stanju. Takoder,
navodi da ce integracijom novog poslovnog sustava biti obvezno izvanbilancne
evidencije voditi u samom sustavu te ¢e se na taj nacin jednostavnije uskladiti podaci.
Prelaskom na novi poslovni sustav uskladit ¢e se razlike do kojih dolazi zbog
izvanbilanénih evidencija koje su postavijene kao informaticko rjeSenje za evidentiranje
poslovnih promjena prema shemama knjizenja u postojecem poslovnom sustavu.
Nadalje, navodi da ¢e u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje ubuduce paziti na to¢no
iskazivanje podataka te da je do propusta kod instrumenata osiguranja placanja doslo
nenamjerno i omaSkom jer su izostavijeni dani instrumenti placanja (za koje je u
poslovnim knjigama iskazano to¢no stanje te se vode pomocne knjige u kojima su
analiticki navedeni primljeni i dani instrumenti osiguranja placanja).

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 159.084.311,88 eura, a vrijednosno znacaijniji
odnose se na materijalne rashode u iznosu od 70.438.696,41 euro ili 44,3 % te pomoci
dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 38.149.254,31 euro ili
24,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi
na rashode za zaposlene.
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— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 11.658.097,99 eura odnose se nha
brutoplace u iznosu od 9.600.297,66 eura, doprinose na place u iznosu od
1.411.375,92 euraidruge rashode za zaposlene u iznosu od 646.424,41 euro. U okviru
rashoda za brutoplace iskazane su place za redovan rad u iznosu od
9.121.066,14 eura, place za prekovremeni rad u iznosu od 442.242,92 eura i place za
posebne uvjete rada (COVID-19 dodatak) u iznosu od 36.988,60 eura.

Prema listama prekovremenih sati, u 2023. je 268 zaposlenika Zavoda ostvarilo
ukupno 24 736 sati prekovremenog rada. Najvise prekovremenih sati rada (ukupno
14 426 sati) ostvarila su 123 zaposlenika u pet sluzbi Zavoda: za medicinsku
informatiku i biostatistiku; medicinu rada; mikrobiologiju; epidemiologiju i prevenciju
kroni¢nih nezaraznih bolesti te epidemiologiju zaraznih bolesti. Prekovremeni rad za
42 zaposlenika Zavoda trajao je viSe od zakonom propisanog ogranicenja godiSnjeg
broja sati, i to od 2 sata do 599 sati viSe godiSnje. Zaposlenici koji su u 2023. radili
prekovremeno su u skladu s odredbama ¢lanka 193., stavka 9. Zakona o zdravstvenoj
zastiti dali pisane suglasnosti na prekovremeni rad iznad Zakonom o radu dozvoljenih
180 sati godisnje.

Za obavljanje prekovremenog rada u pravilu nisu dani pisani zahtjevi poslodavca.
Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe, prekovremeni rad pet zaposlenika koji
su ostvarili najveci broj sati prekovremenog rada ostvaren je zbog povec¢anog opsega
posla radi sudjelovanja u radnoj skupini uslijed donosSenja nove Uredbe o dopuni
Zakona o zdravstvenoj zastiti; dodatnog pravnog angazmana u pripremi
dokumentacije o nabavi, pisanju obrazloZenja, odgovora na upite i Zalbe u pove¢anom
broju postupaka objedinjene javne nabave; revidiranja opéih akata zbog izmjena
Zakona o plaéama u javnim sluzbama; prikupljanja, analize i obrade te izvjeStavanja
sluzbenih nacionalnih podataka u vezi s brojem novih slu¢ajeva bolesti COVID-19,
brojem preminulih i hospitaliziranih sluajeva; izrade prezentacija i predstavljanja
podataka u vezi s pandemijskom krizom; sudjelovanja u brojnim radnim skupinama
koje su izradivale strategije i dokumente potrebne za unaprjedenje javnog zdravstva u
postpandemijskom razdoblju; pisanja postakcijskih analiza vezanih za pandemiju
bolesti COVID-19 o mortalitetu, hospitalizaciama te popunjenosti kapaciteta
zdravstvenih ustanova pacijentima oboljelim od bolesti COVID-19; izrade materijala i
prezentacija o radu i ulozi Zavoda u odgovoru na krizne situacije; koordinacije
provedbe aktivnosti na projektima Europske unije, analize cjepnog statusa oboljelih,
hospitaliziranih, na respiratoru i preminulih osoba na dnevnoj i tjednoj razini;
odrzavanja uredskih prostora (niz popravaka vezanih za sanitarne ¢vorove), koSnje
zelenih povrSina i obilaska kotlovnice tijekom vikenda; preuzimanja obavljanja dijela
administrativnih poslova na unosu i obradi podataka pristiglih vjeStaCenjem bolesti
COVID-19 zbog bolovanja i rodiljnih dopusta; administrativne pripreme materijala za
tisak StatistiCkog ljetopisa i drugo.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama ¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu, propisano je da u slu€aju vise
sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim sluCajevima prijeke
potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno
nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno.
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Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati
godiSnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slucaju ne smije trajati
duze od dvjesto pedeset sati godiSnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja nije odredena
mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad sto osamdeset sati
godiSnje. Odredbom Cclanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna plac¢a radniku uvecati, izmedu
ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat
rada duzi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat
rada duZi od redovnog mjese¢nog fonda radnih sati. Redovni mjesecni fond radnih sati
su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna.
Prema odredbama ¢lanka 193. stavaka 8. i 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti, najduze
ukupno trajanje radnog vremena u tjednu, ukljuCujuéi prekovremeni rad, ne moze
iznositi viSe od prosjecno 48 sati u svakom razdoblju od Cetiri uzastopna mjeseca.
Iznimno od navedenog, ukupno trajanje radnog vremena u tjednu zbog potrebe posla
moze iznositi i viSe od prosjecnih 48 sati, ali samo ako je radnik dao prethodni pisani
pristanak na takav rad.

Nadalje, zaposlenicima Zavoda koji su tijekom mjeseca ostvarili pravo na uvecanje
place za radni staz za 0,5 %, uvecan je koeficijent sloZzenosti poslova za radni staz za
cijeli mjesec u kojem su ostvarili pravo na uvec¢anje place za radni staz (a ne od datuma
kada su navrsili godinu radnog staza i ostvarili pravo na uvecanje).

Prema odredbama C¢lanka 45. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja, izmedu ostalog, osnovnu plaéu radnika Cini umnoZzZak
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je rasporeden i osnovice za
izraCun place, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu. Nadalje, nalaze uvecati
koeficijent slozenosti poslova radnog mjesta za radni staz od datuma kada se
navrsi godina radnog staza, u skladu s odredbama Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Zavod je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu koji se odnosi na uvecanje
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta za radni staz od datuma kada se navr$i
godina radnog staza navodi da se obracun placa obavlja preko Centralnog obraduna
placa od kojeg je dobiveno obrazloZzenje kako je u sluCaju kada se evidencija radnog
vremena unosi direktno u obrac¢un prema unaprijed zadanim parametrima potrebno
ruéno raspodijeliti evidenciju, odnosno nema automatskog dijeljenja vremenskog
intervala zbog ¢ega je doSlo do pogreSke u obracunu. U Zavodu nije uspostavljen unos
evidencije radnog vremena u registarskom dijelu aplikacije kako bi se automatizmom
poviacio obracun i kako bi se obracuni automatski raspodijelili prema vremenskim
intervalima promjena u Registru zaposlenika. Nepravilnost ¢e se ispraviti na nacin da
se rucno raspodijeli evidencija, i to vec kod isplate place za listopad 2024.
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Javna nabava

Ravnatelj Zavoda donio je u sijeCnju 2023. Plan nabave za 2023., a u svibnju 2023.
Izmjene i dopune Plana nabave. Plan nabave te njegove Izmjene i dopune objavljeni
su u EOJN-u i na mreznim stranicama Zavoda.

Zavod nije u propisanom roku od osam dana od dana dono$enja u EOJN-u objavio
cjelovite izmjene Plana nabave iz svibnja 2023., ve¢ je aZuriranje provodio u viSe
navrata nakon propisanog roka (23 puta), posljednji put 19. travnja 2024. Prema
odredbi cClanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, plan nabave i sve njegove kasnije
promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u EOJN-u u roku od osam dana od dana
donosenja ili promjene.

Planom nabave objavljenom u EOJN-u planirana je nabava robe, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 37.674.725,09 eura bez PDV-a, §to je 3.642.564,00 eura
vise u odnosu na Plan nabave koji je donio ravnatelj. Uz spomenuto, u EOJN-u je
pogresno navedena procijenjena vrijednost nabave u iznosu od 4.200.000,00 eura
umjesto u iznosu od 557.436,00 eura za predmet nabave testova i poziva za provedbu
Nacionalnog programa prevencije ranog otkrivanja raka debelog crijeva, odnosno
3.642.564,00 eura vise. U provedbi postupka i dokumentaciji o nabavi primijenjena je
ispravna procijenjena vrijednost nabave.

Planom nabave za 2023. nije planiran, a proveden je otvoreni postupak javne nabave
usluge organizacije ljetne Skole zdravlja Zivjeti zdravo, na temelju kojeg je zakljucen
ugovor u iznosu od 199.000,00 eura bez PDV-a.

Nadalje, Planom nabave planirano je provodenje pet otvorenih postupaka javne
nabave ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 549.605,00 eura bez PDV-a za
predmete nabave za koje je odredbama Zakona o javnoj nabavi propisano izuzece te
ih nije trebalo unijeti u Plan nabave (zakup poslovnih prostora, najam dvorana, ugovori
o djelu, autorski honorari, emitiranje promidzbenih kampanja i javnozdravstvenih
poruka).

Prema odredbama €lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave navode se svi
predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, a narucitelj je
obvezan azurirati plan nabave za poslovnu godinu prema potrebi.

Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave objaviljen u EOJN-u objaviti u
propisanom roku od osam dana od dana promjene, u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi. Takoder, nalaze planom nabave obuhvatiti sve predmete
nabave cCija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljen u EOJN-u sadrzi,
izmedu ostalog, podatke o predmetu nabave, vrsti postupka, nazivu i OIB-u
ugovaratelja, datumu zaklju€enja i broju ugovora, rok i ukupni iznos s PDV-om na koji
je ugovor zaklju€en te financira li se iz fondova Europske unije, a ne sadrzi konacni
datum isporuke robe, pruzanja usluge ili izvodenja radova, konacni iznos koji je
narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi te obrazlozenje/napomenu ako je
taj iznos veci od ugovorenog.
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Evidencijski brojevi nabave iz Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
razlikuju se za isti predmet nabave od evidencijskih brojeva iz Plana nabave. U
pojedinim sluCajevima nazivi predmeta nabave takoder nisu istovjetni, Sto otezava
povezivanje planiranih postupaka nabave i zaklju¢enih ugovora po tim postupcima.

Nadalje, u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (sa stanjem
azuriranja na 21. svibnja 2024.) nisu uneseni ugovori iz 2023. za nabavu usluge
odrzavanje sustava e-CEZDLIH i e-CIJEPIH te sustava NAJS ukupne vrijednosti od
263.844,92 eura bez PDV-a te nabavljene usluge po narudzbenicama pojedinacne
vrijednosti iznad 2.650,00 eura, Sto se odnose na usluge servisa uredaja,
sekvencioniranja otpadnih voda i medulaboratorijskog ispitivanja ukupne vrijednosti od
34.060,38 eura.

Prema odredbama clanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi datum kada je ugovor izvrSen u
cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je zakljucen, ukupniisplaceni
iznos ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost na temelju zakljuéenog ugovora ili
okvirnog sporazuma i obrazlozenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veéi od
iznosa na koji je ugovor zakljuen. Narucitelj je, izmedu ostalog, obvezan aZurirati
registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi. Preporucuje vise
paznje posvetiti nazivu predmeta nabave te evidencijskim brojevima po
predmetima nabave u planu nabave i registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma radi lakSeg praéenja planiranih i provedenih postupaka nabave.

Zavod je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da ¢e voditi
racuna da plan nabave i izmjene plana nabave objavi u propisanim rokovima, kao i da
u plan nabave ne unosi predmete nabave za koje je propisano izuzece. Takoder,
navodi da Ce uskladiti nazive predmeta nabave i evidencijske brojeve po predmetu
nabave u planu nabave s registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Nadalje, navodi da c¢e voditi racuna da registar ugovora sadrzi konacan iznos isplacen
temeljem ugovora koji kroz trenutni poslovni sustav nije bilo moguce pratiti te Ce
integracijom novog poslovnog sustava biti omoguceno pracenje izvr§enja ugovora,
odnosno konacnog iznosa koji je narucitelj platio na temelju ugovora u odredenom
razdoblju.



