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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zavoda za javno zdravstvo Dubrovacko-
-neretvanske Zupanije (dalje u tekstu: Zavod) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zavoda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljede¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina i obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su nepovoljna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

NEPOVOLJNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zavoda za 2023. nisu
sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu, zbog nepravilnosti opisanih u
odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.

- Koncem lipnja 2023. Zavod je prestao s KkoriStenjem postojeceg
racunovodstvenog programa te je poCetkom srpnja 2023. zapoCeo s koriStenjem
novog racunovodstvenog programa. Prema podacima iz glavne knjige na 30.
lipnja 2023. ukupna vrijednost imovine iznosi 2.872.980,02 eura (nefinancijska
imovina 939.147,82 eura, a financijska imovina 1.933.832,20 eura), dok
vrijednost obveza i vlastitih izvora iznosi 3.121.320,19 eura (obveze 607.182,17
eura te vlastiti izvori 2.514.138,02 eura).



2

Navedeni podaci prije prijenosa u novi raCunovodstveni program nisu uskladeni
jer vrijednost ukupne imovine nije jednaka vrijednosti obveza i vlastitih izvora,
nego je vrijednost imovine manja za 248.340,17 eura od vrijednosti obveza i
vlastitih izvora. Nadalje, prijenos podataka na raCune glavne knjige zbog
koriStenja novog racunovodstvenog programa nije obavljen na nacin da zavrsno
stanje imovine, obveza i vlastitih izvora koncem lipnja 2023. odgovara stanju
pocCetkom srpnja 2023. U odnosu na stanje evidentirano na raCunima glavne
knjige koncem lipnja 2023., znac€ajnija odstupanja stanja na raCunima glavne
knjige poCetkom srpnja 2023. odnose se na potrazivanja evidentirana u iznosu
manjem za 544.702,11 eura (za prihode od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) na temelju ugovornih obveza u iznosu manjem
za 403.887,59 eura i od pruzenih usluga u iznosu manjem za 140.814,52 eura),
vlastite izvore evidentirane u iznosu manjem za 432.626,17 eura te obveze u
iznosu manjem za 181.309,90 eura. U razdoblju od srpnja do prosinca 2023. u
vise navrata je evidentirano uskladenje podataka sa stanjem koncem lipnja
2023., ali iz dokumentacije nije vidljivo na Sto se prijenos podataka odnosi, a
analiticki raCuni iz glavne knjige koju Zavod koristi od srpnja 2023. ne sadrze opis
poslovnih dogadaja. lako je stanje imovine koncem 2023. jednako stanju obveza
i vlastitih izvora, zbog opisanog nacina evidentiranja poslovnih promjena ne moze
se potvrditi da su podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima evidentirani u
glavnoj knjizi i iskazani u financijskim izvjestajima za 2023. to¢ni.

Potrazivanja od HZZO-a (za pruzene usluge specijalisticko-dijagnostiCke
zdravstvene zastite, dopunsko zdravstveno osiguranje, program za sluzbu
Skolske medicine te za naknade za bolovanja iznad 42 dana) evidentirana u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjeStajima koncem godine u
iznosu od 141.673,86 eura nisu istovjetna podacima iz Zapisnika HZZO-a o
uskladenju otvorenih stavki na dan 31. prosinca 2023. u kojem su iskazana u
iznosu od 87.848,88 eura, odnosno manje za 53.824,98 eura. U poslovnim
knjigama nije evidentirano uskladenje navedenih potrazivanja sa Zapisnikom
HZZ0O-a. Za potrazivanja za pruzene usluge u ukupnom iznosu od 34.462,24
eura Zavod ne raspolaze dokumentacijom na temelju koje su spomenuta
potraZivanja evidentirana u poslovnim knjigama. Takoder, umanjenje
potraZzivanja za pruZene usluge u iznosu od 8.783,19 eura evidentirano je u
poslovnim knjigama bez knjigovodstvene isprave te se ne moze potvrditi da je
poslovni dogadaj vezan za navedeno umanjenje stvarno nastao. AnalitiCka
evidencija potrazivanja od pojedinih kupaca (fizicke osobe — gradani te za
participaciju mikrobiologije Dubrovnik) za pruzene usluge koja su na koncu 2023.
evidentirana u poslovnim knjigama u ukupnom iznosu od 4.244,26 eura nije
ustrojena po subjektima, a glavna knjiga ne osigurava potrebne podatke. S
obzirom na to da zavrSno stanje spomenutih potrazivanja koncem lipnja 2023.
nije preneseno u novi racunovodstveni program, Zavod ne raspolaze to¢nim
podacima o navedenim potrazivanjima, koja su, prema podacima iz analitiCke
evidencije potrazivanja, koncem lipnja 2023. iznosila 38.097,67 eura.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., vrijednost nefinancijske
imovine iskazana je u iznosu od 979.579,34 eura (nabavna vrijednost
2.978.934,61 euro i ispravak vrijednosti 1.999.355,27 eura). AnalitiCka evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine ustrojena je za vrijeme obavljanja revizije i
sadrZi podatke o vrijednosti navedene imovine na 31. prosinca 2023.
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U odnosu na podatke o vrijednosti nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj
knjizi i iskazane u Bilanci, u analitickoj evidenciji je nabavna vrijednost
nefinancijske imovine evidentirana manje za 107.231,64 eura, ispravak
vrijednosti manje za 94.309,53 eura, a knjigovodstvena vrijednost manje za
12.922,11 eura. S obzirom na to da pri obavljanju popisa imovine i obveza za
2023. popisne liste nefinancijske imovine ne sadrZze podatke o pojedinacnoj
vrijednosti nefinancijske imovine te da podaci o vrijednosti nefinancijske imovine
u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi nisu usporedivani, ne moze se potvrditi koja
je to€na i pouzdana vrijednost nefinancijske imovine. Ispravak vrijednosti
nefinancijske imovine koncem 2023. nije obavljen.

Sredstva koja je doznaCio HZZO za isplatu privremenog dodatka na plac¢u u
iznosu od 71.092,14 eura te za posebnu nagradu zaposlenicima koji obavljaju
poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti
COVID-19 u iznosu od 12.034,52 eura nisu evidentirana ni iskazana u okviru
prihoda, nego je s isplatom navedenog dodatka zaposlenicima istodobno
evidentirano umanjenje rashoda za zaposlene u spomenutom iznosu zbog ¢ega
su prihodi i rashodi evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjestajima u iznosu manjem za 83.126,66 eura.

U izvanbilanénim zapisima u glavnoj knjizi nisu evidentirani ni u financijskim
izvjeStajima iskazani dani i primljeni instrumenti osiguranja placanja koji se
odnose na dvije bjanko-zaduznice dane Ministarstvu zdravstva u ukupnom
iznosu od 141.361,40 eura te primljene bjanko-zaduZnice kao osiguranje
plac¢anja u ukupnom iznosu od 872.423,92 eura.

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za materijal i sirovine za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 408.530,97 eura, a odnose se na utroSak
osnhovnog materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti u iznosu od 388.663,17
eura te pomocnog i sanitetskog materijala za obavljanje djelatnosti i ostalog
materijala i sirovina u ukupnom iznosu od 19.867,80 eura. Zavod rashode za
utroSak materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti evidentira u glavnoj knjizi u
trenutku nabave, na nacin da istodobno evidentira zaduZenje i razduzenje
skladista te izdavanje materijala sluzbama za koje se spomenuti materijal
nabavlja, a ne u trenutku stvarne potroSnje. Zavod nema ustrojene evidencije o
zalihama materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti po sluzbama. Popisom
imovine i obveza na koncu godine stanje spomenutih zaliha nije obuhvaceno.

Ravnatelj Zavoda je u rujnu 2023. donio Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju
povjerenstava za popis imovine i obveza, prema kojoj je popis materijalne
imovine potrebno obaviti tijekom prosinca 2023., a popis potrazivanja i obveza
do sredine sijeCnja 2024. U sijeCnju 2024. ravnatelj je donio Odluku o izmjeni i
dopuni odluke o godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstva za popis imovine i
obveza, prema kojoj je popis imovine i obveza potrebno obaviti do konca ozujka
2024. Prema ObrazloZenju navedene Odluke, produljenje roka za obavljanje
godiSnjeg popisa imovine i obveza potrebno je zbog prelaska na novo
programsko rjeSenje te nemoguénosti kreiranja popisnih lista iz programa.
Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Popisom obuhvaéena
nefinancijska imovina u popisne liste unesena je samo opisno, bez naturalnih i
novcanih izraza.
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Zalihe uredskog i drugog materijala, koje prema podacima iz glavne knjige iznose
11.526,76 eura, nisu popisane te nije utvrdeno na Sto se navedene zalihe
odnose. PotraZivanja koja prema podacima iz glavne knjige koncem 2023. iznose
635.553,12 eura 1 obveze koje iznose 506.920,07 eura nisu popisane
pojedinacno, prema pojedinacnim duznicima i iznosima potrazivanja te
pojedinacnim vjerovnicima i iznosima obveza, nego prema skupinama rac¢una iz
glavne knjige. Takoder, popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni ni
izvanbilan¢ni zapisi koji su u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu od 49.442,25
eura. (tocka 3. Nalaza)

NEPOVOLJNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2023. u znacajnom
dijelu nije obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja, zbog nepravilnosti opisanih u odjeljku Osnova za izrazavanje nepovoljnog
misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje nepovoljnog misljenja opisane su u nastavku.

— Na mreznim stranicama Zavoda objavljena su financijska izvjeS¢a, plan nabave,

informacije o javnim uslugama koje Zavod pruza, obavijesti i dokumentacija
potrebna za sudjelovanje u natje€ajnom postupku za zapoSljavanje, informacije
o unutarnjem ustrojstvu te obavijest o nacinu i uvjetima ostvarivanja prava na
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija, s podacima za kontakt
sluzbenika za informiranje, potrebnim obrascima te visinom naknade za pristup
informacijama.
Medutim, na mreznim stranicama Zavod nije objavio veéi broj dokumenata i
informacija za koje je Zakonom o0 pravu na pristup informacijama propisana
obveza objave, izmedu ostalog: zakone i ostale propise koji se odnose na
njegovo podrucje rada; opée akte i odluke koje donosi, a kojima se utjeCe na
interese korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje; godiSnje planove,
programe, strategije, upute, izvjeS¢a o radu i druge odgovarajuc¢e dokumente koji
se odnose na podrucje rada Zavoda; podatke o izvorima financiranja, financijski
plan te izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana; informacije o imenima voditelja
ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt te zakljuCke sa sluzbenih
sjednica Upravnog vije€a i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama.

Prema Statutu tijela Zavoda su: Upravno vije¢e, Ravnatelj, Stru¢no vijece, Strucni
kolegij, EtiCko povjerenstvo i Povjerenstvo za kvalitetu. Statutom nije utvrdena
obveza ustrojavanja niti je ustrojeno Povjerenstvo za lijekove. Prema odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti Povjerenstvo za lijekove je tijelo koje osigurava
provedbu svih aktivnosti vezanih za primjenu lijekova i medicinskih proizvoda u
zdravstvenoj ustanovi, a ¢lanove Povjerenstva imenuje Upravno vijece.
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Uvidom u zapisnike sa sjednica Upravnog vijec¢a, revizijom je utvrdeno da
ravnatelj tijekom 2023. nije podnosio Upravnom vijeCu pisana izvjeS¢a o
poslovanju Zavoda, Sto je prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti trebao
uciniti jedanput tromjesecno. Nadalje, Upravno vijeCe nije podnijelo izvjeS¢e
oshivacu (Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji) o svom radu za 2023., §to je prema
odredbama navedenog Zakona trebalo uciniti najmanje jedanput godiSnje.
Takoder, Povjerenstvo za kvalitetu izradilo je godiSnje izvjeS¢e o radu, a bilo je
obvezno ravnatelju podnositi tromjesecna izvjeSca. (toCka 1. Nalaza)

Program rada i razvoja za 2023. nije izraden. Obveza donoSenja programa rada
i razvoja propisana je Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o ustanovama.
Donosi ga upravno vijeCe, a njime se planiraju poslovi i programi zdravstvenih
ustanova za odredeno razdoblje i trebali bi biti podloga za izradu godiSnjih
financijskih planova kojima se planiraju sredstva za njihovu provedbu.

Financijskim planom za 2023. planirani su prihodi i primici u iznosu od
4.063.862,00 eura, rashodi u iznosu od 4.139.186,00 eura te je planiran manjak
prihoda i primitaka u iznosu od 75.324,00 eura (u planirane prihode nisu ukljuceni
prihodi Zupanije). Tijekom 2023. donesene su dvije izmjene i dopune
Financijskog plana. Drugim izmjenama i dopunama Financijskog plana, prihodi i
primici te rashodi planirani su u iznosu od 3.980.960,00 eura. Druge izmjene i
dopune Financijskog plana nisu podnesene Upravnom vije¢u na usvajanje.

Zavod je sastavio dva SestomjeseCna izvjestaja o izvrSenju Financijskog plana, i
to za razdoblje od 1. sijeCnja do 30. lipnja 2023. te za razdoblje od 1. srpnja do
31. prosinca 2023. Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2023. nije
sastavljen do propisanog roka (31. ozujka 2024.) i nije podnesen Upravhom
vijeéu na usvajanje. Zavod je nakon navedenog roka dostavio Zupaniji podatke
potrebne za ukljuenje u Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraduna Zupanije.

Financijski plan, njegove izmjene i dopune te Sestomjesecni izvjestaji o izvrSenju
Financijskog plana sadrze podatke potrebne za uklju€enje u proracun, odnosno
izvjedtaj o izvrSenju proraduna Zupanije, izmedu ostalog, podatke o planiranim i
ostvarenim prihodima i rashodima. U Financijskom planu su programi navedeni
oznakom, ali ne i opisom te nemaju poveznicu s obrazlozenjem Financijskog
plana. Obrazlozenje posebnog dijela Financijskog plana sastoji se od
obrazloZzenja programa s ciljevima, ali ne sadrZi pokazatelje uspjeSnosti
ostvarenja ciljeva. Financijski plan, njegove izmjene i dopune te Sestomjesecni
izvjestaji o izvrSenju financijskog plana ne sadrze elemente propisane Zakonom
o proracunu, prema kojem se financijski plan sastoji od op¢eg i posebnog dijela,
a izvjestaji o izvrdenju financijskog plana sadrze opci i posebni dio, obrazloZenje
i posebne izvjestaje.

S obzirom na to da godisnji program rada nije donesen, da Financijski plan ne
sadrZi planirane pokazatelje uspjeSnosti ostvarenja ciljeva, a izvjestaji o izvrSenju
financijskih planova ne sadrze obrazlozenje programa s ciljevima koji su
ostvareni i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva, proizlazi da Zavod nije
uspostavio sustav planiranja i pracenja ostvarenja ciljeva poslovanja. (tocka 2.
Nalaza)

Prema financijskim izvjestajima, ukupni manjak prihoda koncem 2023. za pokri¢e
u sljede¢em razdoblju iskazan je u iznosu od 684.608,25 eura.
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Sastoji se od manjka prihoda ostvarenog za 2023. u iznosu od 331.302,80 eura
te prenesenog manjka prihoda iz prethodnih godina (od 2020.) u iznosu od
353.305,45 eura. Financijskim planom te izmjenama i dopunama Financijskog
plana za 2023. nisu planirana sredstva za pokrice manjka prihoda. S obzirom na
to da Zavod od 2020. kontinuirano ostvaruje manjak prihoda, trebalo je izraditi
viSegodisnji plan uravnotezenja, $&to nije ucinjeno. ViSegodisnji plan
uravnoteZenja financijskog plana proradunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave donosi hjegovo upravljacko tijelo uz prijedlog
financijskog plana. (toCka 3. Nalaza)

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.689.148,58 eura, a vrijednosno su
najznacajniji prihodi od pruzenih usluga (vlastiti prihodi) u iznosu od 1.772.575,32
eura ili 48,0 % ukupnih prihoda. Odnose se na: analizu, pracenje i ocjenu
zdravstvene ispravnosti vode te zdravstvene ispravnosti hrane i druge usluge iz
djelokruga rada Sluzbe za zdravstvenu ekologiju; analiziranje mikrobioloSke
CistoCe objekata u prometu s hranom; implementaciju i odrZzavanje sustava
kontrole zdravstvene ispravnosti hrane; pruzanje usluge izobrazbe iz
zdravstvenog odgoja i zdravstvenih pregleda osoba pod zdravstvenim nadzorom;
provedbu struénog nadzora nad provedbom preventivne i obvezne dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije; usluge javnozdravstvene mikrobioloSke djelatnosti te
ostale usluge iz higijensko-epidemiolosSke djelatnosti. Ostvarivanje i koristenje
vlastitih prihoda uredeno je Pravilnikom o mjerilima i naCinu koristenja vlastitih
prihoda i nenamjenskih donacija. Navedeni Pravilnik donio je ravnatelj u kolovozu
2022., a prema Zakonu o proracunu trebalo ga je donijeti Upravno vijeCe Zavoda.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, koncem 2023. dospjela su
potrazivanja u iznosu od 535.005,37 eura ili 74,4 % ukupnih potraZivanja. Zavod
ne vodi evidenciju o naplati potraZivanja ni o poduzetim mjerama naplate.
Revizijom je utvrdeno da su za naplatu potraZivanja pojedinim duZznicima
upucivane opomene. Zavod u 2023. nije provodio sve raspolozive mjere za
naplatu potraZivanja iako je, na temelju zaklju¢enih ugovora o pruzanju usluga,
od 634 kupca zaprimio zaduznice kao osiguranje pla¢anja. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja odnose se na potraZivanja od Opc¢e bolnice Dubrovnik
za obavljanje mikrobioloskih usluga u iznosu od 195.677,65 eura, od Cega su
dospjela u iznosu od 178.044,73 eura, a za koje Zavod nije poduzimao mjere
naplate. (tocka 4. Nalaza)

Plan nabave za 2023. donesen je u prosincu 2022., a tijekom 2023. donesene su
tri izmjene i dopune Plana nabave. Zadnje izmjene i dopune Plana nabave sadrze
podatke o postupcima nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 943.244,00
eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), od Cega se
385.000,00 eura odnosi na procijenjenu vrijednost javne nabave, a 558.244,00
eura na procijenjenu vrijednost jednostavne nabave. Plan nabave objavljen na
stranicama Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske sadrzi
podatke o postupcima javne i jednostavne nabave ukupne procijenjene
vrijednosti od 1.138.700,00 eura bez PDV-a. Plan nabave objavljen u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave sadrzi podatke o postupcima nabave
planiranim Planom nabave te njegovim prvim izmjenama i dopunama, a ne sadrZi
podatke o postupcima nabave planiranim drugim i tre¢im izmjenama i dopunama
Plana nabave.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatak o
pregovarackom postupku bez prethodne objave (za nabavu medicinskog
potrosnog materijala) u vrijednosti od 103.098,26 eura bez PDV-a, odnosno u
vrijednosti od 128.872,83 eura s PDV-om. Navedeni Registar nije cjelovit jer ne
sadrzi podatke o predmetima nabave roba, radova i usluga ukupne vrijednosti od
200.480,11 eura bez PDV-a, Cija je pojedinacna vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura.

Nakon provedenog postupka jednostavne nabave, zakljuCen je s odabranim
ponuditeljem ugovor za isporuku i montazu dizalice topline u iznosu od 26.533,66
eura bez PDV-a. Za navedenu nabavu Zavodu je ispostavijena okoncCana
situacija i raCun u iznosu od 26.518,99 eura bez PDV-a. Potom je Zavod od istog
dobavljaCa pribavio ponudu za zamjenu dizalice topline i prate¢e radove u
vrijednosti od 2.670,62 eura bez PDV-a, od €ega se vrijednosno najznacajnija
stavka ponude odnosi na ugradnju magnetnog hvataca necisto¢a u iznosu od
1.483,10 eura, koji nije bio sastavni dio nabavljene dizalice topline. 1z navedenog
proizlazi da predmet nabave nije bio valjano odreden, odnosno da nije sadrzavao
sve trazene znacCajke robe koja je bila predmet nabave. S obzirom na to da je
nabavljena oprema s prate¢im radovima u vrijednosti od 29.189,61 euro bez
PDV-a, za nabavu je, umjesto postupka jednostavne nabave, trebalo provesti
postupak javne nabave. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izraZzava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je javnha ustanova za obavljanje zdravstvene djelatnosti promicanja zdravlja,
epidemiologije, mikrobiologije, javnog zdravstva, zdravstvene ekologije, Skolske medicine,
zastite mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti na podruc¢ju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Upisan je u Registar ustanova Trgovackog suda u
Dubrovniku te u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Osniva¢ Zavoda je
Zupanija. Sjediste je Dr. Andrije Sercera 4a, Dubrovnik, a Zavod ima ispostave u Plotama,
Metkovicu, Korculi i Veloj Luci.

Zavod obavlja djelatnost temeljem Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), Zakona o ustanovama (Narodne
novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22), Statuta i drugih
opc¢ih akata. Statut Zavoda donesen je u lipnju 2014. U oZujku 2024. donesen je novi Statut
kojim je prosSirena djelatnost Zavoda na djelatnost medicine rada i sporta te je uskladen s
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti. Do vremena obavljanja revizije, rjeSenje o
utvrdivanju sukladnosti Statuta iz ozujka 2024. ni rjeSenje kojim se utvrduje da Zavod
ispunjava normative i standarde u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme
od Ministarstva zdravstva nisu pribavljeni niti je promjena djelatnosti upisana u sudski
registar.

Tijela Zavoda su: Upravno vije¢e, Ravnatelj, Stru¢no vije¢e, StruCni kolegij, Eti¢ko
povjerenstvo i Povjerenstvo za kvalitetu.

Tijekom 2023. Zavodom je upravljalo Upravno vije¢e u sastavu od pet ¢lanova (tri
predstavnika osnivaCa i dva predstavnika radnika). Odredbama c¢lanka 24. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 33/23), propisano je,
izmedu ostalog, da se u zavodima za javno zdravstvo Ciji su osnivaci jedinice podrucne
(regionalne) samouprave broj ¢lanova upravnog vije¢a povecava s pet na sedam ¢lanova i
Cine ga predstavnici: osnivaca (predsjednik i tri ¢lana), Republike Hrvatske (jedan ¢lan) te
radnika ustanove (dva ¢lana). Vlada Republike Hrvatske i jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave bili su obvezni imenovati ¢lanove upravnih vijec¢a u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona, odnosno do 1. srpnja 2023. U ozujku 2024. Viada
Republike Hrvatske imenovala je jednog €lana Upravnog vijeCa Zavoda, a do vremena
obavljanja revizije Zupanija nije imenovala jo$ jednog &lana Upravnog vije¢a. Upravno
vijeée, izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost osnivaca, donosi Poslovnik o radu, opée
akte Zavoda, program rada i razvoja, financijski plan i zavrs$ni racun, analizira financijsko
poslovanje ustanove najmanje jedanput mjesec¢no te imenuje i razrjeSuje ravnatelja Zavoda
na temelju natjeCaja, kao i zamjenika ravnatelja. Ravnatelj samostalno moze upravljati i
raspolagati imovinom cija pojedina¢na vrijednost ne prelazi 100.000,00 kn (13.272,28 eura),
suglasnost Upravnog vije€a potrebna je za upravljanje i raspolaganje imovinom pojedinacne
vrijednosti od 100.000,00 kn (13.272,28 eura) do 700.000,00 kn (92.905,97 eura), dok je
suglasnost ovlastenog tijela osnivaCa potrebna za upravljanje i raspolaganje imovinom
pojedinacne vrijednosti iznad 700.000,00 kn (92.905,97 eura).

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i vodi poslovanje Zavoda, predstavlja ga i
zastupa te je odgovoran za zakonitost rada. Ravnatelj ima zamjenicu i pomoc¢nicu za
kvalitetu zdravstvene zastite. Tijekom 2023. te do sredine ozujka 2024. ravnatelj je Mato
Laki¢, dr. med., a zbog isteka mandata od sredine ozujka 2024. imenovan je vrSiteljem
duznosti ravnatelja.
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Nakon provedenog javnog natjecaja, Upravno vijece imenovalo je ravnateljicom
Zavoda Jele Skrabi¢, dipl. iur., koja je duZnost ravnateljice Zavoda preuzela 15. srpnja 2024.

Strucno vijece, izmedu ostalog, raspravlja i odluCuje o pitanjima iz podrucja struénog
rada Zavoda, predlaze struCna rjeSenja u sklopu djelatnosti Zavoda, stru¢ne temelje za
program rada i razvoja Zavoda, mjere za unaprjedenje kvalitete rada te uvodenje novih
dijagnostickih postupaka i metoda. Stru¢ni kolegij razmatra stru¢na pitanja iz podrucja rada
organizacijskih jedinica, razmatra prigovore gradana na rad pojedinih organizacijskih
jedinica i razmatra stru¢nu opravdanost uvodenja novih dijagnosti¢kih postupaka i metoda
te ih predlaze Stru¢nom vijeCu. EtiCko povjerenstvo prati primjenu etiCkih nacela
zdravstvene struke u obavljanju djelatnosti Zavoda, odobrava znanstvena istrazivanja u
Zavodu te rieSava i druga etiCka pitanja u obavljanju djelatnosti Zavoda. Povjerenstvo za
kvalitetu vodi registar zdravstvene ustanove o nezeljenim ishodima lijeCenja sukladno op¢im
aktima Agencije za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu te provodi kontrolu kvalitete
medicinske dokumentacije Zavoda.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Zavoda ostvaruju se na temelju ugovora
zaklju€enih s HZZO-om, Ministarstvom zdravstva, odnosno drugim tijelima drzavne uprave
iz drzavnog proraduna, ugovora zakljuéenih sa Zupanijom te iz drugih izvora na nacin i pod
uvjetom odredenih zakonom, aktom o osnivanju i Statutom Zavoda.

Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta te njegova izmjena i dopuna
doneseni su u 2001. Za obavljanje poslova iz djelokruga rada Zavoda, ustrojene su sluzbe
za epidemiologiju, zdravstvenu ekologiju, socijalnu medicinu, zdravstveno informiranje i
zdravstveni odgoj, Sluzba za mikrobiologiju, Sluzba za Skolsku medicinu i Sluzba za
zajednicke poslove. Izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika sistematizirana su 23
radna mjesta.

Koncem 2022. ukupno je bilo 110 zaposlenika, od kojih 86 zdravstvenih i 24
nezdravstvena. Koncem 2023. Zavod je imao 111 zaposlenika, od kojih 88 ili 79,3 %
zdravstvenih i 23 ili 20,7 % nezdravstvenih. Od ukupnog broja zaposlenika koncem 2023.,
96 je zaposleno na neodredeno, a 15 na odredeno vrijeme. Za zapoSsljavanje na neodredeno
vrijeme Zavod je pribavio suglasnosti Ministarstva zdravstva.

U tablici broj 1 daju se opéi pokazatelji o Zavodu.



11

Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Zavodu

Redni . . Indeks
broj Naziv pokazatelja 2022. 2023. (3/2)
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 110 111 100,9
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 75 76 101,3
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 75 76 101,3
1.1.2. | — kumulativni radni odnos - - -
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 11 12 109,1
1.3. | Administrativno-tehnicki djelatnici 24 23 95,8
14 Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s 46 47 102,2
o HZZO-om
1.5. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 59 60 101,7
1.6. Broj djelatnika koji se financiraju iz sredstava HZZ-a 5 4 80,0
m Primarna ;draygtvena zastita — ukupno 13 13 100,0
ugovoreni broj timova
1 Higijensko-epidemiolo$ka zdravstvena zastita 100.0
) — broj stanovnika: 122 568 '
2 Zdravstvena zastita Skolske djece i studenata 4 4 100,0
) — broj osiguranih osoba: 15 614
3. Javno zdravstvo 1 1 100,0
4 Zdravstvena zastita mentalnog zdravlja i prevencije 2 100,0
' ovisnosti
5 Prlpravn_ost v24 h u djelatnosti h|vg!jensko- 1 1 100,0
-epidemioloSke zdravstvene zastite
6. Zdravstvena ekologija 1 1 100,0
Specijalisticko-dijagnosti¢ka zdravstvena zastita
M. 2 P 3 3 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicinska mikrobiologija s parazitologijom 3 3 100,0

Prema MreZi javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i
20/18), za 2023. utvrdeno je 15 timova u Zavodu (13 u primarnoj zdravstvenoj zastiti i dva
u specijalistiCko-dijagnostickoj zdravstvenoj zastiti). Ugovoreno je 15 timova (jedan tim viSe
u djelatnosti higijensko-epidemioloske zdravstvene zastite te jedan tim viSe u djelatnosti
medicinske mikrobiologije s parazitologijom, dok dva tima u djelatnosti zastite Skolske djece
i studenata nisu ugovorena). Nadalje, Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 32/19) utvrden je jedan lijeCnicki tim koji ¢e
obavljati sluzbu pripravnosti u djelatnosti higijensko-epidemioloske zdravstvene zastite, koji
je i ugovoren. Mrezom javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 49/24) za 2024. utvrdeno
je 16 timova u Zavodu (novi mobilni tim u djelatnosti psihijatrije).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).
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Prema odredbama ¢lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjin kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Obuhvacéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola utvrdeni su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i procedurama. Zavod ima sastavljene pisane procedure poslovnih procesa
stvaranja ugovornih obveza; izrade Izjave o fiskalnoj odgovornosti; zaprimanja, likvidacije i
placanja racuna; javne nabave; Cuvanja i arhiviranja ugovora i ostale dokumentacije; naplate
prihoda; obracuna i isplate pla¢a i naknada; godiSnjeg popisa imovine i obveza; stru¢nog
vrednovanja opravdanosti i u€inkovitosti projekta; koriStenja sluzbenih automobila te druge
procedure.

Zavod provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 2. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti, Celnici proracunskih i izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, do 28. veljaCe tekuce godine, nadleznoj jedinici lokalne
i podru€ne (regionalne) samouprave dostavljaju lzjavu i druge akte propisane navedenim
Zakonom za prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja.

Ravnatelj je za 2023. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1b) u propisanom
roku i dostavio je Zupaniji. Uz Izjavu, predan je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti te lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
prethodne godine. Utvrdene slabosti i nepravilnosti odnose se na podrucje raCunovodstva
(nisu uspostavljene racunovodstvene evidencije koje bi omogucile praéenje koriStenja
sredstava po izvorima financiranja i programima te analitiCka evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine nije ustrojena) i upravljanja imovinom (na nekretninama u vlasnistvu
Zavoda nisu upisana vilasni¢ka prava u zemljiSnim knjigama). Spomenutim Planom rok za
otklanjanje nepravilnosti je prosinac 2024.

Zavod je donio Pravilnik o unutarnjem nadzoru (srpanj 2017.), kojim je, izmedu ostalog,
propisan nacin organiziranja, obavljanja i dinamike unutarnjeg nadzora nad radom
organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika Zavoda. U skladu s navedenim Pravilnikom
donesen je Godisnji plan i program unutarnjeg nadzora nad radom organizacijskih jedinica
i zdravstvenih djelatnika Zavoda za 2023., kojim je planiran jedan unutarnji nadzor tijekom
2023. u svim organizacijskim jedinicama ukljudujué¢i i ispostave Zavoda. Clanovi
povjerenstva za unutarnji nadzor sastavili su izvje§¢e o provedenom nadzoru u prosincu
2023. na temelju 13 izvjeS¢a o provedenom unutarnjem nadzoru svih sluzbi i ispostava
Zavoda. Prema navedenom lzvjeS¢u odjeli Zavoda posluju u skladu s vazec¢im zakonskim
propisima uz manja odstupanja koja ne ugroZavaju zakonitost poslovanja. Zavod tijekom
2023. nije imao stru€ni nadzor nadleznih komora niti zdravstveno-inspekcijski nadzor
Ministarstva zdravstva.
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Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19), unutarnja revizija uspostavljena u Zupaniji treba obavljati i poslove unutarnje
revizije u Zavodu. Tijekom 2023. unutarnja revizija Zupanije nije obavila reviziju u Zavodu.

Zavod koristi funkcionalnosti centralnog zdravstvenog informacijskog sustava
Republike Hrvatske, i to: e-uputnice za mikrobioloSke pretrage i slanje nalaza, nacionalne
preventivne programe, e-cijepih i e-cezdlih. Takoder, ima pristup bolni¢kom informacijskom
sustavu Opce bolnice Dubrovnik (BIS) za preuzimanje bolnickih uputnica i slanje nalaza,
centralni upravljacki sustav za slanje ra¢una HZZO-u, Terminko za potrebe narucivanja za
djelatnost Skolske medicine, a placa se obraCunava putem Centralnog obraCuna placa
(COP).

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Zavoda za 2023., koji je Upravno vije¢e donijelo u studenome
2022., planirani su prihodi i primici u iznosu od 4.063.862,00 eura, rashodi u iznosu od
4.139.186,00 eura te je planiran manjak prihoda u iznosu od 75.324,00 eura jer u planirane
prihode nisu ukljudeni prihodi iz Zupanije. Financijski plan sastoji se i od obrazloZenja
Financijskog plana.

Uz Financijski plan izradene su projekcije za sljedece dvije godine, kojima su za 2024.
i 2025. prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu od 3.949.754,00 eura. Tijekom 2023.
izradene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana. Drugim izmjenama i dopunama, iz
studenoga 2023., prihodi i primici te rashodi planirani su u iznosu od 3.980.960,00 eura.
Vrijednosno znacajniji planirani prihodi i primici odnose se na prihode od pruzenih usluga u
iznosu od 1.850.000,00 eura, prihode iz HZZO-a u iznosu od 1.600.000,00 eura te primitke
od povrata jamcevnih pologa u iznosu od 771.735,00 eura. Planirani rashodi se u
vrijednosno znacajnijem dijelu odnose na brutoplace u iznosu od 2.150.000,00 eura,
rashode za usluge u iznosu od 567.300,00 eura te rashode za materijal i energiju u iznosu
od 485.000,00 eura. Uz navedene izmjene i dopune Financijskog plana Zavod je izradio
obrazlozenja.

U odnosu na Financijski plan, drugim izmjenama i dopunama planirani su primici od
povrata jam&evnih pologa vise za 373.567,00 eura ili 93,8 % zbog isteka ugovora o
oro¢enom depozitu, prihodi iz HZZO-a manje za 125.397,00 eura ili 7,3 % zbog planiranog
uskladenja s ostvarenim prihodima za prvih devet mjeseci 2023., rashodi za brutoplace vise
za 510.178,00 eura ili 31,1 % zbog povecanja osnovice za obrac¢un place te zbog stupanja
na snagu Odluke Vlade Republike Hrvatske o isplati privremenog dodatka na placu
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima te sluzbenicima i namjeStenicima u javnim
sluzbama (Narodne novine 65/23). Istodobno, rashodi za usluge manji su za 596.351,00
euro ili 51,2 % zbog promjene cijena na trzistu u odnosu na vrijeme planiranja te neizvrdenih
usluga popravaka laboratorijske i druge opreme.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, prihodi
su za 2023. ostvareni u iznosu od 3.689.148,58 eura, §to je 291.811,42 eura ili 7,3 % manje
od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu od 4.020.451,38 eura, Sto je 39.491,38 eura
ili 1,0 % vide od planiranih.
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Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Zavod je u propisanom roku
predao financijske izvjeStaje putem informacijskog sustava Ministarstva financija te ih
objavio na svojim mreznim stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.689.148,58 eura, Sto je 823.207,82 euraili 18,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su
ostvareni prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za
894.440,50 eura ili 34,3 % zbog manje doznacgenih sredstava od HZZO-a za financiranje
specijalisticko-dijagnostiCke djelatnosti uslijed ukidanja epidemioloSkih mjera i smanjenog
broja testiranja na prisutnost COVID-19 virusa. Prihodi od pomoéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proraCuna ostvareni su vise za 52.972,92 eura ili 81,2 % zbog
primljenih teku¢ih pomoc¢i Ministarstva zdravstva za provedbu programa Prevencija
ovisnosti o alkoholu, kockanju i novim tehnologijama u Zupaniji (koje u prethodnoj godini
nisu bile ostvarene) te zbog vise primljenih sredstava od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
za provodenje Mjera aktivhog zapos$ljavanja (sufinanciranje zaposljavanja pripravnika u
javnim sluzbama).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 65.274,76 118.247.68 1812
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 530,90 1.099,58 207,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 106.369,00 80.236,36 75,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4. pruzenih usluga, prihodi od donacija 1.731.228,18 1.772.575,32 102,4
te povrati po protestiranim jamstvima
5. | Prihodiiz nadleznog proracuna i od 2.608.271,78 1.713.831,28 65,7
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 36,22 3.158,36 8719,9
7 Erihqdi od prodaje nefinancijske 645,56 0,00 i
imovine
Ukupni prihodi 4.512.356,40 3.689.148,58 81,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pruzenih usluga u iznosu od 1.772.575,32
eura ili 48,0 % te prihodi iz nadleZznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
uiznosu od 1.713.831,28 eura ili 46,5 %.
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Svi drugi prihodi iznose 202.741,98 eura i €ine 5,5 % ukupnih prihoda.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni u
iznosu od 118.247,68 eura odnose se na tekuce pomoci Ministarstva zdravstva za provedbu
dva projekta (Jadanje kapaciteta primarne i sekundarne prevencije ovisnosti u Zupaniji i
Prevencija ovisnosti o alkoholu, kockanju i novim tehnologijama) u Odjelu za mentalno
zdravlje Zavoda u iznosu od 57.070,07 eura, potporu doznacenu od Hrvatskog zavoda za
zaposSljavanje za sufinanciranje placa Cetiri pripravnika (iz travnja i listopada 2023.) u iznosu
od 56.736,48 eura te sredstva doznadena od Zupanije za pokriée troSkova prema
pravomocnim sudskim presudama za dvije zaposlenice Zavoda u iznosu od 4.441,13 eura.
Do konca 2023. utro$ena su sredstva u iznosu od 81.518,97 eura, dok sredstva u iznosu od
36.728,71 euro koja se odnose na potporu doznaCenu od Hrvatskog zavoda za
zapoSsljavanje za sufinanciranje placa pripravnika nisu utroSena.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 80.236,36 eura te se u cijelosti odnose na sudjelovanje
osiguranih osoba u financiranju troSkova zdravstvene zastite i dopunskog zdravstvenog
osiguranja (participacija) od osiguranika HZZO-a i osiguranika dobrovoljnih osiguratelja za
koriStenje usluga mikrobioloskih pretraga.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 1.772.575,32 eura u cijelosti se odnose
na prihode od obavljanja usluga (vlastiti prihodi). Vlastiti prihodi su prihodi nastali pruzanjem
javnozdravstvenih usluga, i to: analiza, pra¢enje i ocjena zdravstvene ispravnosti vode za
ljudsku potroSnju, vode za rekreaciju i fizikalnu terapiju, povrSinske i otpadne vode, stanja
vodoopskrbe te zdravstvene ispravnosti hrane i druge usluge iz djelokruga rada Sluzbe za
zdravstvenu ekologiju; analiziranje mikrobioloSke CistoCe objekata u prometu s hranom,;
implementacija i odrzavanje HACCP (osiguravanje zdravstveno ispravne hrane) sustava,
pruzanje usluge izobrazbe iz zdravstvenog odgoja i zdravstvenih pregleda osoba pod
zdravstvenim nadzorom; provedba stru¢nog nadzora nad provedbom preventivne i obvezne
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije; usluge javnozdravstvene mikrobioloSke djelatnosti
te ostale usluge iz higijensko-epidemioloSke djelatnosti. Ravnatelj Zavoda je u kolovozu
2022. donio Pravilnik o mijerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda i nenamjenskih
donacija. Navedenim Pravilnikom utvrdeni su vlastiti prihodi i njihovo koriStenje (za
podmirenje rashoda nastalih realizacijom programa i aktivnosti na temelju kojih su vlastiti
prihodi ostvareni, troSkove zaposlenika, materijalne rashode, odrzavanje nefinancijske
imovine te za nabavu proizvedene dugotrajne imovine). Spomenuti Pravilnik uskladen je s
aktom Zupanije o mjerilima i nadinu koristenja nenamijenskih donacija i vlastitih prihoda.
Obavljene usluge na temelju kojih su ostvareni vlastiti prihodi obradunavane su prema
cjenicima koje je donijelo Upravno vijece. Cjenikom koji je u primjeni od listopada 2023.
obuhvacene su i cijene za testiranje na bolest COVID-19 koje su iznosile za PCR - hitnu
obradu 130,00 eura, PCR testiranje 45,00 eura, serolo$ki test 23,89 eura i brzi test 10,00
eura. Za zdravstvene preglede osoba koje podlijezu zdravstvenom nadzoru, Zavod je
tijekom 2023. primjenjivao cijene prema preporuci Ministarstva zdravstva.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
su u iznosu od 1.713.831,28 eura. Odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 1.638.314,93 eura te na prihode iz Zupanije u iznosu od 75.516,35 eura.
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Prihodi od HZZO-a ostvareni su na temelju Ugovora i dodataka Ugovoru o provodenju
primarne zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
1.112.291,37 eura, Ugovora te dodataka Ugovoru o provodenju specijalistiCko-dijagnostiCke
zdravstvene zastite (usluge Sluzbe za mikrobiologiju) u iznosu od 524.086,76 eura te za
program za sluzbu Skolske medicine u iznosu od 1.936,80 eura. Navedeni ugovori i dodaci
ugovorima zaklju€eni su u skladu s Odlukom o osnovama za sklapanje ugovora o
provodenju zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine
56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19,
22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78/22, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak, 14/23 — ispravak, 37/23, 50/23, 58/23 i
131/23).

Ugovorom o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, iz ozujka 2018., te dodacima navedenom Ugovoru uredena su medusobna
prava i obveze u vezi s provodenjem higijensko-epidemioloSke zdravstvene zastite (pet
timova, od kojih je jedan tim za pripravnost), preventivno-odgojnih mjera za zdravstvenu
zastitu Skolske djece i studenata (Cetiri tima), djelatnosti javnog zdravstva (jedan tim),
zdravstvene zastite mentalnog zdravlja, prevencije i izvanbolni¢kog lije€enja ovisnosti (dva
tima) te zdravstvene ekologije (jedan tim). Do konca 2023. za provodenje primarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja Zavod je HZZO-u ispostavio
racune u iznosu od 1.087.258,17 eura.

Ugovorom o provodenju specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite, iz srpnja
2020., te dodacima navedenom Ugovoru za djelatnost medicinske mikrobiologije s
parazitologijom (tri tima) ugovoren je maksimalni iznos novCanih sredstava (limit) za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2023. u iznosu od 524.086,76 eura. Nadalje,
odredeno je da ¢e Zavod raCune za pruzenu zdravstvenu zastitu s pripadajucom
dokumentacijom dostavljati nadleznoj podru¢noj sluzbi HZZO-a u roku od pet dana od
pruzene zdravstvene zastite, a HZZO cCe, ako je suglasan sa svim stavkama racuna, platiti
racune u roku od 60 dana od dana njihovog zaprimanja u nadleznoj podru¢noj sluzbi
HZZ0O-a. Prema Zapisniku o uskladenju izvrSenja rada za specijalistiCko-dijagnostiCku
zdravstvenu zastitu za 2023., iz sije€nja 2024., ugovorena sredstva iznose 524.086,76 eura,
fakturirane i likvidirane su usluge u iznosu od 739.522,22 eura te je ostvarena razlika koja
se odnosi na viSe izvrSene usluge u odnosu na ugovoreno u iznosu od 215.435,46 eura.
Prema obrazlozenju odgovorne osobe, usluge pruzene iznad ugovorenog limita Zavod ne
evidentira u glavnoj knjizi, ne iskazuje u financijskim izvjestajima niti vodi u izvanbilanénim
evidencijama. Nadalje, prema Zapisniku o uskladenju otvorenih stavki na dan 31. prosinca
2023., iz sijeCnja 2024., stanje potrazivanja Zavoda od HZZO-a za specijalisticko-
-dijagnostiCku zdravstvenu zastitu iznosi 61.463,48 eura, za troSkove dopunskog
zdravstvenog osiguranja iznosi 25.868,10 eura te za zdravstvenu zastitu inozemnih
osiguranika u Republici Hrvatskoj iznosi 517,30 eura ili ukupno 87.848,88 eura.

Prihodi iz proraduna Zupanije ostvareni u iznosu od 75.516,35 eura odnose se na
decentralizirana sredstva za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 27.072,35 eura na
temelju Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023. (Narodne novine 8/23 i 119/23) te Odluke Zupanijske
skupstine o rasporedu sredstava kojima se financiraju decentralizirane funkcije zdravstvenih
ustanova u vlasniStvu Dubrovacko-neretvanske Zupanije u 2023., doznaCena sredstva za
provedbu Programa Mjere za prevenciju ovisnosti i suzbijanje opojnih droga u iznosu od
25.881,00 euro te za sufinanciranje specijalizacije zdravstvenog radnika u iznosu od
22.563,00 eura.

Vrijednosno najznacajniji prihod od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda ostvaren je
uiznosu od 3.116,90 eura, a odnosi se na naknadu doznacenu od bivSe zaposlenice Zavoda
za troSkove specijalistickog usavr§avanja nakon sporazumnog raskida ugovora o radu.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.020.451,38 eura, Sto je 1.035.580,01 euro ili
20,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U odnosu na prethodnu godinu znatno manje su ostvareni materijalni rashodi za
1.099.945,21 euro ili 46,1 % zbog manje ostvarenih rashoda za nabavu potro$nog i
pomoc¢nog medicinskog materijala, dok su istovremeno znatno veci rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 44.891,06 eura ili 75,4 % zbog nabave uredskog namjestaja i
opreme, laboratorijskih uredaja te osobnog automobila.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.604.202,76 2.622.367,77 100,7
2. Materijalni rashodi 2.386.259,16 1.286.313,95 53,9
3. Financijski rashodi 5.591,62 4.668,89 83,5
4 Pomoéi dang u inozemstvo i unutar 0.00 48,44
opc¢eg proracuna
5. Ostali rashodi 455,68 2.639,10 579,2
6. | Rashodiza nabavu nefinancijske 50.522,17 104.413,23 175,4
imovine
Ukupni rashodi 5.056.031,39 4.020.451,38 79,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 4.512.356,40 3.689.148,58 81,8
Manjak prihoda 543.674,99 331.302,80 60,9

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 2.622.367,77 eura
ili 65,2 % te materijalni rashodi u iznosu od 1.286.313,95 eura ili 32,0 %. Svi drugi rashodi
iznose 111.769,66 eura i Cine 2,8 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutopla¢e zaposlenika u iznosu od 2.136.387,56
eura (od €ega za redovan rad u iznosu od 2.081.942,59 eura, za prekovremeni rad u iznosu
od 49.056,27 eura, pla¢e u naravi u iznosu od 5.233,65 eura te za posebne uvjete rada u
iznosu od 155,05 eura), doprinose na place u iznosu od 368.171,80 eura te ostale rashode
za zaposlene (naknade, nagrade, potpore i darovi) u iznosu od 117.808,41 euro.

Osnovna placa, uvecanja plac¢a i dodaci na pla¢u propisani su odredbama ¢lanaka 45.
do 58. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23), (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor). Placu
zdravstvenog radnika €ini osnovna plac¢a i dodaci na osnovnu plac¢u. Osnovnu plaéu €ini
umnozak osnovice za izracun placée i koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje
je radnik rasporeden, uvec¢an za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Osnovica
za izracun plac¢a u 2023. za razdoblje od sijeCnja do ozujka iznosila je 884,39 eura, od
travnja do rujna 902,08 eura te od listopada do prosinca 947,18 eura. Obracun place u
cijelosti je uklju¢en u Centralizirani obracun place.

Dodaci na osnovnu plac¢u su dodaci za posebne uvjete rada i drugi dodaci te uveéanja
placa.
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U okviru plaéa za redovan rad iskazani su i rashodi koji se odnose na uvecanje place
za posebne uvjete rada u brutoiznosu od 199.881,98 eura (dodaci na posebne uvjete rada
na osnovnu placu po pojedinim radnim mjestima zdravstvenog i administrativho-tehnickog
osoblja prema odredbi Clanaka 55. i 56. Kolektivnhog ugovora); dodatke na osnovnu placu
zbog iznimne odgovornosti za Zivot i zdravlje ljudi isplacene u brutoiznosu od 114.130,87
eura, a obraCunane za doktore medicine te zdravstveno i administrativno-tehni¢ko osoblje
koje sudjeluje u procesu dijagnostike i lijeCenja u skladu s odredbama Clanaka 57., 58.158.a
Kolektivnog ugovora; privremeni dodatak na placu u brutoiznosu od 72.090,54 eura na
temelju Odluke o isplati privremenog dodatka na placéu drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama; posebne nagrade
radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi
pacijentima oboljelim od bolesti COVID-19 u brutoiznosu od 9.435,28 eura koje su
obra¢unane u iznosu od 10,0 % na osnovnu plac¢u prema odredbama Odluke o posebnoj
nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje
zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20), koiji
je isplacivan i nakon prestanka epidemije te na uvecCanje place za znanstveni stupanj
magistra znanosti u brutoiznosu od 1.193,53 eura.

Rashodi za brutoplace za dezurstva ostvareni su u iznosu od 9.253,21 euro, a odnose
se na dezurstva zdravstvenog osoblja u drugoj smjeni, nocu, blagdanima, subotom i
nedjeljom. Pla¢a za vrijeme dezurstva obraCunava se prema odredbi ¢lanka 51. Kolektivhog
ugovora, prema kojoj se dezurstvo odradeno unutar redovnog mjesecnog fonda radnih sati
placa kao redovan rad, a vrijeme provedeno u dezurstvu iznad mjesec¢nog fonda radnih sati
pla¢a se kao prekovremeni rad. Dezurstvo je obraCunano na osnovnu plac¢u radnog mjesta
na kojem zaposlenik deZura. Rashodi za brutoplace za pripravnost ostvareni u iznosu od
93.770,15 eura odnose se na rashode za naknadu za pripravnost u iznosu od 92.298,63
eura te na rashode za rad po pozivu iz pripravnosti u iznosu od 1.471,52 eura.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 1.286.313,95 eura odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 564.992,12 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od 553.459,98
eura, rashode za troSkove prijevoza na posao i s posla, sluzbena putovanja, stru¢no
usavrSavanje zaposlenika te ostale naknade troSkova zaposlenima u ukupnom iznosu od
137.993,14 eura, ostale nespomenute rashode u iznosu od 29.440,74 eura te na naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 427,97 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge
(usluge za rad po ugovorima o djelu, studentski servis, uslugu izrade projektne
dokumentacije za radove dogradnje i nadogradnje Odjela za mentalno zdravlje te ostale
usluge) u iznosu od 141.936,49 eura, zdravstvene usluge (laboratorijske usluge analize
vode) u iznosu od 90.581,92 eura, usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja medicinske i
druge opreme uiznosu od 73.802,30 eura, komunalne usluge (voda i vodna naknada, odvoz
komunalnog otpada, odvoz i zbrinjavanje infektivnog otpada i ambalaze, komunalna
naknada) u iznosu od 57.466,12 eura, ostale usluge (usluge €iS¢enja i pranja, graficke i
tiskarske usluge te usluge registracije vozila) u iznosu od 48.758,72 eura i raCunalne usluge
u iznosu od 45.599,49 eura.

Rashodi za usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja medicinske i druge opreme
financirani su iz decentraliziranih sredstava Zupanije, HZZO-a te sredstava Zavoda.

Vrijednosno znacaijniji rashodi za materijal i energiju odnose se na osnovni materijal i
sirovine za obavljanje djelatnosti (testovi i materijali za RT-PCR dijagnostiku, testovi za
serolo$ka testiranja, dehidrirana hranilista za ekoloSke uzorke, bocice za hemokulture i drugi
laboratorijski materijal) u iznosu od 388.663,17 eura, elektricnu energiju u iznosu od
51.672,39 eura te rashode za uredski materijal u iznosu od 31.756,46 eura.
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Tijekom 2023. i u prijasnjim razdobljima, Zavod je primio besplatne zalihe cjepiva, koje
sluze za obavljanje djelatnosti i za preraspodjelu drugim zdravstvenim ustanovama
(ordinacijama opce medicine, pedijatrijskim ordinacijama i drugima). Prema Planu
imunizacije za tekuéu godinu, kvartalno se naru€uju cjepiva od Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, a Sluzba za epidemiologiju vodi pomoc¢nu evidenciju narudzbi, distribucije i
utroSka cjepiva, s podacima o koli¢inama, ali bez navedenih cijena (vrijednosti). Kontrolu i
nadzor nad distribucijom i potroSnjom svih obveznih cjepiva provodi Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, na temelju mjesecnih i godiSnjeg izvjeSc¢a, koje je Zavod u 2023. sastavio i
dostavio Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo.

Prema GodiSnjem izvjeS¢u o potrosnji cjepiva za 2023. (osim cjepiva protiv bolesti
COVID-19), pocetno stanje cjepiva na zalihi je 6 511, primljeno je 30 858 doza, ukupno su
utroSene (distribucijom krajnjim cjepiteljima i u Zavodu) 28 832 doze, otpisane su 4 282 doze
te se koncem 2023. na stanju zaliha nalazi 4 255 doza raznovrsnih cjepiva.

Prema podacima dostavljenima iz Zavoda, koncem 2023. na stanju su 23 434 doze, a
rashodovano je 29 113 doza. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, znacCajan razlog
rashoda cjepiva je ograni¢eno vrijeme trajanja viSedoznih pakiranja cjepiva. Zbrinjavanje
neiskoristenog cjepiva obavlja Zavod.

Cjepiva protiv bolesti COVID-19 zavodima za javno zdravstvo distribuira Hrvatski
zavod za javno zdravstvo prema udjelu broja stanovnika po Zupanijama. Prema podacima
Zavoda, u 2021. utroSeno je 90,4 % zaprimljenih doza cjepiva protiv bolesti COVID-19, u
2022. ukupno 21,2 %, a u 2023. ukupno 9,0 % zaprimljenih doza. Na smanjenje utroska
zaprimljenih doza cjepiva utjecao je pad interesa za cijepljenjem, osobito nakon odluke
Vlade Republike Hrvatske iz svibnja 2023. o proglaSenju prestanka epidemije bolesti
COVID-19. Redistribuciju viSka cjepiva organizira i koordinira Hrvatski zavod za javno
zdravstvo.

U 2023. i u prijasnjim razdobljima, za promet zalihama cjepiva koje Zavod besplatno
dobiva od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te koristi za obavljanje djelatnosti i
distribuciju drugima, Zavod vodi pomoénu evidenciju o primljenim i utroSenim
koli¢inama/dozama cjepiva. Uz dostavu cjepiva Zavod ne dobiva podatke o njihovim
vrijednostima od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja se u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose na
premije osiguranja u iznosu od 9.164,18 eura, naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a u iznosu
od 8.973,66 eura te pristojpbe i naknade u iznosu od 5.635,84 eura. Visina naknade
¢lanovima Upravnog vije¢a odredena je Odlukom Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, iz
2004., u iznosu od 900,00 kn za rad predsjednika te u iznosu od 700,00 kn za rad ¢lanova
Upravnog vijeca.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 104.413,23 eura, a
vrijednosno znacajniji odnose se na zamjenu dizalice topline, prate¢e radove (demontaza i
prilagodba postojeée instalacije za ugradnju magnetnog hvataCa necistoCa te njegova
ugradnja, nabava i ugradnja ventila, pripremno-zavrdni radovi, dovoz materijala, uredaja i
alata na gradiliste, odvoz preostalog s gradilista te CiS¢enje) i usluge stru¢nog nadzora nad
radovima u iznosu od 36.385,79 eura, nabavu medicinske i laboratorijske opreme u iznosu
od 23.212,83 eura, sluzbenog automobila u iznosu od 20.366,96 eura te uredske opreme i
namjestaja u iznosu od 11.718,74 eura.

Manjak prihoda za 2023. iskazan je u iznosu od 331.302,80 eura. Manjak prihoda za
pokri¢e u sljedecem razdoblju na koncu 2022. iskazan je u iznosu od 874.450,56 eura. U
lipnju 2023. Upravno vije¢e donijelo je Odluku o ispravku rezultata poslovanja iz prethodne
godine.
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Spomenutom Odlukom odredeno je kako ¢e se provesti ispravak evidentiranja
rezultata poslovanja za 2022. u iznosu od 586.573,89 eura na nacin da Ce se za navedeni
iznos izvrsiti storno zaduzenja raCuna 92221 (manjak prihoda poslovanja) i istodobno storno
odobrenja raCuna 23222 (obveze za materijal i sirovine). Prema ObrazloZenju spomenute
Odluke, evidentiranja u glavnoj knjizi i pomoc¢nim knjigama nisu bila automatski povezana u
ra¢unovodstvenom programu koji je Zavod koristio. Zbog navedenog, primljeni racuni
evidentirani su u knjizi ulaznih racuna, ali istodobno nisu bili evidentirani na odgovaraju¢im
racunima obveza i rashoda. Kako do predaje tromjesecnog financijskog izvjeStaja za 2022.
evidentiranja u glavnoj knjizi nisu bila automatski povezana, svi ulazni raCuni u glavnoj knjizi
su evidentirani u okviru obveza i rashoda u ukupnom iznosu, a ne analitiCki. U drugom dijelu
2022. uspostavljeno je automatizirano evidentiranje te su ponovno svi ulazni racuni u glavnoj
knjizi evidentirani analitiCki u okviru obveza i rashoda, odnosno evidentirani su u dvostrukom
iznosu zbog €ega su obveze za nabavu materijala i usluga te rashodi na koncu 2022. bili
iskazani vise za 4.419.541,00 kn (586.573,89 eura). Za navedeni iznos su, 30. lipnja 2023.,
umanjeni manjak prihoda poslovanja, kao i obveze za nabavu materijala i usluga. Nakon
provedenog ispravka rezultata poslovanja te neto¢no prenesenog stanja na racunima
vlastitih izvora koncem lipnja na poCetak srpnja 2023., preneseni manjak prihoda i primitaka
iskazan je u financijskim izvjeStajima za 2023. u iznosu od 353.305,45 eura te je manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljiede¢em razdoblju iskazan u iznosu od 684.608,25 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.537.868,52 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.



Tablica broj 4
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 839.461,73 979.579,34 116,7
1.1. | Gradevinski objekti 750.681,63 750.681,63 100,0
1.2. | Postrojenja i oprema 12.974,43 46.376,14 357,4
1.3. | Prijevozna sredstva 24.956,35 46.476,63 186,2
1.4, | Nefinanciskaimovina u 21.828,84 21.828,84 100,0
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 29.020,48 114.216,10 393,6
2. Financijska imovina 1.771.677,64 1.558.289,18 88,0
2.1. | Nov€ana sredstva 202.751,83 192.760,61 95,1
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 743.655,35 734.809,89 98,8
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 8.132,29 8.131,63 100,0
2.4, | PotraZivanja za prihode 817.138,17 622.587,05 76,2
poslovanja
Ukupno imovina 2.611.139,37 2.537.868,52 97,2
3. Obveze 987.720,06 506.920,07 51,3
31, | Obvezezarashode 969.640,38 458.867,92 473
poslovanja
32, | Obveze zanabawu 18.079,68 48.052,15 265,8
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 1.623.419,31 2.030.948,45 125,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 2.611.139,37 2.537.868,52 97,2
Izvanbilan¢ni zapisi 97.378,92 49.442,25 50,8

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
vrijednosti od 750.681,63 eura, ulaganje u tudu imovinu u vrijednosti od 83.348,81 euro (u
okviru druge nefinancijske imovine), prijevozna sredstva u vrijednosti od 46.476,63 eura te
postrojenja i opremu u vrijednosti od 46.376,14 eura.

U odnosu na pocetno stanje, vrijednosno znacajnije povecanje vrijednosti imovine
odnosi se na drugu nefinancijsku imovinu koja je veéa za 85.195,62 eura ili 293,6 % u
najznacajnijem dijelu zbog naknadno provedenog uskladenja imovine, odnosno utvrdenog
ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja iz 2011. Takoder, znacajnije povecanje se
odnosi na nabavu laboratorijske opreme u vrijednosti od 23.449,82 eura, o0sobnog
automobila u vrijednosti od 20.366,96 eura, racunala i raCunalne opreme u vrijednosti od
8.703,49 eura te raCunalnog programa u vrijednosti od 8.550,00 eura. Istodobno, umanjena
je vrijednost uredske opreme i namjestaja za 158.961,86 eura ili 55,2 % zbog ponovnog
uspostavljanja, odnosno obnavljanja analiticke evidencije materijalne i nematerijalne
imovine te znac€ajnih promjena u razvrstavanju dugotrajne imovine (zbog primjene Odluke
Zavoda iz sijeCnja 2024. kojom je odredeno razvrstavanje imovine u sitni inventar i u
osnovna sredstva).

Gradevinski objekti u vrijednosti od 750.681,63 eura odnose se na poslovnu zgradu
Zavoda te pripadaju¢e zemljiSte oko zgrade. Postrojenja i oprema se u vrijednosno
znacajnijem dijelu odnosi na medicinsku i laboratorijsku opremu, uredsku opremu i
namjestaj te komunikacijsku opremu. Prijevozna sredstva u vrijednosti od 46.476,63 eura
odnose se na 13 osobnih automobila.
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Nefinancijska imovina u pripremi se odnosi na idejni projekt adaptacije i rekonstrukcije
te nadogradnje postojeCeg objekta za smjesStaj Odjela za mentalno zdravlje.

U okviru druge nefinancijske imovine vrijednosno je najznacajnije ulaganje u tudu
imovinu u vrijednosti od 83.348,81 euro. Spomenuto ulaganje odnosi se na uredenje dijela
objekta koji je u vlasniStvu druge zdravstvene ustanove. Ugovor o ustupanju radova na
uredenju objekta zakljuCili su Zavod i izvoda€ radova u 2010., a dodatak spomenutom
Ugovoru u 2011., kada su radovi i izvrSeni, dok je u 2023. provedeno knjigovodstveno
evidentiranje navedenih ulaganja.

Koncem 2023. ukupna potrazivanja iznose 719.017,10 eura, od ¢ega se na ispravak
vrijednosti obavljen u prethodnim godinama odnosi 83.463,98 eura te potraZivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 635.553,12 eura. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 622.587,05 eura, za dane zajmove (potrazivanja od
trgovackih druStava u postupku predste€ajnih nagodbi) u iznosu od 8.131,63 eura,
potrazivanja od HZZO-a za naknade za bolovanja iznad 42 dana u iznosu od 4.752,44 eura
te za viSe placene poreze i doprinose u iznosu od 82,00 eura.

Potrazivanja za prihode poslovanja (prije obraCunanog ispravka vrijednosti) u
vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na potrazivanja od pruzenih usluga u iznosu od
456.906,66 eura (potrazivanja od kupaca u iznosu od 432.747,69 eura te potraZivanja od
kupaca za koje su pokrenuti ovrsni postupci u iznosu od 24.158,97 eura) te od HZZO-a u
iznosu od 181.524,53 eura (potraZivanja za primarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od
98.535,25 eura, za specijalistiCko-dijagnosticku zdravstvenu zastitu u iznosu od 82.827,88
eura te za program za sluzbu Skolske medicine u iznosu od 161,40 eura). Na temelju Odluke
ravnatelja o otpisu nenaplativih potrazivanja na koncu lipnja 2023. otpisana su potrazivanja
u iznosu od 500,54 eura. Prema navedenoj Odluci, trgovacka drustva od kojih su
potraZivanja otpisana, brisana su iz sudskog registra, a Zavod je prethodno za naplatu
navedenih potrazivanja uputio pisane opomene. Prema obveznim analitickim podacima iz
Bilance, koncem 2023. dospjela su potrazivanja u iznosu od 535.005,37 eura ili 74,4 %
ukupnih potrazivanja.

Obveze na koncu 2023. iznose 506.920,07 eura, Sto je 480.799,99 eura ili 48,7 %
manje od obveza iskazanih poCetkom godine zbog provedenog ispravka rezultata
poslovanja za 2022. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 458.867,92
eura te na obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 48.052,15 eura.

U okviru obveza za rashode poslovanja vrijednosno znacajnije iskazane su prema
zaposlenima za pladu za prosinac 2023. u iznosu od 247.720,63 eura te za materijalne
rashode u iznosu od 187.650,43 eura.

Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, koncem 2023. dospjele su obveze
u iznosu od 170.119,51 euro ili 33,6 % ukupno iskazanih obveza na koncu godine. Od
ukupno dospjelih obveza, najstarije su obveze s prekoraCenjem roka placanja od 181 do
360 dana u iznosu od 18.768,13 eura ili 11,0 % dospjelih obveza. Vrijednosno znacajnije
dospjele obveze odnose se na obveze prema dobavljaima za nabavu laboratorijske
opreme, osobnog automobila te laboratorijskih usluga za analizu vode.

Izvanbilancni zapisi su na koncu godine iskazani u iznosu od 49.442,25 eura, a odnose
se na tudu imovinu (medicinsku opremu) dobivenu od dobavljaca i Zupanije na koriStenje.
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Javna nabava

Zavod je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi te drugih
provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Tijekom 2023. za provedbu postupaka jednostavne nabave u primjeni je bio Pravilnik
0 provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn bez PDV-a, koji je u lipnju 2017. donijelo Upravno vijece (dalje u tekstu:
Pravilnik iz 2017.) te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga od
2.654,00 eura do 26.544,56 eura i radova do 66.361,40 eura bez PDV-a, koji je u prosincu
2023. donijelo Upravno vijece (dalje u tekstu: Pravilnik iz 2023.) i koji je objavljen na mreznim
stranicama Zavoda.

Pravilnikom iz 2017. propisano je da nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 20.000,00 kn Sluzba za zajedniCke poslove provodi izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu u skladu sa zahtjevom sluzbe, odjela i/ili
ponudi potpisanoj od odgovorne osobe Zavoda. Za nabavu roba, radova ili usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje ili jednake od 100.000,00
kn, Zavod moze objaviti poziv na dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama, a moze
zatraziti putem maila ili faksa dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta, no
ovisno o prirodi predmeta nabave, razini trziSnog natjecanja, odnosno potreba Zavoda moze
prikupiti manje od tri ponude. Kod postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
vece od 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i/ili usluge, odnosno manje od
500.000,00 kn za radove, Zavod objavljuje poziv na dostavu ponuda na svojim mreznim
stranicama, osim ako to nije moguée zbog zakonskih ili drugih pravila ili ako se radi o
ponuditelju s iskljucivim pravima. Kriterij za odabir ponude su najniza cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda.

Pravilnikom iz 2023. odredeno je kako se nabava roba, radova ili usluga procijenjene
vrijednosti manje od 2.654,00 eura provodi izdavanjem narudzbenice jednom
gospodarskom subjektu u skladu sa zahtjevom sluzbe, odjela i/ili ponudi potpisanoj i
ovjerenoj od odgovorne osobe Zavoda. Za nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.654,46 eura, a manje ili jednake od 13.272,28 eura, Zavod
moZze objaviti poziv na dostavu ponuda na svojim mreznim stranicama, a moze zatraziti
putem elektroniCke posSte ili na drugi dokaziv nacin dostavu ponuda od najmanje tri
gospodarska subjekta, no ovisno o prirodi predmeta nabave, razini trziSnog natjecanja,
odnosno potreba Zavoda moZze prikupiti manje od tri ponude. Kod postupaka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti vecCe od 13.272,28 eura, a manje od 26.544,56 eura za robu
i/ili usluge, odnosno manje od 66.361,40 eura za radove, Zavod objavljuje poziv na dostavu
ponuda na svojim mreznim stranicama, osim ako to nije mogucée zbog zakonskih ili drugih
pravila ili ako se radi o ponuditelju s isklju€ivim pravima, a moZze zatraziti putem elektronicke
poste ili na drugi dokaziv nacin dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta, no
ovisno o prirodi predmeta nabave, razini trziSnog natjecanja, odnosno potreba Zavoda moze
prikupiti manje od tri ponude. Zavod nabavu provodi zakljuCenjem ugovora. lznimke i
izuzeCa pokretanja postupka jednostavne nabave odredeni su u situacijama kod
nepredvidenih dogadaja, viSe sile i dogadaja izvan kontrole Zavoda te u spomenutim
situacijama Zavod moZe jednostavnu nabavu, bez obzira na procijenjenu vrijednost
predmeta nabave, provesti izdavanjem narudzbenice na temelju zaprimljene najmanje
jedne ponude. Kriterij za odabir ponude su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.
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Za procijenjene vrijednosti manje od 2.654,46 eura u pravilu se izdaje narudzbenica,
dok se za procijenjene vrijednosti vece od 2.654,46 eura, ali manje od 13.272,28 eura moze
izdati narudzbenica ili zakljuCiti ugovor. Za procijenjene vrijednosti iznad 13.272,28 eura
zakljuCuje se ugovor o nabavi.

Postupak nabave pokrece voditelj sluzbe ili odjela podnoSenjem zahtjeva ravnatelju.
Nakon pribavljanja suglasnosti ravnatelja, Sluzba za zajednicke poslove Salje narudzbenicu,
organizira zakljuCivanje ugovora ili pokreée pripremu i provedbu postupka
jednostavne/javne nabave koji zapoc€inje imenovanjem ovlastenih predstavnika Zavoda za
pojedinacne postupke nabave.

Plan nabave donesen je u prosincu 2022. i objavljen je na stranicama Elektroni¢kog
oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN). Sadrzi podatke o
postupcima javne i jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 1.138.700,00
eura bez PDV-a, od Cega se 615.000,00 eura odnosi na procijenjenu vrijednost javne
nabave, a 523.700,00 eura na procijenjenu vrijednost jednostavne nabave. Tijekom 2023.
donesene su tri izmjene i dopune Plana nabave, od kojih posljednje u prosincu 2023.
Izmjenama i dopunama Plana nabave planirani su novi postupci nabave dizalice topline u
iznosu od 26.544,00 eura te racunalnog programa u iznosu od 8.000,00 eura, dok je za
nabavu medicinskog potroSnog materijala izmjenama i dopunama procijenjena vrijednost
umanjena te iznosi 120.000,00 eura, nabava laboratorijskog potroSnog stakla uvecana je te
iznosi 8.000,00 eura, kao i laboratorijske opreme koja je uvecana te iznosi 20.000,00 eura.

Zavod je izradio Statisticko izvjeS€e o javnoj nabavi za 2023. Prema spomenutom
lzvjeS¢u, Zavod je tijekom 2023. proveo postupke jednostavne nabave u vrijednosti od
561.924,68 eura bez PDV-a, od ¢ega za nabavu robe u vrijednosti od 340.638,96 eura i
usluga u vrijednosti od 221.285,72 eura.

Javna nabava medicinskog potroSnog materijala provedena je koncem 2023., ugovor
o nabavi zaklju€en je 27. prosinca 2023., predmet nabave objavljen u EOJN-u u sijeCnju
2024. te nije sadrzan u Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023.

Revizijskim postupcima provjeren je pregovaracki postupak bez prethodne objave
ugovorene vrijednosti od 103.098,26 eura te devet postupaka jednostavne nabave
ugovorene vrijednosti od 128.414,85 eura bez PDV-a.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 22. veljaCe do 15. listopada 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zavoda.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

o

o

©oo~NOo

10.

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 —ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22)
Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)



11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.
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Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucije u javnom sektoru (Narodne novine 78/20)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjesStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023.

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u
sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

Odluka o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove
vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti
COVID-19

Odluka o isplati privremenog dodatka na plaéu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama

Statut (lipanj 2014. i oZzujak 2024.)

Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda (srpanj i
listopad 2001.)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga do 200.000,00
kn i radova do 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (lipanj 2017.)
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba i usluga od 2.654,00 do
26.544,56 eura i radova do 66.361,40 eura bez poreza na dodanu vrijednost
(prosinac 2023.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika.
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Takoder, pri utvrdivanju podrudja rizika, koristene su objave u elektroni¢kim medijima,
tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Zavoda. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr§enje financijskog
plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i
vlastiti izvori te javna nabava. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima
Zavoda te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuke iz pros$le revizije koja je obavljena
za 2007.



28
Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, potrazivanja, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanije i
financijske izvjestaje, prihode, rashode te javnu nabavu.

1.1

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je javnha ustanova za obavljanje zdravstvene djelatnosti promicanja zdravlja,
epidemiologije, mikrobiologije, javnog zdravstva, zdravstvene ekologije, Skolske
medicine, zastite mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti na podrucju Zupanije.

Utvrdene nepravilnosti vezane su za imenovanje Povjerenstva za lijekove,
izvjeS€ivanje nadleznih tijela i osnivaCa o poslovanju Zavoda, objavu dokumenata na
mreznim stranicama, izvjeSCivanje o nepravilnostima te donoSenje etickog kodeksa.

— Imenovanje Povjerenstva za lijekove

Prema Statutu tijela Zavoda su: Upravno vije¢e, Ravnatelj, Stru¢no vije¢e, Struéni
kolegij, EtiCko povjerenstvo i Povjerenstvo za kvalitetu. Statutom nije utvrdena obveza
ustrojavanja niti je ustrojeno Povjerenstvo za lijekove. Odredbom ¢lanka 96. Zakona o
zdravstvenoj zastiti, propisano je da je Povjerenstvo za lijekove zdravstvene ustanove
tijelo koje osigurava provedbu svih aktivnosti vezanih uz primjenu lijekova i medicinskih
proizvoda u zdravstvenoj ustanovi. Povjerenstvo za lijekove imenuje upravno vijece i
¢ini ga najmanje pet Clanova koji se imenuju iz redova specijalista medicine, dentalne
medicine ili farmacije. Sastav i broj ¢lanova Povjerenstva za lijekove ureduje se
statutom zdravstvene ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti i imenovati ¢lanove Povjerenstva za
lijekove u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti.

- |zvjeScivanje nadleznih tijela i osniva€a o poslovanju Zavoda

Uvidom u zapisnike sa sjednica Upravnog vijec¢a iz 2023. utvrdeno je da ravnatelj nije
tijekom 2023. sastavljao ni podnosio Upravnom vije€u pisana izvjeS¢a o poslovaniju
Zavoda. Odredbama ¢lanka 87. Zakona o zdravstvenoj zastiti te odredbama ¢lanka
24. Statuta, izmedu ostalog, propisano je da ravnatelj podnosi upravnom vije¢u pisano
izvjeS¢e o cjelokupnom poslovanju jedanput tromjesecno, dok je odredbama Clanka
20. Statuta, izmedu ostalog, propisano da Upravno vije¢e odluCuje o izvjeS¢ima
ravnatelja o radu i poslovanju Zavoda svaka tri mjeseca.

Upravno vijeée nije izradilo ni podnijelo osnivadu (Zupaniji) izvie$ée o svom radu za
2023. Odredbama ¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalog, propisano
je da Upravno vijeCe podnosi osnivacu godisSnje izvjeSce o svom radu.
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Povjerenstvo za kvalitetu se tijekom 2023. sastalo dva puta te je u prosincu 2023.
izradilo IzvjeS¢e o radu za 2023., medutim, nije izradilo ni podnosilo ravnatelju
tromjesecCna izvje$¢a o svom radu. Odredbama ¢lanka 97. navedenog Zakona, izmedu
ostalog, propisano je da je povjerenstvo za kvalitetu obvezno ravnatelju podnositi
tromjeseCna izvjeS¢a o svom radu.

Linije izvjeSc¢ivanja o poslovanju Zavoda su uspostavljene, ali se ne provode te se time
upravljackim tijelima ne omogucava pracenje realizacije poslovnih ciljeva, dodijeljenih
financijskih sredstava, rezultata i u€inaka te nadziranja rada organizacijskih jedinica.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati i donositi izvjeSéa o poslovanju te
izvieséa o radu Upravnog vije¢éa i Povjerenstva za kvalitetu u skladu s
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta.

—  Objava dokumenata na mreznim stranicama

Sustav unutarnje i vanjske komunikacije Zavod je uspostavio objavom podataka o
poslovanju na svojim mreznim stranicama. Na mreznim stranicama Zavoda objavljena
su: financijska izvjeS¢a; plan nabave; informacije o javnim uslugama koje pruza uz
poveznicu na usluge koje pruza elektroniCkim putem; obavijesti o raspisanim
natjeCajima za =zapoSljavanje te dokumentacija potrebna za sudjelovanje u
natjeCajnom postupku; informacije o unutarnjem ustrojstvu te obavijest o nacinu i
uvjetima ostvarivanja prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija
na vidljivu mjestu, s podacima za kontakt sluzbenika za informiranje, potrebnim
obrascima ili poveznicama na obrasce te visinom naknade za pristup informacijama i
ponovnu uporabu informacija.

Medutim, Zavod na svojim mreznim stranicama nije objavio: zakone i ostale propise
koji se odnose na njihovo podrucje rada; opCe akte i odluke koje donose, kojima se
utieCe na interese korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje; godiSnje planove,
programe, strategije, upute, izvjeS¢a o radu i druge odgovaraju¢e dokumente koji se
odnose na podrucje rada Zavoda; podatke o izvorima financiranja, financijski plan te
podatke i izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana; informacije o dodijeljenim
bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoc¢ima, uklju€ujuci
popis korisnika i visinu iznosa; informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju
potrebnu za nadmetanje, informacije o izvrSavanju ugovora i druge informacije za koje
postoji obveza objavljivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje javna nabava;
informacije o imenima voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt
te zakljuCke sa sluzbenih sjednica Upravnog vijec¢a i sluzbene dokumente usvojene na
tim sjednicama te informacije o radu ravnatelja, Etickog povjerenstva, Stru¢nog
kolegija i Povjerenstva za kvalitetu iz njihove nadleznosti na kojima se odluCuje o
pravima i interesima korisnika, kao ni cjenik usluga Zavoda.

Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne

vlasti, u smislu ovoga Zakona su, izmedu ostalog, i pravne osobe Ciji je osnivac
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Nadalje, prema odredbama c¢lanka 10. navedenog Zakona, Zavod je obvezan na
mreznim stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati,
izmedu ostalog, i opCe akte i odluke koje donose, kojima se utjeCe na interese
korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje; godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjeS€a o radu i druge odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje
rada tijela javne vlasti; podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi
odgovarajuci dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne viasti.

Takoder, prema odredbi ¢lanka 144., stavka 4. Zakona o proracunu, financijski plan i
izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana proraCunskog korisnika objavljuje se na njegovim mreznim
stranicama, odnosno na mreznim stranicama nadleznog ministarstva ili drugog tijela
na razini razdjela organizacijske klasifikacije ili na mreznim stranicama jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne
stranice.

DrzZavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Zavoda objavljivati
dokumente i informacije u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama i Zakona o prorac¢unu.

- IzvjeSc¢ivanje o nepravilnostima

Zavod je u rujnu 2017. imenovao osobu zaduzenu za nepravilnosti, ali nije sastavio
godisSnje izvjeSCe o nepravilnostima za 2023., odnosno dopis da u izvjeStajnom
razdoblju nisu prijavljene nepravilnosti. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka
15., stavaka 1. i 8. Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucije u javnhom sektoru, prema kojima su odgovorne osobe
proracunskog korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne
osobi za nepravilnosti u ministarstvu i drugom drzavnom tijelu na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do
28. veljaCe tekuce godine dostaviti godiSnje izvjeS€e o nepravilnostima iz prethodne
godine, koje sadrzi podatke o nepravilnostima prijavljenim od strane zaposlenika,
gradana ili anonimnih prijavitelja, odnosno ako u prethodnoj godini nisu zaprimljene
prijave o nepravilnostima. 1znimno, ako u prethodnoj godini nisu zaprimljene prijave o
nepravilnostima, umjesto godiSnjeg izvjeS¢a o nepravilnostima odgovorna osoba
dostavlja osobi za nepravilnosti u nadleznoj instituciji, dopis kojim izjavljuje da u
izvjeStajnom razdoblju nisu prijavljene nepravilnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati izvieS¢éa o nepravilnostima ili dopis
kojim odgovorna osoba izjavijuje da u izvjesStajnom razdoblju nisu prijavijene
nepravilnosti u skladu s odredbama Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima institucije u javnom sektoru.

- Eticki kodeks

Prema Pravilniku o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, kao okvir za razvoj
sustava unutarnjih kontrola navedeno je, izmedu ostalog, donoSenje i objava na
mreznim stranicama Etickog kodeksa te imenovanje povjerenika za etiku i utvrdivanje
nacina postupanja po prijavljenim situacijama neeticnog ponasanja. EtiCkim kodeksom
treba, izmedu ostalog, urediti etiCke vrijednosti institucije, nacela koja zaposlenici
trebaju primjenjivati u medusobnim odnosima, u odnosu prema radu, prema tijelu u
kojem obavljaju sluzbu i prema gradanima.
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Zavod nije donio Eti¢ki kodeks niti je imenovao povjerenika za etiku, kao ni utvrdio
nacin postupanja po prijavljenim situacijama neeti€nog ponasanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Eticki kodeks i objaviti ga na svojim
mreznim stranicama te imenovati povjerenika za etiku, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom za 2023. planirani su prihodi i primici u iznosu od 4.063.862,00
eura, rashodi u iznosu od 4.139.186,00 eura te je planiran manjak prihoda i primitaka
u iznosu od 75.324,00 eura jer u planirane prihode nisu bili ukljugeni prihodi iz Zupanije
koji se odnose na decentralizirana sredstva za financiranje rashoda poslovanja,
sredstva za provedbu Programa Mjere za prevenciju ovisnosti i suzbijanje opojnih
droga te za sufinanciranje specijalizacije zdravstvenog radnika. Drugim izmjenama i
dopunama Financijskog plana iz studenoga 2023. prihodi i primici te rashodi planirani
Su u iznosu od 3.980.960,00 eura. Financijski plan s projekcijama za 2024. i 2025.,
kao i izmjene i dopune Financijskog plana, Zavod je dostavio Zupaniji putem
elektroni¢kog sustava (kojim Zupanija omogucuje unos podataka svojim proradunskim
korisnicima) radi ukljugivanja u proradun Zupanije za 2023.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na program rada i razvoja, financijski plan,
polugodisnji i godiSnji izvjestaji o izvrSenju financijskog plana te plan tekuéeg i
investicijskog odrzavanja.

—  Program rada i razvoja
Program rada i razvoja za 2023. nije izraden.

Odredbama c¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Clanka 36. Zakona o
ustanovama propisano je da upravno vijeCe zdravstvene ustanove, izmedu ostalog,
donosi program rada i razvoja te nadzire njegovo izvrSenje. Programom rada i razvoja
planiraju se poslovi i programi zdravstvenih ustanova za odredeno razdoblje i trebali
bi biti podloga za izradu godi$njih financijskih planova kojima se planiraju sredstva za
njihovu provedbu. Nadalje, odredbom ¢lanka 92. Zakona o zdravstvenoj zastiti
propisano je da struCne temelje za sastavljanje programa rada i razvoja predlaze
stru¢no vijeCe zdravstvene ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada i razvoja te nadzirati
njegovo izvrsenje u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona
0 ustanovama.
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—  Financijski plan

Financijski plan za 2023. te njegove izmjene i dopune sadrze elemente potrebne za
ukljuéenje podataka u proradun Zupanije, odnosno zaglavlje, razdjel (Upravni odjel za
zastitu okoliSa i komunalne poslove te Upravni odjel za zdravstvo, obitelj i branitelje),
glavu (zastita okoliSa i komunalni poslovi te ustanove u zdravstvu i socijalnoj skrbi) i
naziv proracunskog korisnika (Zavoda), prihode i rashode po proracunskim
klasifikacijama, programi su navedeni oznakom, ali ne i opisom te nemaju poveznicu
s obrazlozenjem Financijskog plana. ObrazloZenje posebnog dijela Financijskog plana
sastoji se od obrazloZenja programa s ciljevima, ali ne sadrzi pokazatelje uspjeSnosti
ostvarenja ciljeva.

Odredbama c¢lanaka 33. do 36. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisano je
kako se financijski plan sastoji od op¢eg i posebnog dijela te obrazloZenja financijskog
plana. Op¢i dio financijskog plana proraunskog i izvanproracunskog korisnika sadrzi
sazetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja te Racun prihoda i rashoda i
Racun financiranja. Racun prihoda i rashoda proracunskih korisnika sastoji se od
prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji te
rashoda iskazanih prema funkcijskoj klasifikaciji. Posebni dio financijskog plana
proracunskog korisnika sastoji se od plana rashoda i izdataka iskazanih po izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata. Obrazlozenje financijskog plana proracunskog i
izvanproracunskog korisnika sastoji se od obrazlozenja opceg dijela financijskog plana
i obrazlozenja posebnog dijela financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika. Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proradunskog i
izvanproracunskog korisnika sastoji se od obrazloZzenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti iz
akata strateSkog planiranja i godiSnjeg plana rada.

Financijski plan donijelo je Upravno vijeCe u studenome 2022., a prve izmjene
Financijskog plana u lipnju 2023. Druge izmjene i dopune Financijskog plana (koje su
dostavljene Zupaniji i sastavni su dio izmjena i dopuna proraéuna Zupanije) nisu
podnesene Upravnom vijeCu na usvajanje. Prema odredbama cClanka 84. Zakona o
zdravstvenoj zastiti i ¢lanka 20. Statuta Zavoda, upravno vijece, izmedu ostalog,
donosi financijski plan.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje financijskog plana i njegovih izmjena
i dopuna na nacin da sadrzi sve elemente propisane odredbama Zakona o
proracunu. Nadalje, nalaze podnosenje financijskog plana i njegovih izmjena i
dopuna Upravnom vije¢u na donosSenje u skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

- Polugodisniji i godisniji izvjestaji o izvrSenju financijskog plana

Zavod je izradio dva SestomjeseCna izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za
razdoblje od 1. sije¢nja 2023. do 30. lipnja 2023. te za razdoblje od 1. srpnja 2023. do
31. prosinca 2023. Navedeni izvjeStaji sadrze elemente potrebne za ukljuCenje
podataka u izvjestaj o izvrSenju proraduna Zupanije, odnosno izvor financiranja,
poziciju u financijskom planu, racun iz racunskog plana, opis racuna iz raCunskog
plana, planirani i raspolozivi iznos sredstava te ostvarenje prihoda i rashoda. Medutim,
ne sadrze opcCi i posebni dio, obrazlozenja te posebne izvjestaje. Prijedlozi navedenih
izvjesStaja nisu dostavljeni na usvajanje Upravnom vijecu.
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Godisniji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana te obrazloZenje godiSnjeg izvjesStaja o
izvrSenju financijskog plana za 2023. do 31. ozujka 2024. nisu izradeni ni podneseni
Upravnom vijeCu na usvajanje. Zavod je nakon Zakonom o proracunu propisanog roka
dostavio podatke potrebne za ukljuCenje u Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
Zupanije.

Odredbama ¢lanaka 81., 82. i 83. Zakona o proracunu, propisano je da polugodi$niji i
godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika sadrzi opci i posebni dio, obrazlozenje i posebne izvjeStaje. Detaljan sadrzaj
polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana propisan je
Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23).

Odredbama ¢lanka 86. Zakona o proraunu, izmedu ostalog, propisano je da je
proracunski korisnik duzan upravljackom tijelu, u skladu s aktima kojima je ureden rad
proracunskog korisnika, dostaviti na usvajanje prijedlog polugodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana za proteklo razdoblje, do 31. srpnja tekuée proraCunske
godine, nakon C¢ega se dostavlja nadleznom ministarstvu ili drugom drZzavnom tijelu na
razini razdjela organizacijske klasifikacije odnosno nadleznom upravnom tijelu.
Nadalje, proracunski korisnik duzan je upravljackom tijelu, u skladu s aktima kojima je
ureden rad proracunskog korisnika, dostaviti prijedlog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
financijskog plana za proteklo razdoblje na usvajanje do 31. oZujka tekuce
proracunske godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrsenju financijskog plana sa svim elementima propisanima Zakonom o
proraéunu. Nadalje, nalaze dostaviti upravljackom tijelu na usvajanje prijedlog
polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana u skladu s
odredbama navedenog Zakona.

S obzirom na to da godi$nji program rada nije donesen, da Financijski plan ne sadrZi
planirane pokazatelje uspjeSnosti ostvarenja ciljeva, a izvjestaji o izvrSenju financijskih
planova ne sadrzZe obrazloZenje programa s ciljevima koji su ostvareni i pokazateljima
uspjesnosti realizacije tih ciljeva, proizlazi da Zavod nije uspostavio sustav planiranja i
praéenja ostvarenja ciljeva poslovanja.

—  Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja postrojenja i opreme (inkubatori,
parni sterilizatori, klima uredaji i drugo) ostvareni su u iznosu od 73.802,30 eura,
dodatna ulaganja na postrojenjima i opremi (vrijednosno najznacajnije ulaganje u
zamjenu dizalice topline) u iznosu od 37.903,79 eura te ulaganja u postrojenja i opremu
(laboratorijska i raunalna oprema te drugo) u iznosu od 36.572,00 eura.

Zavod nije donio Godidnji plan tekuceg i investicijskog odrZzavanja objekata i opreme
za 2023. Plan treba sastaviti prema vrsti i lokaciji radova i usluga, izvorima financiranja
te odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih odjela uzimajuci u
obzir postojeCe stanje po odjelima, opremljenosti odjela te ulaganja u prethodnim
godinama i treba biti uskladen s financijskim planom. Prema odredbama Pravilnika o
sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru operativni ciljevi sadrzani su u
operativnim planovima (godiSnji plan rada, plan nabave, plan zapoSljavanja, plan
investicija, plan tekuceg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i slicno)
u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.
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Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje donosenje godisnjeg (operativnhog) plana
tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata i opreme kojim bi se utvrdila
potrebna financijska sredstva za odrZzavanje, izvori sredstava, lokacija objekata
i opreme, podaci o postoje¢em stanju, opremljenosti, prethodnim ulaganjima te
prioritetima ulaganja.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. ProraCunsko racunovodstvo temelji se,
izmedu ostalog, na opcéeprihvaéenim nacelima tocCnosti, istinitosti i pouzdanosti.
Sastavljeni su i nadleznim institucijama predani propisani financijski izvjestaiji.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje poslovnih dogadaja i analitiCku
evidenciju potraZivanja od kupaca, ispravak vrijednosti nefinancijske imovine, rashode
za utroSak materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti, ispravak vrijednosti
potrazivanja, godiSnje pokazatelje financijskog poslovanja, izvanbilan¢ne zapise,
popis imovine i obveza, viSegodiSnji plan uravnotezenja financijskog plana te
financijske izvjestaje.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja i analitiCka evidencija potrazivanja od kupaca

Koncem lipnja 2023. Zavod je prestao s koriStenjem postojeéeg raCunovodstvenog
programa te je poCetkom srpnja 2023. zapoCeo s koriStenjem novog
raCunovodstvenog programa. Prema podacima iz glavne knjige na 30. lipnja 2023.
ukupna vrijednost imovine iznosi 2.872.980,02 eura (nefinancijska imovina 939.147,82
eura, a financijska imovina 1.933.832,20 eura), dok vrijednost obveza i vlastitih izvora
iznosi 3.121.320,19 eura (obveze 607.182,17 eura te vlastiti izvori 2.514.138,02 eura).
Navedeni podaci prije prijenosa u novi raCunovodstveni program nisu uskladeni jer
vrijednost ukupne imovine nije jednaka vrijednosti obveza i vlastitih izvora, nego je
vrijednost imovine manja za 248.340,17 eura od vrijednosti obveza i vlastitih izvora.
Takoder, prijenos podataka na raCune glavne knjige zbog koriStenja novog
rac¢unovodstvenog programa nije obavljen na nacin da zavrsno stanje koncem lipnja
2023. u cijelosti odgovara po€etnom stanju poCetkom srpnja 2023. Prijenos podataka
o prihodima i rashodima to€no je obavljen do konca 2023., dok je prijenos podataka o
imovini, obvezama i vlastitim izvorima obavljen na nacin da stanje poCetkom srpnja ne
odgovara stanju koncem lipnja 2023. U odnosu na stanje evidentirano na rac¢unima
glavne knjige koncem lipnja 2023., znacCajnija odstupanja pocCetnog stanja na raCunima
glavne knjige pocCetkom srpnja 2023. odnose se na potraZivanja u iznosu od
544.702,11 eura (za prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu
manjem za 403.887,59 eura i od pruZenih usluga u iznosu manjem za 140.814,52
eura), vlastite izvore evidentirane u iznosu manjem za 432.626,17 eura te obveze u
iznosu manjem za 181.309,90 eura. U razdoblju od srpnja do prosinca 2023. u vise
navrata je evidentirano uskladenje podataka sa stanjem koncem lipnja, ali iz
dokumentacije nije vidljivo na Sto se prijenos podataka odnosi. lako je stanje imovine
koncem 2023. jednako stanju obveza i vlastitih izvora, zbog opisanog nacina
evidentiranja poslovnih promjena, ne moze se potvrditi da su podaci o imovini,
obvezama i vlastitim izvorima evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim
izvjesStajima za 2023. tocni.
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Prema odredbama ¢&lanka 8. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu pocetna stanja glavne knjige na poCetku proracunske godine moraju biti ista kao
zaklju€na stanja na kraju prethodne proracunske godine. S obzirom na prijenos na novi
racunovodstveni program koncem lipnja 2023., trebalo je medusobno uskladiti stanja
imovine te obveza i vlastitih izvora, a prilikom prijenosa podataka na novi program,
pocetno stanje na raCunima glavne knjige na pocetku srpnja 2023. trebalo je biti isto
kao stanje na raCunima glavne knjige na koncu lipnja 2023.

Potrazivanja od pojedinih kupaca (fizicke osobe — gradani te za participaciju
mikrobiologije Dubrovnik) za pruzene usluge evidentirana su u poslovnim knjigama
Zavoda na koncu lipnja 2023. u ukupnom iznosu od 38.097,67 eura. PoCetno stanje
spomenutih potraZivanja evidentirano je u glavnoj knjizi na poCetku srpnja 2023. u
iznosu od 899,38 eura, §to je manje za 37.198,29 eura. Do konca 2023. uplate kupaca
u navedenom iznosu nisu evidentirane. Na koncu 2023. navedena potraZivanja
evidentirana su u poslovnim knjigama u ukupnom iznosu od 4.244,26 eura. Za
navedena potraZivanja na koncu 2023. nije ustrojena analiticka evidencija po
subjektima, a glavna knjiga ne osigurava potrebne podatke.

Prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki. Nadalje, proracuni su obvezni voditi, izmedu ostalog,
analiticko knjigovodstvo potrazivanja (po subjektima, racunima, pojedinacnim
iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo), ako se izravnim
rasclanjivanjima stavki glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti naknadne kontrole ispravnosti prijenosa
podataka o vrijednosti imovine, obveza i viastitih izvora sa stanjem pocetkom
srpnja 2023., u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, kako bi poslovne knjige i financijski izvjestaji pruZili
objektivnu i realnu sliku financijskog poloZaja i poslovanja Zavoda. Nadalje,
nalaze ustrojiti analitiCke evidencije potrazivanja od kupaca po subjektima u
skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

AnalitiCki racuni iz glavne knjige koju Zavod od pocetka srpnja 2023. vodi prema novom
racunovodstvenom programu ne sadrze opis sadrzaja poslovnog dogadaja.

Prema odredbama C€lanka 6. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Skrecée se pozornost kako je, prema odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 158/23), koji je na snazi od 30.
prosinca 2023. te koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjuje od 1. sije€nja
2025., izvadak za pojedini analiticki raCun iz glavne knjige mora sadrzavati najmanje
sliedece: datum ispisa izvatka, naziv i adresu izdavatelja izvatka, brojéanu oznaku
analitickog raCuna, naziv analitickog racuna, razdoblje na koje se odnosi, pocetno
stanje (za imovinu, obveze, vlastite izvore), jedinstvenu identifikacijsku oznaku
poslovnog dogadaja, datum poslovnog dogadaja, datum knjiZzenja, opis sadrzaja
poslovnog dogadaja, oznaku proracunskih klasifikacija sukladno vazecéim propisima,
dugovni i/ili potrazni iznos, odnosno iznos zaduZenja ili odobrenja, oznaku pripadajuce
knjigovodstvene isprave, zaklju€ni ukupni dugovni i potrazni promet za razdoblje na
koje se izvadak odnosi te stanje analitickog raCuna na kraju razdoblja (za imovinu,
obveze, vlastite izvore).
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Drzavni ured za reviziju nalaze glavnu knjigu voditi na nacin da analiticki racun
glavne knjige sadrzi, izmedu ostalog, opis sadrzaja poslovnog dogadaja kako je
propisano odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu.

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine ustrojena je za vrijeme
obavljanja revizije te sadrzi podatke o vrijednostima navedene imovine na dan 31.
prosinca 2023.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., nabavna vrijednost
nefinancijske imovine iskazana je u iznosu od 2.978.934,61 euro, ispravak vrijednosti
u iznosu od 1.999.355,27 eura te je knjigovodstvena vrijednost iskazana u iznosu od
979.579,34 eura. Prema podacima iz analitiCke evidencije nefinancijske imovine,
nabavna vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u iznosu od 2.871.702,97
eura, ispravak vrijednosti u iznosu od 1.905.045,74 eura te je knjigovodstvena
vrijednost evidentirana u iznosu od 966.657,23 eura. Vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine u Bilanci na dan 31. prosinca 2023. iskazana je u iznosu manjem
za 12.922,11 eura u odnosu na podatke evidentirane u analitickoj evidenciji.

U odnosu na podatke iskazane u Bilanci na dan 31. prosinca 2023. i evidentirane u
glavnoj knijizi, nabavna vrijednost nefinancijske imovine evidentirana je u analitiCkoj
evidenciji u iznosu manjem za 107.231,64 eura. Vrijednosno znacajnija odstupanja, u
odnosu na podatke iskazane u Bilanci odnose se na medicinsku i laboratorijsku
opremu Cija je nabavna vrijednost u analitickoj evidenciji evidentirana u iznosu manjem
za 180.732,92 eura te uredsku opremu i namjestaj Cija je nabavna vrijednost u
analitickoj evidenciji evidentirana u iznosu ve¢em za 124.070,78 eura. Nadalje, u
odnosu na podatke iskazane u Bilanci i evidentirane u glavnoj knjizi, ispravak
vrijednosti nefinancijske imovine evidentiran u analitickoj evidenciji manji je za
94.309,53 eura.

AnalitiCka evidencija kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe materijala, proizvoda i
robe) nije ustrojena.

Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbi Clanka 7. navedenog Pravilnika, analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine je analiticka knjigovodstvena evidencija stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki. 1z navedenog proizlazi da podaci o dugotrajnoj
nefinancijskoj imovini u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama trebaju biti istovjetni.
ProraCuni i proraCunski korisnici obvezni su voditi, izmedu ostalog, analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, a u djelatnosti zdravstva i kratkotrajne
nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) po vrsti, koli€ini i vrijednosti,
ako se izravnim ras¢lanjivanjima stavki glavne knjige ne osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima nefinancijske imovine
iskazane u Bilanci i evidentirane u glavnoj knjizi i analitickom knjigovodstvu
dugotrajne nefinancijske imovine medusobno uskladiti kako bi podaci bili
istovjetni i toCni, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu. Nadalje, nalaze ustrojiti analitiCku evidenciju
kratkotrajne nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Prihodi u iznosu od 83.126,66 eura nisu evidentirani po brutonacelu. Navedeno se
odnosi na sredstva koja je HZZO doznacio za isplatu privremenog dodatka na placu
sluzbenicima i namjeStenicima Zavoda te za isplatu posebne nagrade radnicima u
sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi
pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19. Sredstva u iznosu od 71.092,14 eura
doznacio je HZZO u skladu s Odlukom o isplati privremenog dodatka na placu
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima te sluzbenicima i namjeStenicima u javnim
sluzbama. Nadalje, sredstva u iznosu od 12.034,52 eura doznacio je HZZO u skladu
s Odlukom o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove
vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19.
Spomenuta primljena sredstva nisu evidentirana u okviru prihoda, ve¢ je s isplatom
navedenog dodatka zaposlenicima evidentirano umanjenje rashoda za zaposlene u
spomenutom iznosu zbog ¢ega su prihodi i rashodi evidentirani u poslovnim knjigama
i iskazani u financijskim izvjeStajima u iznosu manjem za 83.126,66 eura.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranog racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja. Modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja,
izmedu ostalog, znaci da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su
postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Nadalje, rashodi se priznaju na
temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o placanju. Odredbama ¢lanka 7. Zakona o proraCunu propisano je
da se prema nacelu jedinstva i to€nosti u proracunu i financijskim planovima iskazuju
po brutonacelu svi prihodi i primici te rashodi i izdaci Republike Hrvatske i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proradunskih i
izvanproracunskih korisnika, osim iznimno. Brutonacelo je iskazivanje svih prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka u punom iznosu bez prijeboja.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i rashode evidentirati uz primjenu
modificiranog raéunovodstvenog nacela nastanka dogadaja i nacela jedinstva i
to¢nosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Imovina u pripremi evidentirana je u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim
izvjestajima na pocetku i koncu 2023. u vrijednosti od 21.828,84 eura i odnosi se na
idejni projekt adaptacije i rekonstrukcije te nadogradnje postojeceg objekta za smjestaj
Odjela za mentalno zdravlje. Ulaganja u navedeni projekt tijekom 2023. nisu
evidentirana prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Zavod je u glavnoj
knjizi na temelju raCuna dobavljaca, iz rujna 2023., za izradu projektne dokumentacije
dogradnje i nadogradnje Odjela za mentalno zdravlje evidentirao rashode za
intelektualne i osobne usluge u iznosu od 8.644,23 eura. Navedeni rashodi evidentirani
su i iskazani u okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge umjesto u okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Takoder, zbog pogreSnog nacina
evidentiranja, za navedeni iznos Zavod nije povecao vrijednost imovine u pripremi i
vlastitih izvora.

Prema odredbama ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine.
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Nadalje, Zavod je u glavnoj knjizi na temelju tri racuna od dva razliita dobavljac¢a, iz
kolovoza 2023., ispostavljena za zamjenu dizalice topline, prateCe radove te usluge
struénog nadzora nad radovima evidentirao rashode za dodatna ulaganja na
postrojenjima i opremi u ukupnom iznosu od 36.385,79 eura. Za navedena ulaganja
Zavod nije povecao vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora.

Prema odredbi c¢lanka 57. spomenutog Pravilnika, izmedu ostalog, nabava
nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem odgovarajuceg racuna obveza za
nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduZenjem odgovaraju¢eg racuna
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4. Istovremeno s evidencijom
obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduZenjem odgovaraju¢eg racuna
nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuceg ra¢una vlastitih izvora
u skupini 91. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 58. navedenog Pravilnika, izmedu ostalog,
za vrijednost dodatnih ulaganja povecava se vrijednost imovine na kojoj je ulaganje
izvrSeno.

Zbog neto€nog evidentiranja navedenih rashoda, u financijskim izvjestajima manje je
iskazana vrijednost imovine i viastitih izvora u iznosu od 45.030,02 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze poslovne promjene u vezi s ulaganjima u nabavu
nefinancijske imovine evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Za pojedina potrazivanja za prihode od pruzenih usluga u ukupnom iznosu od
34.462,24 eura Zavod ne raspolaze dokumentacijom na temelju koje su spomenuta
potraZzivanja evidentirana u poslovnim knjigama. Takoder, umanjenje potraZivanja za
prihode od pruzenih usluga u iznosu od 8.783,19 eura evidentirano je u poslovnim
knjigama bez knjigovodstvene isprave te se ne moze potvrditi da je poslovni dogadaj
vezan za navedeno umanjenje stvarno nastao.

Potrazivanja od HZZO-a za refundaciju bolovanja iznad 42 dana su u poslovnim
knjigama Zavoda na koncu 2023. evidentirana u iznosu od 4.752,44 eura. Zapisnikom
o uskladenju otvorenih stavki s HZZO-om na dan 31. prosinca 2023. spomenuta
potraZzivanja nisu navedena. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, spomenutim
Zapisnikom nisu utvrdena navedena potrazivanja jer nisu dospjela. Do konca ozujka
2024. spomenuta potrazivanja naplac¢ena su u iznosu od 2.110,81 euro. Razlika iznosa
od 2.641,63 eura, prema obrazlozenju odgovorne osobe, odnosi se na pogresno
evidentiran prijenos pocetnog stanja poCetkom srpnja 2023. u novi raCunovodstveni
program.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama te je isprava
za knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno moZze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Nadalje, vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.
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Drzavni ured za reviziju nalaze knjizenje i evidentiranje potraZivanja za prihode
od pruzZenih usluga te od HZZO-a za refundaciju bolovanja iznad 42 dana u
poslovnim knjigama obavljati na temelju vjerodostojne, istinite, uredne i
prethodno kontrolirane knjigovodstvene isprave u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja od HZZO-a (za pruzene usluge specijalistiCko-dijagnosticke zdravstvene
zastite, dopunsko zdravstveno osiguranje, program za sluzbu Skolske medicine te za
naknade za bolovanja iznad 42 dana) evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u
financijskim izvjestajima koncem godine u iznosu od 141.673,86 eura nisu istovjetna
podacima iz Zapisnika o uskladenju otvorenih stavki na dan 31. prosinca 2023. u kojem
su iskazana u iznosu od 87.848,88 eura, odnosno manje za 53.824,98 eura.
Vrijednosno znacajnije razlike se odnose na potrazivanja za pruzene usluge
specijalisticko-dijagnostiCke zdravstvene zastite u iznosu od 21.364,40 eura (u
poslovnim knjigama su evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu od
82.827,88 eura, a u Zapisniku HZZO-a su iskazana u iznosu od 61.463,48 eura) te
potrazivanja za troSkove dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 28.064,04
eura (u poslovnim knjigama su evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana u
iznosu od 53.932,14 eura, a u Zapisniku HZZO-a su iskazana u iznosu od 25.868,10
eura). Takoder, potrazivanja za zdravstvenu zastitu inozemnih osiguranika u Republici
Hrvatskoj koja su u Zapisniku HZZO-a iskazana u iznosu od 517,30 eura nisu
evidentirana u poslovnim knjigama Zavoda, odnosno uskladenja u poslovnim knjigama
prema zapisniku HZZO-a nisu provedena.

Prema odredbama Cclanaka 3. i 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracunsko raCunovodstvo temelji se, izmedu ostalog, na
opc¢eprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti i pouzdanosti, a
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjestajima iskazati tocne podatke o iznosima potrazZivanja od HZZO-a radi
postizanja nacela tocnosti, istinitosti i pouzdanosti kako je propisno odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Ispravak vrijednosti nefinancijske imovine

Nefinancijska imovina iskazana je na koncu 2023. u iznosu od 979.579,34 eura, a
odnosi se na gradevinske objekte u vrijednosti od 750.681,63 eura, neproizvedenu
dugotrajnu imovinu u vrijednosti od 86.350,39 eura, prijevozna sredstva u vrijednosti
od 46.476,63 eura, postrojenja i opremu u vrijednosti od 46.376,14 eura, imovinu u
pripremi u vrijednosti od 21.828,84 eura, nematerijalnu proizvedenu imovinu u
vrijednosti od 14.775,70 eura, zalihe za obavljanje djelatnosti u vrijednosti od
11.526,76 eura te ostale pohranjene vrijednosti u vrijednosti od 1.563,25 eura.
Ispravak vrijednosti nefinancijske imovine na koncu 2023. nije obavljen.

Prema odredbama ¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu vrijednost dugotrajne imovine ispravlja se po prosjecnim godiSnjim stopama
linearnom metodom. lznimno, vrijednosti prirodnih bogatstava (podskupina 011),
knjiga, umjetnickih djela i ostalih izlozbenih vrijednosti (podskupina 024) te plemenitih
metala i ostalih pohranjenih vrijednosti (skupina 03) u pravilu se ne ispravljaju.
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Pocetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji
slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu. Sastavni dio spomenutog
Pravilnika jest popis stopa ispravka vrijednosti dugotrajne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

— Rashodi za utro$ak materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za materijal i sirovine za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 408.530,97 eura, a odnose se na utroSak osnovnog
materijala 1 sirovina za obavljanje djelatnosti (testovi i materijali za RT-PCR
dijagnostiku, testovi za seroloska testiranja, dehidrirana hranilidta za ekolo$ke uzorke,
bocice za hemokulture i drugi laboratorijski materijal) u iznosu od 388.663,17 eura te
pomoc¢nog i sanitetskog materijala za obavljanje djelatnosti i ostalog materijala i
sirovina u ukupnom iznosu od 19.867,80 eura.

Zavod rashode za utroSak materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti evidentira u
glavnoj knjizi u trenutku nabave, na nacin da istodobno evidentira zaduZenje i
razduzenje skladista te izdavanje materijala sluzbama za koje se spomenuti materijal
nabavlja, a ne u trenutku stvarne potroSnje. Evidentiranjem razduzenja skladiSta
zavrSava daljnje knjigovodstveno pracenje kretanja materijala i sirovina za obavljanje
djelatnosti. Zavod nema ustrojene evidencije o zalihama materijala i sirovina za
obavljanje djelatnosti po sluzbama. Popisom imovine na koncu godine nije
obuhvaceno stanje spomenutih zaliha.

Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog
rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Modificirano raCunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja, izmedu ostalog, znacCi da se rashodi priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
plac¢anju, a rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku
nabave i u visini njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u
obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku stvarnog utroSka, odnosno prodaje.
Navedeno je propisano i odredbom Cclanka 110., stavka 5. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom plana (Narodne novine 158/23), koji je u
primjeni od konca prosinca 2023., a u knjigovodstvenim evidencijama primjenjuje se
od sije¢nja 2025. Takoder, odredbama ¢lanka 14. novog Pravilnika propisano je kako
se smanjenje zaliha kratkotrajne nefinancijske imovine evidentira na temelju izdatnice
u trenutku utroSka, odnosno prodaje te imovine, a najkasnije na kraju svakog
izvjeStajnog razdoblja u kojem je potroSena, odnosno prodana.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za materijal i sirovine za obavljanje
djelatnosti evidentirati u poslovnim knjigama u trenutku stvarne potrosnje ili
najkasnije na kraju svakog izvjestajnog razdoblja u kojem je spomenuta imovina
potrosena, odnosno prodana, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Ispravak vrijednosti potrazivanja na koncu 2023. nije obavljen, iako je Zavod imao
evidentirana potrazivanja starija od godine dana.

Prema analitiCkoj evidenciji potraZivanja od kupaca, dospjela su potrazivanja u iznosu
od 432.747,69 eura. Potrazivanja s rokom dospijeca do jedne godine iznose
288.469,11 eura, potrazivanja starosti od jedne do tri godine iznose 22.195,66 eura te
potrazivanja starosti iznad tri godine iznose 1.283,64 eura. Za dospjela potrazivanja u
iznosu od 23.479,30 eura, kod kojih se kasnilo s naplatom viSe od jedne godine.
Nadalje, potrazivanja od Sest trgovackih druStava koji su u postupku provedbe
predste€ajnih nagodbi u iznosu od 8.131,63 eura starija su od tri godine. Zbog
neprovodenja ispravka vrijednosti potrazivanja, u financijskim izvjeStajima su
potrazivanja i vlastiti izvori iskazani vise za 18.480,19 eura.

Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisano je u kojim
sluCajevima se provodi ispravak vrijednosti potrazivanja. Prema odredbi ¢lanka 37.a
navedenog Pravilnika, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s
navedenim Pravilnikom, proracuni i proraCunski korisnici moraju poduzimati sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, prema vazeéim propisima. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrzavaju
se u bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za
njihovu naplatu.

Odredbama ¢lanaka 129. i 130. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji je stupio na snagu u prosincu 2023., propisani su uvjeti i kriteriji
za otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati ispravak vrijednosti potrazivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu, kako bi podaci o potrazivanjima u financijskim izvjestajima bili realni.

—  Godisnji pokazatelji financijskog poslovanja

Prema podacima iz poslovnih knjiga, ukupna potraZivanja su koncem 2023. iznosila
719.017,10 eura prije ispravka vrijednosti, a nakon ispravka vrijednosti 635.553,12
eura. U godisnjim pokazateljima financijskog poslovanja dostavljenim HZZO-u,
potrazivanja nakon obradunanog ispravka vrijednosti su neto¢no iskazana u iznosu od
624.065,94 eura, odnosno manje za 11.487,18 eura. Navedena razlika odnosi se na
potrazivanja za pretporez, refundaciju bolovanja od HZZO-a, od trgovackih drustava u
postupku predste€ajnih nagodba, zatezne kamate, prihode po posebnim propisima te
prihode od pruzenih usluga.

Nadalje, prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama na 31. prosinca 2023. stanje
obveza iznosi 506.920,07 eura, od ¢ega se na dospjele obveze odnosi 163.610,08
eura.
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Prema godisnjim pokazateljima financijskog poslovanja dostavljenim HZZO-u ukupne
obveze na 31. prosinca 2023. iznose 506.920,07 eura, od Cega se na dospjele obveze
odnosi 129.183,36 eura, odnosno 34.426,72 eura manje od stanja dospjelih obveza
iskazanih u lzvjeStaju o obvezama.

S obzirom na to da se radi o podacima koji se dostavljaju HZZO-u na temelju stanja u
poslovnim knjigama, u okviru godisnjih pokazatelja trebalo je to¢no iskazati ukupne
podatke o potrazivanjima i obvezama te u slucaju potrebe u napomenama obrazloziti
njihovu strukturu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u okviru godisnjih pokazatelja financijskog
poslovanja iskazivati toéne podatke HZZO-u o potrazivanjima i obvezama, a
prema podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.

- Izvanbilanéni zapisi

lzvanbilan€ni zapisi su u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji evidentirani i u financijskim
izvjestajima iskazani u iznosu od 49.442,25 eura, a odnose se na tudu imovinu
(medicinsku opremu) dobivenu od dobavljaa i Zupanije na koristenje.

Medutim, u izvanbilanénim zapisima u glavnoj knjizi nisu evidentirani ni u financijskim
izvjestajima iskazani dani i primljeni instrumenti osiguranja pla¢anja koji se odnose na
dvije bjanko-zaduZznice dane Ministarstvu zdravstva kao sredstvo osiguranja naplate u
slu€aju nenamjenskog utroSka sredstava u ukupnom iznosu od 141.361,40 eura te
primljene bjanko-zaduznice kao osiguranje pla¢anja po 634 zakljuCena ugovora o
pruzanju usluga u ukupnom iznosu od 872.423,92 eura.

Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilanéne
kategorije, i to, izmedu ostalog, i instrumenti osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze u izvanbilanénim zapisima evidentirati
instrumente osiguranja pla¢anja u skladu s odredbama Pravilnika o
proracéunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Ravnatelj Zavoda je u rujnu 2023. donio Odluku o godiSnjem popisu i osnivanju
povjerenstava za popis imovine i obveza. Prema navedenoj Odluci, popis materijalne
imovine potrebno je obaviti tijekom prosinca 2023., a popis potrazivanja i obveza do
sredine sije¢nja 2024. U sije¢nju 2024. ravnatelj je donio Odluku o izmjeni i dopuni
odluke o godiSnjem popisu i osnivanju povjerenstva za popis imovine i obveza, prema
kojoj je popis imovine i obveza potrebno obaviti do konca ozujka 2024. Prema
Obrazlozenju navedene Odluke, produlienje roka za obavljanje godiSnjeg popisa
imovine i obveza potrebno je zbog prelaska na novo programsko rjeSenje te
nemogucnosti kreiranja popisnih lista iz programa. Popis imovine i obveza obavljan je
do konca oZujka 2024. Prema lzvjestaju povjerenstva o obavljenom popisu imovine i
obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2023., iz ozujka 2024., popisana je dugotrajna
imovina koja nije evidentirana u poslovnim knjigama Zavoda. Nadalje, utvrdena je
materijalna imovina koja je ostecena ili neuporabljiva, kao i imovina koja je pogresno
evidentirana ili je evidentirana dvostruko. Ravnatelj je poCetkom travnja 2024. donio
Odluku o rashodu i evidentiranju viskova osnovnih sredstava i sitnog inventara te
prihvaéanju prijedloga povjerenstva za popis imovine i obveza.
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Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Popisom je obuhvacéena
financijska i nefinancijska imovina (neproizvedena i proizvedena dugotrajna imovina,
ostale pohranjene vrijednosti te sitni inventar). Spomenuta imovina popisana je
pojedinacno, u popisne liste je unesena opisno, ali nije unesena u naturalnim ni
nov€anim izrazima.

Nadalje, zalihe uredskog i drugog materijala za obavljanje djelatnosti u iznosu od
11.526,76 eura nisu popisane.

Zavod je duznicima upucivao izvode otvorenih stavaka (10S), ali, prema obrazlozenju
odgovorne osobe, duznici ovjerene 10S-e nisu vracali Zavodu. Potrazivanja nakon
ispravka vrijednosti, koja prema podacima iz glavne knjige koncem 2023. iznose
635.553,12 eura i obveze koje iznose 506.920,07 eura nisu popisane pojedinacno,
prema pojedina¢nim duznicima i iznosima potraZivanja te pojedinacnim vjerovnicima i
iznosima obveza, nego prema skupinama racuna iz glavne knjige. Nadalje, popisom
imovine i obveza nisu obuhvaceni ni izvanbilan¢ni zapisi koji su u glavnoj knjizi
evidentirani u iznosu od 49.442,25 eura.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza Ministarstva financija, utvrdeni su obveznici primjene, metodologija
obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i procedure svih faza provedbe popisa.
Prema odredbama ¢lanka 14. navedenog Pravilnika, popis imovine i obveza mora se
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Osnovna svrha
popisa imovine i obveza je utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem
se knjigovodstvena stanja uskladuju s popisom utvrdenim, odnosno stvarnim stanjem.
Popis imovine i obveza obuhvaca i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa.
Spomenutom Uputom propisano je da su proraCuni obvezni, pri popisu imovine i
obveza koncem godine, provesti uskladivanja podataka evidentiranih u pomocnim
knjigama i evidencijama sa stanjem u glavnoj knijizi te provesti postupak medusobnog
uskladivanja potraZivanja i obveza s duznicima i vjerovnicima, a uskladivanje se
provodi pribavljanjem 10S-a. Iz navedenog proizlazi da popisom trebaju biti
obuhvaceni, izmedu ostalog, svi izvanbilan¢ni zapisi, kao i sva potrazivanja po svim
vrstama i po pojedinom duZniku te sve obveze po svim vrstama i po pojedinom
vjerovniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati godisnji popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

Skreée se pozornost da je koncem prosinca 2023. na snagu stupio novi Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu, kojim je na isti nain propisano
ustrojavanje analitiCkog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine, analitickog
knjigovodstva  kratkotrajne  nefinancijske  imovine, primjena  modificiranog
racunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja, ispravak vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine, evidentiranje rashoda, imovine i obveza, obavljanje godiSnjeg
popisa imovine i obveza te drugo. Navedeni propis se u knjigovodstvenim
evidencijama primjenjuje od 1. sijeCnja 2025.
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—  ViSegodisnji plan uravnotezenja financijskog plana

Prema financijskim izvjestajima, ukupni manjak prihoda i primitaka koncem 2023. za
pokri¢e u sljedec¢em razdoblju iskazan je u iznosu od 684.608,25 eura. Sastoji se od
manjka prihoda i primitaka ostvarenih na koncu 2023. u iznosu od 331.302,80 eura te
prenesenog manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina (od 2020.) u iznosu od
353.305,45 eura. Financijskim planom te izmjenama i dopunama Financijskog plana
za 2023. nisu planirana sredstva za pokrice manjka prihoda, a koji je drugim
izmjenama i dopunama Financijskog plana iskazan u iznosu od 538.851,00 euro.

S obzirom na to da Zavod od 2020. kontinuirano ostvaruje manjak prihoda trebalo je
izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se financijski plan donosi
u skladu s odredbama clanka 37. Zakona o proracunu, kojima je, izmedu ostalog,
propisano da su jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i njihovi
proracunski i izvanproracunski korisnici koji ne mogu preneseni manjak podmiriti do
kraja proracunske godine, obvezni izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje
za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi. Visegodisnji plan uravnotezenja
financijskog plana proraCunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave donosi njegovo upravljacko tijelo uz prijedlog
financijskog plana, nakon ¢ega ga dostavlja jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje visegodisnjeg plana uravnoteZenja u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

—  Financijski izvjestaji

Zavod je za 2023. sastavio propisane financijske izvjeStaje te ih u roku predao
nadleznim institucijama. Upravno vije¢e Zavoda je tek 29. veljaCe 2024., odnosno
nakon predaje financijskih izvjestaja, usvaoijilo financijske izvjestaje Zavoda za 2023.

Prema odredbama ¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lanka 20. Statuta
Zavoda Upravno vije¢e zdravstvene ustanove, izmedu ostalog, donosi financijske
izvjestaje.

Drzavni ured za reviziju preporucuje usvojiti financijske izvjestaje po isteku
izvjestajnog razdoblja, a prije njihove dostave nadleznim tijelima.

Podaci o iznosu dospjelih obveza za rashode poslovanja iskazani u Bilanci ne
odgovaraju podacima iskazanim u lzvjestaju o obvezama. Prema obveznim analitiCkim
podacima iz Bilance, koncem 2023. dospjele su obveze u iznosu od 170.119,51 euro
ili 33,6 % ukupno iskazanih obveza na koncu godine, a nedospjele su u iznosu od
336.800,56 eura. Dospjele obveze u Bilanci i u analitiCkim evidencijama iskazane su u
istom iznosu, a u lzvjestaju o obvezama u iznosu od 163.610,08 eura, $to je manje za
6.509,43 eura. Zavod ne raspolaze podacima o podmirenim dospjelim obvezama do
travnja 2024. koje su iskazane na koncu 2023.

BiljeSke uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te BiljeSke uz
Bilancu nisu oznacene rednim brojevima s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog
izvjeStaja na koju se odnose. Nadalje, u BiljeSkama uz Bilancu nisu navedeni podaci o
vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama ni objasnjenja o zna€ajnim promjenama u
stanju u odnosu na prethodno razdoblje.
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Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjesStaja je dati informacije o financijskom
poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja) proracuna,
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika. Nadalje, odredbama c¢lanka 14.
navedenog Pravilnika, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje. Nadalje,
BiljeSke mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane te se oznaCavaju rednim brojevima
s vezom na pojedinu poziciju iz financijskog izvjestaja na koju se odnose. Takoder,
odredbama clanka 15. navedenog Pravilnika, u BiljeSkama uz Bilancu potrebno je
navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objaSnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje. Obvezne BiljeSke
uz Bilancu jesu i popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) te popis
sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti iskazane podatke o
dospjelosti obveza u financijskim izvjeStajima kako bi financijski izvjeStaji
pruzali to¢éne podatke o dospjelosti obveza. Nadalje, nalaze sastavljanje Biljeski
uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te Biljeski uz Bilancu
u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.689.148,58 eura, a vrijednosno najznacajniji
udjel imaju prihodi od pruzenih usluga u iznosu od 1.772.575,32 eura ili 48,0 %.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitin
prihoda i nenamjenskih donacija te mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potraZivanja.

—  Pravilnik o mjerilima i nacinu koriStenja vlastitih prihoda i nenamjenskih donacija

Vlastiti prihodi Zavoda, odnosno prihodi od pruzenih usluga ostvareni su u iznosu od
1.772.575,32 eura. Odnose se na: analizu, pracenje i ocjenu zdravstvene ispravnosti
vode za ljudsku potro$nju, vode za rekreaciju i fizikalnu terapiju, povrsinske i otpadne
vode, stanja vodoopskrbe te zdravstvene ispravnosti hrane i druge usluge iz djelokruga
rada Sluzbe za zdravstvenu ekologiju; analiziranje mikrobioloSke CistoCe objekata u
prometu s hranom; implementaciju i odrzavanje HACCP sustava (sustav kontrole
zdravstvene ispravnosti hrane); pruzanje usluge izobrazbe iz zdravstvenog odgoja i
zdravstvenih pregleda osoba pod zdravstvenim nadzorom; provedbu struc¢nog
nadzora nad provedbom preventivne i obvezne dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije; usluge javnozdravstvene mikrobioloSke djelatnosti te ostale usluge iz
higijensko-epidemioloske djelatnosti.

Ostvarivanje i koridtenje vlastitih prihoda uredeni su Pravilnikom o mijerilima i nacinu
koriStenja vlastitih prihoda i nenamjenskih donacija. Navedenim Pravilnikom utvrdeni
su vlastiti prihodi i njihovo koristenje za podmirenje rashoda nastalih realizacijom
programa i aktivnosti na temelju kojih su vlastiti prihodi ostvareni, troSkove
zaposlenika, materijalne rashode, odrzavanje nefinancijske imovine te za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine. Pravilnik je uskladen s aktom Zupanije o mjerilima i
nacinu koristenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda.
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Navedeni Pravilnik donio je ravnatelj u kolovozu 2022., a trebalo ga je donijeti Upravno
vijeCe Zavoda.

Odredbama clanka 56. Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog, da
upravljacko tijelo proracunskog korisnika donosi odluku ili pravilnik kojima se ureduje
ostvarivanje i koriStenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a koji mora biti u
skladu s aktom o mjerilima i naCinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti koji donosi Zupan.

Drzavni ured za reviziju nalaze da unutarnji akt kojim se ureduje ostvarivanje i
koristenje nenamjenskih donacija i vilastitih prihoda donosi Upravno vijeée, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

—  Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja

Potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 719.017,10 eura, a nakon
obraCunanog ispravka vrijednosti u prethodnim godinama u iznosu od 83.463,98 eura
iznose 635.553,12 eura. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
od 622.587,05 eura, za dane zajmove u iznosu od 8.131,63 eura, druga potrazivanja
u iznosu od 4.752,44 eura te za viSe plaéene poreze i doprinose u iznosu od 82,00
eura.

U odnosu na potrazivanja (umanjena za ispravak vrijednosti) iskazana pocCetkom
godine manja su za 203.397,24 eura ili 24,2 %. Prema obrazloZenju odgovorne osobe,
do smanjenja vrijednosti potrazivanja doslo je zbog poduzetih mjera za naplatu
potrazivanja. Medutim, revizijskim postupcima utvrdeno je kako nisu to¢no prenesena
stanja potrazivanja s raCuna glavne knjige koncem lipnja na pocCetak srpnja 2023. te
se ne moze potvrditi istinitost i vjerodostojnost navedenih podataka.

Zavod ne vodi evidenciju o naplati potraZivanja, o poduzetim mjerama naplate ni o
podacima o potrazivanjima koja su naplacena do travnja 2024., a odnose se na
potrazivanja iz 2023. i prethodnog razdoblja.

Zavod je u 2018. propisao Postupak naplate prihoda te Postupak prisilne naplate,
kojima je odredeno da se pisane opomene upucuju u roku od mjesec dana od
dospije¢a duga. Pisane opomene se upucuju Cetiri puta godiSnje koncem sije€nja,
travnja, srpnja te listopada. Ako nakon pisane opomene duznik ne podmiri obvezu,
nadalje je propisano da ¢e Zavod naplatu potraZivanja obavljati provodenjem postupka
prisilne naplate te ¢e kontrolirati u€inke po poduzetim mjerama naplate. Zavod u 2023.
nije provodio sve raspoloZive mjere za naplatu potraZivanja iako je, na temelju
zaklju€enih ugovora o pruzanju usluga, od 634 kupca zaprimio bjanko-zaduznice kao
osiguranje placanja. Tijekom 2023. upucivane su opomene za naplatu pojedinih
potrazivanja. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja od
Opce bolnice Dubrovnik za obavljanje mikrobiolo$kih usluga u iznosu od 195.677,65
eura, od ¢ega su dospjela potraZivanja u iznosu od 178.044,73 eura, a za koje Zavod
nije poduzimao mjere naplate.

Prema odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisano je da
su proracunski korisnici odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka
iz svoje nadleznosti kao i za njihovu uplatu u proracun.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu te Postupaka
naplate prihoda i Postupaka prisilne naplate.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.020.451,38 eura, a vrijednosno najznacajniji
su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 2.622.367,77 eura ili 65,2 % ukupno
ostvarenih rashoda.

Pravilnikom o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta Zavoda te njegovim
izmjenama i dopunama iz 2001. utvrden je unutarnji ustroj Zavoda, djelatnost
organizacijskih jedinica te sistematizacija poslova i radnih mjesta. Sastavni dio
navedenog Pravilnika te njegovih izmjena i dopuna je popis 28 radnih mjesta te uvjeti
kojima zaposlenici trebaju udovoljavati za obavljanje poslova na radnom mjestu.

Navedeni Pravilnik te njegove izmjene i dopune ne sadrZe popis radnih mjesta po
organizacijskim jedinicama, opis poslova radnog mjesta te potreban broj izvrsitelja na
svakom pojedinom radnom mjestu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Pravilnikom o unutarnjem redu i
sistematizaciji radnih mjesta utvrditi potreban broj radnih mjesta po
organizacijskim jedinicama, broj potrebnih izvrsitelja te opis poslova za pojedina
radna mjesta radi lakSe primjene i transparentnosti spomenutog Pravilnika.

— Rashodi za zaposlene

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim
izvjeStajima rashodi za prekovremeni rad u iznosu od 49.056,27 eura, a prema
godisnjoj rekapitulaciji pla¢a za 2023. ostvareni su u iznosu od 47.772,94 eura te su u
financijskim izvjesStajima iskazani viSe za 1.283,33 eura zbog pogresnog evidentiranja
placa u sije€nju, ozujku i travnju 2023. Odnose se na prekovremeni rad duzi od
redovnog radnog vremena u iznosu od 28.960,13 eura, dodatak za prekovremeni rad
u iznosu od 15.207,28 eura te za prekovremeni rad u dezurstvu (izvan fonda) u iznosu
od 3.605,53 eura.

Rad duZi od redovnog radnog vremena obracunan je u brutoiznosu od 28.960,13 eura,
i to za 3 435 prekovremenih sati rada za 58 zaposlenika. Rad duzi od redovnog radnog
vremena obraCunava se zdravstvenom osoblju (laboratorijski i sanitarni tehnicari,
stru€ni suradnici u sluzbama, voditelji odjela, pomocénik ravnatelja za kvalitetu, lijecnici,
medicinske sestre i voditelji sluzbi) te administrativno-tehnickom osoblju (voditeljica
Odjela za raCunovodstvo i financije, djelatnici u sterilizaciji, CistaCice, djelatnici u
raCunovodstvu i tajnica ravnatelja).

Pojedini zaposlenici (Cetiri zaposlenika, od kojih je dvoje zdravstveno osoblje, a dvoje
zaposlenici koji obavljaju administrativno-tehnicke poslove) ostvarili su godiSnje viSe
od 180 sati prekovremenog rada za rad duzi od redovnog radnog vremena.

Nalozi za prekovremeni rad nisu sastavljeni i uru€eni zaposlenicima prije poCetka
prekovremenog rada niti je poslodavac usmeni zahtjev za prekovremenim radom
pisano potvrdio u roku od sedam dana od dana kada je prekovremeni rad nalozZen.
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Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama clanka 65., stavaka 1., 2., 3. i 4. Zakona o radu, u slucaju vise sile,
izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim slu€ajevima prijeke potrebe,
radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno nepunog
radnog vremena (prekovremeni rad), a iznimno, ako priroda prijeke potrebe
onemogucava poslodavca da prije poCetka prekovremenog rada uruci radniku pisani
zahtjev, usmeni zahtjev poslodavac je duzan pisano potvrditi u roku od sedam dana
od dana kada je prekovremeni rad nalozen. Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godisSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad
sto osamdeset sati godidnje. Odredbom ¢lanka 49. Kolektivhog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku
uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom
smatra se svaki sat rada duzi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom
rada, kao i svaki sat rada duzi od redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni
mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi
40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori umnozZak radnih dana u
teku¢em mjesecu s 8 sati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Takoder, nalaze uruciti
zaposleniku pisani zahtjev za prekovremeni rad u skladu s odredbama Zakona o
radu.

Rashodi za pripravnost ostvareni u iznosu od 93.770,15 eura odnose se na rashode
za naknadu za pripravnost u iznosu od 92.298,63 eura (radni dani u iznosu od
26.949,27 eura, a neradni u iznosu od 65.349,36 eura) te na rashode za rad po pozivu
iz pripravnosti u iznosu od 1.471,52 eura. Navedeni rashodi ostvareni su na temelju
Odluke o pripravnosti koju je ravnatelj donio u oZujku 2023., a kojom je odredena
pripravnost jednog lijeCnika epidemiologa tijekom cijele godine prema godiSnjem planu
pripravnosti za razdoblje od travnja do prosinca 2023., a koji je sastavni dio navedene
Odluke.

Ravnatelj je ostvario naknadu za pripravnost u iznosu od 11.989,00 eura za 2 296 sati
provedenih u pripravnosti na temelju navedene Odluke. Pri obradunu naknade za
pripravnost ravnatelja tijekom cijele 2023. primijenjen je koeficijent sloZzenosti poslova
radnog mjesta doktor medicine specijalist (1,940), a prema izmjenama Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama od
travnja do konca 2023. trebalo je za obraCun naknade za pripravnost primijeniti
koeficijent 2,367.

Za ostale zaposlenike koji su bili u pripravnosti tijekom godine, naknada za pripravnost
se obraCunavala na osnovnu placu radnog mjesta na kojem je zaposlenik zaposlen
(voditelj odjela i voditelj sluzbe), a trebala je biti obraCunata na osnovnu placu koju
ostvaruju kao lije€nik specijalist medicine, odnosno prema koeficijentu radnog mjesta
lijeCnika specijalista za koje su bili u pripravnosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obraGunavati naknadu za pripravnost prema
koeficijentu radnog mjesta doktora medicine specijalista u skladu s Odlukom o
pripravnosti.

U okviru rashoda za place iskazani su rashodi koji se odnose na obraCunani dodatak
na radni staz (minuli rad) u iznosu od 126.179,60 eura. Na isplatnim listama za mjesec
u kojem zaposlenik navrSava punu godinu radnog staza posebno je navedeno
razdoblje do navrSene pune godine radnog staza te razdoblje nakon navrSene pune
godine staza. Medutim, u mjesecu u kojem zaposlenik navrS§ava punu godinu radnog
staza dodatak na radni staZz uvecava se za cjelokupni fond sati spomenutog mjeseca,
umjesto razmjerno broju sati rada do navr§ene godine radnog staza te nakon navrsene
godine radnog staza.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod obracuna plaée obracunavati uvecanje
place za dodatak na radni staz u skladu s Kolektivnim ugovorom.

Javna nabava

Zavod je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi te
drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave, popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu
interesa, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te provedbu postupaka
nabave.

- Plan nabave

Plan nabave za 2023. donesen je u prosincu 2022. Tijekom 2023. donesene su tri
izmjene i dopune Plana nabave, od kojih posljednje u prosincu 2023. Plan nabave iz
prosinca 2023. sadrzi podatke o postupcima javne i jednostavne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 943.244,00 eura bez PDV-a, od ¢ega se 385.000,00 eura
odnosi na procijenjenu vrijednost javne nabave, a 558.244,00 eura na procijenjenu
vrijednost jednostavne nabave.

Plan nabave objavljen na stranicama Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN) sadrzi podatke o postupcima javne i jednostavne
nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 1.138.700,00 eura bez PDV-a, od Cega se
615.000,00 eura odnosi na procijenjenu vrijednost javne nabave, a 523.700,00 eura
na procijenjenu vrijednost jednostavne nabave. U spomenuti Plan uneseni su postupci
planirani Planom nabave te njegovim prvim izmjenama i dopunama, dok postupci
planirani drugim i tre¢im izmjenama i dopunama Plana nabave nisu uneseni. Navedeni
Plan objavljen u EOJN-u ne sadrzi planirane postupke nabave koji se odnose na
nabavu dizalice topline u iznosu od 26.544,00 eura te raCunalnog programa u iznosu
od 8.000,00 eura. Nadalje, ne sadrzi izmjenu procijenjene vrijednosti nabave
medicinskog potroSnog materijala koja je umanjena te iznosi 120.000,00 eura.
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Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, kojim je odredeno
da je plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan objaviti u
standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
u roku od osam dana od donoSenja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze objaviti sve izmjene plana nabave u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana
od donosenja u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi.

—  Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim
povezane osobe u sukobu interesa

Na mreznim stranicama Zavoda nije objavljen popis gospodarskih subjekata s kojima
je predstavnik Zavoda ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da
takvi subjekti ne postoje. U skladu s odredbama ¢&lanka 80. Zakona o javnoj nabavi
narucitelj je obvezan na temelju izjava svojih predstavnika, izmedu ostalog, na svojim
internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne
postoje te ih azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze na temelju izjave predstavnika Zavoda na svojim
mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik Zavoda ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da
takvi subjekti ne postoje te ih aZurirati bez odgadanja ako nastupe promjene, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Zavod vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavljen u
EOJN-u. Spomenuti Registar sadrZi podatak o pregovarackom postupku bez
prethodne objave u vrijednosti od 103.098,26 eura bez PDV-a, odnosno u vrijednosti
od 128.872,83 eura s PDV-om.

Navedeni Registar ne sadrzi predmete nabave roba, radova i usluga €ija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u ukupnoj vrijednosti od 200.480,11 eura bez
PDV-a, a koji se odnose na nabavu dizalice topline u vrijednosti od 26.518,99 eura,
usluga odvoza opasnog otpada u iznosu od 25.000,00 eura, servisnog I interventnog
odrzavanja opreme u iznosu od 23.360,00 eura, medicinskog potroSnog materijala u
vrijednosti od 25.229,20 eura, usluga odrzavanja raCunalnog sustava u iznosu od
21.301,05 eura, laboratorijske i medicinske opreme u vrijednosti od 18.202,00 eura,
nabavu sluzbenog automobila u vrijednosti od 16.845,00 eura, usluga promidzbe u
iznosu od 16.183,71 euro, potroSnog materijala za obavljanje djelatnosti u vrijednosti
od 13.294,00 eura, usluga fiksne telefonije i interneta u iznosu od 7.706,16 eura te
racunalnog programa u iznosu od 6.840,00 eura.

Odredbama ¢&lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan
azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te da se u registru
ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00
eura.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma azuriran je u prosincu 2022., a
potom u sijeCnju 2024., odnosno nakon proteka vise od 12 mjeseci.

Odredbama clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi narucCitelj je obvezan azurirati registar
ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Nadalje, u sluc€aju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navoditi sve predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura te azurirati navedeni registar u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi.

—  Provedba postupaka nabave

U svibnju 2023. ravnatelj je donio Odluku o pocCetku postupka jednostavne nabave
dizalice topline (zanavljanje opreme koja je u kvaru) procijenjene vrijednosti nabave u
iznosu od 26.544,00 eura. Poziv na dostavu ponuda upucen je na adrese trima
razli€itim gospodarskim subjektima. U lipnju 2023. s odabranim ponuditeljem zakljuCen
je Ugovor za isporuku i montazu dizalice topline (isporuka i montaza opreme, edukacija
osoblja, servisiranje i zamjena priCuvnih dijelova u jamstvenom roku, isporuka tehnicke
dokumentacije za rukovanje opremom, atestna dokumentacija te dokaz o edukaciji
osoblja) u iznosu od 26.533,66 eura bez PDV-a. Za navedenu nabavu je u kolovozu
2023. Zavodu ispostavljena okonc€ana situacija i raCun u iznosu od 26.518,99 eura bez
PDV-a. U srpnju 2023. Zavod je od istog dobavljac¢a pribavio dopunu ranije dostavljene
ponude za zamjenu dizalice topline i pratece radove u vrijednosti od 2.670,62 eura bez
PDV-a, od Cega se vrijednosno najznacajnija stavka ponude odnosi na ugradnju
magnetnog hvataCa necistoca u iznosu od 1.483,10 eura koji nije bio sastavni dio
nabavljene dizalice topline. U kolovozu 2023. spomenuti dobavlja¢ ispostavio je racun
po ponudi u iznosu od 2.670,62 eura bez PDV-a.

Iz navedenog proizlazi da predmet nabave nije valjano odreden, odnosno da ne sadrZi
sve trazene znacajke robe koja je predmet nabave.

Odredbama C¢lanka 96. Zakona o javnoj nabavi odredeno je da je javni narucitelj
obvezan u dokumentaciji 0 nabavi, uz kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta, odrediti, izmedu ostalog, predmet nabave opisujuci svoje potrebe i trazene
znacajke robe, radova ili usluga.

S obzirom na to da je nabavljena oprema s prate¢im radovima u ukupnoj vrijednosti
od 29.189,61 euro bez PDV-a, za nabavu opreme procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 26.540,00 eura bez PDV-a trebalo je provesti postupak nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze valjano odrediti predmet nabave te provoditi
postupke nabave ovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.



52

Planom nabave za 2023. Zavod je planirao postupak jednostavne nabave uredskog
materijala procijenjene vrijednosti od 12.000,00 eura bez PDV-a podijeljenog u tri
grupe. Prva grupa odnosila se na pribor za pisanje, druga grupa na pomocni uredski
materijal te tre¢a grupa na tiskanice i obrasce. Za treCu grupu odabrana je ponuda
ponuditelja s kojim je Zavod u veljaci 2023. zaklju€io Ugovor o kupoprodaji te su
pripadaju¢im troSkovnikom odredene koli€ine i jedini¢ne cijene za tiskanice i obrasce.
Troskovnikom je ugovorena nabava 1 000 komada sanitarnih iskaznica i 1 000 komada
zdravstvenih kartona. U ispostavljenim racunima primijenjene su jedini¢ne cijene
utvrdene Ugovorom. Nabava navedene robe znacajno odstupa od ugovorenih koli€ina.
Revizijskim postupcima obuhvaceni su pojedini raCuni od navedenog dobavljaca,
prema kojima je Zavod tijekom 2023. nabavio 10 000 komada sanitarnih iskaznica te
4 000 komada =zdravstvenih kartona. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe,
ugovorena nabava temeljila se na procijenjenim koliCinama utroSenim u prethodnim
godinama, kada su zbog pandemije koronavirusa smanjene poslovne aktivnosti Odjela
za epidemiologiju, odnosno zdravstveni pregledi te su navedene koli€ine procijenjene
u manjem obujmu, a promjenom okolnosti na trziStu povecale su se potrebe za
dodatnom nabavom sanitarnih iskaznica i zdravstvenih kartona.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vec¢u pozornost posvetiti pripremi, odnosno
procjeni koli¢ina robe te planom nabave utvrditi realne potrebe.

Planom nabave za 2023. planiran je pregovaracki postupak bez prethodne objave
medicinskog potroSnog materijala procijenjene vrijednosti od 350.000,00 eura bez
PDV-a, a lzmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2023. umanjena je
procijenjena vrijednost navedenog predmeta nabave za 230.000,00 eura te iznosi
120.000,00 eura.

Pregovaracki postupak bez prethodne objave zapoceo je u prosincu 2023.
Procijenjena vrijednost nabave Odlukom je odredena u iznosu od 110.000,00 eura, a
poziv na pregovaranje u pregovarackom postupku bez prethodne objave upuéen je
jednom gospodarskom subjektu, koji je dostavio ponudu u iznosu od 103.098,26 eura
bez PDV-a. S navedenim gospodarskim subjektom zaklju€en je Ugovor o kupoprodaiji
u prosincu 2023., a spomenutim Ugovorom odredeno je da se primjenjuje od poCetka
sijeCnja do konca 2023. Rashodi za nabavu medicinskog potroSnog materijala u 2023.
od navedenog dobavljata ostvareni su u iznosu od 99.342,28 eura bez PDV-a, a
spomenuti materijal nabavljao se po cijenama iz ponude uz navedeni Ugovor. Prema
obrazloZenju dodjele ugovora bez prethodne objave poziva na nadmetanje u
Sluzbenom listu Europske unije, pregovaracki postupak bez prethodne objave koridten
je za nabavu navedene robe s obzirom na to da ju moZze isporuciti samo odredeni
gospodarski subjekt zbog nepostojanja trziSnog natjecanja uslijed tehnic¢kih razloga
(uredaj koji je Zavod dobio na koriStenje podrzava samo navedenu robu).

Drzavni ured za reviziju preporucuje pravovremeno provoditi postupak nabave
te zakljucivati ugovore o nabavi prije pocetka njihove primjene.

Zavod u Ocitovanju navodi da ¢e postupiti prema svim nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju vezano za financijske izvjestaje i uskladenost poslovanja Zavoda.



