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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zavoda za javno zdravstvo Medimurske
Zupanije (dalje u tekstu: Zavod) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zavoda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr§enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Zavoda za 2023.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.



2
Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je zdravstvena ustanova utemeljena 1995. za obavljanje javnozdravstvene
djelatnosti na podrucju Medimurske Zupanije koju obavlja kao javnu sluzbu. Osniva¢ Zavoda
je Medimurska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Upisan je u sudski registar Trgovackog
suda u Varazdinu i u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika. SjediSte Zavoda
je Ivana Gorana Kovagiéa 1e, Cakovec. Djelatnost obavlja u vlastitom poslovnom prostoru
na adresi sjedista.

Zavod obavlja djelatnost temeljem Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), Zakona o ustanovama (Narodne
novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22), Statuta i drugih
opc¢ih akata. Do konca srpnja 2023. u primjeni je bio Statut iz 2019., a od kolovoza 2023.
primjenjuje se novi Statut koji je Upravno vije€e donijelo 29. lipnja 2023. Statutom su utvrdeni
djelatnost, pravni polozaj, zastupanje, unutarnje ustrojstvo i tijela Zavoda, financiranje, opci
akti, javnost rada, nadzor, poslovna i profesionalna tajna te druga pitanja vazna za
obavljanje djelatnosti i poslovanje.

Prema odredbama Statuta, Zavod obavlja djelatnost epidemiologije zaraznih bolesti te
kroni¢nih nezaraznih bolesti, javnog zdravstva, promicanja zdravlja, zdravstvene ekologije,
mikrobiologije, Skolske i adolescentne medicine, mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti
na podrugju Zupanije te poslove koiji proizlaze iz navedenih djelatnosti. Statut je uskladen s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne
novine 33/23). Mrezom javne zdravstvene sluzbe iz travnja 2024. (Narodne novine 49/24) u
Zavodu nije predviden tim u djelatnosti medicine rada. Obavljanje navedene djelatnosti na
podrudju Medimurske Zupanije u djelokrugu je Doma zdravlja Cakovec. Na Statut je
suglasnost u srpnju 2023. dao zupan. Novi Statut do vremena obavljanja revizije (ozujak
2024.) nije upisan u sudski registar.

Izvori financiranja Zavoda su prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(dalje u tekstu: HZZO), Zupanijskog i drzavnog proracuna, vlastiti prihodi, donacije i drugi
izvori. Zavod je u sustavu poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) za prihode koje
ostvaruje na trzistu obavljanjem usluga iz Djelatnosti zdravstvene ekologije.

Unutarnje ustrojstvo Zavoda uredeno je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji. Za obavljanje javnozdravstvene djelatnosti ustrojeno je Sest organizacijskih
jedinica — djelatnosti, i to: za epidemiologiju zaraznih bolesti te kroniCnih nezaraznih bolesti;
za javno zdravstvo i promicanje zdravlja; Skolsku i adolescentnu medicinu; kliniCku
mikrobiologiju; zdravstvenu ekologiju te zastitu mentalnog zdravlja, prevenciju i
izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnosti. Nezdravstvene jedinice su Jedinica za osiguranje i
unapredenje kvalitete zdravstvene zastite te Djelatnost za nemedicinske poslove, koja
obuhvaca ravnateljstvo, raCunovodstvene i financijske poslove, plansko-analitiCke poslove
te kadrovske, administrativne i op¢e poslove.

Tijela Zavoda su: Upravno vijec€e, ravnatelj, Stru¢no vije¢e, Strucni kolegij, Eti¢ko
povjerenstvo te Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu.

Tijekom 2023. Zavodom je upravljalo Upravno vije¢e u sastavu od pet Clanova (tri
predstavnika osnivaca i dva predstavnika radnika).
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Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti, broj
Clanova Upravnog vije¢a povecan je s pet na sedam Clanova (Cetiri predstavnika osnivaca,
dva predstavnika radnika i jedan predstavnik Republike Hrvatske). Vlada Republike
Hrvatske i jedinica podruCne (regionalne) samouprave bili su obvezni imenovati Clanove
upravnih vije¢a u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu navedenog Zakona,
odnosno do 1. srpnja 2023. Vlada Republike Hrvatske imenovala je predstavnika Republike
Hrvatske u Upravno vijeée Zavoda u oZujku 2024., a Zupanija svog predstavnika u lipnju
2024.

Prema odredbama Statuta, Upravno vijeée, izmedu ostalog, imenuje i razrieSava
ravnatelja Zavoda i njegovog zamjenika te ¢lanove Etickog povjerenstva i povjerenstava za
lijekove i kvalitetu; donosi godisnji i trogodisnji program rada i razvoja Zavoda te nadzire
njegovo izvrSenje; donosi financijski plan, polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana, plan specijalistickog usavrSavanja i cjenik usluga koje nisu propisane
odlukama HZZO-a; donosi plan investicijskog odrZzavanja prostora i opreme te ga dostavlja
na prihva¢anje osnivacu. Nadalje, predlaze osnivaCu promjenu ili proSirenje djelatnosti,
analizira poslovanje Zavoda najmanje jedanput mjesecno, na prijedlog ravnatelja usvaja
polugodisniji i godisnji financijski izvjestaj, odlu€uje o raspodjeli viska financijskih sredstava
uz suglasnost osnivaCa, a u slu€aju gubitka u poslovanju bez odgadanja obavjeStava
osnivaCa. Upravno vijeCe raspravlja i odluCuje o izvjeS€ima ravnatelja najmanje svaka ftri
mjeseca te podnosi osnivacu godiSnje izvjeS¢e o svom radu.

Zavod zastupa ravnateljica. Od 14. kolovoza 2020. i u vrijeme obavljanja revizije
ravnateljica Zavoda je Marina Payerl Pal, dr. med., spec. med. mikrobiologije s
parazitologijom. Imenovane su zamjenica ravnateljice i pomoc¢nica za kvalitetu.
Ravnateljica, izmedu ostalog, organizira i vodi poslovanje Zavoda, predstavlja i zastupa
Zavod te poduzima sve pravne radnje u ime i za racun Zavoda. Odgovorna je za zakonitost
rada, poslovanja i struéni rad Zavoda; predlaze i podnosi na usvajanje Upravnom vijeCu
program rada i plan razvoja Zavoda, financijski plan, polugodis$nji i godisnji financijski
izvjestaj, izvjesStaj o izvrSenju financijskog plana te izvjeS¢e o cjelokupnom poslovanju
Zavoda. Nadalje, donosi plan nabave roba, radova i usluga, godi$nji plan i program
provedbe unutarnjeg nadzora nad radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika,
odobrava sluzbena putovanja te donosi sve odluke u vezi sa zasnivanjem i raskidom radnih
odnosa.

Stru€no vijece je savjetodavno tijelo ravnatelja koje raspravlja i odlucuje o pitanjima iz
podru¢ja struénog rada, a Cini ga 18 zaposlenika ukljuCujuci voditelje svih sluzbi
zdravstvenih djelatnosti Zavoda. Stru¢ni kolegij razmatra pitanja iz podrucja stru¢nog rada
djelatnosti, a €ine ga zdravstveni radnici na poslovima nositelja timova djelatnosti Zavoda.
EtiCko povjerenstvo je tijelo koje osigurava obavljanje djelatnosti Zavoda na nacelima
medicinske etike i deontologije, sastavljeno je od pet ¢lanova i pet zamjenika Clanova.
Povjerenstvo za lijekove je tijelo koje osigurava provedbu svih aktivnosti za primjenu lijekova
i medicinskih proizvoda u Zavodu, a sastavljeno je od pet ¢lanova. Povjerenstvo za kvalitetu
je tijelo sastavljeno od Sest Clanova koje osigurava kontrolu kvalitete zdravstvene zastite te
provodenje propisa s podrucja kvalitete zdravstvene zastite.

Koncem 2022. Zavod je imao 71 zaposlenika, a koncem 2023. ima 73 zaposlenika, od
kojih je 65 zaposleno na neodredeno i osam na odredeno vrijeme. U strukturi zaposlenih
koncem 2023., zdravstveni djelatnici (54) ¢ine 74,0 %, a nezdravstveni (19) Cine 26,0 %.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Zavodu.



Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Zavodu

Redni . . Indeks
broj Naziv pokazatelja 2022. 2023. (3/2)
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 71 73 102,8
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 46 47 102,2
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 46 47 102,2
1.1.2. | — kumulativni radni odnos - - -
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 6 7 116,7
1.3. | Administrativno-tehni¢ki djelatnici 19 19 100,0
14 Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s 69 71 102,9
o HZZO-om
1.5. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 2 2 100,0
m Primarna ;draygtvena zastita — ukupno 9 9 100,0
ugovoreni broj timova
1 Higijensko-epidemiolo$ka zdravstvena zastita 3 100.0
) — broj stanovnika: 113.804 '
> Zdravstvena zastita Skolske djece i studenata 3 3 100,0
) — broj osiguranih osoba: 14.467
3. Javno zdravstvo 1 1 100,0
4 Zdravstvena zastita mentalnog zdravlja i prevencije 1 1 100,0
) ovisnosti
5 Prlpravn_ost v24 h u djelatnosti hlvg!Jensko— 1 1 100,0
-epidemioloSke zdravstvene zastite
Specijalisticko-dijagnosti¢ka zdravstvena zastita
Il ? o 3 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicinska mikrobiologija s parazitologijom 3 3 100,0

Prema Mrezi javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i
20/18), za 2023. utvrdeno je 15 timova u Zavodu (12 u primarnoj zdravstvenoj zastiti i tri u
specijalisticko-dijagnosti¢koj zdravstvenoj zastiti), a ugovoreno je jedanaest timova (dva
tima manje ugovorena su u Djelatnosti Skolske medicine, jedan u Djelatnosti mentalno
zdravlje i prevencija ovisnosti, dok tim u Djelatnosti zdravstvena ekologija nije ugovoren).
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 32/19) utvrden
je jedan lije¢nic¢ki tim koji ¢e obavljati sluzbu pripravnosti u djelatnosti higijensko-
-epidemioloske zdravstvene zastite koji je i ugovoren. Mrezom javne zdravstvene sluzbe
(Narodne novine 49/24) za 2024. utvrdeno je 18 timova u Zavodu (novi mobilni tim u
Djelatnosti psihijatrije te po jedan tim viSe u Djelatnosti javno zdravstvo i promicanje zdravlja
i Djelatnosti medicinska mikrobiologija s parazitologijom).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).
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Prema odredbama ¢lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Obuhvacéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Zavoda utvrdeni su pravilnicima i procedurama.
Tijekom 2023. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji, Pravilnik o radu, Pravilnik o poCetku, zavrSetku i rasporedu radnog vremena,
Pravilnik o unutarnjem nadzoru, Pravilnik o naCinu koriStenja vlastitih prihoda i donacija,
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, pravilnici iz podrucja obrade i zastite
osobnih podataka, zastite na radu i zastite od pozara. Donesene su pisane procedure
stvaranja ugovornih obveza, zaprimanja i pla¢anja raCuna, naplate prihoda, blagajniCkog
poslovanja, stjecanja i raspolaganja nekretninama, koristenja sluzbenih vozila i obracuna
putnih naloga i druge. Statutom su, izmedu ostalog, utvrdena ogranicenja upravljackih tijela
Zavoda u stvaranju ugovornih obveza, stjecanju, raspolaganju i prodaji imovine i
zakljuCivanja ugovora. Za zakljucivanje ugovora s HZZO-om o pruzanju usluga Zavoda te
ugovora o stjecanju, raspolaganju i prodaji imovine, osim nekretnina, Cija pojedinacna
vrijednost prelazi iznos od 13.270,00 eura ravnatelju je potrebna suglasnost Upravnog
vijeCa, dok je za zakljuCivanje ugovora Cija pojedinacna vrijednost prelazi iznos od
66.360,00 eura te nekretnina bez obzira na vrijednost potrebna prethodna suglasnost
osnivaca.

Zavod je uspostavio sustav zaprimanja, provjere i placanja raCuna putem aplikacije
e-racun, gdje se elektronickim putem obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, knjiZzenje i
placanje te arhiviranje e-raCuna. Likvidacija raCuna obavlja se digitalno, a sustav biljeZi
podatak o datumu i vremenu te zaposleniku Zavoda koji je raCun preuzeo, likvidirao, knjizio
i odobrio za pla¢anje. Zavod posluje preko vlastitog ZiroraCuna, odnosno poslovanje ne
obavlja preko jedinstvenog raduna proraduna (riznice) Zupanije.

U skladu s odredbama c¢lanaka 34. i 35. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Zavod je
sastavio i u propisanom roku Zupaniji dostavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1b),
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i IzvjeS¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima prethodne godine. Ponovljena je slabost sustava
unutarnjih kontrola iz prethodnih godina u podrucju javne nabave. Zbog kadrovskih
ograni¢enja Zavod nije u moguénosti razdvojiti duznosti provedbe postupaka javne nabave
i pracenja izvrSenja ugovora.

Unutarnju reviziju Zavoda obavlja Sluzba za unutarnju reviziju ustrojena u Zupaniji, u
skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru i Internog pravilnika o
unutarnjoj reviziji u Zupaniji. U 2023. u Zavodu nisu obavljane unutarnje revizije.
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U skladu s Godi$njim planom i programom provedbe unutarnjeg nadzora, pomocnica
ravnateljice za kvalitetu provela je u 2023. unutarnji nadzor nad radom ustrojstvenih jedinica
i zdravstvenih djelatnika u dvije djelatnosti Zavoda (klinicka mikrobiologija te javno zdravstvo
i promicanje zdravlja) o emu su sastavljena izvjeS¢a. Unutarnjim nadzorom nisu utvrdene
nepravilnosti. U lipnju 2023. HZZO je obavio sveobuhvatnu kontrolu izvrSavanja ugovornih
obveza za 2022. te za razdoblje od sije¢nja do konca travnja 2023. O provedenom nadzoru
sastavljen je Zapisnik kojim su utvrdene nepravilnosti u radu Upravnog vijec¢a (financijsko
poslovanje nije analizirano u sije€nju i kolovozu 2022. te sijeCnju 2023.), sastavu Etickog
povjerenstva (40,0 % clanova nije suprotnog spola) i zaklju€ivanju ugovora o djelu za
obavljanje zdravstvene djelatnosti te su Zavodu dani nalozi za njihovo otklanjanje.

Sustav unutarnje i vanjske komunikacije Zavod je uspostavio objavom podataka o
poslovanju na svojim mreznim stranicama. U skladu s odredbama clanka 10. Zakona o
pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22), objavljeni su, izmedu
ostalog, zakoni i ostali propisi koji se odnose na podrucje rada Zavoda, Statut i znacajniji
unutarnji akti, strateski i planski dokumenti, financijski izvjestaji i dokumenti vezani za javnu
nabavu, zapisnici sa sjednica Upravnog vije¢a, godiSnja izvjeS¢a o radu, natjecaji,
informacije o danim i primljenim donacijama, podaci o uslugama koje Zavod pruza i
aktivnostima koje provodi ukljuCujuci cjenik i upute gradanima u vezi s ostvarivanjem tih
usluga i sudjelovanja u aktivnostima, nacin ostvarivanja prava na pristup informacijama te
podnosenja predstavki i prituzbi gradana. Prema godisnjem izvjeScu o provedbi Zakona o
pravu na pristup informacijama za 2023., Zavod je primio dva zahtjeva za pristup
informacijama i oba su rijeSena u roku.

U sijeCnju 2024. usvojen je i na mreznim stranicama objavljen Eticki kodeks
zaposlenika Zavoda kojim su utvrdena pravila ponasanja te nacin postupanja po prijavljenim
situacijama neeticnog ponasanja. Imenovani su povjerenik za etiku, povjerljiva osoba za
nepravilnosti te sluzbenici za informiranje i zastitu osobnih podataka. U 2023. nije bilo prijava
nepravilnosti ni prituzbi na neetiCno ponasanje zaposlenika.

Zavod koristi informatiCke programe u okviru kojih su uspostavljeni integrirani poslovni
aplikacijski sustav za raCunovodstveno financijsko poslovanje, uredsko poslovanje i
ispostavljanje raCuna za obavljene zdravstvene usluge, informacijski sustav za djelatnost
mikrobiologije, sustav za ordinacije Skolske medicine za preventivho odgojne mjere za
zdravstvenu zastitu djece i studenata te sustav za citoloSke nalaze i debljinu. Nadalje, Zavod
koristi informacijski sustav za evidenciju cijepljenja te zajednicki lager nacionalnog programa
za narudzbu i distribuciju cjepiva. Za obracun placa koristi Centralni obra¢un placa (COP).

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Zavoda za 2023. usvojen je na sjednici Upravnog vije¢a u listopadu
2022. Sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedecée dvije godine.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 4.643.075,00 eura, rashodi u
iznosu od 4.895.562,00 eura te viSak prihoda iz prethodnog razdoblja za pokrice manjka u
iznosu od 252.487,00 eura. Prema podacima iz Financijskog plana, planiran je ukupan
donos viska iz prethodne godine u iznosu od 1.754.906,00 eura, od Cega za pokri¢e
planiranog manjka za 2023. u iznosu od 252.487,00 eura. Izmjene i dopune Financijskog
plana usvojilo je Upravno vije¢e u veljadi i listopadu 2023. Podaci iz izmjena i dopuna
Financijskog plana Zavoda za 2023. uskladeni su s podacima iz izmjena i dopuna proracuna
Zupanije za 2023.



8

Zadnjim Izmjenama i dopunama Financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu od
2.902.210,86 eura, Sto je 1.740.864,14 eura ili 37,5 % manje od planiranih Financijskim
planom, rashodi u iznosu od 3.552.459,33 eura, Sto je 1.343.102,67 eura ili 27,4 % manje
od planiranih Financijskim planom te viSak prihoda iz prethodnog razdoblja za pokric¢e
manjka u iznosu od 650.248,47 eura. Vrijednosno najznacajnije odstupanje odnosno
smanjenje u odnosu na Financijski plan odnosi se na prihode iz nadleznog proracuna i od
HZZO-a temeljem ugovornih obveza za 1.537.222,30 eura ili 47,7 % te materijalne rashode
za 1.647.176,40 eura ili 63,3 %.

Vrijednosno znacaijniji prihodi planirani su od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u
iznosu od 1.623.851,79 eura ili 56,0 % te od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i
prihodi od donacija (vlastiti prihodi) u iznosu od 829.899,65 eura ili 28,6 % ukupno planiranih
prihoda. Prema Odluci o izvr$avanju proraduna Zupanije za 2023., Zavod nema obvezu
uplate vlastitih prihoda u proradun Zupanije. lzvje$ée o utro$ku vlastitih prihoda Zavod
podnosi Zupaniji u okviru godisnjeg izviesca.

Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za zaposlene u iznosu od
1.858.862,16 eura ili 52,3 %, materijalne rashode u iznosu od 954.492,60 eura ili 26,9 % te
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 734.772,12 eura ili 20,7 % ukupno planiranih
rashoda.

Prema projekcijama za 2024. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
4.478.834,00 eura, a za 2025. u iznosu od 4.488.125,00 eura.

Financijski plan za 2023. i njegove izmjene sadrze opci i poseban dio te obrazlozenje.
Obrazlozenje opceg dijela Financijskog plana za 2023. sadrzi obrazloZenje prihoda i
rashoda, prijenos viSka prihoda iz prethodne godine te podatak da Zavod nema dospjelih
obveza. Obrazlozenje posebnog dijela sadrzi obrazlozenje programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s cilievima i pokazateljima uspjeSnosti iz
godiSnjeg plana rada. Procjena i ishodiste potrebnih sredstava za program provodenja
zdravstvene zaStite sadrzi aktivnosti koje se odnose na redovnu djelatnost, monitoring
vodoopskrbnog sustava i invazivnih vrsta komaraca u Medimurskoj Zupaniji te
decentralizirana sredstva. U okviru aktivnosti definirane su polazne i ciljane vrijednosti te
procjena i ishodiSte potrebnih financijskih sredstava, s projekcijama do 2025.

U skladu s odredbama ¢lanka 23. Statuta, ravnateljica Zavoda donijela je Plan rada i
razvoja Zavoda za 2023., koji sadrzi popis poslova, opis plana rada po djelatnostima Zavoda
te plan razvoja Zavoda. Planom razvoja Zavoda za 2023., planiran je zavrSetak adaptacije
prostora paviljona 4, nabava laboratorijske i informaticke opreme, unaprjedenje informaticke
povezanosti s ostalim zavodima u okviru mreze zavoda za javno zdravstvo i Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo, informiranje javnosti o struénim aktivnostima Zavoda,
provodenje stru¢ne edukacije zaposlenika i druge aktivnosti.

Upravno vijece je koncem veljace 2024. usvojilo GodiSnje izvjeS¢e o radu i poslovanju
Zavoda za 2023., koje sadrzi: Financijsko izvjeSce (pokazatelje financijskog poslovanja,
obrazlozenje pokazatelja i financijskog rezultata, odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda
i rashoda te analitiCki prikaz prihoda, rashoda, potrazivanja i obveza), Izvje$¢e ravnatelja o
izvrSenju plana i programa rada Zavoda (podatke o provedenim aktivhostima po
djelatnostima, stru¢noj edukaciji zaposlenika, izvjeS¢e o placama, prikaz broja djelatnika u
odnosu na prethodnu godinu uz kvalifikacijsku i obrazovnu strukturu te izvjeS¢e o stanju
imovine koncem godine), IzvjeSce o prituzbama te lzvjeS¢e o radu Upravnog vijeca Zavoda.
Prema GodiSnjem izvjeS¢u o radu i poslovanju Zavoda za 2023., prihodi su ostvareni u
iznosu od 2.665.174,18 eura, $to je 237.036,68 eura ili 8,2 % manje od planiranih. U 2023.
nisu ostvareni, a planirani su prihodi od Europske unije za financiranje specijalizacija
zaposlenika u iznosu od 210.000,00 eura.
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Rashodi su ostvareni u iznosu od 3.254.139,67 eura, Sto je 298.319,66 eura ili 8,4 %
manje od planiranih rashoda. Znatno manje ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 246.289,75 eura ili 33,5 %. Ostvaren je manjak prihoda u iznosu od
588.965,49 eura.

Upravno vijeCe je 22. ozujka 2024. usvojilo Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog
plana za 2023., koji sadrzi propisane podatke i obrazlozenja za opéi i posebni dio.

Ostvareni su planirani ciljevi iz Plana rada i razvoja Zavoda za 2023. Zavod je tijekom
2023. zakljuCio dodatke ugovorima o provodenju higijensko-epidemioloSke zdravstvene
zastite, preventivno-odgojnin mjera zdravstvene zastite Skolske djece i studenata,
zdravstvene zaStite mentalnog zdravlja i lijeCenje ovisnosti, djelatnosti javnhog zdravstva,
specijalisticko-dijagnostiCke zdravstvene zastite medicinske mikrobiologije s parazitologijom
te poslova iz Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga Republike Hrvatske.
Nadalje, pripremio je prijedloge i proveo programe monitoringa vodoopskrbnog sustava i
komaraca za Medimursku Zupaniju, o ¢emu su sastavljeni izvjestaji. Pruzao je zdravstvene
usluge stacionarnim pacijentima Zupanijske bolnice te korisnicima izvan obveznog
zdravstvenog osiguranja. Program rada djelatnosti javnog zdravstva proveo je u cijelosti.
Nadalje, Zavod je sudjelovao u osmisljavanju i provodenju programa zdravstvenog odgoja i
promicanja zdravlja za Medimursku Zupaniju te drugih javnozdravstvenih akcija. Takoder,
provodio je nacionalne programe ranog otkrivanja raka dojke i debelog crijeva, dijagnostiku
virusa COVID-19 i druge poslove. Osim toga, zavrSena je adaptacija prostora paviljona 4 te
je nabavljena laboratorijska i informatiCka oprema.

Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje). Dostavljeni su Ministarstvu financija u
propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.665.174,18 eura, sto je 2.292.103,78 eura ili
46,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno manje ostvareni su prihodi iz
nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 1.958.367,85 eura ili
53,5 % zbog manjeg obujma odradenih usluga testiranja na COVID-19 virus te zbog
promjene nacina evidentiranja prihoda od dopunskog zdravstvenog osiguranja od privatnih
osiguravajucéih kuca, koji su prethodne godine bili evidentirani u okviru navedenih prihoda,
a u 2023. evidentirani su u okviru prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
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Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 157.505,78 112.570,07 715
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 87,86 694,73 790,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 8.380,51 35.356,65 421,9
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4, pruzenih usluga, prihodi od donacija 1.116.129,97 811.743,13 72,7
te povrati po protestiranim jamstvima
5. | Prinodi iz nadleznog proracuna i od 3.660.120,65 1.701.752,80 46,5
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 6.636,14 0,00 -
7 _Prihqdi od prodaje nefinancijske 8.417.05 3.056,80 36.3
imovine
Ukupni prihodi 4.957.277,96 2.665.174,18 53,8

Vrijednosno znacaijniji prihodi ostvareni su iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.701.752,80 eura ili 63,9 % i od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima u iznosu
od 811.743,13 eura ili 30,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraduna iznose
112.570,07 eura, a ostvareni su od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za place pripravnika
u iznosu od 56.964,17 eura, Ministarstva zdravstva za Program usmjeren zastiti mentalnog
zdravlja, prevenciji i izvanbolni¢kom lije€enju ovisnosti u Medimurskoj zupaniji (program |
zutra z vupezom: izazovi promjena) u iznosu od 50.434,67 eura, HZZO-a za preglede
zaposlenika, COVID-19 nagradu zaposlenicima i naknade mobilnim timovima za cijepljenje
u iznosu od 3.271,23 eura te od dvije jedinice lokalne samouprave za provodenje javno
zdravstvenog programa (nordijsko hodanje) u iznosu od 1.400,00 eura. Navedeni prihodi
utroSeni su za dobivene namjene. Osim toga, u okviru ovih prihoda iskazana je i primljena
nagrada Ministarstva turizma i sporta za provodenje programa (BeCroactive) u iznosu od
500,00 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 35.356,65 eura. Odnose se na prihode od dopunskog
zdravstvenog osiguranja od privatnih osiguravajucéih ku¢a u iznosu od 23.821,85 eura,
sudjelovanje u troSkovima zdravstvene zastite (participacija) u iznosu od 6.071,19 eura,
odobrenih rabata dobavljata potroSnog materijala u iznosu od 2.920,00 eura te od
osiguravajuce kuée za naknadu Stete u iznosu od 2.543,61 euro.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima iznose 811.743,13 eura, a odnose se na vlastite prihode od
pruzenih usluga u iznosu od 810.953,13 eura te tekuCe donacije za organizaciju Dana
sestrinstva u iznosu od 790,00 eura.
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Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzenih usluga ostvareni su obavljanjem
zdravstvenih usluga pravnim osobama i gradanima u iznosu od 418.171,14 eura
(zdravstveni pregledi osoba koje podlijezu zdravstvenom nadzoru, usluge mikrobioloSkog
laboratorija i drugo), sanitarnih pregleda u iznosu od 255.418,36 eura, analize ispravnosti
predmeta i hrane u iznosu od 59.680,17 eura, te€ajeva higijenskog minimuma (stjecanje
potrebnog znanja o zdravstvenom odgoju osoba) u iznosu od 52.546,79 eura, testiranja na
virus COVID-19 u iznosu od 15.455,05 eura te neobaveznih cijeplienja na pojedinacni
zahtjev u iznosu od 4.552,56 eura. Za pruzanje zdravstvenih usluga izvan ugovora
zaklju€enog s HZZO-om te drugih nezdravstvenih usluga, sastavljen je cjenik usluga te
izmjene i dopune cjenika, koje je prihvatilo Upravno vijeCe (posljednje izmjene cjenika od
studenoga 2023.). Navedenim cjenikom obuhvacene su i cijene za testiranje na bolest
COVID-19 koje su tijekom 2023. iznosile za PCR — hitnu obradu 132,72 eura, PCR testiranje
42.60 eura, seroloski test 26,54 eura i brzi test 8,23 eura.

Upravno vijece Zavoda je u lipnju 2020. donijelo Odluku o mjerilima i nacinu koristenja
vlastitin prihoda, a u sije¢nju 2024. Pravilnik o nacinu koriStenja vlastitih prihoda i donacija.
Navedenom Odlukom utvrdena su mijerila i naCin koriStenja vlastitih prihoda koje Zavod
ostvaruje od pruzanja zdravstvenih usluga pravnim i drugim subjektima, neosiguranim
osobama i obavljanjem ostalih poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima. U skladu s odredbama
Pravilnika o nacinu koristenja vlastitih prihoda prora¢unskih korisnika Medimurske Zupanije,
koji je Zupan donio u travnju 2019., Upravno vije¢e Zavoda donijelo je Pravilnik o nacinu
koriStenja vlastitih prihoda i donacija, kojim je utvrden nacin ostvarivanja i koriStenja vlastitih
prihoda. Pravilnikom je utvrdeno da ¢e se prihodi od pruzanja zdravstvenih usluga trositi za
podmirenje rashoda nastalih za pruzanje zdravstvene zastite (odnosno za zaposlene,
materijalne i financijske rashode te nabavu nefinancijske imovine). Vlastiti prihodi koji nisu
iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u financijski plan za teku¢u godinu, a namjenu
utvrduje Upravno vijeCe donosenjem odluke o raspodjeli rezultata uz suglasnost osnivaca.
Vlastiti prihodi od pruzanja usluga na trZistu i u trziSnim uvjetima koriste se za podmirenje
rashoda za zaposlene i materijalne rashode, a preostali iznos za nabavu nefinancijske
imovine. Nadalje, za prihode od donacija utvrdeno je da ako donator ne odredi namjenu
donacija, sredstva se koriste za podmirenje materijalnih rashoda i nabavu nefinancijske
imovine za unaprjedenje djelatnosti. Zavod prati ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda.
Prema podacima Zavoda, vlastiti prihodi tijekom 2023. utroSeni su za place dvoje
zaposlenika na poslovima zdravstvene ekologije (trziSna djelatnost) te za materijalne i
financijske rashode, donacije i dijelom za nabavu nefinancijske imovine. Prema Odluci
Upravnog vije¢a o raspodjeli rezultata iz veljaCe 2024., koncem 2023. neutroSeno je
637.463,73 eura vlastitih prihoda te su sredstva rasporedena za kupnju medicinske opreme,
dodatna ulaganja na gradevinskom objektu te za pokri¢e uvecanih troSkova place s obzirom
na novu Uredbu o koeficijentima.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 1.701.752,80 eura odnose se na sredstva ostvarena za financiranje redovne
djelatnosti od HZZO-a u iznosu od 1.622.335,72 eura i Zupanije u iznosu od 79.417,08 eura.

Prihodi od HZZO-a u iznosu od 1.622.335,72 eura ostvareni su na temelju ugovora o
provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (pausal) u
iznosu od 775.405,69 eura, ugovorenog limita i usluga izvan limita za provodenje
specijalisticko-dijagnostiCke zdravstvene zastite za Djelatnost medicinska mikrobiologija s
parazitologijom u iznosu od 695.818,81 euro, od dopunskog zdravstvenog osiguranja u
iznosu od 101.129,93 eura, privremeni dodatak za place u iznosu od 48.528,69 eura i za
troSkove koriStenja programa Cezih u Djelatnosti Skolske medicine u iznosu od
1.452,60 eura.
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Prihodi od dopunskog zdravstvenog osiguranja od HZZO-a su u poslovnim knjigama
za 2024. evidentirani na propisanom racunu Prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim propisima i naknada.

Prema Ugovoru zaklju¢enom s HZZO-om o provodenju primarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja iz veljace 2018. i 19. Dodatku ugovoru iz studenoga
2023., ukupno su za devet zdravstvenih timova u 2023. ugovorena sredstva u iznosu od
787.545,83 eura, a prihodi su ostvareni u mjesec¢nim pausalnim iznosima u ukupnom iznosu
od 775.405,69 eura, $to je 12.140,14 eura manje od ugovorenog. Prihodi su ostvareni za
djelatnosti Skolske medicine (ugovorena tri tima) u iznosu od 318.886,52 eura, higijensko-
-epidemioloSke zdravstvene zastite (ugovorena Cetiri tima) u iznosu od 292.224,04 eura,
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti (ugovoren jedan tim) u iznosu od 94.262,58 eura te
za provodenje javnog zdravstva i promicanje zdravlja (ugovoren jedan tim) u iznosu od
70.032,55 eura. Navedenim Ugovorom o provodenju primarne zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja utvrdeno je, izmedu ostalog, da ¢e Zavod u okviru
Djelatnosti javnog zdravstva provoditi nacionalne programe uklju€ujuci pozivanje osiguranih
osoba na preglede preventivnih programa te ocitavanje testa na okultno krvarenje u okviru
nacionalnog programa ranog otkrivanja raka debelog crijeva. Tijekom 2023. Zavod je
provodio dva nacionalna programa, i to za rano otkrivanje raka dojke i raka debelog crijeva.
Koncem 2023. potrazivanja od HZZO-a za provodenje primarne zdravstvene zastite iznose
71.966,08 eura (stanje potrazivanja uskladeno je s HZZO-om).

Prema Ugovoru o provodenju specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite iz lipnja
2020. i sedmom Dodatku ugovoru iz lipnja 2023., ugovoreni limit za 2023. za provodenje
specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite za Djelatnost medicinska mikrobiologija s
parazitologijom (ugovorena tri tima) iznosio je 557.501,11 eura. Prema odluci Upravnog
vijeéa HZZO-a iz prosinca 2023. odobrena su dodatna sredstva kao razlika izmedu
ugovorenog iznosa sredstava i ispostavljenih racuna u iznosu od 81.210,84 eura te ukupno
ugovoreni limit za 2023. iznosi 638.711,95 eura. Zavod je prema HZZO-u u 2023. ispostavio
racune za ugovorene usluge (likvidirani iznos) u ukupnom iznosu od 698.242,85 eura, $to
je 59.530,90 eura ili 9,3 % viSe od ugovorenog limita. Prema Zapisniku HZZO-a o
medusobnom utvrdivanju sveukupnog ugovorenog iznosa likvidiranih raCuna za 2023., za
viSe ispostavljene raCune HZZO-u u iznosu od 59.530,90 eura, u poslovnim knjigama
Zavoda su isknjizena potrazivanja od HZZO-a. Iskazani prihodi u iznosu od 695.818,81 euro
odnose se na ugovoreni limit teku¢e godine koji je naplacen u iznosu od 545.186,15 eura,
dio prihoda za ugovoreni limit prethodne godine u iznosu od 150.355,83 eura (za prihode
ostvarene do 15. veljace tekuée godine, s obzirom na to da je rok placanja 60 dana) te na
usluge pruzene posebnim kategorijama (izbjeglim osobama) u iznosu od 276,83 eura.
Koncem godine potraZivanja od HZZO-a za provodenje specijalistiCko-dijagnostiCke
zdravstvene zastite, nakon uskladenja temeljem zapisnika HZZO-a, iznose 77.799,73 eura.

Prihodi od Zupanije iznose 79.417,08 eura, od &ega je 53.089,12 eura ostvareno na
temelju Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023. (Narodne novine 8/23 i 119/23) i Odluke o kriterijima,
mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija za investicijsko ulaganje,
investicijsko i tekuée odrZavanje zdravstvenih ustanova te informatizaciju zdravstvene
djelatnosti u 2023. Preostali prihodi u iznosu od 26.327,96 eura ostvareni su za provedeni
monitoring vodoopskrbnih sustava i komaraca u iznosu od 22.829,45 eura i za provodenje
Pilot projekta prevencije ovisnosti usmjeren djeci i mladim Romima u Medimurskoj zupaniji
uiznosu od 3.498,51 euro. Zavod je za 2023. izradio programe monitoringa vodoopskrbnog
sustava i invazivnih vrsta komaraca u Medimurskoj zupaniji, koje je prihvatio Zupan. U
skladu s posebnim propisima, Zupanija je osigurala financijska sredstva za provedbu
navedenih programa monitoringa, a o njihovom ostvarenju u 2023. Zavod je podnio izvjes¢e
Zupaniji.
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Za provodenje Pilot projekta prevencije ovisnosti usmjerenog djeci i mladim Romima
u Medimurskoj Zupaniji, Zavod je u veljadi 2023. sa Zupanijom zakljugio Sporazum o
suradnji i dodjeli financijskih sredstava. Sporazum je zakljuen na temelju Ugovora o
financijskoj potpori za drugu fazu provedbe pilot projekta prevencije ovisnosti, koji su
zakljugili Zupanija i Hrvatski zavod za javno zdravstvo. Nositelj projekta je Zupanija, a
sredstva za provodenje projekta na lokalitetima dviju romskih zajednica te u dvije osnovne
Skole osigurava Hrvatski zavod za javno zdravstvo.

Prema Popisu prioriteta za raspored dodijeljenih decentraliziranih sredstava u 2023. te
izmjenama Popisa prioriteta iz rujna 2023., ostvarena su i utroSena sredstva za raCunalne
usluge za odrzavanje aplikativne programske podrske u iznosu od 30.526,25 eura, nabavu
racunala i raCunalne opreme u iznosu od 9.774,31 euro, usluge tekuceg odrzavanja
raCunalne opreme u iznosu od 7.377,96 eura, nabavu medicinske i laboratorijske opreme u
iznosu od 2.553,81 euro, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja opreme u iznosu od
1.605,95 eura te nabavu licence i antivirusnog programa u iznosu od 1.250,84 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 3.056,80 eura ostvareni su od
prodaje dotrajale imovine (uredska, medicinska i druga oprema te namjestaj) putem licitacije
u iznosu od 2.984,52 eura te od stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od
72,28 eura (pripadajuci dio od 35,0 % ostvarenih sredstava).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.254.139,67 eura, Sto je 1.497.209,17 eura ili
31,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno manje ostvareni su materijalni rashodi
za 907.756,23 eura ili 49,3 % zbog manjih troSkova za nabavu testova uslijed manjeg
opsega poslova testiranja na COVID-19 virus te rashodi za nabavu nefinancijske imovine
za 703.513,12 eura ili 59,0 % zbog manje ostvarenih rashoda za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima (prethodne godine su ostvarena znacajna ulaganja u adaptaciju i
dogradnju paviljona 4).

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.697.002,12 1.828.483,12 107,7
2. Materijalni rashodi 1.840.682,58 932.926,35 50,7
3. Financijski rashodi 2.652,20 2.815,38 106,2
4 Po[noéi dang u inozemstvo i unutar 18.883,73 800.45 42
opceg proracduna
5. Ostali rashodi 132,72 632,00 476,2
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.191.995,49 488.482,37 41,0
imovine
Ukupni rashodi 4.751.348,84 3.254.139,67 68,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 4.957.277,96 2.665.174,18 53,8
Visak prihoda 205.929,12 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 588.965,49

Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 1.828.483,12 eura ili
56,2 % te materijalni rashodi u iznosu od 932.926,35 eura ili 28,7 % ukupno ostvarenih
rashoda.
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Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 1.537.951,60 eura (place
za redovan rad 1.009.961,79 eura, place za posebne uvjete rada 487.909,64 eura, place za
prekovremeni rad 30.730,17 eura i place u naravi 9.350,00 eura), doprinose na plaée u
iznosu od 229.180,71 euro i druge rashode za zaposlene (pomodéi, nagrade, naknade) u
iznosu od 61.350,81 euro. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su 131.481,00 eura ili
7,7 % viSe zbog rasta osnovice za obraCun pla¢a u travnju i listopadu 2023. te isplate
privremenog dodatka na plaéu koji je zaposlenicima isplac¢ivan od lipnja 2023. na temelju
odluke Vlade Republike Hrvatske, u mjese€nom brutoiznosu (98,17 eura, 130,89 eura ili
163,62 eura), ovisno o visini koeficijenta radnog mjesta na koje su rasporedeni. Place su
isplacene u skladu s propisima kojima su uredeni koeficijenti i osnovica za obracun place.

Drugi rashodi za zaposlene odnose se na boziénice, regres, jubilarne nagrade, pomodi
(bolovanje duze od 90 dana, rodenje djeteta, smrt roditelja), dar djetetu i otpremninu.
Isplaceni su na temelju odluka ravnateljice, u skladu s odredbama Kolektivnog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19,
56/20 i 3/23).

Materijalni rashodi u iznosu od 932.926,35 eura odnose se na rashode za materijal i
energiju u iznosu od 511.314,29 eura, usluge u iznosu od 296.806,73 eura, naknade
troSkova zaposlenima (naknade troSkova prijevoza na posao i s posla, struéno
usavrSavanje, sluzbena putovanja) u iznosu od 88.092,73 eura i druge nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 36.712,60 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na medicinski potrosni
materijal i lijekove (potroSni materijal za laboratorij, reagensi, testovi, mikrobioloSke kulture
i drugo) u iznosu od 415.128,48 eura, elektriCnu energiju u iznosu od 31.759,26 eura, plin u
iznosu od 26.042,85 eura te uredski i ostali materijal u iznosu od 24.191,69 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na zdravstvene i veterinarske
usluge u iznosu od 54.897,78 eura, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
54.104,94 eura, druge usluge u iznosu od 52.104,80 eura, racunalne usluge u iznosu od
44.221,86 eura i usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja (informatiCke, laboratorijske i
ostale opreme, prijevoznih sredstava, preventivni servisi opreme) u iznosu od
44.079,13 eura. Vrijednosno znacajniji rashodi za zdravstvene i veterinarske usluge u
iznosu od 53.563,88 eura odnose se na usluge drugih laboratorija za potrebe provodenja
analiza briseva predmeta i hrane, vode za ljudsku potroSnju te monitoringa invazivnih vrsta
komaraca. Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su za
ugovore o djelu zaklju¢ene za provodenje programa prevencije ovisnosti (Trening Zivotnih
vjestina i | zutra z vupezom: izazovi promjena) u ukupnom iznosu od 40.516,50 eura.
Program Trening Zivotnih vjestina provode ucitelji i stru€ni suradnici osnovnih Skola, s kojima
je zaklju¢eno 314 ugovora o djelu te su ostvareni rashodi za brutonaknade u iznosu od
16.623,85 eura. Osim toga, s devet vanjskih suradnika zaklju€eni su ugovori o djelu za
poslove koordinacije aktivnosti iz programa i odrZzavanje sastanaka kluba lijeCenih
alkoholiCara uz predavanja, po kojima je ukupno isplacena brutonaknada u iznosu od
23.892,65 eura. Ostali vrijednosno znacajniji rashodi po ugovorima o djelu ostvareni su za
provodenje teCajeva higijenskog minimuma (s Cetiri vanjska suradnika) u iznosu od
5.602,05 eura. Uz obraCun naknada po ugovorima o djelu prilozene su ovjerene i
kontrolirane evidencije o obavljenim poslovima.

U okviru drugih usluga, vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni su za usluge praonice,
guvanja imovine te sufinanciranje plaée djelatnika Zupanijske bolnice zaposlenih u loZionici
u iznosu od 16.536,04 eura.
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Navedene troskove Zavod refundira Zupanijskoj bolnici u visini 4,44 % troskova, prema
Sporazumu o raspodjeli zajednickih troSkova vezanih uz koriStenje objekata i zemljiSta
unutar bolniCkog kruga iz 1995. te Ugovoru o poslovnoj suradnji iz 2017. Preostali
vrijednosno znacajniji rashodi za druge usluge odnose se na usluge umjeravanja uredaja i
akreditacije laboratorija u iznosu od 12.545,97 eura, grafiCke i tiskarske usluge u iznosu od
10.855,33 eura i koriStenje fotokopirnih uredaja u iznosu od 7.658,47 eura. Vrijednosno
znacajniji rashodi za racunalne usluge odnose se na odrZzavanje programa za pracenje i
upravljanje poslovanja te drugih programa po djelatnostima u ukupnom iznosu od
42.992,62 eura. Rashodi za raCunalne usluge (odrzavanje programa za pracenje i
upravljanje poslovanja Zavoda, programa za djelatnosti klinicke mikrobiologije, javno
zdravstvo i e-cijepljenje) te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja racunalne i
laboratorijske opreme ostvareni su na temelju ugovora iz prijasnjih godina zaklju€enih (po
provedenim postupcima jednostavne nabave) na neodredeno vrieme. Usluge su
nabavljene po ugovorenim cijenama.

Vrijednosno znacajniji drugi nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na troSkove
reprezentacije u iznosu od 11.664,38 eura, premije osiguranja imovine, vozila i zaposlenih
u iznosu od 10.019,81 euro i naknade za rad ¢lanovima Upravnog vije¢a u iznosu od
8.359,68 eura. Naknade za rad predsjedniku i clanovima Upravnog vije¢a isplacene su na
temelju Smjernica o odredivanju naknada za rad predsjednika i ¢lanova nadzornih odbora
trgovackih drustava u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Zupanije i upravnih vijeéa ustanova
giji je osniva¢ Zupanija iz lipnja, odnosno rujna 2018., prema kojima se naknada za rad
isplac¢uju po odrzanoj sjednici, a najviSe 12 puta godisnje, i to predsjedniku Upravnog vije¢a
Zavoda u netoiznosu od 119,45 eura i ¢lanovima u netoiznosu od 95,56 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 488.482,37 eura ostvareni su
za ulaganja u dogradnju i adaptaciju paviljona 4 u iznosu od 239.057,43 eura, nabavu
uredske opreme i namjestaja za opremanje paviljona 4 uiznosu od 169.439,03 eura, nabavu
medicinske i laboratorijske opreme u iznosu od 53.269,81 euro (uredaja za detekciju
bakterija i laboratorijskog zamrziva¢a), ulaganja u raCunalne programe, nabavu licenci i
ostale opreme u iznosu od 10.530,30 eura, nabavu racunala i raCunalne opreme u iznosu
od 10.300,72 eura te nabavu druge opreme u iznosu od 5.885,08 eura.

Manjak prihoda nad rashodima za 2023. iznosi 588.965,49 eura. U 2023. Zavod je
proveo korekciju (povecanje) viSska prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja za
20.689,98 eura te preneseni visak prihoda i primitaka iznosi 1.230.315,47 eura (od Cega se
na viSak prihoda iz 2022. odnosi 205.929,12 eura), $to s manjkom prihoda teku¢e godine u
iznosu od 588.965,49 eura Cini visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju u
iznosu od 641.349,98 eura. Prema Odluci o izvrSavanju proraCuna Medimurske zupanije za
2023., Zavod nema obvezu uplatiti visak prihoda i primitaka na radun Zupanije.

Prema Odluci o raspodijeli rezultata, koju je Upravno vijece donijelo u velja¢i 2024., dio
ostvarenog viSka u iznosu od 348.782,48 eura utroS$it ¢e se za pokrice uvecanih troSkova
placa (s obzirom na novu uredbu o koeficijentima), za materijalne rashode i nabavu
nefinancijske imovine; 140.750,00 eura utroSit ¢e se za ulaganja u fotonaponske celije i
zamjenu dotrajalih cijevi klimatizacijskog sustava, 130.500,00 eura za nabavu medicinskog
uredaja te 21.317,50 eura za place pripravnika.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 3.516.258,91 euro.
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U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 4

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 2.064.265,68 2.330.473,12 112,9
1.1. Gradevinski objekti 458.913,10 1.828.130,99 398,4
1.2. | Postrojenja i oprema 331.894,36 457.106,62 137,7
1.3. | Prijevozna sredstva 0,00 588,15 -
14 N(_aﬂnan_cuska imovina u 1.223.430,97 0,00 i
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 50.027,25 44.647,36 89,2
2. Financijska imovina 1.999.090,90 1.185.785,79 59,3
2.1. | Nov&ana sredstva 1.574.662,86 840.956,13 53,4
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 4.759,42 2.817,85 59,2
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 7.003,52 7.003,52 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 411.957,33 333.104,76 80,9
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 707,77 501,25 70,8
nefinancijske imovine
26, Rashod_l buduéeg razc_ioblja i 0.00 1.402,28 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 4.063.356,58 3.516.258,91 86,5
3. Obveze 362.473,57 204.322,12 56,4
31, | Obvezezarashode 222.725,05 201.445,61 90,4
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 135.910,43 1.416,31 1,0
nefinancijske imovine
3.3, | Qdgodeno placanje rashoda i 3.838,09 1.460,20 38,0
prihod buduc¢eg razdoblja
4. Vlastiti izvori 3.700.883,01 3.311.936,79 89,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 4.063.356,58 3.516.258,91 86,5
Izvanbilan¢ni zapisi 351.633,83 540.342,40 153,7
Gradevinski objekti u vrijednosti od 1.828.130,99 eura u cijelosti se odnose na

vrijednost poslovnog objekta za obavljanje zdravstvene djelatnosti (paviljon 4). U odnosu na
stanje poCetkom godine, vrijednost gradevinskih objekata vecéa je za 1.369.217,89 eura ili
298,4 %, dok je vrijednost nefinancijske imovine u pripremi manja za 1.223.430,97 eura,
zbog zavrSetka adaptacije i dogradnje paviljona 4 te knjigovodstvenog prijenosa navedene
imovine s imovine u pripremi na imovinu u upotrebi. U 2023. zavrSila je adaptacija i
dogradnja paviljiona 4 koja je zapocCela 2021., a ukupna vrijednost ulaganja iznosi
1.442.067,12 eura (od Cega je Zavod iz vlastitih sredstava financirao 744.630,53 eura, iz
sredstava za redovno poslovanje 631.075,19 eura te iz decentraliziraninh sredstava
66.361,40 eura).

Vrijednosno znacajnija postrojenja i oprema odnose se na medicinsku i laboratorijsku
opremu u iznosu od 235.235,11 eura, uredsku opremu i namjeStaj u iznosu od
178.120,78 eura te uredaje i opremu za ostale namjene u iznosu od 41.460,06 eura.



17

Druga nefinancijska imovina u iznosu od 44.647,36 eura odnosi se na licence u iznosu
od 37.063,77 eura, zalihe u iznosu od 7.185,43 eura i umjetni¢ka djela u iznosu od
398,16 eura.

Zavod vodi analiticko knjigovodstvo zaliha materijala, proizvoda i robe po vrsti, kolicini
i vrijednosti. UtroSak zaliha vodi se po stvarnim cijenama te su troSkovi nabave zaliha ujedno
i troSkovi razdoblja. Koncem 2023. evidentirana je vrijednost zaliha u iznosu od
7.185,43 eura prema stanju utvrdenom popisom imovine, a odnosi se na stanje zaliha
medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 6.256,64 eura, uredskog materijala u iznosu
od 714,80 eura i ostalog materijala u iznosu od 213,99 eura. Zavod je koncem godine, za
vrijednost popisom utvrdenog stanja zaliha, umanijio rashode razdoblja.

Tijekom 2023. i u prijasnjim razdobljima Zavod je primio besplatne zalihe cjepiva, koje
sluze za obavljanje djelatnosti i za preraspodjelu drugim zdravstvenim ustanovama
(ordinacijama opc¢e medicine, pedijatrijskim ordinacijama i drugima). Prema Planu
imunizacije za teku¢u godinu, kvartalno se narucuju cjepiva od Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo te se vodi pomocna evidencija narudzbi, distribucije i utroska cjepiva, s podacima
o koli¢inama, ali bez navedenih cijena (vrijednosti). Kontrolu i nadzor nad distribucijom i
potroSnjom svih obveznih cjepiva provodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo, na temelju
mjesecnih i godiSnjeg izvjeSca, koje je Zavod u 2023. sastavio i dostavio Hrvatskom zavodu
za javno zdravstvo.

Prema GodiSnjem izvjeS¢u o potrosnji cjepiva za 2023. (osim cjepiva protiv bolesti
COVID-19), pocetno stanje cjepiva na zalihi je 6 023 doza, primljene su 35 982 doze, ukupno
je utroseno (distribucijom krajnjim cjepiteljima i u Zavodu) 30 836 doza, otpisane su 3 462
doze te se koncem 2023. na stanju zaliha nalazi 7 707 doza raznovrsnih cjepiva. Prema
Godidnjem izvjeS¢u o potrosniji cjepiva protiv bolesti COVID-19, pocCetno stanje cjepiva na
zalihi je 19 146 doza, primljeno je 5 760 doza, ukupno su utroSene 1 282 doze, otpisane su
11 024 doze te se koncem godine na zalihi nalazi 12 600 doza cjepiva protiv bolesti
COVID-19. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, znaCajan razlog rashoda cjepiva je
ograniCeno vrijeme trajanja viSedoznih pakiranja cjepiva. Zbrinjavanje neiskoriStenog
cjepiva obavlja Zavod.

Cjepiva protiv bolesti COVID-19 nabavila je Republika Hrvatska temeljem sporazuma
zaklju€enih s Europskom komisijom, a Hrvatski zavod za javno zdravstvo distribuira cjepiva
prema udjelu broja stanovnika po Zupanijama. Prema podacima Zavoda, u 2021. utroSeno
je 94,7 % zaprimljenih doza cjepiva protiv bolesti COVID-19, u 2022. ukupno 39,5 %, a u
2023. ukupno 5,1 % zaprimljenih doza. Na smanjenje utroSka zaprimljenih doza cjepiva
utjecao je pad interesa za cijepljenjem, osobito nakon odluke Vlade Republike Hrvatske iz
svibnja 2023. o proglasenju prestanka epidemije bolesti COVID-19. Redistribuciju viska
cjepiva organizira i koordinira Hrvatski zavod za javno zdravstvo.

U 2023. i u prijasnjim razdobljima, za promet zalihama cjepiva koje Zavod besplatno
dobiva od Hrvatskog zavoda za javnho zdravstvo te koristi za obavljanje djelatnosti i
distribuciju drugima, Zavod vodi pomoénu evidenciju o primljenim i utroSenim
koli¢inama/dozama cjepiva. Uz dostavu cjepiva Zavod ne dobiva podatke o njihovim
vrijednostima od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo zbog €ega vrijednost zaliha nije
evidentirana kroz poslovne knjige.

Novac u banci i blagajni koncem godine iznosi 840.956,13 eura, a odnosi se na stanje
novca u poslovnoj banci u iznosu od 839.488,22 eura, novac u blagajni u iznosu od
967,91 euro i vrijednosnice u blagajni (poklon kartice po projektu BeCroactive) u iznosu od
500,00 eura.
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Ukupna potrazivanja koncem 2023. iznose 338.279,16 eura. Zavod je proveo ispravak
vrijednosti potrazivanja (za participacije, zdravstvene usluge osoba koje nisu osigurane i
druge vlastite prihode) u iznosu od 1.855,30 eura te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 336.423,86 eura. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 333.104,76 eura, od zaposlenih u iznosu od 2.817,85 eura i od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 501,25 eura. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za
prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a za financiranje redovne
djelatnosti u ukupnom iznosu od 190.262,30 eura (za izvrSeni rad za ugovorene usluge
limita specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite medicinske mikrobiologije s
parazitologijom i usluge izvan limita Sto se odnose na usluge testiranja na COVID-19,
hripavca te ozljede na radu u iznosu od 78.241,95 eura, za ugovoreni pausal primarne
zdravstvene zastite u iznosu od 71.966,08 eura, dopunsko osiguranje u iznosu od
32.275,96 eura, povrat sredstava za privremeni dodatak na plaée u iznosu od 7.657,26 eura
i druga potrazivanja u iznosu od 121,05 eura) te za vlastite prihode od pruzenih zdravstvenih
usluga prema Cjeniku Zavoda (zdravstvene usluge koje nisu obuhvaéene ugovorom s
HZZO-om, usluge pruzene osobama koje nisu zdravstveno osigurane te usluge pruzene
drugim zdravstvenim ustanovama i pravnim osobama izvan obveznog zdravstvenog
osiguranja) u iznosu od 139.534,09 eura. Prema obveznim analitickim podacima, koncem
godine dospjela potrazivanja iznose 44.197,19 eura ili 13,1 % ukupnih potraZivanja. Zavod
je za naplatu potrazivanja duznicima tijekom 2023. tri puta uputio opomene.

Obveze koncem 2023. iznose 204.322,12 eura, $to je u odnosu na stanje poCetkom
godine manje za 158.151,45 eura ili 43,6 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja
u iznosu od 201.445,61 euro (od Cega za place za prosinac 2023. u iznosu od
167.729,41 euro), nabavu nefinancijske imovine (opremu za odrzavanje i zastitu) u iznosu
od 1.416,31 euro te naplaéene prihode buduéeg razdoblja u iznosu od 1.460,20 eura. Prema
obveznim analitiCkim podacima iz Bilance i lzvjeStaja o obvezama, koncem godine Zavod
nema dospjelih obveza.

|zvanbilanéni zapisi koncem 2023. iznose 540.342,40 eura te su u odnosu na stanje
pocCetkom godine veci za 188.708,57 eura ili 53,7 %. Odnose se na primljene instrumente
osiguranja placanja za uredno ispunjenje ugovornih obveza od pravnih osoba i
specijalizanata u iznosu od 465.342,40 eura te dane instrumente za osiguranje placanja
Ministarstvu zdravstva u iznosu od 75.000,00 eura, prema ugovoru o dodjeli financijskih
sredstava za provodenje projekta promicanja mentalnog zdravlja.

Projekti financirani u 2023.

Zavod je u 2023. u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026.
provodio projekt Centralno financiranje specijalizacija (dalje u tekstu: Projekt) kojim je
Zavodu omogucéeno specijalisticko usavrSavanje tri doktora medicine na podrucju javnog
zdravstva u Medimurskoj Zupaniji, i to specijalisticko usavrSavanje iz epidemiologije, Skolske
i adolescentne medicine te iz klinicke mikrobiologije.

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava zakljucili su 5. rujna 2023. Ministarstvo
zdravstva, Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Zavod. Ukupna vrijednost Projekta je
563.509,25 eura, a isto toliko iznose i prihvatljivi troSkovi Projekta te dodijeljena bespovratna
sredstva. Razdoblje provedbe Projekta je od 9. ozujka 2020. do 9. oZujka 2028. Ugovor
dopusta retroaktivno potrazivanje sredstava (razdoblje provedbe Projekta pocinje prije
stupanja Ugovora na snagu), a razdoblje prihvatljivosti izdataka Projekta je od 1. veljaCe
2020. do 31. prosinca 2028.
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Ugovorom o bespovratnim sredstvima definirani su, izmedu ostalog, ciljevi i aktivnosti
Projekta, tematska podrucja iz Programa specijalizacija te ukupni troskovi za vrijeme trajanja
pojedine specijalizacije prema vrstama i iznosima. Zavod se navedenim Ugovorom obvezao
osigurati sredstva za pokrice troSkova za koje se naknadno utvrdi da su neprihvatljivi.
Neprihvatljivi troSkovi su, izmedu ostalog, prekovremeni rad i dezurstva specijalizanata,
troSkovi koji se financiraju iz drugih izvora te troSkovi koji nisu izravno vezani za aktivnosti
specijalisticCkog usavrSavanja doktora medicine. Takoder, Zavod se obvezao provoditi
aktivnosti informiranja i vidljivosti Projekta na nacin da je postavljeno 20 plakata na vidljivim
mjestima u prostorima Zavoda, a na mreznim stranicama Zavoda objavljeni su podaci o
Projektu. Ulaganje u specijalisticko medicinsko osposobljavanje doprinijet ¢e kvalitetnijoj
dostupnosti zdravstvene zastite svim gradanima s podru€ja Medimurske zupanije, kao i
dostatnom kapacitetu mreze javnog zdravstva.

Tijekom provedbe Projekta Zavod i posredniCka tijela koriste online sustav
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (eNPOO) za podnosenje zahtjeva za nadoknadu
sredstava i izvjeStavanje o napretku provedbe Projekta. Zahtjeve za nadoknadu sredstava
Zavod moze podnositi samo za vec¢ placene troSkove (metoda nadoknade) koji moraju biti
popraceni odgovaraju¢om dokumentacijom o nastalim i potrazivanim prihvatljivim
troSkovima Projekta. Planirani prihvatljivi ukupni troskovi za specijalizaciju iz Djelatnosti
epidemiologija utvrdeni Ugovorom iznose 176.008,41 euro, iz Djelatnosti Skolska i
adolescentna medicina 148.100,13 eura te iz Djelatnosti klinicke mikrobiologije
239.400,71 euro.

U 2023. ostvareni su rashodi za provedbu Projekta u ukupnom iznosu od
108.812,59 eura, od Cega se na rashode za zaposlene odnosi 90.691,89 eura i na
materijalne rashode 18.120,70 eura (naknada za prijevoz na posao i s posla, stru¢no
usavrSavanje, ugovore o djelu i sluzbena putovanja).

Zavod je u prosincu 2023. podnio dva zahtjeva za nadoknadu sredstava u ukupnom
iznosu od 213.892,25 eura. Prvim zahtjevom za nadoknadu sredstava u iznosu od
180.947,14 eura Zavod je, u skladu s Ugovorom, potrazivao troSkove za provedbu tri
specijalizacije nastale prije datuma zaklju¢enja Ugovora, a unutar razdoblja provedbe
Projekta i razdoblja prihvatljivosti izdataka (za troSkove nastale od veljaCe 2020. do rujna
2023.), izvjeStavajuci o svim aktivnostima koje su zavrSile ili su se pocele provoditi prije
datuma zaklju€enja Ugovora. Drugi zahtjev za nadoknadu sredstava sadrzZi troSkove
specijalizacije za tri specijalizantice nastale od rujna 2023. do konca prosinca 2023. u
ukupnom iznosu od 32.945,11 eura. Sredstva u iznosu od 213.871,50 eura doznacCena su
Zavodu pocetkom 2024.

Javna nabava

Zavod je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22).
Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do
66.360,00 eura uredeni su Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave Zavoda
iz lipnja 2017. i lipnja 2023., objavljenima na mreznim stranicama Zavoda.

Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave iz 2017. koji
se primjenjivao do 8. srpnja 2023. postupak jednostavne nabave za predmete nabave
procijenjene vrijednosti do 2.650,00 eura provodi ravnatelj ili od njega ovlastena osoba
izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora na temelju jedne ponude.
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Nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 2.650,00 eura do vrijednosti
pragova javne nabave provodi stru¢no povjerenstvo od najmanje dva ¢lana, koji ne moraju
biti zaposlenici Zavoda, slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta na dokaziv nacin ili objavom na vlastitim mreznim stranicama ili u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).
Iznimno, poziv se moZe uputiti i samo jednom gospodarskom subjektu ovisno o prirodi
predmeta nabave (tehnicki ili umjetniCki razlozi, iskljuCiva prava prodaje, zdravstvene,
javnobiljezniCke i odvjetniCke usluge, usluge obrazovanja i drugo), kod nabave koja
zahtijeva Zurnost te u drugim slu¢ajevima uz obrazloZzenu odluku ravnatelja. Odabir ponude
provodi se po kriteriju najnize cijene ili ekonomski najpovoljnije ponude. Novim Pravilnikom
iz lipnja 2023. povecCani su pragovi za izravno ugovaranje temeljem jedne ponude s
dotadasnjih 2.650,00 eura na 13.000,00 eura. Nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 13.000,00 eura do vrijednosti zakonskih pragova provodi
struéno povjerenstvo slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta.

Za pripremu i provedbu postupaka javne nabave dva zaposlenika Zavoda posjeduju
vazeci certifikat u podrucju javne nabave. U skladu s odredbama ¢lanka 80. Zakona o javnoj
nabavi na mreznim stranicama Zavoda objavljena je Obavijest o nepostojanju sukoba
interesa.

Planom nabave za 2023. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 597.975,00 eura bez PDV-a, od €ega 19 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 350.378,00 eura bez PDV-a, dva otvorena postupka javne
nabave procijenjene vrijednosti od 127.597,00 eura i dva pregovaracka postupka bez
prethodne objave poziva na nadmetanje procijenjene vrijednosti od 120.000,00 eura bez
PDV-a. Tijekom 2023. doneseno je deset izmjena i dopuna Plana nabave za 2023. Zadnjim
izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2023. planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 762.747,00 eura bez PDV-a provodenjem 32 postupka
jednostavne nabave u iznosu od 410.150,00 eura i Cetiri postupka javne nabave male
vrijednosti u iznosu od 352.597,00 eura bez PDV-a. Planirani postupci javne nabave odnose
se na dva otvorena postupka procijenjene vrijednosti od 232.597,00 eura (reagensi i
medicinski potroSni materijal za Djelatnost klinicke mikrobiologije te uslugu laboratorija) te
dva pregovaraCka postupka bez prethodne objave poziva na nadmetanje procijenjene
vrijednosti od 120.000,00 eura (reagensi i pribor za dijagnostiku kompatibilan s postoje¢im
uredajima za koje zbog isklju€ivih prava prodaje ne postoji trziSno natjecanje). Plan nabave
za 2023. te sve njegove izmjene i dopune objavljeni su na mreznim stranicama Zavoda i u
EOJN RH.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023. ukupno je nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti od 994.316,78 eura bez PDV-a. Otvorenim postupcima javne
nabave nabavljeni su radovi u iznosu od 259.911,79 eura, robe u iznosu od 205.698,03 eura
i usluge u iznosu od 77.930,84 eura, a pregovarackim postupkom bez prethodne objave
poziva na nadmetanje nabavljeno je roba u iznosu od 95.603,92 eura. Na jednostavnu
nabavu odnosi se 355.172,20 eura bez PDV-a, od Cega za robe u iznosu od
278.091,07 eura, radove u iznosu od 30.759,31 euro i usluge u iznosu od 46.321,82 eura.

Zavod nije provodio nabave financirane iz fondova Europske unije ili putem
objedinjene (zajednicke) nabave.
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Zavod vodi i u EOJN RH objavljuje Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Prema podacima iz navedenog Registra, u 2023. zaklju¢eno je 35 ugovora u
iznosu od 913.668,58 eura bez PDV-a odnosno 1.139.115,18 eura s PDV-om (Cetiri iz
postupaka javne nabave uiznosu od 317.398,86 eura bez PDV-a, odnosno 396.748,58 eura
s PDV-om, jedan dodatak osnovnom ugovoru iz 2021. u vrijednosti od 259.911,79 eura bez
PDV-a, odnosno 324.889,74 eura s PDV-om te 30 ugovora iz postupaka jednostavne
nabave ukupne vrijednosti 336.357,93 eura bez PDV-a, odnosno 417.476,86 eura s
PDV-om). Tijekom 2023. azurirani su podaci o izvrSenju 30 ugovora, od ¢ega 19 zakljuCenih
u 2022. i jedanaest zakljucenih u 2023. temeljem kojih je dobavljacima ukupno ispla¢eno
2.446.249,98 kn i 362.072,66 eura s PDV-om.

Zavod vodi Evidenciju narudzbenica prema kojoj je tijekom 2023. za nabavu roba,
radova i usluga izdano ukupno 737 narudzbenica ukupne vrijednosti od 144.998,12 eura
bez PDV-a.

Revizijskim postupcima obuhva¢ena su ukupno 23 postupka nabave provedena u
2023. ugovorene vrijednosti od 543.958,78 eura, bez PDV-a, od Cega dva otvorena
postupka za nabavu reagensa i potroSnog materijala te usluga laboratorija u ukupnom
iznosu od 221.794,94 eura i dva pregovaracka postupka bez prethodne objave poziva na
nadmetanje za nabavu reagensa u ukupnom iznosu od 93.721,13 eura te 19 postupaka
jednostavne nabave za koju su zakljuCeni ugovori u iznosu od 228.442,71 euro, bez
PDV-a. Osim toga, revizijskim uzorkom obuhvacéene su i nabave u iznosu od 84.486,36 eura
ostvarene izravnim ugovaranjem putem narudzbenica. Takoder, obuhvaéeno je 15
postupaka nabave iz 2022. i prijasnjih godina ugovorene vrijednosti od 747.322,36 eura, od
Cega tri otvorena postupka javne nabave u iznosu od 420.196,81 euro (za nabavu reagensa
i medicinskog potroSnog materijala, usluga laboratorija te uredske opreme i namjestaja za
opremanje paviljona 4), pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje
za nabavu reagensa kompatibilnih s postojeCim uredajima za koje zbog iskljuCivih prava
prodaje ne postoji trziSno natjecanje u iznosu od 42.551,87 eura te jedanaest postupaka
jednostavne nabave za koju su zaklju€eni ugovori u vrijednosti od 284.573,68 eura bez
PDV-a. Postupci nabave obuhvacéeni revizijskim uzorkom provedeni su u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 4. sije¢nja do 9. rujna 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zavoda.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
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Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
(Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23)

Zakon o ustanovama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)



23

13. Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18, 33/23 1 114/23)

14.  Zakon o javnoj nabavi

15. Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 1 114/23)

16.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama

17.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

18.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

19. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

21.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u Zavodu (lipanj 2017. i lipan;j
2023.)

22. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

23. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

24. Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u
sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

25. Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjestenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

26.  Odluka o donoSenju Mreze javne zdravstvene sluzbe

27. Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023.

28.  Statut (srpanj 2019. i lipanj 2023.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zavoda. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti
financirani u 2023. te javna nabava. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicama Zavoda te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena za 2007.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjeStaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, rashode te javnu nabavu.

1.1

1.2.

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Pocetkom 2023. Zavod je imao 71 zaposlenika, a koncem 2023. ima 73 zaposlenika,
od kojih je 65 zaposleno na neodredeno i osam na odredeno vrijeme. U strukturi
zaposlenih koncem 2023., zdravstveni djelatnici (54) €ine 74,0 %, a nezdravstveni (19)
¢ine 26,0 %.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2015. te njegovim
izmjenama i dopunama iz 2018., 2020., 2021., 2022. i studenoga 2023. utvrdeni su,
izmedu ostalog, poslovi i uvjeti kojima zaposlenici Zavoda moraju udovoljavati za
njihovo obavljanje. Odredbom ¢lanka 7. navedenog Pravilnika propisano je da
ravnatelj Zavoda utvrduje organizacijsku shemu kojom se odreduje nacin rada i mjesto
rada te broj izvrSitelja odredenih poslova.

Ravnateljica do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.) nije utvrdila organizacijsku
shemu, odnosno broj izvrSitelja za pojedino radno mjesto, a time ni ukupan broj
izvrSitelja na razini Zavoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi organizacijsku shemu kojom cée se
odrediti nacin i mjesto rada te broj izvrsitelja odredenih poslova u Zavodu, u
skladu s Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Zavod je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U Od¢itovanju navodi da ce
ravnateljica utvrditi organizacijsku shemu do konca 2024.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.254.139,67 eura. Vrijednosno znacajniji su
rashodi za zaposlene u iznosu od 1.828.483,12 eura ili 56,2 % te materijalni rashodi u
iznosu od 932.926,35 eura ili 28,7 % ukupno ostvarenih rashoda. Nepravilnosti i
propusti utvrdene su u dijelu koji se odnosi na rashode za zaposlene te usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja.

— Rashodi za zaposlene
Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 1.828.483,12 eura odnose se na

brutoplace u iznosu od 1.537.951,60 eura, doprinose na place u iznosu od
229.180,71 euro i druge rashode za zaposlene u iznosu od 61.350,81 euro.
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U okviru rashoda za brutoplace iskazane su place za redovan rad u iznosu od
1.009.961,79 eura, plac¢e za posebne uvjete rada u iznosu od 487.909,64 eura, place
za prekovremeni rad u iznosu od 30.730,17 eura i place u naravi u iznosu od
9.350,00 eura.

U okviru plaée za posebne uvjete rada, osim dodataka za posebne uvjete rada koje su
ostvarili zaposlenici na radnim mjestima i poslovima kod kojih postoje posebni uvijeti
rada u iznosu od 128.735,84 eura i posebne nagrade za rad s oboljelima od bolesti
COVID-19 u iznosu od 1.310,62 eura, iskazani su i dodaci u iznosu od
357.863,18 eura (za radni staz, prekovremeni rad, pripravnost, polozajni dodatak,
dodatak za odgovornost za Zivot i zdravlje ljudi, rad subotom, nedjeljom, blagdanom,
nocu, u drugoj smjeni, privremeni dodatak na placu te naknadu place sindikalnog
povjerenika), od kojih je dio u iznosu od 340.697,05 eura trebalo evidentirati u okviru
place za redovan rad, a 17.166,13 eura u okviru place za prekovremeni rad. Dodaci
ostvareni u 2024. evidentirani su u poslovnim knjigama za 2024. na propisanim
analitickim racunima u okviru skupine 311 Place.

Rashodi za prekovremeni rad ostvareni su u iznosu od 47.896,30 eura, od ¢ega je dio
u iznosu od 17.166,13 eura evidentiran u okviru place za posebne uvjete rada. Prema
listama prekovremenih sati, u 2023. je 41 zaposlenik Zavoda ostvario ukupno
4 062,40 sati prekovremenog rada. NajviSe prekovremenih sati rada ostvarili su
zaposlenici Djelatnosti klinicke mikrobiologije (koncem 2023. u navedenoj Djelatnosti
rade 23 zdravstvena radnika). Prekovremeni rad za devet zdravstvenih radnika
Djelatnosti klinicke mikrobiologije trajao je vise od zakonom propisanog ograni¢enja
godisnjeg broja sati, i to od 2 sata do 84,25 sati viSe godiSnje. Rad svih zaposlenika
Djelatnosti klinicke mikrobiologije Zavoda koji su tijekom 2023. radili subotom
obracunan je i plaéen kao prekovremeni rad, $to je utvrdeno dopunama Sporazuma
zaklju€enog s Radnickim vije¢em iz lipnja 2012. i prosinca 2014., prema kojima je u
Djelatnosti klinicke mikrobiologije rad organiziran u Sest dana u tjednu, i to od
ponedjeljka do petka u dvije smjene, a subotom u jednoj smjeni. Medutim, zbog
nedostatka kadrova doktora medicine te izvanrednih okolnosti manjka kadrova
laboratorijskih tehni€ara i laboratorijskih inZzenjera (zbog raskida ugovora, dugotrajnog
bolovanja, odlaska na Skolovanje) i nemogucénosti preraspodjele radnog vremena na
Sest dana u tjednu, rad lije€nika, laboratorijskih tehniCara i laboratorijskih inZenjera je
subotom organiziran kao prekovremeni rad od 7 do 15 sati.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama ¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu, propisano je da u slu¢aju vise
sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim sluCajevima prijeke
potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duZze od punog, odnosno
nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duZze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duZze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godiSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja nije odredena mogucénost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad
sto osamdeset sati godiSnje. Odredbom ¢lanka 49. Kolektivhog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku
uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom
smatra se svaki sat rada duZi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom
rada, kao i svaki sat rada duZi od redovnog mjesecnog fonda radnih sati.
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Redovni mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu
na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori umnozak radnih dana
u teku¢em mjesecu s osam sati. Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti
prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli, poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto
uvecanja place po osnovi prekovremenog rada odobriti koriStenje slobodnih dana
prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog
rada = 1 sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), u skladu
S mogucnostima organizacije rada.

Prema odredbama Clanka 193., stavaka 8. i 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti, najduze
ukupno trajanje radnog vremena u tjednu, uklju€ujuéi prekovremeni rad, ne moze
iznositi viSe od prosjecno 48 sati u svakom razdoblju od Cetiri uzastopna mjeseca.
Iznimno od navedenog, ukupno trajanje radnog vremena u tjednu zbog potrebe posla
mozZe iznositi i viSe od prosjeénih 48 sati, ali samo ako je radnik dao prethodni pisani
pristanak na takav rad.

U Dijelatnosti klinicke mikrobiologije ne izdaje se dokumentacija u formi naloga za
prekovremeni rad za svakog zaposlenika, nego se postupa po Sporazumu temeljem
kojeg se sastavlja raspored rada u prekovremenom radu, a ako zaposlenici u
organizaciji radnog vremena rade izvan Sporazuma i rasporeda, onda voditel]
djelatnosti daje nalog. LijeCnice, laboratorijski inZenjeri te laboratorijski tehni€ari su u
skladu s odredbama ¢lanka 193., stavka 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti dali pisane
suglasnosti na prekovremeni rad iznad 48 sati tjedno.

U Djelatnosti za nemedicinska pitanja prekovremeni rad je obavljan na temelju naloga
ravnateljice za prekovremeni rad zbog povecanja opsega posla (priprema
dokumentacije za nadzor, priprema izvjeS¢a za savjetodavnu sluzbu, sredivanje
dokumentacije zbog preseljenja arhive, izrada planova za trogodiSnje razdoblje, izrada
izraCuna placa i unosa podataka u sustav NPOO-financiranje specijalizacija).
Zaposlenici koji su radili prekovremeno sastavili su lzvjestaj o prekovremenim satima
za svaki mjesec po danima, broju odradenih prekovremenih sati, vremenu kad su
prekovremeni sati odradeni te opis odradenog posla.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Zaposlenicima u Djelatnosti za nemedicinska pitanja, Djelatnosti za javno zdravstvo i
prevenciju zdravlja te Djelatnosti za zdravstvenu ekologiju koji su tijekom 2023. radili
prekovremeno nakon 15 sati te zaposlenicima Djelatnosti klinicka mikrobiologija koji
su radili subotom nakon 14 sati obracunane su, osim naknada za prekovremeni rad i
naknade za smjenski rad, iako je Pravilnikom o poc¢etku, zavrSetku i rasporedu radnog
vremena iz 2019. utvrdeno da su poslovi u navedenim djelatnostima organizirani
radom u jednoj smjeni, pet radnih dana u tjednu (od ponedjeljka do petka) od 7 do 15
sati.

Drzavni ured za reviziju nalaze za rad zaposlenika koji obavljaju poslove u
organizacijskim jedinicama Zavoda koje nemaju organizirani smjenski rad, za
rad nakon osmosatnog radnog vremena obracunati samo naknade za
prekovremeni rad.
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—  Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja

Tijekom 2023. ostvareni su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu od 44.079,13 eura (od Cega za odrzavanje informaticke opreme u iznosu od
16.350,00 eura, laboratorijske opreme u iznosu od 7.504,68 eura, prijevoznih
sredstava u iznosu od 3.423,03 eura, preventivhe servise opreme u iznosu od
3.383,75 eura, popravak i odrzavanje dizala u iznosu od 3.320,08 eura, gradevinskih
objekata u iznosu od 599,68 eura te druge raznovrsne usluge odrZavanja i popravaka
opreme u iznosu od 9.497,91 euro). Takoder, u okviru drugih rashoda, ostvareni su
rashodi za umjeravanje uredaja i akreditaciju laboratorija u iznosu od 12.545,97 eura.
Ukupno je za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja utroSeno 56.625,10 eura.

Voditelj Djelatnosti kliniCke mikrobiologije je u prosincu 2022. donio Plan umjeravanja
i odrzavanja opreme za 2023., koji sadrzi popis uredaja/opreme za umjeravanje i
preventivho odrzavanje s podacima o inventurnom broju, razdoblju odrzavanja te
nadnevcima posljednjeg i sljedeéeg odrzavanja, odnosno umjeravanja. Navedeni Plan
ne sadrzi podatke o potrebnim financijskim sredstvima za ostvarenje planiranih
aktivnosti.

Prema odredbi Clanka 23., toCke 4. Statuta, Upravno vijeCe, izmedu ostalog, prije
poCetka poslovne godine, uz suglasnost osnivaca donosi plan investicijskog
odrzavanja prostora i opreme.

Upravno vije¢e Zavoda nije donijelo plan tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata
i opreme za 2023., kojim bi se utvrdili resursi za njegovu realizaciju. DonoSenjem
godisnjih planova tekuéeg i investicijskog odrZzavanja objekata i opreme, utvrduju se
resursi za njihovu realizaciju radi ispunjenja operativnih ciljeva poslovanja te se
utvrduju izvori financiranja, vrste radova i usluga te prioriteti odrzavanja i ulaganja u
objekte i opremu, sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih djelatnosti.

Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, okvirom
za razvoj sustava unutarnjin kontrola, operativni ciljevi sadrzani su u operativnim
planovima (godisnji plan rada, plan nabave, plan zaposljavanja, plan investicija, plan
tekuceg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i slicno) u kojima su
utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.

Drzavni ured za reviziju preporuc¢uje donosenje godisnjeg (operativhog) plana
tekuéeg i investicijskog odrzavanja objekata i opreme, kojim bi se utvrdila
potrebna financijska sredstva za odrZzavanje, izvori sredstava, lokacija objekata
i opreme, podaci o postoje¢em stanju, opremljenosti, prethodnim ulaganjima te
prioritetima ulaganja.

Zavod je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U dijelu koji se odnosi na
poduzimanje aktivnosti u cilju organiziranja prekovremenog rada djelatnika u okviru
propisanog ogranicenja godiSnjeg broja sati rada, u Oc¢itovanju navodi da u 2023. nije
postojala mogucnost drukcije organizacije i preraspodjele radnog vremena s obzirom
na to da su u Djelatnosti klinicke mikrobiologije bile zaposlene avije lijecnice
specijalistice mikrobiologije s parazitologijom na puno radno vrijeme i jedna lijecnica
na pola radnog vremena. Navodi da je u ozujku 2024. jedna lijeCnica poloZila
specijalisticki ispit iz klinicke mikrobiologije, medutim lijeCnica koja radi Cetiri sata
dnevno na isti ¢e nacin raditi do 2026. te da ¢e nepravilnost otkloniti u roku od dvije
godine.
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U dijelu koji se odnosi na obracun naknade za prekovremeni rad u organizacijskim
jedinicama Zavoda koje nemaju organizirani smjenski rad navodi da Zavod od travnja
2024. obracunava samo naknadu za prekovremeni rad, a ne i za smjenski rad. U dijelu
koji se odnosi na dono$enje godisnjeg plana tekuceg i investicijskog odrZavanja
objekata i opreme, u Ocitovanju navodi da ¢e ga donijeti do konca lipnja 2025.

Javna nabava

Plan nabave za 2023. donesen je 20. sijeCnja 2023. Tijekom 2023. doneseno je deset
izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama Plana nabave iz prosinca
2023. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
762.747,00 eura, od Cega 32 postupka jednostavne nabave u iznosu od
410.150,00 eura, dva otvorena postupka javne nabave u iznosu od 232.597,00 eura
(reagensi i usluge laboratorija) i dva pregovaracka postupka bez prethodne objave
poziva na nadmetanje procijenjene vrijednosti od 120.000,00 eura (reagensi i pribor
za dijagnostiku kompatibilan s postojeC¢im uredajima za koje zbog iskljuCivih prava
prodaje ne postoji trziSno natjecanje).

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2023. nisu planirane, a u
skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave izravno od dobavlja¢a
nabavljene su roba i usluge pojedinacne vrijednosti vece od 2.650,00 eura bez PDV-a
Sto se odnose na cjepiva za krpeljni meningitis i gripu, testove za dijagnosticiranje
hripavca, materijal za osobnu zastitu i higijenu, usluge poste, odrzavanja laboratorijske
opreme, koristenja fotokopirnih uredaja te osiguranja imovine za $to su ostvareni
rashodi u iznosu od 30.925,31 euro.

Zavod vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Podaci o nabavi
usluga poste, odrZavanja laboratorijske opreme, koriStenja fotokopirnih uredaja te
osiguranja imovine Cija je vrijednost bez PDV-a vecéa od 2.650,00 eura nisu uneseni u
navedeni Registar. Prema odredbama €lanka 28., stavka 5. Zakona o javnoj nabavi, u
planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati i u registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unijeti sve predmete nabave Cija je
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od 2.650,00 eura u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zavod je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U OC¢itovanju navodi da je
nepravilnost koja se odnosi na unos svih predmeta nabave procijenjene vrijednosti
Jjednake ili veCe od 2.650,00 eura u plan nabave i registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma otklonjena objavom plana nabave za 2024. i svih pripadajucih
izmjena, odnosno unosom u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.



