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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zavoda za javno zdravstvo PozeSko-
-slavonske Zupanije (dalje u tekstu: Zavod) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zavoda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr§enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javha
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Zavoda za 2023.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za materijal i sirovine za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 81.850,03 eura, a odnose se na rashode za
potrosni sanitetski materijal u iznosu od 65.795,81 euro, lijekove u iznosu od
6.770,13 eura, medicinski materijal u iznosu od 5.045,58 eura te potrosni
laboratorijski materijal u iznosu od 4.238,51 euro.
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Zavod nabavu i utroSak materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti ne evidentira
u glavnoj knjizi na analitickim racunima zaliha za obavljanje djelatnosti te ne vodi
analiticku evidenciju sirovina i materijala po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Rashodi za
utroSak materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti evidentiraju se u glavnoj
knjizi u trenutku nabave prema ulaznim racunima dobavljaa, a ne u trenutku
stvarnog utroSka po organizacijskim jedinicama. Popisom imovine i obveza na
koncu godine nije obuhvaceno stanje spomenutih zaliha kako bi se za vrijednost
neutroSenih zaliha umanijili rashodi i evidentiralo stanje zaliha na raCunima
kratkotrajne imovine.

Koncem 2023. u financijskim izvjestajima nisu iskazani izvanbilan¢ni zapisi, a koji
prema podacima Zavoda koncem 2023. iznose 188.141,33 eura. Odnose se na
dana jamstva u iznosu od 85.000,00 eura, potencijalne obveze po sudskim
sporovima u tijeku u iznosu od 63.082,81 euro, primljena jamstva po zakljucenim
ugovorima za uredno ispunjenje ugovorenih poslova u iznosu od 20.572,03 eura
te tudu imovinu dobivenu na koriStenje (nabavna vrijednost vozila u operativnom
najmu 19.485,49 eura i zgrada u vlasnitvu Zupanije koju koristi Zavod koja je
evidentirana u iznosu od 1,00 euro) u iznosu od 19.486,49 eura. (toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Financijski plan Zavoda za 2023., izmjene Financijskog plana te izvrSenje
Financijskog plana za 2023. donijelo je Upravno vijeCe. Zadnjim izmjenama i
dopunama Financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu od 1.644.860,40
eura, rashodi u iznosu od 1.479.137,36 eura te je planirano pokrice manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 165.723,04 eura. Prema lzvjeS¢u o
izvrSenju financijskog plana prihodi su ostvareni u iznosu od 1.510.783,19 eura,
rashodi u iznosu od 1.460.244,16 eura te je ostvaren viSak prihoda tekuce godine
u iznosu od 50.539,03 eura. Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina
iznosi 165.723,04 eura te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
115.184,01 euro. Financijski plan i izvjestaji o izvrSenju financijskog plana ne
sadrZze pojedine propisane elemente. Uz financijski plan te izmjene i dopune
financijskog plana nije sastavljeno obrazlozZenje. Polugodisnji i Godisnji izvjestaj
o izvrSenju financijskog plana za 2023. sadrzi propisane podatke za op¢i i
posebni dio, ali uz navedene izvjeStaje nije sastavljeno obrazlozenje opceg i
posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana. (toCka 2. Nalaza)
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Plan nabave za 2023. donesen je u listopadu 2022., a Izmjene Plana nabave u
travnju 2023. i objavljeni su na mreznim stranicama Zavoda. U ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je Plan nabave za 2023. (s
uklju€enim Izmjenama Plana nabave) u veljaci 2024., odnosno nakon proteka
proracunske godine za koju je donesen. Plan nabave trebao je biti objavljen u
listopadu 2022., a Izmjene Plana nabave u svibnju 2023., odnosno u roku od
osam dana od donoSenja ili promjene.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji se vodi u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske ustrojen je u sijeCnju
2021. i nije azurno voden. Registar ugovora azuriran je tijekom obavljanja revizije
(veljaCa i ozujak 2024.) s podacima u vezi s 48 predmeta nabave Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura za postupke jednostavne nabave provedene
tijekom 2020., 2022. i 2023. Od toga se 19 predmeta nabave odnosi na postupke
jednostavne nabave provedene u 2023. na temelju kojih su zaklju€eni ugovori ili
izdane narudzbenice u ukupnom iznosu od 218.325,64 eura bez poreza na
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), a podaci su u Registar ugovora uneseni
sa zakasnjenjem duzim od Sest mjeseci.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS§¢a o javnoj nabavi za 2023., ukupna
nabava roba, radova i usluga iznosi 386.577,82 eura bez PDV-a, a odnosi se na
nabavu usluga u vrijednosti od 191.794,60 eura, roba u vrijednosti od 122.220,10
eura te radova u vrijednosti od 72.563,12 eura.

Revizijskim postupcima provjereno je 14 postupaka jednostavne nabave kojima
je nabavljeno roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 153.896,36 eura ili
39,8 % iskazane vrijednosti nabave iz Statistickog izvjeS¢a o jednostavnoj nabavi
iz 2023. Utvrdene su nepravilnosti kod postupaka nabave dijagnostickih testova,
goriva, lijekova i usluga analize voda, za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
60.877,75 eura.

Za nabavu dijagnostickih testova proveden je postupak jednostavne nabave
umjesto postupka javne nabave. Procijenjena vrijednost nabave utvrdena je u
iznosu od 37.852,54 eura, a predmet nabave podijeljen je u Sest grupa i planirano
je provodenje postupka jednostavne nabave prema odredbama Pravilnika o
postupku jednostavne nabave iz sijeCnja 2023. Nakon provedenog postupka
jednostavne nabave pozivom na dostavu ponuda i objavom poziva na mreznim
stranicama Zavoda, zaklju€eni su godisnji ugovori o nabavi sa Sest odabranih
dobavlja¢a u ukupnoj vrijednosti od 44.048,34 eura bez PDV-a. Rashodi za
nabavu dijagnostickih testova ostvareni su u iznosu od 39.875,09 eura. Nabava
goriva u vrijednosti od 8.626,98 eura, lijekova u vrijednosti od 3.853,99 eura te
usluge analize voda u vrijednosti od 4.205,33 eura, odnosno u ukupnoj vrijednosti
od 16.686,30 eura (bez PDV-a) provedena je izravnho na temelju ugovora ili
narudzbenica. Za navedenu robu i usluge, prema odredbama Pravilnika o
postupku jednostavne nabave, trebalo je provesti postupke jednostavne nabave
upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri ponuditelja ili
objavom na mreznoj stranici Zavoda. (toCka 4. Nalaza)



Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogrednog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjesStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je zdravstvena ustanova utemeljena 1995. za obavljanje javnozdravstvene
djelatnosti na podrucju PozZesko-slavonske Zzupanije. Osniva¢ Zavoda je PozeSko-slavonska
Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Upisan je u sudski registar Trgovadkog suda u
Slavonskom Brodu te u Registar proracunskih i izvanproradunskih korisnika. Sjediste
Zavoda je Zupanijska 9, PoZega. Djelatnost obavlja u vlastitom poslovnom prostoru i u
poslovnom prostoru u vlasni$tvu Zupanije, na adresi sjedita. Za obavljanje djelatnosti
epidemiologije koristi prostor u prostorijama Doma zdravlja u Pakracu, uz placanje
zakupnine.

Zavod posluje samostalno i obavlja djelatnost na temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), Zakona o
ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i
151/22), Statuta i drugih opcih akata.

Statut Zavoda donijelo je Upravno vije¢e u kolovozu 2020. uz suglasnost osnivaca.
Statutom su utvrdeni djelatnost, pravni polozZaj, zastupanje i predstavljanje, unutarnji ustroj,
tijela Zavoda, opéi akti, imovina, javnost rada, poslovna i profesionalna tajna, nadzor te
druga pitanja vazna za obavljanje djelatnosti i poslovanje. Prema odredbama Statuta, Zavod
obavlja djelatnost epidemiologije zaraznih bolesti te kroni€nih nezaraznih bolesti, javnog
zdravstva, promicanja zdravlja, zdravstvene ekologije, mikrobiologije, $kolske i
adolescentne medicine, mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti na podrugju Zupanije te
poslove koji proizlaze iz navedenih djelatnosti.

Upravno vijeCe Zavoda je u studenome 2023. donijelo Statutarnu odluku kojom je
Statut uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine 33/23) te je djelatnost Zavoda proSirena na djelatnost medicine rada
i sporta. Suglasnost na Odluku o proSirenju djelatnosti Zavoda na djelatnost medicine rada
i sporta donijela je Zupanijska skupstina u oZujku 2024., a u lipnju 2024. dobiveno je
RjeSenje Ministarstva zdravstva o utvrdivanju sukladnosti Izmjena i dopuna Statuta sa
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o ustanovama. Upis u sudski registar proveden
je u rujnu 2024.

Izvori financiranja Zavoda su prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(dalje u tekstu: HZZO), Zupanijskog i drzavnog proracuna, vlastiti prihodi, donacije i drugi
izvori. Zavod je u sustavu PDV-a za prihode koje ostvaruje na trziStu obavljanjem usluga iz
djelatnosti zdravstvene ekologije, dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te epidemiologije
(provodenja te€aja higijenskog minimuma).

Unutarnje ustrojstvo Zavoda utvrdeno je Statutom i Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz studenoga 2018. Za obavljanje
javnozdravstvene djelatnosti ustrojeno je Sest sluzbi: sluzba za zajedniCke poslove, za
epidemiologiju (u okviru koje se nalazi odjel za dezinsekciju, dezinfekciju i deratizaciju),
mikrobiologiju, javno zdravstvo (u okviru koje se nalazi odjel za mentalno zdravlje i
prevenciju ovisnosti), zdravstvenu ekologiju te sluzba za Skolsku medicinu.

Tijela Zavoda su: Upravno vije¢e, Ravnatelj, Stru¢no vije¢e, StruCni kolegij, Eti¢ko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu.
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Upravno vijeCe u sastavu od pet ¢lanova (tri predstavnika osnivaca i dva predstavnika
radnika) upravljalo je radom Zavoda do 1. travnja 2023. Izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti broj ¢lanova Upravnog vije¢a povecan je s pet na sedam ¢lanova (Cetiri
predstavnika osnivaCa, dva predstavnika radnika i jedan predstavnik Vlade Republike
Hrvatske). Zupanija je svog predstavnika (&etvrti élan) u Upravno vijeée imenovala u
listopadu 2023., a Vlada Republike Hrvatske imenovala je predstavnika u oZujku 2024.
Upravno vije¢e, izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost osnivaca, Poslovnik o radu
Upravnog vije¢a, op¢e akte Zavoda, program rada i razvoja, financijski plan i zavrsni racun
te odluCuje o zaduzivanju kreditom, stjecanju, opterecivanju i otudivanju imovine Zavoda
Cija pojedinacna vrijednost iznosi od 20.000,00 eura do 60.000,00 eura, a iznad 60.000,00
eura uz suglasnost osnivaca. Nadalje, uz suglasnost osnivata odluCuje o stjecanju,
opterecivanju i otudivanju nekretnina. Upravno vije¢e raspravlja i odluCuje o izvjeS¢ima
ravnatelja najmanje svaka tri mjeseca te podnosi osnivacu godisnje izvjeS¢e o svom radu.
Nadalje, imenuje i razrjeSuje ravnatelja Zavoda na temelju natjeCaja kao i zamjenika
ravnatelja, Clanove povjerenstava propisanih Zakonom i op¢im aktima Zavoda te druga tijela
za koje je ovlasteno.

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Zavod te
je odgovoran za zakonitost rada. Donosi odluku o zaduZivanju kreditom, stjecanju,
opterecivanju i otudivanju imovine Zavoda, osim nekretnina, Cija pojedinac¢na vrijednost ne
prelazi iznos od 20.000,00 eura. Od sijeCnja 2022. i u vrijeme obavljanja revizije (rujan
2024.) ravnatelj Zavoda je Mato Matijevi¢, dr. med. vet., univ. mag. teriogenologije.
Imenovan je zamjenik ravnatelja.

Stru€no vijece je savjetodavno tijelo ravnatelja koje raspravlja i odlucuje o pitanjima iz
podrucja struénog rada, a €ine ga najmanje voditelji ustrojstvenih jedinica (sluzbi) Zavoda.
Strucni kolegij razmatra pitanja iz podrucja stru¢nog rada organizacijskih jedinica, a ¢ine ga
svi zdravstveni radnici i zdravstveni suradnici visoke struéne spreme pojedinih
organizacijskih jedinica. EtiCko povjerenstvo je tijelo koje osigurava obavljanje djelatnosti
Zavoda na nacelima medicinske etike i deontologije. Sastavljeno je od pet ¢lanova i pet
zamjenika Clanova. Povjerenstvo za lijekove je tijelo koje osigurava provedbu svih aktivnosti
vezanih za primjenu lijekova i medicinskih proizvoda u Zavodu, a sastavljeno je od pet
Clanova. Povjerenstvo za kvalitetu, sastavljeno od pet ¢lanova, je tijelo koje osigurava
kontrolu kvalitete zdravstvene zastite te provodenje propisa s podrucja kvalitete zdravstvene
zastite. Povjerenstva su o svom radu izvjeScivala u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zastiti.

Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz studenoga
2018., u Zavodu su predvidena 83 zaposlenika. Koncem 2022. Zavod je imao 41
zaposlenika, od kojih 29 zdravstvenih (26 na neodredeno vrijeme i tri na odredeno vrijeme)
i 12 nezdravstvenih (administrativno-tehnicko osoblje), a koncem 2023. ukupno je imao 38
zaposlenika, od kojih 26 zdravstvenih i 12 nezdravstvenih.

U tablici broj 1 daju se opc¢i pokazatelji o Zavodu, prema podacima iz izvje$c¢a
dostavljenih HZZO-u.



Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Zavodu

Redni . . Indeks
broj Naziv pokazatelja 2022. 2023. (3/2)
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 41 38 92,7
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 26 26 100,0
1.1.1. | — radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 26 26 100,0
1.1.2. | — kumulativni radni odnos
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 3 0 0,0
1.3. | Administrativno-tehni¢ki djelatnici 12 12 100,0
14 Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s 18 18 100,0
HZZ0O-om
1.5. | Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 23 20 87,0
m Prlr_na_rna zdravstvena zastita — ukupno ugovoreni 6 6 100,0
broj timova
Higijensko-epidemioloSka zdravstvena zastita
L — broj osiguranih osoba: 78 034 1 L 100,0
5 Zdravstvena zastita Skolske djece i studenata 5 5 100,0
) — broj osiguranih osoba: 9 156
3. Javno zdravstvo 1 1 100,0
4 Zdravstvena zastita mentalnog zdravlja i prevencije 1 1 100,0
' ovisnosti
5. Zdravstvena ekologija 1 1 100,0
Specijalisticko-dijagnostiCka zdravstvena zastita
Il ? P 1 1 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicinska mikrobiologija s parazitologijom 1 1 100,0

Prema Mrezi javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i
20/18), za 2023. utvrdeno je deset timova u Zavodu (devet u primarnoj zdravstvenoj zastiti
i jedan u specijalistiCko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti), a ugovoreno je sedam timova (dva
tima manje ugovorena su u Djelatnosti Skolske medicine te jedan tim u Djelatnosti
higijensko-epidemiolo$ke zdravstvene zastite). Na temelju Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 32/19) ugovorena je 24-satnha pripravnost u
okviru Djelatnosti higijensko-epidemioloSke zdravstvene zastite. Mrezom javne zdravstvene
sluzbe (Narodne novine 49/24) za 2024. utvrdeno je 12 timova u Zavodu, jedanaest u
primarnoj zdravstvenoj zastiti i jedan tim u specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti
(novi tim u Djelatnosti medicine rada te jedan tim viSe u Djelatnosti javno zdravstvo).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 58/16), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19) te Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18 1 83/23).
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Prema odredbi ¢lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti€an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Obuhvacéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Zavoda utvrdeni su pravilnicima i procedurama.
Doneseni su, izmedu ostalog, Pravilnik o koriStenju sluzbenih automobila, Pravilnik o nacinu
koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, Pravilnik o postupku jednostavne
nabave, Pravilnik o sprieCavanju i suzbijanju infekcija povezanih sa zdravstvenom skrbi
(intrahospitalnih infekcija) te profesionalnih ekspozicijskih incidenata, Pravilnik o unutarnjem
nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika Zavoda, poslovnici o radu
Povjerenstva za lijekove, Povjerenstva za kvalitetu, Upravnog vijeCa te o radu Etickog
povjerenstva. Redoviti unutarnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih
radnika Zavoda provodi Stru€no vijec¢e, a izvanredni nadzor provodi Stru¢no povjerenstvo.
Nadzor nad radom organizacijskih jedinica i zdravstvenih radnika provelo je Stru¢no vijece
u ozujku 2024. te je dalo prijedloge za poboljsanje poslovanja. Nadalje, donesene su pisane
procedure stvaranja ugovornih obveza, zaprimanja i placanja raCuna, blagajni¢kog
poslovanja, naplate prihoda, izdavanja i obracuna putnih naloga te stjecanja i raspolaganja
nekretninama. Navedeni unutarnji akti objavljeni su na mreznim stranicama Zavoda.

Zavod provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjinh kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Ravnatelj je u veljaci 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. (Prilog 1b) i u
propisanom roku je dostavio Zupaniji. Uz Izjavu, predan je Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
za 2023. (Prilog 2.a) te Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti u 2024. Slabosti i
nepravilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola nisu bile uo€ene u 2022. te uz
Izjavu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2023. nije prilozeno izvjeS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Prema Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti utvrdene su nepravilnosti u podrucju raCunovodstva, vezano za ispravak
vrijednosti potrazivanja.

U skladu s odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o postupku unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti i imenovanju povijerljive osobe, ravnatelj je u lipnju 2022. imenovao povijerljivu
osobu. Imenovani su povjerenik za etiku te sluzbenici za informiranje i zastitu osobnih
podataka.

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13, 85/15 i 69/22) ostvarivanje prava na pristup informacijama u sustavu komunikacije s
gradanima Zavod provodi objavljivanjem dokumenata i informiranjem javnosti. Prema
GodiSnjem izvjeS¢u o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2023. nije bilo
zaprimljenih zahtjeva za pristup informacijama.
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Na mreznim stranicama Zavoda objavljeni su zakoni i drugi propisi iz podrucja rada,
Financijsko izvjeSc¢e za 2023., Financijski plan za 2023. te projekcija za 2024. — 2025., Statut
i drugi opc¢i akti, Plan nabave za 2023., Registar ugovora za 2023., IzvjeSCe ravnatelja o
radu za 2023., Program rada Zavoda za 2023., lzvrSenje Financijskog plana Zavoda za
2023. i drugi dokumenti.

Informacijski sustav Zavoda sastoji se od poslovnog informacijskog sustava i sustava
za zdravstvene djelatnosti (mikrobiologija, epidemiologija, ekologija i Skolska medicina).
Nadalje, Zavod koristi funkcionalnosti Centralnog zdravstvenog informacijskog sustava
Republike Hrvatske (CEZIH) za mikrobiologiju, epidemiologiju, Skolsku medicinu i javno
zdravstvo. Uspostavljen je sustav zaprimanja, provjere i placanja racuna putem aplikacije
e-racun gdje se elektroniCkim putem obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, knjizenje i
placanje te arhiviranje e-raduna. Zavod je u sustavu riznice Zupanije kroz informaticko i
racunovodstveno-knjigovodstveno povezivanje i uno$enje podataka putem aplikacije, ali
posluje preko vlastitog Ziroracuna.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Zavod nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju. Za obavljanje poslova unutarnje revizije u Zavodu
nadlezan je Ured za unutarnju reviziju Zupanije, koji u 2023. nije proveo unutarnju reviziju
Zavoda.

Upravno vijeCe usvojilo je u veljaCi 2024. Eticki kodeks Zavoda kojim su, izmedu
ostalog, uredena nacela i eticke vrijednosti Zavoda, odnosno pravila dobrog ponaSanja
zaposlenika, medusobni odnos i komunikacija, odnos i komunikacija prema pacijentima i
drugim osobama te javni istupi. U 2023. nije bilo prijava nepravilnosti ni prituzbi na neeti¢no
ponasanje zaposlenika.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Zavoda za 2023. i izmjene Financijskog plana donijelo je Upravno
vije¢e Zavoda uz suglasnost Zupanije. Financijski plan za 2023. donesen je u studenome
2022. Financijskim planom prihodi i rashodi planirani su u iznosu od 1.207.116,00 eura.
Tijekom 2023. donesene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana (u travnju i
studenome 2023.).

Zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana iz studenoga 2023., prihodi su
planirani u iznosu od 1.644.860,40 eura, $to je 437.744,40 eura ili 36,3 % viSe od plana,
rashodi u iznosu od 1.479.137,36 eura, Sto je 272.021,36 eura ili 22,5 % viSe od plana te je
planirano pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 165.723,04 eura.

Vrijednosno najznacaijniji prihodi planirani su od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
u iznosu od 802.040,60 eura ili 48,8 %, a znacajni su prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu od 545.672,32 eura ili 33,2 %. U vrijednosno
znacajnijem iznosu planirani su rashodi za zaposlene u iznosu od 1.019.262,74 eura ili
68,9 % i materijalni rashodi u iznosu od 370.268,11 eura ili 25,0 % ukupno planiranih
rashoda.

Uz Financijski plan izradene su projekcije za sljedece dvije godine, kojima su za 2024.
i 2025. prihodi i rashodi planirani u iznosu od 1.207.116,00 eura.

Podaci iz Financijskog plana Zavoda te Izmjena i dopuna Financijskog plana istovjetni
su podacima o prihodima i rashodima Zavoda planiranima u proracunu Zupanije za 2023.
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Putem aplikacije (Zupanijske) riznice Zavod unosi prijedloge financijskih planova te
izmjene i dopune financijskih planova, kao i podatke o izvrSenju financijskih planova. Prema
Odluci o izvrSavanju proracuna PozeSko-slavonske Zupanije za 2023., vlastite i namjenske
prihode Zavod nije obavezan uplaéivati u proradun Zupanije. Zavod je u 2023. ostvario
ukupne vlastite prihode u iznosu od 471.647,68 eura te ih utroSio za planirane namjene.

U skladu s odredbama ¢lanka 26. Statuta, Upravno vijece je u sijenju 2023. donijelo
Godisnji program (plan) rada i razvoja Zavoda za 2023., koji sadrzi popis poslova, opis plana
rada po djelatnostima Zavoda i plan razvoja. Navedenim Programom planirano je
provodenje javnozdravstvene, epidemioloSke i zdravstveno-ekoloSke djelatnosti te
prevencije bolesti. Sredstva za investicijsko ulaganje te investicijsko i teku¢e odrZzavanje
zdravstvenih ustanova, prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava
te informatizaciju zdravstvene djelatnosti osigurava Zupanija u skladu s planom i programom
mjera zdravstvene zastite i mrezi javne zdravstvene sluzbe.

Ravnatelj je u travnju 2024. sastavio lzvjeS¢e o radu Zavoda za 2023., prema kojemu
su prihodi ostvareni u iznosu od 1.510.783,19 eura, §to je 134.077,21 euro ili 8,2 % manje
od planiranih prihoda, rashodi u iznosu od 1.460.244,16 eura, Sto je 18.893,20 eura ili
1,3 % manje od planiranih rashoda te je ostvaren visak prihoda u iznosu od 50.539,03 eura.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 165.723,04 eura (od Cega manjak
prihoda iz 2022. iznosi 175.695,73 eura, a viSak prihoda prenesenih iz prethodnih godina
iznosi 9.972,69 eura) te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 115.184,01
euro. Preneseni manjak prihoda planira se pokriti u 2024. s iznosom bespovratnih sredstava
iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, a o¢ekivani iznos je 127.090,52 eura. lzvjeSce
sadrzi podatke o provedenim aktivhostima po djelatnostima epidemiolosSke sluzbe, sluzbe
za mikrobiologiju, javno zdravstvo, zdravstvenu ekologiju te sluzbe za Skolsku medicinu.
Nadalje, sadrzi podatke o ostvarenim cilievima i zadacama planiranim Godisnjim
programom rada i razvoja Zavoda za 2023. Navedeno lzvjeSCe usvojeno je na sjednici
Upravnog vijeca u svibnju 2024.

Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
lzvijeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Zavoda.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu od 1.510.783,19 eura, Sto je 313.914,64 eura ili 26,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije
odstupanje odnosi se na povecanje prihoda iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza za 222.501,67 eura ili 33,6 %, u vrijednosno znacajnijem dijelu zbog
povecanja prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 156.450,45 eura zbog
povecanja materijalnih prava i placa zaposlenika i prihoda iz nadleznog proracuna za
financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine (energetska obnova zgrade Zavoda)
za 66.051,22 eura.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 46.900,59 125.401,26 267.4
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 42,70 4,30 10,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 28.915,84 35.056,82 121,2

propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4, pruzenih usluga, prihodi od donacija 458.162,94 463.939,59 101,3
te povrati po protestiranim jamstvima
Prihodi iz nadleznog prora¢una i od

5. : ) 662.027,24 884.528,91 133,6
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 819,24 1.852,31 226,1

Ukupni prihodi 1.196.868,55 1.510.783,19 126,2

Vrijednosno znacaijniji prihodi ostvareni su iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 884.528,91 euro ili 58,5 %, od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima u iznosu
od 463.939,59 eura ili 30,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 125.401,26 eura u cijelosti se odnose na kapitalne pomoci temeljem prijenosa
sredstava Europske unije za provodenje projekta MOS-Cross2. Sredstva je doznacio
nositelj projekta, Nastavni zavod za javno zdravstvo OsjeCko-baranjske zupanije.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknade ostvareni su u iznosu od 35.056,82 eura. Odnose se na prihode od Ministarstva
zdravstva za provodenje programa u podrucju prevencije ovisnosti i suzbijanja zlouporabe
droga za 2023. u iznosu od 25.217,33 eura, osiguravajuce kuce za naknadu Stete u iznosu
od 5.851,48 eura te od sudjelovanja osiguranih osoba u financiranju troSkova zdravstvene
zastite i dopunskog zdravstvenog osiguranja (participacija) od osiguranika HZZO-a i
osiguranika dobrovoljnih osiguratelja za koriStenje usluga mikrobioloSkih pretraga u iznosu
od 3.988,01 euro.

U okviru programa Ministarstva zdravstva, Zavod provodi projekt Zdravo biram i nisam
sam, Kkoji je usmjeren na prevenciju i rano otkrivanje bolesti povezanih s rizi€nim
ponasanjima te bolesti ovisnosti (alkohol, pusenje, ilegalne droge). Ministarstvo zdravstva
financira navedeni projekt u skladu s Odlukom o raspodjeli financijskih sredstava za
programe zdravstvenih organizacija u suradnji s udrugama u Republici Hrvatskoj u okviru
raspolozivih sredstava iz dijela prihoda od igara na sre¢u u podrucju prevencije ovisnosti i
suzbijanja zlouporabe droga. Ugovor o dodjeli financijskih sredstava za provodenje
navedenog programa zakljuCen je s Ministarstvom zdravstva u travnju 2023. U cilju
educiranja i informiranja javnosti o mentalnome zdravlju i njegovoj zastiti, Zavod je tijekom
2023. u okviru navedenog projekta provodio sljedece aktivnosti: Sportom protiv frke; Igre na
srecu u foto-finiSu; Ritmom web generacije; PuSenje odbaci, lovu nabaci; Kreativni i
neovisni; Ambulanta za stres; Skola nepusenja; Anonimno savjetovaliste za Hepatitis C i
HIV te SavjetovaliSte za mlade.
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Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 463.939,59 eura u cijelosti se odnose na
prihode od obavljanja usluga (vlastiti prihodi). Vrijednosno znacajniji odnose se na pruzanje
usluga sluzbe za epidemiologiju (usluge sanitarnih pregleda, te€aj higijenskog minimuma i
cijepljenja) u iznosu od 214.649,95 eura, sluzbe za dezinfekciju, deratizaciju i dezinsekciju
(javnih objekata te preventivna deratizacija) u iznosu od 129.508,05 eura te sluzbe
zdravstvene ekologije (ispitivanje vode za ljudsku potro$nju, otpadne vode, otisak radnih
povrSina, mikrobioloSka analiza vode, analiza vode za kupanje, odredivanje etanola u
namirnicama, mikrobioloSka analiza hrane) u iznosu od 117.839,52 eura. Za pruzanje
zdravstvenih usluga izvan ugovora zaklju¢enog s HZZO-om te drugih nezdravstvenih
usluga, sastavljen je Cjenik usluga te 1zmjene i dopune Cjenika, koje je prihvatilo Upravno
vijeCe (posljednje izmjene Cjenika od 25. rujna 2023.). Za testiranje na bolest COVID-19
tjekom 2023. Zavod je primjenjivao Cjenik HZZO-a. Obavljano je testiranje brzim
antigenskim testom koje je iznosilo od 9,07 eura do 10,32 eura. Za obavljene usluge
ispostavljeni su racuni prema navedenim cjenicima usluga. Za zdravstvene preglede osoba
koje podlijezu zdravstvenom nadzoru, Zavod je tijekom 2023. primjenjivao cijene prema
preporuci Ministarstva zdravstva.

Upravno vije¢e je u veljaCi 2023. donijelo Pravilnik o ostvarivanju i koristenju
nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda. Navedenim Pravilnikom utvrdeni su prihodi koje
Zavod ostvaruje na trziStu obavljanjem osnovne djelatnosti i drugih djelatnosti za koje je
registriran, kao i nacin koristenja vlastitih prihoda (za podmirenje rashoda nastalih
obavljanjem poslova iz kojih su vlastiti prihodi ostvareni, podmirenje obveza po ugovorima
o dugoro¢nim zajmovima i kreditima, podmirenje neprihvatljivih troSkova u projektima koji
su financirani sredstvima Europske unije, sufinanciranje projekata, za razvoj svoje
djelatnosti te za podmirenje ostalih rashoda redovne djelatnosti). Navedeni Pravilnik
uskladen je s odredbama Pravilnika o nacinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih
prihoda proradunskih korisnika PoZeko-slavonske Zupanije, koji je Zupanija donijela u
prosincu 2022.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 884.528,91 euro odnose se na sredstva ostvarena za financiranje redovne
djelatnosti od HZZO-a u iznosu od 793.864,91 euro te iz nadleznog proracuna u iznosu od
90.664,00 eura. Prihodi od HZZO-a u iznosu od 793.864,91 euro ostvareni su na temelju
Ugovora o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja
(pausal) u iznosu od 629.879,06 eura, Ugovora o provodenju specijalisticko-dijagnosticke
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za djelatnost medicinska
mikrobiologija s parazitologijom u iznosu od 114.292,58 eura, privremenog dodatka na placu
u iznosu od 27.553,12 eura, od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 21.171,75
eura i za troSkove koriStenja programa Centralnog zdravstvenog informatiCkog sustava
Hrvatske (CEZIH) u djelatnosti Skolske medicine u iznosu od 968,40 eura.

Zavod s HZZO-om ugovara i obavlja primarnu zdravstvenu zastitu iz obveznog
zdravstvenog osiguranja i specijalisticko-dijagnosti¢ku zdravstvenu zastitu (medicinska
mikrobiologija s parazitologijom). Za provodenje primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja Zavod je s HZZO-om zaklju€io u prosincu 2017. Ugovor i 19
dodataka Ugovoru (do vremena obavljanja revizije), od ¢ega je pet dodataka zakljuéeno u
2023. Dodatkom 19 Ugovoru, iz prosinca 2023., ugovorena su ukupna sredstva za 2023. u
iznosu od 715.864,36 eura. Za provodenje preventivno-odgojnih mjera za zastitu Skolske
djece i studenata ugovorena su dva tima za 9 156 osoba u iznosu od 226.966,73 eura, dok
je za provodenje higijensko-epidemioloSke zdravstvene zasite (ukljuCujuci pripravnost 24
sata), ugovoren jedan tim za 78 034 osobe u iznosu od 255.441,06 eura.
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Za djelatnost javnog zdravstva ugovoren je jedan tim u iznosu od 78.090,73 eura, za
zdravstvenu zastitu mentalnog zdravlja, prevencije i izvanbolnickog lijeCenja ovisnosti
ugovoren je jedan tim u iznosu od 77.373,64 eura te za zdravstvenu ekologiju jedan tim u
iznosu od 77.992,20 eura.

Navedenim Ugovorom utvrdeno je da ¢e Zavod u okviru djelatnosti javnog zdravstva
provoditi i pracenje i organizaciju provodenja nacionalnih programa ukljuujuéi pozivanje
osiguranih osoba na preglede preventivnih programa te ocitavanje testa na okultno
krvarenje u okviru nacionalnog programa ranog otkrivanja raka debelog crijeva koje je,
tijekom 2023., Zavod i provodio. Tijekom 2023. Zavodu su doznacena sredstva u iznosu od
629.879,06 eura.

Prihodi za provodenje specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zaStite u iznosu od
114.292,58 eura odnose se na djelatnost medicinske mikrobiologije s parazitologijom.
Ostvareni su na temelju Ugovora o provodenju specijalisticko-dijagnosticke zdravstvene
zastite (za jedan tim) iz lipnja 2020. i osam dodataka navedenom Ugovoru. Posljednjim
dodatkom Ugovoru iz veljae 2024., ugovoren je maksimalni iznos novc€anih sredstava (limit)
do kojeg Zavod moze HZZO-u ispostaviti raCune za provodenje specijalistiCko-dijagnostiCke
zdravstvene zastite za 2023. u iznosu od 155.218,93 eura. Prema Zapisniku o uskladenju
otvorenih stavki na dan 31. prosinca 2023., iz sijeCnja 2024., potraZivanja Zavoda od
HZZO-a za specijalistiCko-dijagnostiCku zdravstvenu zastitu (usluge mikrobioloSkog
laboratorija) iznose 23.988,82 eura. U poslovnim knjigama koncem godine navedena
potrazivanja evidentirana su u iznosu od 26.901,72 eura. Odlukom Upravnog vije¢a Zavoda
od 28. ozujka 2024., u poslovnim knjigama isknjizena su potrazivanja od HZZO-a u iznosu
od 2.912,90 eura.

Prihodi iz Zupanijskog proracuna u iznosu od 90.664,00 eura ostvareni su na temelju
Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene
ustanove u 2023. (Narodne novine 8/23 i 119/23), Odluke o kriterijima, mjerilima i na€inu
financiranja decentraliziranih funkcija za investicijsko ulaganje, investicijsko i tekuce
odrzavanje zdravstvenih ustanova te informatizaciju zdravstvene djelatnosti u 2023. i
ZakljuCka Zupanice o izmjeni i dopuni popisa prioriteta za raspored dodijeljenih sredstava
izmedu zdravstvenih ustanova na podrucju Pozesko-slavonske zupanije u 2023. godini (lI.
izmjena) iz studenoga 2023. Sredstva su namijenjena za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 74.020,31 euro (za ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja, koja se odnose
na radove energetske obnove zgrade u vlasnistvu Zupanije koju koristi Zavod u iznosu od
67.469,12 eura i nabavu raCunala i raCunalne opreme u iznosu od 6.551,19 eura) te
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 16.643,69 eura (usluge tekuce i investicijskog
odrzavanja).

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.460.244,16 eura, $to je 87.679,88 eura ili 6,4 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije
odstupanje odnosi se na rashode za zaposlene koji su vec€i za 122.853,35 eura ili 14,2 %
zbog povecanja osnovice za obracun place javnih sluzbenika.



U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
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Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 863.641,22 986.494,57 114,2
2. Materijalni rashodi 411.785,75 390.816,70 94,9
3. Financijski rashodi 2.611,78 3.042,88 116,5
4. Ostali rashodi 663,61 0,00 -
5, _Rash_odi za nabavu nefinancijske 93.861,92 79.890,01 851
imovine
Ukupni rashodi 1.372.564,28 1.460.244,16 106,4
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 1.196.868,55 1.510.783,19 126,2
ViSak prihoda 0,00 50.539,03 -
Manjak prihoda 175.695,73 0,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 986.494,57 eura
ili 67,6 % te materijalni rashodi u iznosu od 390.816,70 eura ili 26,8 % ukupno ostvarenih
rashoda. Svi drugi rashodi iznose 82.932,89 eura i €ine 5,6 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 820.017,92 eura,
doprinose na place u iznosu od 133.172,59 eura te ostale rashode za zaposlene u iznosu
od 33.304,06 eura (regres za godisSnji odmor, bozi¢nice, dar za djecu, jubilarne nagrade,
potpore zbog dugotrajnog bolovanja, potpore za smrt uzeg ¢lana obitelji i za novorodenu
djecu). Koeficijenti i osnovica primijenjeni za obracun place zaposlenika za 2023. u skladu
su s propisima. Place se obraCunavaju putem Centraliziranog obracuna pla¢a (COP-a).

Pla¢a, uvecanja place i dodaci na placu uredeni su odredbama Clanaka 45. do 58.
Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine
29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23) (dalje u tekstu: Kolektivni ugovor). Prema odredbi
Clanka 45. Kolektivhog ugovora, plac¢u radnika €ini osnovna placa i dodaci na osnovnu placu.

Osnovnu placu radnika €ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na
koje je rasporeden i osnovice za izraCun place, uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu
radnog staza. Dodaci na osnovnu placu su: stimulacija, dodaci za posebne uvjete rada
(zdravstvenim i nezdravstvenim radnicima u zavodima za javno zdravstvo, za rad s infektima
i drugi), dodaci i uvecanja placa. Osnovica za obracun place od 1. sijeCnja do 31. ozujka
2023. iznosila je 884,39 eura, od 1. travnja do 1. listopada 2023. iznosila je 902,08 eura, a
od 1. listopada 2023. iznosi 947,18 eura.

U 2023. ukupno su odradena 634 sata prekovremenog rada koje je obavilo 19
zaposlenika (zdravstveno i nezdravstveno osoblje), u rasponu od jednog do 164 sata po
zaposleniku godisSnje, Sto je u okviru propisanog ograniCenja godiSnjeg broja sati
prekovremenog rada prema odredbama Zakona o radu (Narodne novine 93/14, 127/17,
98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Materijalni rashodi u iznosu od 390.816,70 eura odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 155.176,37 eura, materijal i energiju u iznosu od 141.053,64 eura, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 36.817,76 eura (naknade za prijevoz na posao i s posla
u iznosu od 22.928,42 eura, sluzbena putovanja u iznosu od 8.755,58 eura te stru¢no
usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 5.133,76 eura), ostale nespomenute rashode u
iznosu od 34.299,03 eura te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od
23.469,90 eura.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za zdravstvene i
veterinarske usluge u iznosu od 42.976,94 eura, usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja
u iznosu od 37.885,23 eura, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 21.469,38 eura,
racunalne usluge u iznosu od 12.973,38 eura te usluge telefona i poste u iznosu od
11.054,91 euro. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju ostvareni su za
rashode za medicinski potrosni materijal u iznosu od 75.079,90 eura, energiju u iznosu od
29.147,23 eura, uredski i ostali materijal u iznosu od 21.163,99 eura te lijekove u iznosu od
6.770,13 eura. U okviru ostalih nespomenutih rashoda vrijednosno znacajniji su rashodi za
provodenje projekta Zdravo biram i nisam sam, za programe PuSenje odbaci, lovu nabaci i
Kreativni i neovisni te ostali rashodi iz projekta u iznosu od 6.596,16 eura, premije osiguranja
u iznosu od 5.017,31 euro, povrat predujma HZZO-u iz 2020. koji se otplacuje obro¢no u
iznosu od 4.770,00 eura i naknade za rad Upravnog vije¢a u iznosu od 4.659,59 eura
(obraCunane prema Odluci Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi o utvrdivanju visine
naknade za rad predsjednika i ¢lanova upravnog vijeCa zdravstvene ustanove iz 2004. u
mjesecnom netoiznosu od 119,45 eura za predsjednika i 92,91 euro za Clanove upravnog
vijeca).

Rashodi za medicinski potroSni materijal odnose se na rashode za potrosni sanitetski
materijal u iznosu od 65.795,81 euro, medicinski materijal u iznosu od 5.045,58 eura te
potrosni laboratorijski materijal u iznosu od 4.238,51 euro. Rashodi za medicinski potrosni
materijal i lijekove evidentiraju se u trenutku nabave na temelju ulaznih raCuna dobavljaca.

Zavod je tijekom 2023. i u prijasSnjim godinama primio besplatne zalihe cjepiva, koje
sluze za obavljanje djelatnosti i za preraspodjelu drugim zdravstvenim ustanovama
(ordinacijama opc¢e medicine i drugima). Prema Planu imunizacije za tekucu godinu,
kvartalno se narucuju cjepiva od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te se vodi pomocna
evidencija narudzbi, distribucije i utroSka cjepiva, s podacima o koli€inama, ali bez
navedenih cijena (vrijednosti). Kontrolu i nadzor nad distribucijom i potroSnjom svih obveznih
cjepiva provodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo, na temelju mjesecnih i godi$njeg
izvjeSca, koje je Zavod u 2023. sastavio i dostavio Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo.

Prema izvjeS¢ima o potrosnji cjepiva za 2023. (osim cjepiva protiv bolesti COVID-19),
pocetno stanje cjepiva na zalihi je 2 946 doza, primljene su 20 262 doze, ukupno je utroseno
(distribucijom krajnjim cjepiteljima i u Zavodu) 20 235 doza, otpisano je 287 doza te se
koncem 2023. na stanju zaliha nalazi 2 686 doza raznovrsnih cjepiva. Prema GodiSnjem
izvieS€u o potrosniji cjepiva protiv bolesti COVID-19, pocCetno stanje cjepiva na zalihi je 3
097 doza, primljeno je 2 140 doza, ukupno je utroSeno (distribucijom krajnjim cjepiteljima i
u Zavodu) 213 doza, otpisano je 5 011 doza, najvec¢im dijelom zbog isteka roka trajanja
(zbrinuto kao infektivni otpad) te se koncem 2023. na stanju zaliha nalazi 13 doza cjepiva
protiv bolesti COVID-19.

Cjepiva protiv bolesti COVID-19 Hrvatski zavod za javno zdravstvo distribuira
Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo prema udjelu broja stanovnika po Zupanijama.
Prema podacima Zavoda, u 2021. utro$eno je 94,7 % zaprimljenih doza cjepiva protiv bolesti
COVID-19, u 2022. ukupno 98,7 %, a u 2023. ukupno 9,9 % zaprimljenih doza. Na
smanjenje utroSka zaprimljenih doza cjepiva utjecao je pad interesa za cijepljenjem, osobito
nakon odluke Vlade Republike Hrvatske iz svibnja 2023. o proglasenju prestanka epidemije
bolesti COVID-19. Redistribuciju viSka cjepiva organizira i koordinira Hrvatski zavod za
javno zdravstvo.

U 2023. i u prijadnjim razdobljima, za promet zalihama cjepiva koje Zavod besplatno
dobiva od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te koristi za obavljanje djelatnosti i
distribuciju drugima, Zavod vodi pomoénu evidenciju o primljenim i utroSenim
koli¢inama/dozama cjepiva.
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Uz dostavu cjepiva Zavod ne dobiva podatke o njihovim vrijednostima od Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo te vrijednost zaliha nije evidentirana u poslovnim knjigama.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 79.890,01 euro, a
odnose se na ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja u iznosu od 67.469,12 eura,
nabavu opreme u iznosu od 11.039,09 eura (vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu
racunala i raCunalne opreme u iznosu od 6.857,29 eura, Celi¢ne boce s ugljicnim dioksidom
za provedbu projekta MOS-Cross2 u iznosu od 1.725,40 eura te medicinskog hladnjaka u
iznosu od 1.228,75 eura) i licenci za raCunalne programe u iznosu od 1.381,80 eura.

Ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja odnose se na ulaganja u radove
energetske obnove vanjske ovojnice zgrade u vlasni$tvu Zupanije koju koristi Zavod u
iznosu od 66.441,43 eura i izradu energetskog certifikata u iznosu od 1.027,69 eura, a
ostvareni su na temelju Sporazuma o sufinanciranju energetske obnove vanjske ovojnice
zgrade Zavoda iz srpnja 2023. Za radove energetske obnove vanjske ovojnice zgrade
postupak javne nabave provela je Zupanija (vlasnik zgrade) u 2022., a izvedeni su u
ukupnom iznosu od 106.985,70 eura.

Ulaganja u nabavu nefinancijske imovine financirana su iz decentraliziranih sredstava
Zupanije za zdravstvene ustanove u iznosu od 74.020,31 euro (za energetsku obnovu
zgrade u iznosu od 67.469,12 eura i racunala u iznosu od 6.551,19 eura), vlastitih sredstava
u iznosu od 3.774,62 eura za nabavu licenci i opreme, fondova Europske unije za opremu
za provedbu projekta MOS-Cross2 u iznosu od 1.725,40 eura te Ministarstva zdravstva u
iznosu od 369,68 eura za opremu za provedbu projekta Zdravo biram i nisam sam.

Visak prihoda nad rashodima tekuée godine iskazan je u iznosu od 50.539,03 eura.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina iznosi 165.723,04 eura (175.695,73 eura
manjak prihoda iz 2022., a 9.972,69 eura viSak prihoda i primitaka preneseni iz prethodnih
godina) te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 115.184,01 euro. Odluku
o raspodjeli rezultata poslovanja Zavoda za 2023. te Plan uravnoteZenja za 2024. donio je
ravnatelj, a usvojilo ih je Upravno vije¢e Zavoda u travnju 2024.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 667.205,60 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.



Tablica broj 4

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
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pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
R;g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 482.547,68 515.648,09 106,9
1.1. | Gradevinski objekti 332.659,67 327.200,77 98,4
1.2. | Postrojenja i oprema 104.650,38 80.937,26 77,3
1.3. | Prijevozna sredstva 26.875,11 22.406,45 83,4
1.4. | Druga nefinancijska imovina 18.362,52 85.103,61 463,5
2. Financijska imovina 177.725,25 151.557,51 85,3
2.1. | Nov&ana sredstva 124.520,28 100.753,32 80,9
Depoziti, jam&evni polozi i
0.2, | Potrazivanja od zaposlenih te 16.816,34 3.279,38 19,5
za viSe plaéene poreze i
ostalo
0.3, | Potrazivanja za prihode 36.388,63 47.524,81 130,6
poslovanja
Ukupno imovina 660.272,93 667.205,60 101,0
3. Obveze 328.565,59 245.332,89 74,7
31, | Obvezezarashode 303.792,88 245.332,89 80,8
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 24.772,71 0,00 -
nefinancijske imovine
4, Vlastiti izvori 331.707,34 421.872,71 127,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 660.272,93 667.205,60 101,0

Vrijednost nefinancijske imovine iznosi 515.648,09 eura, a odnosi se na gradevinske
objekte u vrijednosti od 327.200,77 eura, nematerijalnu imovinu u vrijednosti od 85.103,61
euro, postrojenja i opremu u vrijednosti od 80.937,26 eura te prijevozna sredstva u
vrijednosti od 22.406,45 eura. U okviru nematerijalne imovine iskazana su ulaganja na tudoj
imovini radi prava koriStenja odnosno ulaganja u radove energetske obnove zgrade u
vlasnistvu Zupanije koju koristi Zavod.

Gradevinski objekti u vrijednosti od 327.200,77 eura odnose se na dvije nekretnine u
kojima Zavod obavlja djelatnosti, koje su u vlasnisStvu i suvlasniStvu Zavoda. Zgrada
epidemiologije u vrijednosti od 243.804,56 eura u vlasnistvu je Zavoda, a sagradena je
2013. (na zemlji$tu povrsine od 141 m? u vlasni$tvu Zupanije za koju je osnovano pravo
gradenja na temelju zakljuenog ugovora iz listopada 2011., a pravo gradenja je upisano u
zemljiSnim knjigama u 2013.). Druga nekretnina je u suvlasniStvu Zavoda (etazno
vlasnistvo) povrSine od 119,28 m? u vrijednosti od 83.396,21 euro. Tijekom 2023. nije bilo
stjecanja i otudenja nekretnina. Vrijednost gradevinskih objekata smanjena je u 2023. za
ispravak vrijednosti.

Zavod koristi i zgradu u vlasni$tvu Zupanije povrsine od 759,8 m2, na kojoj su tijekom
2022.12023. obavljani radovi energetske obnove vanjske ovojnice, a Zavod je sufinancirao
energetsku obnovu u ukupnom iznosu od 67.469,12 eura na temelju zakljuCenog
Sporazuma o sufinanciranju energetske obnove vanjske ovojnice zgrade Zavoda iz srpnja
2023. i evidentirao ulaganja u okviru raCuna nematerijalne imovine, na ulaganjima na tudoj
imovini radi prava koristenja.
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Postrojenja i oprema u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na opremu
nabavljenu u projektu MOS-Cross2 u vrijednosti od 42.326,46 eura (info panoi za suzbijanje
komaraca, oprema za nadzor komaraca, boce s plinovima i drugo), racunala i racunalnu
opremu u vrijednosti od 18.242,46 eura te medicinsku i laboratorijsku opremu u vrijednosti
od 12.847,82 eura.

Potrazivanja koncem 2023. iznose 51.335,82 eura, a nakon obraCunanog ispravka
vrijednosti u prethodnim godinama u iznosu od 531,63 eura iznose 50.804,19 eura. Odnose
se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 47.524,81 euro, potrazivanja od
HZZO-a za naknade za bolovanja u iznosu od 1.801,63 eura, predujmove dane
zaposlenicima (kotizacije za stru¢ne skupove) u iznosu od 802,80 eura te potrazivanja za
viSe placene poreze i doprinose u iznosu od 674,95 eura.

Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od HZZO-a za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 28.150,16 eura (potrazivanja po osnovi pruzanja
zdravstvene zastite za provodenje specijalistiCcko-dijagnostiCke zdravstvene zastite za
medicinsku mikrobiologiju s parazitologijom u iznosu od 26.609,02 eura te za provodenje
primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 1.541,14
eura) i za prihode od pruzenih zdravstvenih usluga prema Cjeniku Zavoda (zdravstvene
usluge koje nisu obuhvacene ugovorom s HZZO-om, usluge pruzene osobama koje nisu
zdravstveno osigurane te usluge drugim zdravstvenim ustanovama i pravnim osobama
izvan obveznog zdravstvenog osiguranja) u iznosu od 19.374,65 eura. Prema obveznim
analitickim podacima iz Bilance, dospjela potrazivanja koncem godine iznose 17.082,21
euro ili 33,3 % ukupnih potrazivanja, a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja.
Zavod je proveo mjere naplate slanjem opomena i opomena pred tuzbu. Do konca veljace
2024. naplaéena su potraZivanja u iznosu od 43.891,15 eura ili 85,5 % ukupnih potrazivanja.

Obveze koncem 2023. iznose 245.332,89 eura, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja. U odnosu na stanje po€etkom godine, manje su za 83.232,70 eura ili 25,3 %,
najveéim dijelom zbog smanjenja obveza za predujmove primljene od Zupanije — osnivaca
za provedbu projekta MOS-Cross2 u iznosu od 50.000,00 eura.

Dospjele obveze prema obveznim analitickim podacima iz Bilance koncem 2023.
iznose 2.985,08 eura, za koje je prekoracenje roka placanja preko 360 dana. Odnose se na
obveze za komunalne usluge (vodne usluge) nastale uslijed puknuéa vodovodne cijevi. Na
temelju Sporazuma o priznavanju duga te nacinu pla¢anja na mjesecne rate, koji je Zavod
u svibnju 2023. zaklju€io s trgovackim drustvom za vodoopskrbu, utvrdeno je dugovanje
Zavoda za isporucene vodne usluge na 15. svibnja 2023. u iznosu od 9.507,83 eura, koje
Zavod podmiruje u 12 mjesecnih obroka u iznosu od 792,32 eura pocevsi otplatu od svibnja
2023. Do konca 2023. podmireno je osam obroka, a nepodmirene obveze u iznosu od
3.169,27 eura plac¢ene su do konca travnja 2024.

Nedospjele obveze za rashode poslovanja u iznosu od 242.347,81 euro odnose se na
ostale tekuce obveze u iznosu od 115.515,01 euro, obveze za zaposlene u iznosu od
82.029,61 euro i obveze za materijalne rashode u iznosu od 44.803,19 eura. Vrijednosno
najznacajnije obveze u iznosu od 109.267,38 eura odnose se na obveze za predujmove
primljene od Zupanije za provodenje projekta MOS-Cross2. Zavod je sredstva u iznosu od
159.267,38 eura za provedbu projekta koji se sufinancira iz sredstava Europske unije
osigurao od osnivaéa, Zupanije kao predujam na temelju zaklju¢enog ugovora o osiguranju
sredstava za pretfinanciranje projekta prekogranicne suradnje Interreg IPA CBC Hrvatska —
Srbija Kontrola komaraca u prekograni¢nom podrucju 2.
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U prosincu 2023. nakon primljenih sredstava za provedene aktivnosti iz projekta dio
sredstava vraéen je Zupaniji u iznosu od 50.000,00 eura te koncem 2023. nepodmirene
obveze (za predujmove primljene od Zupanije za provedbu projekta) iznose 109.267,38
eura. U tijeku obavljanja revizije (svibanj 2024.) Zavod je Zupaniji vratio dio predujma u
iznosu od 66.000,00 eura te stanje nepodmirenih obveza koncem svibnja 2024. s navedene
osnove iznosi 43.267,38 eura.

Projekti financirani u 2023.

Zavod je u 2023. provodio projekt MOS-Cross2 sufinanciran iz sredstava Europske
unije kao partner. Projekt je sufinanciran sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR) Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Srbija 2014. — 2020., a trajanje
projekta MOS-Cross2 bilo je od ozujka 2021. do kolovoza 2023. (29 mjeseci). Nositel]
projekta MOS-Cross2 je Nastavni zavod za javno zdravstvo Osjecko-baranjske Zupanije, a
ostali partneri su Zavod za javno zdravstvo Sombor, Zavod za javno zdravstvo PozeSko-
-slavonske zupanije, Fond Evropski poslovi Autonomne pokrajine Vojvodine i Institut za
javno zdravstvo Vojvodine. Ukupni prora¢un projekta MOS-Cross2 iznosi 984.670,78 eura,
od €ega se na iznos potpore bespovratnih sredstava odnosi 836.970,14 eura.

Cilj projekta MOS-Cross2 je poboljSanje javnozdravstvenih usluga u Juznobackom i
Zapadnobackom okrugu te Osjecko-baranjskoj i PoZzesko-slavonskoj Zupaniji u vezi s ranim
otkrivanjem bolesti koje prenose komarci poboljSanjem prekograni¢nog nadzora i kontrole
komaraca. Specifini ciljevi projekta MOS-Cross2 su poboljSanje prekograni¢ne
koordinacije aktivnosti prevencije, nadzora i kontrole komaraca te uspostava sustava ranog
upozoravanja na prisutnost bolesti koje prenose komarci, ucinkovita kontrola populacije
komaraca smanjenjem izvoriSta komaraca i mjerama za kontrolu odraslih jedinki putem
ekoloski prihvatljivog suzbijanja komarca te edukacija javnosti i predstavnika jedinica lokalne
samouprave o suzbijanju komaraca i mjerama za kontrolu komaraca te o opasnostima od
bolesti koje prenose komarci.

Projekt MOS-Cross2 je zavrSen u kolovozu 2023., a postavljeni ciljevi su ostvareni. Za
sudjelovanje u provedbi projekta MOS-Cross2, Zavodu kao partneru ukupno su uplacena
sredstva financirana iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u iznosu od
147.008,89 eura, od toga je u 2022. uplac¢en predujam u iznosu od 21.607,63 eura i u 2023.
sredstva u iznosu od 125.401,26 eura. Sredstva je doznacio nositelj projekta na temelju
zahtjeva za prijenos sredstava.

Ukupni rashodi Zavoda za provedbu projekta MOS-Cross2 ostvareni su u iznosu od
215.343,63 eura, od toga su prihvatljivi troSkovi u iznosu od 147.539,80 eura i neprihvatljivi
troSkovi u iznosu od 67.803,83 eura. Prihvatljivi troSkovi financiraju se bespovratnim
sredstvima Europske unije. Rashodi Zavoda ostvareni u 2023. iznose 15.663,67 eura, a
odnose se na laboratorijske usluge u iznosu od 6.636,14 eura, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja opreme u iznosu od 5.101,60 eura, nabavu sluZzbene odjece u
iznosu od 2.200,53 eura te nabavu opreme (Celicne boce s ugljicnim dioksidom) u iznosu
od 1.725,40 eura. Neprihvatljivi troSkovi u iznosu od 67.803,83 eura financirani su iz vlastitih
sredstava u iznosu od 53.283,81 euro i sredstava Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije u iznosu od 14.520,02 eura, a najvec¢im dijelom odnose se na porez
na dodanu vrijednost sadrzan u nabavljenoj robi i uslugama.
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Javna nabava
Zavod je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi.

Donesen je Plan nabave i Izmjene Plana nabave za 2023., koji su objavljeni na
mreznim stranicama Zavoda te Zavod vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Procijenjena
vrijednost nabave prema lzmjenama Plana nabave iznosi 320.533,48 eura bez PDV-a, a
odnosi se na planirane postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 266.558,19
eura i jedan otvoreni postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od 53.975,29 eura.

Na mreznim stranicama Zavoda objavljen je i Pravilnik o postupku jednostavne nabave
iz sijeCnja 2023. te izjave odgovornih osoba da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je
Zavod u sukobu interesa. Pravilnik o postupku jednostavne nabave za nabavu roba i
usluga cija je procijenjena vrijednost manja od 26.540,00 eura i radova Cija je vrijednost
manja od 66.360,00 eura za koje ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave donio
je, u skladu s odredbama Statuta, ravnatelj Zavoda u sije€nju 2023. Prema Pravilniku,
nabava roba, radova i usluga jednake ili ve€e procijenjene vrijednosti od 2.650,00 eura, a
za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura odnosno za
radove manje od 66.360,00 eura bez PDV-a, postupak se provodi pozivom na dostavu
ponuda od najmanje tri ponuditelja, a poziv se mozZe objaviti i nha mreznim stranicama
Zavoda. Za nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura
izdaje se narudzbenica ili zaklju€uje ugovor s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom
izboru na temelju dostavljene ponude. Propisan je obvezni sadrzaj narudzbenice i tko je
ovjerava, a za nabavu intelektualnih i osobnih usluga te stjecanja nefinancijske imovine
zaklju€uje se pisani ugovor. Utvrdeno je i u kojim slu¢ajevima se poziv na dostavu ponuda
moZze poslati na adresu samo jednom gospodarskom subjektu.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2023., ukupna nabava
roba, radova i usluga iznosi 386.577,82 eura bez PDV-a. U ukupnoj vrijednosti sadrzana je
i zajedniCka nabava energenata u iznosu od 19.787,78 eura (opskrba elektricnom energijom
i plinom), za koje je postupke javne nabave provela Zupanija. Postupcima jednostavne
nabave obuhvacena je nabava usluga u vrijednosti od 191.794,60 eura, roba u vrijednosti
od 122.220,10 eura te radova u vrijednosti od 72.563,12 eura, odnosno ukupno u vrijednosti
od 386.577,82 eura, bez PDV-a. Od toga su jednostavne nabave (roba i usluga) koje su u
vezi s financiranjem iz europskih fondova u iznosu od 15.663,67 eura.

Ustrojena je evidencija o izvrSenju ugovora o nabavi za potrebe ru¢nog unosa
podataka u Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Vodi se evidencija izdanih narudzbenica. Revizijskim postupcima provjereno je
14 postupaka jednostavne nabave koje je proveo Zavod i kojima je nabavljeno roba, radova
i usluga u vrijednosti od 153.896,36 eura ili 39,8 % iskazane vrijednosti nabave prema
podacima iz StatistiCkog izvjeSc¢a o jednostavnoj nabavi za 2023.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 8. veljaCe do 3. prosinca 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zavoda.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

ok ow

<

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
(Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23)

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o ustanovama

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o radu

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18, 33/23 i 114/23)



13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

22

Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o postupku jednostavne nabave (sije€anj 2023.)

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (studeni 2018.)
Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023.

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

Odluka o isplati privremenog dodatka na plaéu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Narodne
novine 65/23)

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Odluka o donoSenju Mreze javne zdravstvene sluzbe

Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u
sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

Statut (listopad 2020. i studeni 2023.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Zavoda.
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Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javna nabava (izmedu ostalog,
obavljena je provjera obraCuna placa i naknada za zaposlene, popisa imovine i obveza,
izlaznih i ulaznih raCuna, prihoda, rashoda, projekata, postupaka javne nabave i izvrSenja
ugovora s HZZO-om). Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Zavoda i pribavijena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je
provedba naloga iz prosle revizije koja je obavljena za 2007.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanije te
javnu nabavu.

1.

1.1.

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Upravno vije¢e donijelo je u studenome 2018. Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, kojim je predvideno 45 radnih mjesta s 83 zaposlenika.
Navedenim Pravilnikom uredena je organizacija i unutarnje ustrojstvo Zavoda,
unutarnja organizacija i djelokrug rada organizacijskih jedinica, sistematizacija radnih
mjesta s potrebnim brojem zaposlenika, imenovanje ravnatelja, zamjenika ravnatelja
te voditelja sluzbi i odjela. Sastavni dio Pravilnika je Katalog poslova koji sadrzi popis
poslova za pojedino radno mjesto i uvjete za njihovo obavljanje.

Koncem 2023. Zavod je imao 38 zaposlenika, to je 45 ili 54,2 % manje u odnosu na
broj zaposlenika predviden sistematizacijom radnih mjesta. Revizijom je provjerena
organizacija rada, djelatnosti i poslovi prema organizacijskim jedinicama te je utvrdeno
da je rad u Zavodu organiziran po svim organizacijskim jedinicama utvrdenim
navedenim Pravilnikom. Medutim, postoji znacajno odstupanje u broju popunjenih
radnih mjesta u odnosu na broj izvrsitelja utvrden Pravilnikom. Znacajnije odstupanje
broja zaposlenih u odnosu na sistematizirani broj zaposlenih odnosi se na Sluzbu za
epidemiologiju u kojoj su sistematizacijom predvidena 24 zaposlenika, a zaposleno je
devet ili 37,5 %, Sluzbu za javno zdravstvo u kojoj je predvideno 13 zaposlenika, a
zaposleno je pet ili 38,5 % te Sluzbu za Skolsku medicinu u kojoj je predvideno 12
zaposlenika, a zaposlena su Cetiri ili 33,3 % sistematiziranog broja zaposlenika. Prema
obrazloZenju odgovorne osobe, do znacajnijeg odstupanja broja zaposlenih u odnosu
na sistematizirani broj zaposlenika, izmedu ostalog, doslo je zato Sto su poslovi za
pojedina sistematizirana radna mjesta obavljani na temelju zaklju€enih ugovora o radu
na odredeno vrijeme i ugovora o djelu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje provesti analizu sistematizacije radnih
mjesta utvrdenih Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta te utvrditi opravdanost odstupanja u odnosu na popunjenost
sistematiziranog broja zaposlenika, odnosno utvrditi potreban broj zaposlenika
koji ¢e osigurati obavljanje poslova iz djelokruga Zavoda.

Planiranje i izvrSenje plana
Upravno vijeCe Zavoda je u studenome 2022. donijelo Financijski plan za 2023. s

projekcijama za 2024. i 2025. Tijekom 2023. donesene su dvije izmjene i dopune
Financijskog plana (u travnju i studenome 2023.).
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Zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana, prihodi su planirani u iznosu od
1.644.860,40 eura, rashodi u iznosu od 1.479.137,36 eura te je planirano pokrice
manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 165.723,04 eura. U srpnju 2023.
Upravno vijeCe usvoijilo je Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana, a u
sijeCnju 2024. usvojilo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2023.
Prihodi su ostvareni u iznosu od 1.510.783,19 eura, rashodi u iznosu od 1.460.244,16
eura te je ostvaren viSak prihoda tekuc¢e godine u iznosu od 50.539,03 eura. Utvrdene
nepravilnosti odnose se na financijski plan i izvrSenje plana te plan tekuceg i
investicijskog odrzavanja.

- Financijski plan i izvrSenje plana

Financijski plan te izmjene i dopune financijskog plana sastoje se od opceg dijela koiji
sadrzi sazetak RaCuna prihoda i rashoda te Racuna financiranja, posebnog dijela koji
se sastoji od plana rashoda i izdataka iskazanih po izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Uz
financijski plan te izmjene i dopune financijskog plana nije sastavljeno obrazlozenje
financijskog plana. PolugodisSnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana i Godisnji
izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2023. sadrze propisane podatke za opCi i
posebni dio, ali uz navedene izvjestaje nije sastavljeno obrazloZenje opceg i posebnog
dijela izvjestaja o izvrSenju financijskog plana.

Odredbama ¢lanaka 33. i 36. Zakona o proracunu, propisano je, izmedu ostalog, da
financijski plan proracunskog korisnika uz opci i posebni dio sadrzi i obrazloZenje
opc¢eg i posebnog dijela financijskog plana. Obrazlozenje opéeg dijela financijskog
plana sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te prenesenog
manjka odnosno viska financijskog plana, a obrazlozenje posebnog dijela financijskog
plana sadrZi obrazloZenje programa koje se daje kroz obrazloZzenje aktivnosti i
projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateSkog planiranja
i godidnjeg plana rada.

Nadalje, odredbama c¢lanka 84. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je
donoSenje obrazlozenja polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog
plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika koje se sastoji od opceg dijela koje
sadrzi obrazlozenje ostvarenja prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te prenesenog
manjka odnosno viska financijskog plana i posebnog dijela koje sadrzi obrazlozenje
izvrSenja aktivnosti i projekata iz posebnog dijela financijskog plana s ciljevima koji su
ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva.

Odredbama Clanaka 30. i 42. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju proracuna i financijskog plana, propisano je, izmedu ostalog, da polugodisniji
i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika sadrzi opCi i
posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjeStaje. PolugodisSnji izvjeStaj sadrzi
obrazlozZenja opc¢eg dijela izvjesStaja o izvrSenju financijskog plana, a godisnji izvjestaj
sadrzi obrazlozenja opc¢eg i posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze uz financijski plan sastaviti obrazloZenje
financijskog plana u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Takoder, nalaze
uz polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana sastaviti
obrazlozenje u skladu s odredbama Zakona o proracunu te Pravilnika o
polugodisnjem i godisSnjem izvjestaju o izvrsenju proracuna i financijskog plana.
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—  Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja

Zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana, rashodi za usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja planirani su u iznosu od 35.123,39 eura, a ostvareni su u
iznosu od 37.885,23 eura.

Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
operativni ciljevi sadrZani su u operativnim planovima (godisnji plan rada, plan nabave,
plan zapoSljavanja, plan investicija, plan tekuceg i investicijskog odrzavanja, plan
provedbe projekata i sli€éno) u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju. Zavod
za 2023. nije donio plan tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata i opreme kojim bi
se utvrdili resursi za njegovu realizaciju. GodiSnjim planovima tekuceg i investicijskog
odrZavanja objekata i opreme, utvrduju se resursi za njihovu realizaciju radi ispunjenja
operativnih ciljeva poslovanja te se utvrduju izvori financiranja, vrste radova i usluga te
prioriteti odrzavanja i ulaganja u objekte i opremu, sa svrhom jednakog razvijanja
pojedinih djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje donosenje godisnjeg (operativhog) plana
tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata i opreme, kojim se trebaju utvrditi
potrebna financijska sredstva za odrzavanje, izvori sredstava, lokacija objekata
i opreme, podaci o postojeéem stanju, opremljenosti, prethodnim ulaganjima te
prioritetima ulaganja.

Racunovodstveno poslovanje

Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o prorac¢unskom racunovodstvu. Knjigovodstvene promjene su u poslovnim
knjigama evidentirane na temelju prethodno ovjerenih i kontroliranih knjigovodstvenih
isprava. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu evidentiranja zaliha za obavljanje
djelatnosti, potrazivanja i izvanbilan¢nih zapisa.

—  Evidentiranje zaliha za obavljanje djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za materijal i sirovine za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 81.850,03 eura. Odnose se na rashode za potrosni
sanitetski materijal u iznosu od 65.795,81 euro, lijekove u iznosu od 6.770,13 eura,
medicinski materijal u iznosu od 5.045,58 eura te potrosni laboratorijski materijal u
iznosu od 4.238,51 euro. Nabava potroSnog sanitetskog materijala, lijekova te
medicinskog i laboratorijskog materijala provodi se mjese¢no prema potrebama svake
organizacijske jedinice. Zavod nabavu i utroSak materijala i sirovina za obavljanje
djelatnosti ne evidentira u glavnoj knjizi na analitiCkim racunima zaliha za obavljanje
djelatnosti te ne vodi analitiCku evidenciju sirovina i materijala po vrsti, koli€ini i
vrijednosti. Rashodi za utroSak materijala i sirovina za obavljanje djelatnosti
evidentiraju se u glavnoj knjizi u trenutku nabave prema ulaznim raCunima dobavljaca,
a ne u trenutku stvarnog utroSka po organizacijskim jedinicama. Popisom imovine i
obveza na koncu godine nije obuhvaceno stanje spomenutih zaliha kako bi se za
vrijednost neutroSenih zaliha umanijili rashodi i evidentiralo stanje zaliha na racunima
kratkotrajne imovine.
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Odredbama ¢lanaka 18. i 29. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, propisano je da je kratkotrajna nefinancijska imovina namijenjena obavljanju
djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kracem od godinu dana, a skupina racuna 06 —
Proizvedena kratkotrajna imovina sadrzi, izmedu ostalog, zalihe za obavljanje
djelatnosti. Odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika utvrdeno je, izmedu ostalog,
da proracun i proracunski korisnici mogu voditi analiticko knjigovodstvo kratkotrajne
nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i
proizvodacke djelatnosti obvezno se vodi analitiCcko knjigovodstvo kratkotrajne
nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti. Odredbama c&lanka 20. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Modificirano
radunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, izmedu ostalog, znaci da se rashodi
priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o pla¢anju, a rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske
imovine priznaju se u trenutku nabave i u visini njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u
djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti,
rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku stvarnog utroska,
odnosno prodaje. Racunovodstveno evidentiranje za 2024. obavlja se prema
odredbama navedenog Pravilnika.

Koncem prosinca 2023. stupio je na snagu Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23), Cije se odredbe u knjigovodstvenim
evidencijama primjenjuju od sije¢nja 2025. Navedenim Pravilnikom je na isti naCin
propisano ustrojavanje i vodenje analitiCkog knjigovodstva kratkotrajne nefinancijske
imovine i primjena modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja kod
priznavanja rashoda za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine u djelatnosti
zdravstva. Odredbom c¢lanka 14. navedenog Pravilnika propisano je kako se
smanjenje zaliha kratkotrajne nefinancijske imovine evidentira na temelju izdatnice u
trenutku utroSka, odnosno prodaje te imovine, a najkasnije na kraju svakog
izvjeStajnog razdoblja u kojem je potroSena, odnosno prodana.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
zaliha materijala, proizvoda i robe po vrsti, kolicini i vrijednosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racéunskom planu.
Takoder, nalaze rashode za materijal i sirovine za obavljanje djelatnosti
evidentirati u poslovnim knjigama u trenutku stvarne potrosnje ili najkasnije na
kraju svakog izvjestajnog razdoblja u kojem je spomenuta imovina potroSena
odnosno prodana, u skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

- Potrazivanja

Potrazivanja koncem 2023. iznose 51.335,82 eura, a nakon obraCunanog ispravka
vrijednosti u prethodnim godinama u iznosu od 531,63 eura iznose 50.804,19 eura. U
odnosu na stanje poCetkom godine, potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
manja su za 2.400,78 eura ili 4,5 %. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja
uiznosu od 47.524,81 euro, potrazivanja od HZZO-a za naknade za bolovanja u iznosu
od 1.801,63 eura, predujmove dane zaposlenicima u iznosu od 802,80 eura te
potrazivanja za viSe plaéene poreze i doprinose u iznosu od 674,95 eura. Zavod
koncem 2023. nije obavljao ispravak vrijednosti potrazivanja.
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Prema analitiCkoj evidenciji potraZivanja od kupaca, dospjela su potrazivanja u iznosu
od 17.082,21 euro. Potrazivanja s rokom dospijeca do jedne godine iznose 12.268,38
eura, a potrazivanja starosti od jedne do tri godine, za koja je trebalo obraCunati
ispravak vrijednosti potraZivanja, iznose 4.813,83 eura.

Prema odredbama Cclanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrZzavaju se u bilan&noj evidenciji
sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu. Zbog
neprovodenja ispravka vrijednosti potrazivanja, u financijskim izvjesStajima,
potrazivanja i vlastiti izvori iskazani su viSe za 2.406,91 euro.

Odredbama clanka 129. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, koji je stupio na snagu koncem prosinca 2023., propisano je, izmedu ostalog,
da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi uzimajuci u obzir: kaSnjenje u naplati
viSe od dvije godine, pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom,
odobrena izuzeca ili oslobodenja od placanja te nepravilnosti zbog kojih se umanjuju
potrazivanja za refundacije od EU sredstava. Ako se s naplatom potrazivanja kasni
viSe od dvije godine i ako je nad duznikom pokrenut stec€ajni i/ili likvidacijski postupak,
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je duzniku rjeSenjem ili
drugim aktom odobreno izuzece ili oslobodenje od placanja potraZivanja, vrijednost
potraZzivanja ispravlja se u iznosu odobrenog izuzeca ili oslobodenja od placanja.
Potrazivanja za pomoéi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU te
potraZivanja za pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava ispravljaju se za vrijednosti
utvrdenih nepriznatih troSkova. Iznimno, Ministarstvo financija — Porezna uprava, moze
utvrditi dodatnu metodologiju i stope ispravka vrijednosti potrazivanja za poreze,
doprinose i druga javna davanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.
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- Izvanbilanéni zapisi

Koncem 2023. u financijskim izvjestajima nisu iskazani izvanbilanéni zapisi. U travnju
i svibnju 2024. utvrdeno je stanje izvanbilancnih zapisa koncem 2023. te evidentirano
u poslovnim knjigama Zavoda u ukupnom iznosu od 188.141,33 eura. Odnose se ha
dana jamstva u iznosu od 85.000,00 eura (Ministarstvu zdravstva za provedbu projekta
Zdravo biram i nisam sam u iznosu od 75.000,00 eura te Pokrajinskom zavodu za sport
i medicinu sporta, Novi Sad za projekt MOS-Cross2 u iznosu od 10.000,00 eura),
potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku u iznosu od 63.082,81 euro (spor
protiv bivSe zaposlenice za naknadu Stete zbog neizvrSenja ugovorene obveze rada),
primljena jamstva po zaklju€enim ugovorima za uredno ispunjenje ugovorenih poslova
u iznosu od 20.572,03 eura te tude imovine dobivene na koriStenje u iznosu od
19.486,49 eura (nabavna vrijednost vozila u operativnom najmu u iznosu od 19.485,49
eura i zgrada koju koristi Zavod u vlasni$tvu Zupanije za koju je obavljeno simboliéno
evidentiranje po jednoj nov€anoj jedinici u iznosu od 1,00 euro). Sastavljene su
pomocne evidencije stavaka izvanbilan¢nih zapisa.

Javna nabava

Zavod je donio Plan nabave i Izmjene Plana nabave za 2023. Ustrojen je Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Na mreznim stranicama Zavoda
objavljen je Pravilnik o postupku jednostavne nabave iz sijeCnja 2023. te izjave
odgovornih osoba da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je Zavod u sukobu
interesa.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na Plan nabave, Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma te postupke nabave.

- Plan nabave

Plan nabave roba, radova i usluga za 2023. donesen je 15. listopada 2022., a Izmjene
Plana nabave 24. travnja 2023. i objavljeni su na mreznim stranicama Zavoda.
Procijenjena vrijednost nabave prema Izmjenama Plana nabave iznosi 320.533,48
eura bez PDV-a. U Planu nabave navedeni su i predmeti nabave Cija je vrijednost
manja od 2.650,00 eura.

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je Plan nabave
za 2023. (s uklju¢enim Izmjenama Plana nabave) u veljaci 2024., odnosno nakon
proteka proracunske godine za koju je donesen. Plan nabave trebao je biti objavljen u
listopadu 2022., a Izmjene Plana nabave u svibnju 2023., odnosno u roku od osam
dana od dono$enija ili promjene.

Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi, plan nabave i sve njegove kasnije
promjene javni narucitelj obvezan je objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoSenja ili
promjene.
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Drzavni ured za reviziju nalaze plan nabave i izmjene plana nabave objaviti u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana
od donosenja ili promjene, u skladu s odredbom Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Zavod vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, ali unos podataka nije azuran. Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ustrojen je u sijeCnju 2021. Podaci u
Registar ugovora ne unose se pravodobno. Do veljace 2024. u Registru ugovora bilo
je upisano (posljednji upis 24. kolovoza 2022.) Sest predmeta nabave za postupke
javne (dva postupka) i jednostavne nabave (Cetiri postupka) u ukupnoj vrijednosti od
693.402,00 kn bez PDV-a.

Registar ugovora aZuriran je tijekom obavljanja revizije (veljaCa i oZujak 2024.) s
podacima u vezi s 48 predmeta nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00
eura za postupke jednostavne nabave provedene tijekom 2020., 2022. i 2023. (do
travnja 2023.), a u Registar ugovora uneseni su i podaci o izvr§enju ugovora. Od
ukupno 48 azuriranih predmeta nabave, 19 predmeta nabave odnosi se na postupke
jednostavne nabave provedene u 2023. na temelju kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi
ili izdane narudzbenice u ukupnom iznosu od 218.325,64 eura bez PDV-a, a podaci
su u Registar ugovora uneseni sa zakasnjenjem duzim od Sest mjeseci.

Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u
registru ugovora navode svi predmeti nabave cCija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 eura. Takoder, prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano
je da je narucitelj obvezan ustroijiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete
nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30
dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma, da je narucitelj obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci te u
sluaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura i azurirati ga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi.

- Postupci nabave

Revizijskim postupcima provjereno je 14 postupaka jednostavne nabave koje je proveo
Zavod i kojima je nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti od 153.896,36 eura ili
39,8 % iskazane vrijednosti nabave prema podacima iz StatisticCkog izvjeS¢a o
jednostavnoj nabavi za 2023. Utvrdene su nepravilnosti kod nabave dijagnostic¢kih
testova, goriva, lijekova i usluga analize voda, za koje su rashodi ostvareni u iznosu
od 60.877,75 eura.
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Za nabavu dijagnostickih testova planiran je postupak jednostavne nabave, a planirana
procijenjena vrijednost nabave utvrdena je u iznosu od 37.852,54 eura. Predmet
nabave podijeljen je u Sest grupa (mikrobioloski, seroloski, ginekoloski te testovi na
droge, alkohol i drugo). Sa Sest odabranih dobavlja¢a zaklju€eni su ugovori o nabavi
do konca 2023. u ukupnoj vrijednosti od 44.048,34 eura bez PDV-a nakon provedenog
postupka jednostavne nabave pozivom na dostavu ponuda po grupama i objavom
poziva na mreznim stranicama Zavoda. Rashodi za nabavu dijagnostickih testova
ostvareni su u iznosu od 39.875,09 eura. Odredbom c¢lanka 12. Zakona o javnoj
nabavi, izmedu ostalog, propisano je da je narucCitelj obvezan primijeniti odredbe
navedenog Zakona za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od 26.540,00 eura i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 66.360,00 eura.
S obzirom na procijenjenu i ugovorenu vrijednost nabave robe vecu od 26.540,00 eura
trebalo je planirati i provesti propisani postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu roba procijenjene vrijednosti veée od
26.540,00 eura provesti propisani postupak javne nabave roba, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nabava goriva u vrijednosti od 8.626,98 eura, lijekova u vrijednosti od 3.853,99 eura
te usluga analize voda (otpadnih voda) u vrijednosti od 4.205,33 eura, odnosno u
ukupnoj vrijednosti od 16.686,30 eura (bez PDV-a) provedena je izravnim
ugovaranjem s jednim dobavljatem odnosno izvrSiteliem usluge, bez provodenja
propisanog postupka jednostavne nabave. Ukupni rashodi za navedene predmete
nabave ostvareni su u iznosu od 21.002,66 eura. Nabava goriva obavljana je na
temelju zaklju¢enog ugovora iz 2021. prema maloprodajnim cijenama na dan kupnje,
uz koriStenje kreditne kartice goriva za svako vozilo te mjesec¢ni obracun i izdavanje
racuna. U ugovoru o nabavi navedena je primjena do konca 2021., a novi ugovor nije
zaklju€en odnosno nije proveden postupak nabave. Lijekovi i laboratorijske usluge
ispitivanja voda nabavljene su na temelju izdanih narudzbenica, koje su ispostavljale
sluzbe Zavoda. Prema odredbama Pravilnika o postupku jednostavne nabave, za
nabavu roba i usluga jednake ili vecCe vrijednosti od 2.650,00 eura, a manje od
26.540,00 eura provodi se postupak pozivom na dostavu ponuda od najmanje tri
ponuditelja, a poziv se moze objaviti i na mreznim stranicama Zavoda. Pripremu i
provedbu postupaka jednostavne nabave provode ovlasteni predstavnici Zavoda koje
imenuje ravnatelj donoSenjem odluke o pokretanju postupka nabave, a najmanje jedan
ovlasteni predstavnik mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne nabave.
Nakon prikupljenih ponuda sastavlja se zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda
te dostavlja prijedlog ravnatelju za donoS$enje odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja. S odabranim ponuditeljem zaklju€uje se ugovor o nabavi ili se nabava
obavlja putem narudzbenica.

Drzavni ured za reviziju nalaze za nabavu goriva, lijekova te usluge analize vode
procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura provodenje postupaka
jednostavne nabave u skladu s odredbama Pravilnika o postupku jednostavne
nabave.

Zavod u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeSCa o obavljenoj reviziji.



