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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zavoda za javno zdravstvo Sisacko-
-moslavacke Zupanije (dalje u tekstu: Zavod) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zavoda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr§enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javha
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Zavoda za 2023.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je zdravstvena ustanova za obavljanje javnozdravstvene djelatnosti na podrucju
SisaCko-moslavacke Zupanije. Osniva¢ Zavoda je Sisacko-moslavacka Zupanija (dalje u
tekstu: Zupanija). U skladu s propisima upisan je u sudski registar Trgovackog suda u
Zagrebu te u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Sjediste Zavoda je u
Sisku, Ulica kralja Tomislava 1.

U 2023. te ranijih godina (nakon potresa u prosincu 2020.), Zavod je obavljao
djelatnost u zgradi i kontejnerima u Sisku, Gajeva 1a, Teslina 10 i Ladarska 29 (skladisni
prostor). Od travnja 2024. djelatnost obavlja u poslovnim prostorijama u zgradi na adresi
sjediSta u Sisku (obnovljena zgrada nakon potresa), osim Odsjeka za mentalno zdravlje,
prevenciju i izvanbolni¢ko lijeCenje ovisnika i Odsjeka za dezinfekciju, dezinsekciju i
deratizaciju koji djelatnost i nadalje obavljaju u poslovnim prostorijama u zgradi u Sisku,
Gajeva 1a. Pojedine sluzbe, osim u sjediStu, obavljaju djelatnost i u Kutini, Novskoj, Petrinji,
Glini, Topuskom i Popovaci (pojedine ili sve dane u tjednu). Poslovni prostori su koristeni na
temelju ugovora o zakupu i ugovora o koristenju bez placanja zakupnine (naknade) uz
podmirenje troSkova reZija, osim dva poslovna prostora u Sisku (Teslina 10 i Ladarska 29)
i poslovne prostorije u Topuskom za koje je ugovorena i placana mjeseCna zakupnina.

Zavod obavlja djelatnost na temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), Zakona o ustanovama (Narodne
novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22), Statuta i drugih
op¢ih akata.

Do rujna 2023. na snazi je bio Statut iz veljaCe 2020., a od rujna 2023. na snhazi je novi
Statut koji je Upravno vije¢e donijelo u kolovozu 2023. i na koji je osniva¢ dao suglasnost.
Novi Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 33/23). Statutom su utvrdeni djelatnost, pravni polozaj,
zastupanje i predstavljanje, unutarnji ustroj, tijela Zavoda, opc¢i akti, imovina, javnost rada,
poslovna i profesionalna tajna, nadzor te druga pitanja vazna za obavljanje djelatnosti i
poslovanje. Prema odredbama navedenog Statuta, Zavod na razini Zupanije obavlja
djelatnosti epidemiologije zaraznih bolesti te kroni¢nih nezaraznih bolesti, javnog zdravstva,
promicanja zdravlja, zdravstvene ekologije, mikrobiologije, Skolske i adolescentne medicine,
mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti na podruéju Zupanije te poslove koji proizlaze iz
navedenih djelatnosti. Djelatnost medicine rada i sporta na podrugju Zupanije u djelokrugu
je Doma zdravlja Sisacko-moslavacke Zupanije.

Prema Statutu radi obavljanja djelatnosti u Zavodu su ustrojene sljedece
organizacijske jedinice: Sluzba za epidemiologiju, Sluzba za medicinsku mikrobiologiju i
parazitologiju, Sluzba za Skolsku i sveudiliSnu medicinu, Sluzba za zdravstvenu ekologiju i
Sluzba za financijske, kadrovske i opCe poslove. Manje organizacijske jedinice unutar sluzbi
i njihov djelokrug rada te radna mjesta i broj sistematiziranih zaposlenika u 2023. su bili
pobliZze uredeni Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2010.
I njegovim izmjenama (14 izmjena, od kojih su posljednje bile u prosincu 2023.). Koncem
kolovoza 2024. donesen je novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta.
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Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti Zavoda su prihodi od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), drZzavnog i Zupanijskog proracuna, vlastiti
prihodi i drugi izvori. Zavod je u sustavu poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV)
za prihode koje ostvaruje na trZistu obavljanjem usluga iz djelatnosti zdravstvene ekologije
i epidemiologije.

Tijela Zavoda su: Upravno vijeCe, Ravnatelj, Struéno vije¢e, Strucni kolegij, Eticko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove te Povjerenstvo za kvalitetu.

Upravno vijeCe u sastavu od pet ¢lanova (tri predstavnika osnivaca i dva predstavnika
radnika) upravljalo je radom Zavoda do rujna 2023. Zakonom o0 Izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenoj zastiti broj ¢lanova Upravnog vije¢a povecan je s pet na sedam
Clanova (Cetiri predstavnika osnivaCa, dva predstavnika radnika i jedan predstavnik
Republike Hrvatske). Zupanija je svog predstavnika (Setvrti ¢lan) u Upravno vijeée
imenovala u rujnu 2023., a Vlada Republike Hrvatske imenovala je predstavnika u ozujku
2024. Mandat ¢lanova Upravnog vijeca traje Cetiri godine. Upravno vijeCe, izmedu ostalog,
donosi program rada i razvoja te nadzire njegovo izvrSenje, donosi financijski plan, zavrsni
racun i druge opcée akte, odluCuje o nabavi i prodaji dugotrajne imovine i raspolaganju
pokretninama te o izvodenju investicijskih radova, investicijskog i teku¢eg odrzavanja Cija je
pojedinacna vrijednost ve¢a od 13.270,00 eura, a ne prelazi iznos od 39.815,00 eura. Uz
suglasnost osnivaca donosi Statut, odlu€uje o raspolaganju nekretninama, zaduzivanju,
nabavi i prodaji dugotrajne imovine i raspolaganju pokretninama te o izvodenju investicijskih
radova, investicijskog i tekuceg odrzavanja Cija je pojedinacna vrijednost veca od
39.815,00 eura.

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Zavod te
je odgovoran za zakonitost rada. U 2023. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je Inoslav
Brkic, dr. med. spec. epidemiologije. Ravnatelj ima zamjenika i pomoc¢nika za kvalitetu.

Stru€no vije€e je savjetodavno tijelo ravnatelju koje, izmedu ostalog, raspravija i
odlucuje o pitanjima iz podrucja strucnog rada Zavoda te daje Upravnom vijeCu i ravnatelju
misljenja i prijedloge u vezi s organizacijom rada i uvjetima za razvoj zdravstvene djelatnosti.
Imenuje ga ravnatelj i Cine ga najmanje voditelji organizacijskih jedinica Zavoda Kkoji
obavljaju zdravstvenu djelatnost. Struc€ni kolegij je tijelo u sluzbama Zavoda koje obavljaju
zdravstvenu djelatnost, razmatra pitanja iz podrugja struénog rada te djelatnosti. Clanovi
stru¢nog kolegija su imenovani po sluzbama i to od tri do osam ¢lanova (zaposlenika) iz
svake sluzbe. EtiCko povjerenstvo je tijelo koje osigurava obavljanje djelatnosti Zavoda na
nacelima medicinske etike i deontologije. Imenuje ga Upravno vijece i ima pet ¢lanova i pet
zamjenika €lanova. Povjerenstvo za lijekove imenuje Upravno vijece i €ini ga pet Clanova iz
redova specijalista doktora medicine. Povjerenstvo za lijekove, izmedu ostalog, koordinira
aktivnosti u vezi s prijavama nuspojava lijekova i medicinskih proizvoda nadleznom tijelu,
prati potronju i predlaze mjere za racionalnu uporabu lijekova i medicinskih proizvoda te
prati rezistenciju antimikrobnih lijekova. Prema obrazlozenju Zavoda, Zavod ne provodi
klini¢ko ispitivanje lijekova i medicinskih proizvoda, ne koristi lijekove s liste posebno skupih
lijekova ni lijekove koji nisu utvrdeni listom lijekova HZZO-a. I1zvijeS¢a o svom radu za 2023.
navedeno povjerenstvo je dostavljalo Ravnatelju, a za 2024. i Upravnom vijecu u skladu s
propisima. Povjerenstvo za kvalitetu, izmedu ostalog, nadzire kvalitetu zdravstvene zastite
te osigurava provodenje propisa iz podrucja kvalitete zdravstvene zastite, vodi registar
zdravstvene ustanove o nezeljenim ishodima lijeCenja te provodi kontrolu kvalitete
medicinske dokumentacije. Imenuje ga Upravno vijece i ima najmanje pet ¢lanova. lzvijeS¢a
o svom radu za 2023. navedeno povjerenstvo je dostavljalo Ravnatelju te putem sluzbene
aplikacije nadleznom ministarstvu u skladu s propisima.
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Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizirano je
70 radnih mjesta sa 128 izvrsitelja, od ¢ega 28 radnih mjesta sa 72 zdravstvena zaposlenika,
22 radna mjesta s 23 nezdravstvena i 20 radnih mjesta s 33 administrativno-tehnicka
zaposlenika. Koncem 2022. u Zavodu je bilo 89 zaposlenika, od kojih 51 zdravstvenih, 23
administrativno-tehni¢kih i 15 nezdravstvenih zaposlenika. Koncem 2023. bilo je 84
zaposlenika, od kojih 46 zdravstvenih (42 na neodredeno i 4 na odredeno radno vrijeme),
23 administrativno-tehnickih i 15 nezdravstvenih zaposlenika. Radna mjesta zdravstvenih
zaposlenika popunjena su 63,9 %, radna mjesta administrativno-tehnickih zaposlenika
69,7 %, a radna mjesta nezdravstvenih zaposlenika 65,2 % u odnosu na sistematizirana.

Minimalni normativi i standardi u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke
opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti kojima moraju udovoljavati zdravstvene
ustanove odredeni su Pravilnikom o normativima i standardima za obavljanje zdravstvene
djelatnosti (Narodne novine 52/20). Zavodi su morali uskladiti svoj rad u pogledu radnika s
odredbama navedenog Pravilnika do 7. svibnja 2021., a u pogledu medicinsko-tehnitke
opreme u roku od tri godine od dana stupanja na snagu Pravilnika, odnosno do 7. svibnja
2023. Prema obrazlozenju Zavoda zgrade u kojima se obavljala djelatnost Zavoda u Sisku,
Petrinji i Glini uniStene su u potresu 29. prosinca 2020. U dva obnovljena prostora, u Sisku
i Glini, Zavod se vratio u 2024. te je u tijeku priprema dokumentacije potrebne za uskladenje
minimalnih normativa i standarda u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme
s navedenim Pravilnikom.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Zavodu.



Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Zavodu

Redni . . Indeks
broj Naziv pokazatelja 2022. 2023. (3/2)
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+41.2.+1.3.+1.4.) 89 84 94,4
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 46 42 91,3
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 46 42 91,3
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 0 0 -
1.2. Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 5 4 80,0
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 23 23 100,0
1.4. Nezdravstveni djelatnici * 15 15 100,0
15 Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s 38 37 97.4
HZZ0O-om
1.6. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 47 45 95,7
17 Broj dje!atnlka koji se fmanutg iz u9_0\2/ora s 4 > 50,0
Hrvatskim zavodom za zapoS$ljavanje
m Primarna ;draygtvena zastita — ukupno 12 10 84.6
ugovoreni broj timova
Higijensko-epidemiolo$ka zdravstvena zastita3
L — broj stanovnika 172 439 4 4 100,0
2 Zdravstvena zastita Skolske djece i studenata* 5 3 60.0
) — broj 8kolske djece i studenata 14 363 '
3. Javno zdravstvo 1 1 100,0
4 Zd_ravstv_ena zastita mentalnog zdravlja i prevencije 2 > 100,0
ovisnosti
m Specijalisticko-dijagnosti¢ka zdravstvena zastita 3 3 100,0

— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicinska mikrobiologija s parazitologijom 3 3 100,0

djelatnici Sluzbe za zdravstvenu ekologiju i Sluzbe za Skolsku i sveuciliSnu medicinu (tehnicari, inZenjeri kemije, inZenjeri prehrambene
tehnologije, biolog, socijalni radnik, psiholog)

2 pripravnici

% u djelatnosti higijensko-epidemioloske zdravstvene zastite ugovoren je jedan lije¢nik epidemiolog za sluzbu pripravnosti

4 do sredine sije¢nja 2023. bilo je ugovoreno pet timova, od sredine sije¢nja 2023. &etiri tima, a od studenoga 2023. tri tima

Prema Mrezi javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i
20/18), za 2023. utvrden je 21 tim u Zavodu (17 u primarnoj zdravstvenoj zastiti i Cetiri u
specijalisticko-dijagnostickoj zdravstvenoj zastiti). PoCetkom 2023. bilo je ugovoreno 15
timova, a koncem 2023. je bilo ugovoreno 13 timova odnosno osam manje od utvrdenih
navedenom Mrezom (po jedan tim manje ugovoren je u Djelatnosti higijensko-
-epidemioloSke zdravstvene zastite, Djelatnosti javnog zdravstva te Djelatnosti medicinske
mikrobiologije s parazitologijom, Cetiri tima su manje ugovorena u Djelatnosti zdravstvene
zastite Skolske djece i studenata dok tim u Djelatnosti zdravstvene ekologije nije ugovoren).
Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 32/19) utvrden
je jedan lijeCnik epidemiolog koji ¢e obavljati sluzbu pripravnosti u djelatnosti higijensko-
-epidemioloSke zdravstvene zastite koji je i ugovoren, a sluzbu pripravnosti na razini
Zupanije obavljaju &etiri lijeénika naizmjeniéno. Poslove zdravstvene ekologije, za koje s
HZZO-om nije ugovoren tim, obavlja Sluzba za zdravstvenu ekologiju, a financiraju se od
obavljanja usluga na trzi$tu i iz proraduna Zupanije (Zupanijski program mjera zastite
pucCanstva). Mrezom javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 49/24) za 2024. utvrden je
21 tim, odnosno isti broj timova kao prema prethodno vazecoj Mrezi javne zdravstvene
sluzbe.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru (Narodne novine
42/16 1 77/19).

Prema odredbi Clanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Obuhvacéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Zavoda utvrdeni su pravilnicima i procedurama
Zavoda. U 2023. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o radu, Pravilnik o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o jednostavnoj nabavi,
Pravilnik o unutarnjem nadzoru, Pravilnik o koriStenju sluzbenih mobilnih uredaja, Pravilnik
o koristenju sluzbenih raCunala, Pravilnik o zastiti osobnih podataka i Pravilnik o postupku
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanju povjerljive osobe. Donesen je registar
rizika te pisane procedure i upute kojima su detaljnije razradeni kljuCni procesi u vezi sa
stvaranjem ugovornih obveza, zaprimanjem i provjerom raCuna te pravovremenim
placanjem, naplatom prihoda, izdavanjem i obracunom putnih naloga te blagajnickim
poslovanjem (Uputa izdavanja i obraCunavanja putnih naloga, Procedura blagajni¢kog
poslovanja, Procedura stvaranja ugovornih obveza, Procedura zaprimanja raCuna, njihove
provjere i pravovremenog plac¢anja, Procedura naplate prihoda). Zavod posluje preko
vlastitog Ziroraduna, a programsku podrsku riznice Zupanije koristi za planiranje i ostvarenje
financijskih sredstava.

Zavod provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Ravnatelj je za 2023. sastavio i u propisanom roku Zupaniji dostavio Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (Obrazac 1.b) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. te lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za 2022. Utvrdene slabosti i nepravilnosti na temelju popunjenog Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti odnose se na podrucje javne nabave i upravljanja imovinom.
Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za narednu godinu utvrdene su potrebne
aktivnosti, oCekivani rokovi otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe odgovorne za
njihovo otklanjanje.
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Za otklanjanje nepravilnosti u podrucju javne nabave je navedeno da ¢e u registru
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma aZzurirati podatke prema propisima o javnoj
nabavi (oCekivani rok otklanjana nepravilnosti sijeanj 2024.), za podrucje upravljanja
imovinom da ¢e za nekretnine koje su navedene u popisu imovine Zavoda, a u zemljiSnim
knjigama su u vlasni$tvu Zupanije (osnivaéa) i za koje nisu rije$eni imovinsko-pravni odnosi
poduzeti aktivnosti za prijenos i uknjizbu prava vlasniStva, a za nekretnine za koje nije
utvrdena namjena ili nisu u funkciji (stradale u potresu) provesti ¢e se obnova (o€ekivani rok
otklanjanja nepravilnosti prosinac 2024.).

Etickim kodeksom koji je objavlien na mreznim stranicama Zavoda utvrdena su
temeljna etiCka nacela kojih su se zaposlenici obvezni pridrzavati odnosno nacela i pravila
dobrog ponasanja u profesionalnim i meduljudskim odnosima. Zavod je imenovao eticko
povjerenstvo od pet €lanova i pet zamjenika ¢lanova te povjerenika za etiku. U 2023. nije
bilo prijava nepravilnosti ni prituzbi na neeti¢no ponasanje zaposlenika.

Imenovana je povjerljiva osoba i zamjenik povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje
nepravilnosti koja je zaduzena zaprimati obavijesti o nepravilnostima, bez odgode poduzeti
radnje iz svoje nadleZznosti za za$titu prijavitelja, poduzeti radnje radi ispitivanja nepravilnosti
te obavljati ostale propisane zadace. U 2023. nije bilo prijava nepravilnosti.

Upravno vije¢e donijelo je u veljac¢i 2012. Pravilnik o unutarnjem nadzoru u Zavodu
kojim je ureden nacin provodenja unutarnjeg nadzora, tijela za provodenje nadzora, njihov
nacin i djelokrug rada i vrste unutarnjeg nadzora (redoviti odnosno kontinuirani nadzor,
periodi€ni nadzor i izvanredni nadzor). Redoviti odnosno kontinuirani nadzor se obavlja kroz
krace vremensko razdoblje (tiedno, mjesecno, tromjesec¢no), a obavljaju ga voditelji
organizacijskih jedinica i to nad radom odsjeka jednom mjese¢no, a nad radom sluzbe
jednom u tri mjeseca. Periodi¢ni nadzor (dva puta godi$nje) i izvanredni nadzor nad radom
organizacijskih jedinica Zavoda i zdravstvenih zaposlenika obavlja komisija za unutarniji
nadzor (tri ¢lana) koju imenuje ravnatelj na vrijeme od Cetiri godine. Sastavljen je godisnji
plan i program rada komisije za unutarnji nadzor za 2023., te je dostavljen Ministarstvu
zdravstva u propisanom roku. U skladu s GodisSnjim programom provedbe unutarnjeg
nadzora, navedena komisija je provela u 2023. unutarnji nadzor o ¢emu su sastavljena
izvijeSc¢a koja su dostavljana Upravnom i Struénom vije¢u. Unutarnjim nadzorom u 2023.
nisu utvrdene nepravilnosti.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Zavod nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju. Na temelju Suglasnosti na nacin uspostave unutarnje
revizije, koju je donijelo Ministarstvo financija u veljaéi 2018., Zupanija je u oZujku 2018.
donijela Odluku o osnivanju Zajednicke jedinice za unutarnju reviziju u podruc¢ju zdravstva
Zupanije, kojom je odredeno da ée Zajednicka jedinica za unutarnju reviziju u podrugju
zdravstva provoditi unutarnju reviziju za zdravstvene ustanove na podrugju Zupanije. U
veljadi 2023. zdravstvene ustanove na podrudju Zupanije zakljugile su sporazum, kojim je,
izmedu ostalog, uredena provedba poslova unutarnje revizije te ovlasti, odgovornosti i
izvjeScivanje o provedbi revizije. U 2023. i prethodnih godina u Zavodu nije obavljana
unutarnja revizija.

U 2023. nije provedena kontrola HZZO-a. Prema dostavljenom izvijeS¢u redovna i
sveobuhvatna kontrola je provedena u 2018. Predmet kontrole je bila kontrola postivanja
ugovornih obveza u 2018. i to do kolovoza 2018. IzreCena je jedna mjera, opomena za
povredu i dan zahtjev (Zavod na raCunima za provedenu zdravstvenu zastitu moze
obracunati isklju€ivo ugovorene te stvarno provedene postupke).
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U skladu s odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22) Zavod je na svojim mreznim stranicama objavio, izmedu
ostalog, opce akte, financijske izvjestaje s biljeSkama, financijski plan i program rada te
njihovo izvrSenje, natjeCajnu dokumentaciju za radna mjesta i odluke o odabiru kandidata,
kontakte zaposlenih, osobe za informiranje i prijavu nepravilnosti, obavijesti pacijentima,
podatke o troSenju sredstava te druga priop¢enja za javnost. Imenovana je osoba za zastitu
osobnih podataka i sluzbenik za informiranje. Sastavljeno je te je u propisanom roku
predano nadleznom tijelu GodiSnje izvjeSCe o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama za 2023. Prema navedenom lzvijeScu bilo je pet zahtjeva za pristup
informacijama.

Zavod koristi informatiCke programe u okviru kojih su uspostavljeni integrirani poslovni
aplikacijski sustavi za raCunovodstveno-financijsko poslovanje, skladiSno i materijalno
knjigovodstvo te ispostavljanje raCuna, zdravstveno i uredsko poslovanje, informacijski
sustav kojeg koriste ordinacije Skolske i sveuciliSne medicine za preventivho odgojne mjere
za zdravstvenu zastitu djece i studenata. Nadalje, koristi informacijski sustav za evidenciju
cijepljenja te zajedniCki nacionalni program za narudzbu i distribuciju cjepiva i program za
Sluzbu za medicinsku mikrobiologiju i parazitologiju s povezivanjem na centralni upravljacki
sustav. Za planiranje i ostvarenje financijskih sredstava Zavod koristi dio informacijskog
sustava riznice Zupanije, a pla¢a se obradunava putem Centraliziranog obraduna plaéa
(COP). U ambulantama Skolske i sveuciliSsne medicine za djelatnost preventivno-odgojne
mjere za zdravstvenu zastitu Skolske djece i studenata te u Sluzbi za medicinsku
mikrobiologiju i parazitologiju (za zaprimanje uputnica i izdavanje nalaza) koristi Centralni
zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske (CEZIH).

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan Zavoda za 2023. usvojilo je Upravno vije¢e u prosincu 2022. Sastoji
se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedecCe dvije godine. Tijekom 2023.
doneseno je sedam izmjena i dopuna financijskog plana. Financijskim planom planirani su
prihodi u iznosu od 3.475.944,00 eura, rashodi u iznosu od 3.767.934,00 eura te je planirano
koriStenje viSka prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu od 291.990,00 eura. Zadnjim
lzmjenama i dopunama Financijskog plana, koje su donesene u prosincu 2023., prihodi su
planirani u iznosu od 3.413.773,29 eura, Sto je 62.170,71 eura ili 1,8 % manje od planiranih
Financijskim planom, rashodi u iznosu od 4.135.322,78 eura, $to je 367.388,78 eura ili
9,8 % viSe od planiranih Financijskim planom te je planirano koristenje cjelokupnog viSka
prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu od 721.549,49 eura. Vrijednosno znacajnije
povecanje u odnosu na Financijski plan odnosi se na rashode za zaposlene za
329.449,55 eura ili 17,6 % i rashode za nabavu nefinancijske imovine za 56.021,39 eura ili
21,3 %. Podaci iz Financijskog plana Zavoda za 2023. uskladeni su s podacima iz proraCuna
Zupanije za 2023.

Vrijednosno znacajniji prihodi planirani su iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 2.097.236,00 eura ili 61,4 % te od prodaje proizvoda
i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija (vlastiti prihodi) u iznosu od 839.836,90 eura
ili 24,6 % ukupno planiranih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za
zaposlene u iznosu od 2.232.306,55 eura ili 54,0 %, materijalne rashode u iznosu od
1.571.227,42 eura ili 38,0 % te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
319.168,39 eura ili 7,7 % ukupno planiranih rashoda.
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Prema projekcijama za sljedece dvije godine, za 2024. i 2025., planirani su prihodi i
rashodi u iznosu od 3.626.226,00 eura.

Financijski plan za 2023. i njegove izmjene sadrze opc€i i poseban dio te obrazloZzenje
opc¢eg i posebnog dijela. ObrazloZenje opceg dijela Financijskog plana za 2023. sadrzi
obrazlozenje prihoda i rashoda te podatak o prijenosu viska prihoda iz prethodnih godina.
ObrazloZenje posebnog dijela sadrzi obrazloZzenje programa dano kroz obrazlozenje
aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjeSnosti iz godiSnjeg plana rada.
Dana je procjena potrebnih sredstava za program unaprjedenja i o€uvanja zdravlja, program
javnih potreba u zdravstvu i program minimalni financijski zdravstveni standard.

Upravno vijeCe je u ozujku 2023. usvojilo Plan rada i plan razvoja Zavoda za 2023.,
koji sadrzi opis plana rada i razvoja po djelatnostima Zavoda te ostale ciljeve i zadatke koji
se odnose na rad i razvoj Zavoda. Navedenim Planom rada i planom razvoja Zavoda
planirana je nabava, rekonstrukcija i modernizacija medicinske opreme, nabava
informati¢ke opreme i nabava novih vozila radi pove¢anja mobilnosti i dostupnosti Sluzbe
za epidemiologiju. Nadalje, planirano je pracenje kretanja zaraznih bolesti i njihov nadzor,
povecanje broja pregleda osoba pod zdravstvenim nadzorom, monitoring nad provedbom
mjera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te monitoring nad aktivnosti prirodnih zarista,
stru¢ni nadzor nad populacijom komaraca, provedba nacionalnih programa ranog otkrivanja
raka dojke i raka debelog crijeva, sistematski pregledi i cijepljenja djece, prevencija bolesti
ovisnosti kod djece i mladezi te druge aktivnosti.

Upravno vijece je u veljaCi 2024. usvojilo I1zvijeS¢e o radu ravnatelja i Godisniji izvjestaj
o izvrSeniju financijskog plana za 2023. Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za
2023. sadrzi propisane podatke i obrazloZenja za opéi i posebni dio.

Takoder, Upravno vije¢e je u veljaCi 2024. usvojilo i GodiSnje izvjeSée o radu i
financijskom poslovanju Zavoda za 2023., koje sadrzi: IzvijeS¢e o financijskom poslovanju
(pokazatelje financijskog poslovanja, obrazloZenje pokazatelja i financijskog rezultata,
odstupanje planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda te analiticki prikaz prihoda, rashoda,
potrazivanja i obveza), lzvijeS¢e o provedenim aktivhostima po djelatnostima te podatke o
broju djelatnika u odnosu na prethodnu godinu uz kvalifikacijsku i obrazovnu strukturu.
Prema podacima Zavoda ostvareni su planirani ciljevi iz Plana rada i razvoja Zavoda za
2023. Prema lzvjeS¢u o financijskom poslovanju Zavoda, prihodi su u 2023. ostvareni u
iznosu od 2.923.362,45 eura, Sto je 490.410,84 eura ili 14,4 % manje od planiranih. Rashodi
su ostvareni u iznosu od 2.899.823,21 euro $to je 1.235.499,57 eura ili 29,9 % manje od
planiranih. Ostvaren je viSak prihoda u iznosu od 23.539,24 eura. Prihodi su ostvareni manje
najve¢im dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od testiranja na COVID-19 na temelju
ugovora s HZZO-om, a rashodi zbog manjih rashoda za nabavu laboratorijskog materijala
za testiranje na COVID-19.
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Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjesStaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje). Dostavljeni su Ministarstvu financija u
propisanom roku i objavljeni na mreznim stranicama Zavoda.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.923.362,45 eura, $to je 635.061,66 euraili 17,8 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su
ostvareni prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za
627.671,80 eura ili 25,5 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 254.393,25 202.745,24 79.7
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 54,64 162,49 297,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 197.430,47 144.089,77 73,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4. pruzenih usluga, prihodi od donacija 648.418,52 744.846,52 1149
te povrati po protestiranim jamstvima
Prihodi iz nadleznog proracuna i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih obveza 2.457.750,84 1.830.079,04 74,5
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 281,64 1.393,16 4947
7 _Prihqdi od prodaje nefinancijske 94.75 46.23 488
imovine
Ukupni prihodi 3.558.424,11 2.923.362,45 82,2

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi iz nadleZznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.830.079,04 eura ili 62,6 % te prihodi od pruzenih
usluga u iznosu od 744.846,52 eura ili 25,5 % ukupno ostvarenih prihoda.
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Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 202.745,24 eura. Odnose se na sredstva iz Interreg IPA Programa
prekograni¢ne suradnje Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2014. — 2020. u iznosu
od 109.582,79 eura za provedbu projekta Javnozdravstvena spremnost za epidemije i
vanredne situacije koje prelaze granice drzave (ERI-Health), prihod od Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje za podmirenje potpore za pripravni$tvo u javnim sluzbama u iznosu od
38.526,96 eura, sredstva Ministarstva zdravstva za provedbu projekta Kako reci ovisnosti
ne (KRON) u iznosu od 33.180,70 eura temeljem Ugovora o dodjeli financijskih sredstava
zaklju€enog izmedu Ministarstva zdravstva i Zavoda u ozZujku 2023. te na refundaciju
nov€anih sredstava isplacenih za sudske presude za razliku place zbog neuvecanja
osnovice za 6,0 % u 2016. u javnim sluzbama u iznosu od 21.454,79 eura. Sredstva u iznosu
od 109.582,79 eura ostvarena su temeljem zakljuCenog ugovora izmedu Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova Europske unije i JZU Instituta za javno zdravstvo Republike
Srpske (vodeci partner u projektu) iz sije€nja 2021. i dodatka navedenom ugovoru iz oZujka
2023. te partnerskog sporazuma zaklju¢enog izmedu JZU Instituta za javno zdravstvo
Republike Srpske, Instituta za javno zdravlje Crne Gore i Zavoda iz veljace 2021.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su iznosu od 144.089,77 eura. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 142.859,02 eura (od HZZO-a u iznosu od
127.881,14 eura i od privatnih osiguravatelja u iznosu od 14.977,88 eura).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima iznose 744.846,52 eura, a odnose se na vlastite prihode od
pruzenih usluga. Vrijednosno znacajniji prinodi od pruzenih usluga ostvareni su obavljanjem
zdravstvenih usluga pravnim osobama i gradanima u iznosu od 492.117,88 eura
(zdravstveni pregledi osoba koje podlijezu zdravstvenom nadzoru, usluge mikrobioloskog
laboratorija i parazitologije), usluga iz podruéja zdravstvene ekologije u iznosu od
119.400,10 eura (analiza ispravnosti vode, predmeta i hrane, pracenje koncentracije peludi
u zraku, sanitarni nadzor i drugo), teCajeva higijenskog minimuma u iznosu od
58.733,40 eura, usluga dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u iznosu od 50.147,58 eura
te usluga u vezi s implementacijom sustava samokontrole i kontrole kojom se osigurava
neskodljivost hrane (HACCP sustav) u iznosu od 9.524 50 eura. Obavljene usluge na
temelju kojih su ostvareni vlastiti prihodi obradunavane su prema cjenicima iz prosinca 2022.
koje je donio ravnatelj (Cjenik Sluzbe za epidemiologiju, Cjenik stru¢nih usluga za
implementaciju HACCP sustava, Cjenik trziSnih usluga Sluzbe za medicinsku mikrobiologiju
i parazitologiju i Cjenik Sluzbe za zdravstvenu ekologiju) i Odluci o cijeni analize bunarske
vode koju je ravnatelj donio u rujnu 2023. Cjenikom trziSnih usluga Sluzbe za medicinsku
mikrobiologiju i parazitologiju odreduje se cijena usluga i dijagnostiCkih pretraga koje se
pruzaju osobama koje ne mogu dokazati status osigurane osobe i onima kojima se
navedene usluge pruzZaju na njihov osobni zahtjev izvan redovnog sustava zdravstvene
zastite. Navedenim cjenikom obuhvacene su i cijene za testiranje na bolest COVID-19.
Cijene su utvrdene u rasponu od 13,27 eura do 66,36 eura, ovisno o vrsti testiranja (brzi test
13,27 eura, brzi test s prijevodom nalaza na engleski ili njemacki jezik 14,60 eura, seroloSki
test 17,73 eura, PCR test 59,73 eura i PCR test s prijevodom nalaza na engleski ili njemacki
jezik 66,36 eura). U okviru prihoda od pruzZenih usluga, temeljem navedenog cjenika, prihodi
od testiranja na bolest COVID-19 ostvareni su u iznosu od 2.605,35 eura.
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Upravno vijece donijelo je u 2019. Pravilnik o ostvarivanju i koriStenju vlastitih prihoda
Zavoda za javno zdravstvo SisaCko-moslavacke Zupanije. Navedenim Pravilnikom utvrdeni
su vlastiti prihodi i njihovo koriStenje (za podmirenje rashoda nastalih obavljanjem poslova
na trzistu i u trziSnim uvjetima na temelju kojih su vlastiti prihodi ostvareni, pokrice rashoda
zajednickih sluzbi i podmirenje rashoda redovite djelatnosti). Spomenuti Pravilnik uskladen
je s aktom Zupanije o mjerilima i naginu koristenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda
iz studenoga 2020. Prema Odluci o izvr§avanju proracduna Zupanije za 2023. proradunski
korisnici vlastite i namjenske prihode nisu obvezni uplacéivati u proracun sve do uvodenja
jedinstvenog raduna za sva plac¢anja (riznica Zupanije). Ostvarenje i tro$enje vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika iskazuju se tromjese¢no u proracunu
kroz realizaciju vlastitih izvora.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 1.830.079,04 eura. Odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 1.643.937,25 eura te na prihode iz proraduna Zupanije u iznosu od
186.141,79 eura.

Prihodi od HZZO-a ostvareni su na temelju Ugovora i dodataka Ugovoru o provodenju
primarne zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
986.198,92 eura, Ugovora i dodataka Ugovoru o provodenju specijalistiCko-dijagnostiCke
zdravstvene zastite (usluge Sluzbe za mikrobiologiju i parazitologiju) u iznosu od
562.979,06 eura, Odluke o isplati privremenog dodatka na placu drzavnim sluzZbenicima i
namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Narodne novine
65/23) u iznosu od 54.245,72 eura, Ugovora i dodataka Ugovoru o provodenju posebnog
programa javnozdravstvene gerontologije u iznosu od 28.966,80 eura te na temelju Odluke
0 posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje
zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20) u
iznosu od 11.546,75 eura.

Ugovorom o provodenju primarne zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, iz veljace 2018. te dodacima navedenom Ugovoru uredena su medusobna prava
i obveze u vezi s provodenjem higijensko-epidemioloSke zdravstvene zastite (Cetiri tima u
okviru kojih se financira i pripravnost jednog lije¢nika epidemiologa), preventivno-odgojnih
mjera za zdravstvenu zastitu Skolske djece i studenata (do sredine sijeCnja 2023. ugovoreno
je pet timova, od sredine sijeCnja 2023. Cetiri tima te od studenoga 2023. tri tima), djelatnosti
javnog zdravstva (jedan tim) te zdravstvene za$tite mentalnog zdravlja, prevencije i
izvanbolni¢kog lije€enja ovisnosti (dva tima). Ugovoreni limit za 2023. iznosio je 997.871,87
eura, a HZZO je Zavodu doznacio mjesecne iznose u rasponu od 72.506,61 euro do
90.257,60 eura (mjeseCni iznosi razlikuju se najveéim dijelom zbog promjene cijene
zdravstvene zastite, promjene broja timova i broja Skolske djece i studenata). Prema
podacima iz poslovnih knjiga, Zavod je HZZO-u u 2023. za provodenje primarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja ispostavio racune u iznosu od
1.006.303,51 euro. Potrazivanja Zavoda poCetkom 2023. iznosila su 81.475,86 eura, Sto
zajedno s ispostavljenim racunima iznosi 1.087.779,37 eura. U skladu sa zaklju€enim
ugovorom, HZZO je Zavodu do konca 2023. doznacio sredstva u iznosu od 986.198,92 eura
te stanje potraZivanja Zavoda koncem godine iznosi 101.580,45 eura. Navedena
potrazivanja nisu priznata u potpunosti, odnosno priznata su u iznosu od 89.103,80 eura,
zbog razlike izmedu ugovorenih iznosa mjesecnih limita i doznaCenih sredstava, koju je
Zavod uocio i o €emu je obavijestio HZZO. Navedene razlike nastale su jer dodaci Ugovoru
o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja nakon
potpisa u HZZO-u dolaze Zavodu sa zakaSnjenjem.
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Zavod je s HZZO-om usuglasio da ¢e se korekcije nepriznatog iznosa izraditi u 2024.

Ugovorom o provodenju specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite, iz lipnja
2020., te dodacima navedenom Ugovoru za djelatnost medicinske mikrobiologije s
parazitologijom (tri tima) ugovoren je maksimalni iznos novCanih sredstava (limit) za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2023. u iznosu od 419.824,58 eura. Nadalje,
odredeno je da ¢e Zavod raCune za pruzenu zdravstvenu zaStitu s pripadajucom
dokumentacijom dostavljati nadleznoj podru¢noj sluzbi HZZO-a u roku od pet dana od
pruzene zdravstvene zastite, a HZZO cCe, ako je suglasan sa svim stavkama racuna, platiti
racune u roku od 60 dana od dana njihovog zaprimanja u nadleznoj podru¢noj sluzbi
HZZO-a. Prema odluci Upravnog vije¢ca HZZO-a iz prosinca 2023. odobrena su dodatna
sredstva kao razlika izmedu ugovorenog iznosa sredstava i ispostavljenih racuna u iznosu
od 73.323,82 eura te ukupno ugovoreni limit za 2023. iznosi 493.148,40 eura. Prema
zapisniku o uskladenju racuna za izvrSene zdravstvene usluge specijalistiCko-dijagnosticke
zdravstvene zastite za 2023., iz sije€nja 2024., ugovorena sredstva iznose 493.148,40 eura,
fakturirane su usluge u iznosu od 552.181,23 eura te je ostvarena razlika koja se odnosi na
viSe izvrSene usluge u odnosu na ugovoreno u iznosu od 5$9.032,83 eura. RaCune u
navedenom iznosu HZZO nije priznao.

Temeljem ugovora o provodenju specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite i
dodataka navedenom ugovoru, ostvareni su, izmedu ostalog, prihodi od testiranja na bolest
COVID-19 u iznosu 217.129,22 eura. Cijene navedenih testiranja su u skladu s Odlukom o
osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak,
119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21,
144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak, 78/22, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak,
14/23 — ispravak, 37/23, 50/23, 58/23, 131/23 i 134/23). Navedeni prihodi i prihodi od
testiranja na bolest COVID-19 u iznosu od 2.605,35 eura koji su evidentirani u okviru prihoda
od pruzenih usluga (na temelju Cjenika trziSnih usluga Sluzbe za medicinsku mikrobiologiju
i parazitologiju) Cine ukupan iznos prihoda od testiranja na bolest COVID-19 u 2023. u
iznosu od 219.734,57 eura.

Prihodi iz proraduna Zupanije ostvareni su u iznosu od 186.141,79 eura, a odnose se
na decentralizirana sredstva za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 133.359,00 eura, doznaCena sredstva za pomoc¢ nakon potresa u iznosu od
37.664,15 eura na temelju zahtjeva Zavoda i prihode u iznosu od 15.118,64 eura na temelju
zaklju€¢enog Sporazuma o financiranju iz veljate 2023. kojim je utvrden nacin koriStenja
financijskih sredstava iz Programa javnih potreba u zdravstvu Sisacko-moslavacke Zupanije
za 2023.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.899.823,21 euro, $to je 92.967,75 eura ili 3,1 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su
ostvareni rashodi za zaposlene za 258.720,21 euro ili 14,6 % zbog povecéanja iznosa
osnovice za obracun place zaposlenih u javnim sluzbama te povec¢anja naknada i dodataka
na placu utvrdenih kolektivnim ugovorom, dok su znatno manje ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 191.316,18 eura ili 49,9 %.



U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.768.366,82 2.027.087,03 114,6
2. Materijalni rashodi 833.361,96 674.474,24 80,9
3. Financijski rashodi 4.856,84 4.284,93 88,2
4 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 1.177.59 0.00 i
opceg proracduna
5. Ostali rashodi 1.433,41 1.698,85 118,5
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 383.594,34 192.278,16 50,1
imovine
Ukupni rashodi 2.992.790,96 2.899.823,21 96,9
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 3.558.424,11 2.923.362,45 82,2
ViSak prihoda 565.633,15 23.539,24 4,2

Vrijednosno su znacajniji rashodi za zaposlene u iznosu od 2.027.087,03 eura ili
69,9 % i materijalni rashodi u iznosu od 674.474,24 eura ili 23,3 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 2.027.087,03 eura odnose se na brutoplace u
iznosu od 1.684.890,22 eura, doprinose na pla¢e u iznosu od 271.564,75 eura i druge
rashode za zaposlene u iznosu od 70.632,06 eura (bozi¢nica, naknada za koriStenje
godiSnjeg odmora, jubilarne nagrade, naknada za bolest i invalidnost, pomoé¢ za smrtni
slu€aj zaposlenika ili ¢lanova obitelji, otpremnina i dar djeci zaposlenika). Brutoplace se
odnose na pla¢e za redovan rad u iznosu od 1.670.571,27 eura (place za zaposlene u
iznosu od 1.574.534,50 eura, place za rad na projektima i programima u iznosu od
47.947,38 eura, viezbenike u iznosu od 43.307,33 eura i po sudskim presudama u iznosu
od 4.782,06 eura) i prekovremeni rad u iznosu od 14.318,95 eura. U skladu s propisima u
2023. za dva zaposlenika su dana odobrenja za obavljanje zdravstvene djelatnosti u drugim
zdravstvenim ustanovama s kojima su prethodno zaklju€eni ugovori o medusobnim pravima
i obvezama. Plaée i drugi rashodi za zaposlene su obracunani i isplaceni u skladu s
propisima i unutarnjim aktima Zavoda.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 647.474,24 eura, a odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu od 300.101,26 eura, rashode za usluge u iznosu od
259.305,71 euro, naknade za prijevoz na posao i s posla, sluzbena putovanja i druge
naknade troskova zaposlenima u iznosu od 61.908,23 eura i ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 53.159,04 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za osnovni
materijal i sirovine za obavljanje djelatnosti u iznosu od 217.450,95 eura (transportni mediji,
testovi i potroSni materijal te laboratorijski plastiCni materijal u iznosu od 214.180,98 eura i
lijekovi te pomocni sanitetski materijal u iznosu od 3.269,97 eura), energiju u iznosu od
47.960,51 euro (najvecim dijelom odnosi se na motorni benzin i dizel gorivo u iznosu od
17.956,61 euro, elektricnu energiju u iznosu od 17.442,80 eura te plin u iznosu od
11.414,80 eura) i uredski materijal u iznosu od 18.105,87 eura.



16

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 58.128,19 eura (usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
medicinske i druge opreme 31.887,24 eura, gradevinskih objekata 13.779,38 eura i tekuce
odrzavanje prijevoznih sredstava 12.461,57 eura), raCunalne usluge u iznosu od
52.315,93 eura, zakupnina za poslovne prostore u kojima Zavod obavlja djelatnost u iznosu
od 37.588,63 eura, komunalne usluge u iznosu od 28.965,63 eura, usluge telefona, poste i
prijevoza u iznosu od 22.391,96 eura, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
21.883,32 eura te zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od 15.789,48 eura.
Vrijednosno znacajniji rashodi za intelektualne i osobne usluge odnose se na usluge za rad
po ugovorima o djelu u iznosu od 7.468,43 eura, odvjetniCke i ostale pravne usluge u iznosu
od 5.928,00 eura i usluge za rad po projektu uskladivanja sustava zastite osobnih podataka
u iznosu od 3.964,00 eura. U 2023. Zavod je s fizickim osobama zaklju€io 36 ugovora o
djelu od Cega se 35 ugovora odnosi se na predsjedavanje ispitnoj komisiji i provjeri znanja
polaznika te€aja o naCinu i programu stjecanja potrebnih znanja o zdravstvenoj ispravnosti
(higijenski minimum), a jedan ugovor o pruzanju edukativhe kampanje — projekt Kako redi
ovisnosti ne (KRON).

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na premije
osiguranja u iznosu od 28.121,63 eura, naknade ¢lanovima Upravnog vijeca u iznosu od
9.583,98 eura i troSkove reprezentacije u iznosu od 6.981,63 eura. Naknada ¢lanovima
Upravnog vije¢a se isplacuje mjesecno prema Odluci Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi
iz listopada 2004. (u neto iznosu od 119,46 eura za predsjednika Upravnog vijeca i
92,91 euro za ¢lanove Upravnog vijeca).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 192.278,16 eura.
Vrijednosno su znacajniji rashodi za nabavu tri osobna vozila u iznosu od 59.138,61 euro,
laboratorijske opreme u iznosu od 42.797,03 eura, telefone i ostale komunikacijske uredaje
u iznosu od 33.739,21 euro, uredske opreme i namjestaja u iznosu od 25.416,51 euro te
ulaganja na tudoj imovini radi prava koriStenja (uredenje poslovnih prostora) u iznosu od
9.241,30 eura.

Visak prihoda nad rashodima za 2023. ostvaren je u iznosu od 23.539,24 eura.
Preneseni visak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 721.549,47 eura te visak prihoda
raspoloziv u slijede¢em razdoblju iznosi 745.088,71 euro. Izmjenama financijskog plana za
2024. planirano je koristenje cjelokupnog viska prihoda u iznosu od 745.088,71 euro. Prema
podacima iz PolugodiSnjeg izvjeSc¢a o izvrSenju financijskog plana za 2024., utroSen je dio
viSka prihoda u iznosu od 191.016,52 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 2.796.202,49 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2023.



Tablica broj 4
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni : . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.218.496,49 1.277.347,30 104,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 45.008,96 45.008,96 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 193.016,46 796.086,23 412,4
1.3. | Postrojenja i oprema 300.232,50 323.085,91 107,6
1.4. | Prijevozna sredstva 18.173,56 66.688,05 367,0
15 Ngﬂnanpuska imovina u 643.805,37 0,00 )
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 18.259,64 46.478,15 254,5
2. Financijska imovina 1.526.550,16 1.518.855,19 99,5
2.1. | Nov&ana sredstva 995.157,41 980.907,93 98,6
Depoziti, jam&evni polozi i
2., | PotraZivanja od zaposlenih te 6.780,04 5.768,21 85,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i 3.756,80 3.756,80 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | PotraZivanja za prihode 520.187,88 527.841,10 101,5
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 668,03 581,15 87.0
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 2.745.046,65 2.796.202,49 101,9
3. Obveze 286.049,23 253.094,49 88,5
31, | Obvezezarashode 257.023,07 253.004,49 98,5
poslovanja
32, | Obveze zanabavu 29.026,16 0,00 .
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 2.458.997,42 2.543.108,00 103,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.745.046,65 2.796.202,49 101,9
Izvanbilan¢ni zapisi 291.650,22 302.711,90 103,8

U odnosu na stanje poCetkom godine, vrijednost gradevinskih objekata veéa je za

603.069,77 eura ili 312,4 %, dok je vrijednost nefinancijske imovine u pripremi manja za
643.805,37 eura zbog knjigovodstvenog prijenosa vrijednosti imovine s raCuna imovine u
pripremi na racun imovine u upotrebi. U okviru gradevinskih objekata u 2023. u poslovnim
knjigama je bila evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana vrijednost pet objekata
koji su u vlasnitvu Zupanije i Grada Kutine u iznosu od 778.773,34 eura (u navedenoj
vrijednosti je sadrZzana i vrijednost imovine koja je u sijeCnju 2023. knjigovodstveno
prenesena s imovine u pripremi na imovinu u upotrebi), a koje Zavod koristi na temelju
ugovora o zakupu ili koristenju. U 2024. u glavnoj knjizi je proveden ispravak knjiZzenja te je
vrijednost navedenih objekata evidentirana na raCunu izvanbilan¢ni zapisi (tuda imovina
dobivena na koriStenje) u skladu odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).
Vrijednost prijevoznih sredstava veca je za 48.514,49 eura ili 267,0 % zbog nabavke tri
sluzbena vozila.

Vrijednosno znacajnija postrojenja i oprema odnose se na medicinsku i laboratorijsku
opremu u iznosu od 171.697,81 euro, uredsku opremu i namjestaj u iznosu od
75.352,17 eura te uredaje i opremu za ostale namjene u iznosu od 20.054,69 eura.
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Druga nefinancijska imovina u iznosu od 46.478,15 eura najvec¢im dijelom odnosi se
na ulaganje na tudoj imovini u iznosu od 31.510,75 eura (ulaganje u dva objekta u vlasniStvu
Zupanije i jedne fizicke osobe zbog priviemenog smjestaja pojedinih Sluzbi Zavoda nakon
potresa u prosincu 2020.) i u raunalne programe u iznosu od 7.367,78 eura. U 2023. Zavod
u poslovnim knjigama nema iskazane zalihe materijala, proizvoda i robe. U 2024. Zavod je
ustrojio analiticko knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe) za obavljanje redovne djelatnosti po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Zalihe se
vode po organizacijskim jedinicama (Sluzbama) po stvarnoj vrijednosti. Rashodi za lijekove
i drugi medicinski potrosni materijal evidentirani su u trenutku stvarnog utroSka te su u
poslovnim knjigama iskazani podaci o vrijednosti zaliha kratkotrajne nefinancijske imovine.

Tijekom 2023. i u prijasnjim razdobljima Zavod je primio besplatne zalihe cjepiva, koje
sluze za obavljanje djelatnosti i za preraspodjelu drugim zdravstvenim ustanovama
(ordinacijama opce medicine, pedijatrijskim ordinacijama i drugima). Prema Planu
imunizacije za teku¢u godinu, kvartalno se narucuju cjepiva od Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo te se vodi pomocna evidencija narudzbi, distribucije i utroska cjepiva, s podacima
o koli¢inama, ali bez navedenih cijena (vrijednosti). Kontrolu i nadzor nad distribucijom i
potroSnjom svih obveznih cjepiva provodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo, na temelju
mjesecnih i godiSnjeg izvjeSca, koje je Zavod u 2023. sastavio i dostavio Hrvatskom zavodu
za javno zdravstvo. Prema GodiSnjem izvjeS¢éu o potro$nji cjepiva za 2023. (osim cjepiva
protiv bolesti COVID-19), pocetno stanje cjepiva na zalihi je 2 329 doza, primljene su 17 794
doze, ukupno je utroSeno (distribucijom krajnjim cjepiteljima i u Zavodu) 16 319 doza,
otpisane su 146 doza te se koncem 2023. na stanju zaliha nalazi 3 658 doza raznovrsnih
cjepiva. Prema GodiSnjem izvjeS¢u o potrosnji cjepiva protiv bolesti COVID-19, pocetno
stanje cjepiva na zalihi je 23 110 doza, primljeno je 5 860 doza, ukupno su utroSene 842
doze, otpisane su 17 328 doza te se koncem godine na zalihi nalazi 10 800 doza cjepiva
protiv bolesti COVID-19. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, znacajan razlog rashoda
cjepiva je ogranieno vriieme trajanja viSedoznih pakiranja cjepiva. Zbrinjavanje
neiskoriStenog cjepiva obavlja Zavod. Cjepiva protiv bolesti COVID-19 Hrvatski zavod za
javno zdravstvo distribuira Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo prema udjelu broja
stanovnika po Zupanijama. Prema podacima Zavoda, u 2021. utroSeno je 96,5 %
zaprimljenih doza cjepiva protiv bolesti COVID-19, u 2022. ukupno 9,5 %, a u 2023. ukupno
14,4 % zaprimljenih doza. Na smanjenje utroSka zaprimljenih doza cjepiva utjecao je pad
interesa za cijepljenjem, osobito nakon Odluke o proglasenju prestanka epidemije bolesti
COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 (Narodne novine 51/23) koju je u svibnju
2023. donijela Vlada Republike Hrvatske. Redistribuciju viska cjepiva organizira i koordinira
Hrvatski zavod za javno zdravstvo. U 2023. i u prijasSnjim razdobljima, za promet zalihama
cjepiva koje Zavod besplatno dobiva od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te koristi za
obavljanje djelatnosti i distribuciju drugima, Zavod vodi pomoc¢nu evidenciju o primljenim i
utroSenim koli€inama/dozama cjepiva. Uz dostavu cjepiva Zavod ne dobiva podatke o
njihovim vrijednostima od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo zbog €ega vrijednost zaliha
nije evidentirana u poslovnim knjigama.

Ukupna potraZivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 597.796,93 eura (prije
ispravka vrijednosti potrazivanja). Potrazivanja nakon ispravka vrijednosti potrazZivanja u
iznosu od 63.606,47 eura iznose 534.190,46 eura. U odnosu na 2022. ukupna potrazivanja
su veca za 16.917,19 eura ili 2,9 %. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 344.514,96 eura, od pruzenih usluga u iznosu od
181.558,04 eura i za prihode od dopunskog osiguranja u iznosu od 54.756,75 eura. Prema
analitickim podacima Bilance stanja na dan 31. prosinca 2023., dospjela potrazivanja iznose
229.682,56 eura.
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Ravnatelj je u ozujku 2021. donio Proceduru naplate prihoda Zavoda za javno
zdravstvo SisaCko-moslavacke Zzupanije kojom su utvrdene, izmedu ostalog, mjere naplate
prihoda, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera naplate te pracenje
naplate po poduzetim mjerama. Zavod je tijekom 2023. u skladu s nhavedenom Procedurom
provodio mjere naplate potrazivanja upucivanjem opomena za placanje, provodenjem ovrha
i telefonskim kontaktiranjem. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2024.) napla¢ena su
potraZivanja u iznosu od 321.597,19 eura ili 60,2 % ukupnih potrazivanja.

Obveze koncem 2023. iznose 253.094,49 eura, $to je u odnosu na stanje poCetkom
godine manje za 32.954,74 eura ili 11,5 %. U cijelosti se odnose na obveze za rashode
poslovanja. Vrijednosno su znacajnije obveze za zaposlene u iznosu od 175.274,42 eura
(od Cega se 173.232,92 eura odnosi na placu za prosinac 2023.), za materijalne rashode u
iznosu od 40.169,39 eura te ostale teku¢e obveze u iznosu od 37.210,80 eura (koje se
najve¢im dijelom odnose na obveze za predujmove za zdravstvene preglede osoba pod
zdravstvenim nadzorom u iznosu od 27.266,39 eura). Prema obveznim analitiCkim
podacima iz Bilance i IzvjeStaja o obvezama, koncem godine Zavod nema dospjelih obveza.

lzvanbilanéni zapisi koncem 2023. iznose 302.711,90 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na izdane instrumente osiguranja pla¢anja za uredno ispunjenje ugovornih
obveza u iznosu od 270.858,07 eura i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
iznosu od 31.839,83 eura (naknada Stete zbog neispunjenja ugovornih obveza).

Projekti financirani u 2023.

Zavod je od sije¢nja 2021. do studenoga 2024. provodio projekt Javnozdravstvena
pripravnost za epidemije i izvanredne situacije koje prelaze granice drzava (ERI-Health).
Ugovor o provedbi projekta zakljugili su 15. sije€nja 2021. Ministarstvo regionalnog razvoja
i fondova Europske unije i JZU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske (vodedéi partner
u projektu). Partnerski sporazum zaklju€ili su u veljaci 2021. JZU Institut za javno zdravstvo
Republike Srpske, Zavod i Institut za javno zdravlje Crne Gore (partneri u projektu). Trajanje
projekta je predvideno do 14. sijeCnja 2023., a ukupni proracun ugovoren je u iznosu od
999.329,54 eura, od Cega se na Zavod odnosi 354.567,18 eura (dio financiran iz EU
sredstava, odnosno 85,0 % iznosi 301.382,10 eura, a nacionalni dio 53.185,08 eura,
odnosno 15,0 %). U ozujku 2023. zaklju¢en je dodatak ugovoru o provedbi projekta kojim je
produzeno trajanje projekta do 14. studenoga 2023., te ukupni proracun projekta za
razdoblje od 15. sije€nja 2021. do 14. studenoga 2023. iznosi 1.094.849,44 eura, od Cega
se na Zavod odnosi 381.567,13 eura (dio financiran iz EU sredstava iznosi 324.332,06 eura,
a nacionalni dio 53.185,08 eura). Prihvatljivi troSkovi projekta ostvareni su u iznosu od
379.774,14 eura, neprihvatljivi u iznosu od 32,88 eura te iznos koji nije ostvaren iznosi
1.760,11 eura. Ukupni rashodi projekta (koji se odnose na Zavod) od pocetka projekta do
konca 2023. ostvareni su u iznosu od 372.041,70 eura te u 2024. u iznosu od 7.732,44 eura
(ukupno 379.774,14 eura). U 2023. rashodi su ostvareni u iznosu od 50.040,70 eura. Ukupni
prihodi projekta (koji se odnose na Zavod) od pocetka projekta do konca 2023. ostvareni su
u iznosu od 358.278,86 eura te u 2024. u iznosu od 21.495,28 eura (ukupno 379.774,14
eura). U 2023. prihodi su ostvareni u iznosu od 109.582,79 eura.

Zavod tijekom 2023. provodi projekt Kako reci ovisnosti ne (KRON). Sredstva za
navedeni projekt ostvarena su u iznosu od 33.180,70 eura temeljem Ugovora o dodjeli
financijskih sredstava zakljuenog izmedu Ministarstva zdravstva i Zavoda u ozujku 2023.
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Davatelj financijskih sredstava (Ministarstvo zdravstva) financira projekt u skladu s
Odlukom o raspodjeli financijskin sredstava za treCu godinu provedbe programa
zdravstvenih organizacija u suradnji s udrugama u Republici Hrvatskoj u okviru raspoloZzivih
sredstava iz dijela prihoda od igara na srecu u podrucju prevencije ovisnosti i suzbijanja
Zlouporabe droga za 2023. godinu (ozujak 2023.). Razdoblje provedbe programa je najdulje
12 mjeseci, od 1. sije€nja 2023., a rashodi su u 2023. ostvareni u iznosu od 33.180,70 eura,
odnosno u visini ostvarenih prihoda.

Javna nabava

Zavod je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22).
Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do
66.360,00 eura uredeni su Pravilnikom o jednostavnoj nabavi (svibanj 2017. i sije€anj 2023.)
koji je objavljen na mreznim stranicama Zavoda.

Prema odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi postupak jednostavne nabave za
predmete nabave procijenjene vrijednosti do 9.290,00 eura, narucitelj provodi izdavanjem
narudzbenice ili sklapanjem ugovora na temelju zaprimljene ponude jednog gospodarskog
subjekta. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 9.290,00 eura, a
manje od 26.540,00 eura i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 9.290,00 eura,
a manje od 66.360,00 eura, Zavod provodi na nacin da poziv za dostavu ponuda upucuje
na adresu najmanje tri gospodarska subjekta na nacin koji omogucuje dokazivanje da je
poziv zaprimljen od strane gospodarskog subjekta (dostavnica, povratnica, izvjeSce o
uspjeSnom slanju telefaksom i potvrda e-mailom). Iznimno, poziv se moze uputiti i samo
jednom gospodarskom subjektu ovisno o prirodi predmeta nabave (tehnicki ili umjetnicki
razlozi, isklju€iva prava prodaje, zdravstvene, javnobiljeznicke i odvjetniCke usluge, usluge
obrazovanja i vjeStaka, hotelske usluge i drugo) te u drugim slu¢ajevima. Odabir ponude
provodi se po kriteriju najniZze cijene ili ekonomski najpovoljnije ponude. Postupak nabave
usluga, roba i radova provodi stru¢no povjerenstvo za jednostavnu nabavu koje imenuje
ravnatelj Zavoda. Zavod nabavu provodi zaklju¢enjem ugovora o nabavi. Nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.650,00 eura mora biti
uskladena s Planom nabave. Nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje
od 2.650,00 eura moze se provoditi neovisno o tome jesu li nabave tih roba, usluga i radova
predvidene u Planu nabave Zavoda.

Za pripremu i provedbu postupaka javne nabave dva zaposlenika Zavoda imaju vazeci
certifikat u podrucju javne nabave. U skladu s odredbama ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabavi
na mreznim stranicama Zavoda objavljena je Obavijest o nepostojanju sukoba interesa.

Upravno vije¢e Zavoda usvoijilo je u listopadu 2022. Plan nabave za 2023., a tijekom
godine doneseno je devet izmjena i dopuna Plana nabave. Zadnjim izmjenama i dopunama
Plana nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
1.259.629,69 eura bez PDV-a, od Cega se 118 postupaka odnosi na jednostavnu nabavu
procijenjene vrijednosti od 861.040,45 eura, tri postupka na javnu nabavu procijenjene
vrijednosti od 349.167,08 eura te pet postupaka izuzeta od primjene Zakona o javnoj nabavi
procijenjene vrijednosti u iznosu od 49.422,16 eura. Plan nabave i sve njegove kasnije
promjene objavljeni su na mreznim stranicama Zavoda i u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te je objavljen u
EOJN RH.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023. ukupno je nabavljeno roba,
radova i usluga u vrijednosti od 643.610,36 eura bez PDV-a. Na temelju otvorenih
postupaka javne nabave zakljuCeno je pet ugovora za nabavu robe u iznosu od
74.513,53 eura bez PDV-a. Na jednostavnu nabavu odnosi se 569.096,83 eura bez PDV-a,
od €ega za robe u iznosu od 304.133,96 eura i usluge u iznosu od 244.435,01 euro te robe
koje su u vezi s financiranjem iz sredstava Europske unije u iznosu od 20.527,86 eura.

Revizijskim postupcima provjereno je deset postupaka jednostavne nabave ugovorene
vrijednosti u iznosu od 133.148,83 eura bez PDV-a te dva otvorena postupka javne nabave
ugovorene vrijednosti u iznosu od 91.265,63 eura bez PDV-a. U 2023. Zavod je nabavio
pomoc¢ni i sanitetski materijal u iznosu od 1.961,15 eura te lijekova u iznosu od
1.308,82 eura. Postupci nabave obuhvaceni revizijskim uzorkom provedeni su u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 2. rujna 2024. do 7. veljate 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zavoda.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpE

o

12.
13.

CooNoO

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici pla¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Zakon o javnoj nabavi



14.

15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

23

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (ozujak 2010.,
sijeCanj 2011., listopad 2011., ozujak 2013., veljaCa, ozujak i kolovoz 2014.,
kolovoz 2016., srpanj i listopad 2017., svibanj 2020., ozujak, svibanj, studeni i
prosinac 2023.)

Pravilnik o jednostavnoj nabavi

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u
sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjesStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Odluka o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove
vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti
COVID-19

Odluka o isplati privremenog dodatka na plaéu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23)

Statut.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave u
stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
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Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki
na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zavoda.
Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje financijskog plana, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, potraZivanja, obveze i vlastiti
izvori, projekti financirani 2023. te javna nabava. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Zavoda te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz pros$le revizije koja je obavljena
za 2007.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena slijedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjeStaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na rashode

za zaposlene i javnu nabavu.

1.1

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.027.087,03 eura i €ine 69,9 %
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na brutoplace u iznosu od 1.684.890,22 eura,
doprinose na place u iznosu od 271.564,75 eura i druge rashode za zaposlene u
iznosu od 70.632,06 eura. U okviru rashoda za brutoplace evidentirani su rashodi za
prekovremeni rad u iznosu od 14.318,95 eura. Prema evidenciji prekovremenog rada
16 zaposlenika (jedanaest nezdravstvenih i pet zdravstvenih) je ostvarilo ukupno 1 107
prekovremenih sati rada, od Cega je prekovremeni rad za tri nezdravstvena
zaposlenika trajao u rasponu od 14 do 86 sata viSe od godisnje dozvoljenih 180 sati
po zaposleniku. Za prekovremeni rad izdani su nalozi, sastavljena izvijeS¢a o
obavljenim poslovima, a za prekovremeni rad duzi od godiSnje dozvoljenih sati
pribavljene su privole zaposlenika.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama Clanka 65., stavaka 1., 2., 3. i 4. Zakona o radu, u sluCaju viSe sile,
izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim slu¢ajevima prijeke potrebe,
radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno nepunog
radnog vremena (prekovremeni rad), a iznimno, ako priroda prijeke potrebe
onemogucava poslodavca da prije poCetka prekovremenog rada uruci radniku pisani
zahtjev, usmeni zahtjev poslodavac je duzan pisano potvrditi u roku od sedam dana
od dana kada je prekovremeni rad nalozen. Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duZze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duZze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godiSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja nije odredena mogucénost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad
sto osamdeset sati godiSnje. Odredbom ¢lanka 49. Kolektivhog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku
uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom
smatra se svaki sat rada duzi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom
rada, kao i svaki sat rada duzi od redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni
mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi
40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u
teku¢em mjesecu s osam sati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada zaposlenika u okviru propisanog ogranic¢enja godiSnjeg
broja sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.
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2. Javna nabava

2.1. Zavod je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Donesen je Pravilnik o
jednostavnoj nabavi, Plan nabave za 2023., sastavljeno je StatistiCko izvjeSce o javnoj
nabavi za 2023. i ustrojen Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji
je objavljen u EOJN RH. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije
azuriran tijekom 2023. U studenome 2024. u navedeni Registar su uneseni podaci u
vezi 12 ugovora o jednostavnoj nabavi zakljuCenih u prosincu 2022. te sijeCnju i
prosincu 2023. u ukupnoj vrijednosti od 44.477,60 eura i 0sam ugovora javne nabave
zaklju€enih u sijeCnju i studenome 2023. u ukupnoj vrijednosti od 298.828,45 eura te
je azurirano 16 postupaka jednostavne nabave zbog pogreSno unesene ugovorene
vrijednosti nabave. U Registar ugovora nisu uneseni podaci u vezi Cetiri ugovora o
nabavi u vrijednosti od 38.806,81 euro za koje su provedeni postupci jednostavne
nabave u 2023.

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan azurno voditi
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Odredbama ¢lanaka 6. i 7.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi, propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma, azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci. Nadalje, narucitelj je obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene
objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana od dana
ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma navesti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 eura i azurirati ga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi.

Zavod u Ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeSc¢a o obavijenoj financijskoj
reviziji za 2023.



