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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zavoda za javno zdravstvo Varazdinske
Zupanije (dalje u tekstu: Zavod) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zavoda sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacCajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvr§enje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javha
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zavoda za 2023.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani uz primjenu modificiranog
radunovodstvenog nacCela nastanka dogadaja, zbog ¢€ega su u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima za 2023. prihodi evidentirani i iskazani manje
za 10.856,74 eura, a rashodi manje za 39.221,49 eura.
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Tako su sredstva primljena za sufinanciranje pripravniStva u okviru programa
Mjera aktivne politike zapoSljavanja evidentirana u okviru prihoda u visini
utroSenih sredstava umjesto u visini primljenih sredstava. U 2022. primljena su
sredstva za navedenu namjenu u ukupnom iznosu od 87.628,76 eura, od Cega
je u okviru prihoda za 2022. evidentirano 12.720,66 eura, a 74.908,10 eura
evidentirano je u okviru prihoda u poslovnim knjigama za 2023. U 2023. su za
sufinanciranje pripravnistva primljena sredstva u ukupnom iznosu od
85.764,84 eura, a evidentirana su u okviru napla¢enih prihoda buduceg
razdoblja, umjesto u okviru redovnih prihoda. Nadalje, u poslovnim knjigama za
2023. evidentirani su materijalni rashodi u iznosu od 26.264,06 eura prema
ulaznim racunima koji se odnose na 2022. te ih je trebalo evidentirati u poslovnim
knjigama za 2022. Rashodi za nabavu laboratorijske i druge opreme u ukupnom
iznosu od 65.485,55 eura koja je nabavljena u prosincu 2023. evidentirani su u
poslovnim knjigama za 2024., umjesto u poslovnim knjigama za 2023.

Prihodi u iznosu od 21.507,52 eura i rashodi za prekovremeni rad u iznosu od
52.084,44 eura nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana zbog
Cega nisu to€no iskazani ni u financijskim izvjestajima. U okviru tekuc¢ih pomoci
izvanproracunskih korisnika evidentirani su prihodi koji se odnose na projekt
Centralno financiranje specijalizacija (projekti koji se financiraju iz Mehanizma za
oporavak i otpornost) u iznosu od 21.507,52 eura, umjesto na racunu tekuce
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava. Rashodi za prekovremeni rad u iznosu
od 52.084,44 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na racunu place za
redovan rad, umjesto na raCunu place za prekovremeni rad.

Rashodi u iznosu od 30.886,19 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju knjigovodstvene dokumentacije koja nije potpuna. U okviru rashoda za
ostale intelektualne usluge evidentirane su usluge iz podrucja javne nabave na
temelju zakljuCenog ugovora i dodatka ugovoru u iznosu od 29.375,00 eura s
porezom na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Plac¢anje je obavljano na
temelju ispostavljenih raCuna u mjeseCnim pausalnim iznosima. Takoder, u
okviru ostalih usluga promidZzbe i informiranja evidentirani su rashodi za
marketinSke usluge oglasavanja na temelju ispostavljenih raCuna u mjesecnim
pausSalnim iznosima, u ukupnom iznosu od 1.511,19 eura s PDV-om.
Ispostavijeni racuni ne sadrze podatke niti je uz njih prilozena specifikacija
obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su ugovorene usluge
obavljene.

Rashodi za medicinski potroSni materijal ostvareni su u iznosu od
980.018,65 eura. Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na raCunima rashoda u
trenutku nabave, prema ulaznim raCunima dobavljaCa, a ne u trenutku stvarnog
utroSka po organizacijskim jedinicama. Zavod vodi analitiCko knjigovodstvo zaliha
materijala za obavljanje djelatnosti po vrsti, koli€ini i vrijednosti. AnalitiCka
evidencija sadrzi podatke o dokumentu, dobavljacu, koli€ini i cijeni svakog
pojedinog artikla, ali nema iskazanog stanja zaliha jer se istovremeno s
evidentiranjem ulaza materijala na skladiSte evidentira i izlaz sa skladiSta u istoj
vrijednosti. Zbog navedenog, analiticka evidencija ne osigurava podatke o stanju
medicinskog potroSnog materijala. Popisom imovine i obveza na koncu godine
nije obuhvaceno stanje spomenutih zaliha kako bi se za vrijednost neutroSenih
zaliha umanijili rashodi i evidentiralo stanje zaliha na raCunima kratkotrajne
imovine. (toCka 4. Nalaza)
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zavoda za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zavoda

Zavod je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogreSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZAVODU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zavod je zdravstvena ustanova utemeljena 1994. za obavljanje javnozdravstvene
djelatnosti na podrucju Varazdinske Zupanije koju obavlja kao javnu sluzbu. Osniva¢ Zavoda
je Varazdinska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Upisan je u sudski registar Trgovackog
suda u Varazdinu i Registar prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika. SjediSte Zavoda je
u Varazdinu, lvana MeStrovi¢a 1/11.

Zavod obavlja djelatnost na temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine
100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), Zakona o ustanovama (Narodne
novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22), Statuta i drugih
opc¢ih akata. U 2023. u primjeni je bio Statut iz 2019., a izmjene i dopune Statuta donesene
su u ozujku 2024. Statutom su utvrdeni djelatnost, pravni polozaj, zastupanje i
predstavljanje, unutarnje ustrojstvo, tijela upravljanja, opéi akti, financiranje, javnost rada,
nadzor, poslovna i profesionalna tajna te druga pitanja znacajna za obavljanje djelatnosti i
poslovanje Zavoda.

Prema odredbama Statuta, Zavod obavlja djelatnost epidemiologije zaraznih bolesti te
kroni¢nih nezaraznih bolesti, javnog zdravstva, promicanja zdravlja, zdravstvene ekologije,
mikrobiologije, Skolske i adolescentne medicine, mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti
na podrugju Zupanije te poslove koji proizlaze iz navedenih djelatnosti.

Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 33/23), osim u dijelu proSirenja obavljanja djelatnosti
medicine rada / medicine rada i sporta. Mrezom javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine
49/24) iz travnja 2024. u Zavodu su predvidena dva tima u djelatnosti medicine rada. U
svibnju 2024. Upravno vijece donijelo je novu Odluku prema kojoj se djelatnost Zavoda,
osim za djelatnost medicine rada / medicina rada i sporta, treba proSiriti i za djelatnost
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije kao djelatnosti na trziStu koja se moze obavljati i
izvan podrugja Zupanije. Suglasnost osnivaga na pro$irenje djelatnosti pribavljena je u lipnju
2024., dok od Ministarstva zdravstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) do konca studenoga
2024. nije pribavljena. Osnivac je u lipnju 2024. od Ministarstva zatrazio suglasnost na
proSirenje djelatnosti Zavoda. Zahtjev za suglasnost je dopunjen u listopadu 2024.

Izvori financiranja Zavoda su prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(dalje u tekstu: HZZO), Zupanijskog i drzavnog proracuna, vlastiti prihodi, donacije i drugi
izvori. Zavod je u sustavu PDV-a za prihode koje ostvaruje na trziStu obavljanjem usluga iz
djelatnosti zdravstvene ekologije i djelatnosti za provodenje dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije.

Unutarnje ustrojstvo Zavoda uredeno je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Za obavljanje javnozdravstvene djelatnosti ustrojeno je Sest
organizacijskih oblika — djelatnosti s osam odjela: epidemioloSka djelatnost, djelatnost za
zdravstvenu ekologiju, djelatnost za promicanje zdravlja i javno zdravstvenu medicinu,
djelatnost za kliniCku mikrobiologiju, djelatnost za preventivnu Skolsku medicinu te djelatnost
za provodenje dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije. Nezdravstvena jedinica je djelatnost
za zajedniCke poslove (u okviru koje su ustrojeni odjel za racunovodstvo, financije i nabavu
te odjel za opce, pravne i kadrovske poslove).

Tijela Zavoda su: Upravno vijeCe, Ravnatelj, Stru¢no vijeée, Struéni kolegij, Eticko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu.
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U 2023. Zavodom je upravljalo Upravno vijeCe u sastavu pet ¢lanova (tri predstavnika
osnivaCa i dva predstavnika zaposlenika). Odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zdravstvenoj zastiti, broj ¢lanova Upravnog vijeCa povecan je s pet na sedam
(Cetiri predstavnika osnivaCa, dva predstavnika zaposlenika te predstavnik Republike
Hrvatske). Vlada Republike Hrvatske i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave bili su
obvezni imenovati ¢lanove upravnih vije¢a u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
navedenog Zakona, odnosno do 1. srpnja 2023. Vlada Republike Hrvatske imenovala je
predstavnika Republike Hrvatske u Upravno vije¢e Zavoda u ozujku 2024., a Zupanija svog
predstavnika u travnju 2024. Upravno vijece upravlja Zavodom i nadzire njegov rad. Izmedu
ostalog, donosi Statut uz suglasnost Zupanije te druge opée akte, donosi program rada i
razvoja te nadzire njegovo izvrSenje, donosi financijski plan i zavrdni racun, analizira
financijsko poslovanje najmanje jednom mjese¢no, raspravlja i odluCuje o izvjeS¢ima
Ravnatelja najmanje svaka tri mjeseca te podnosi osnivacu godisSnje izvjeS¢e o svom radu.

Zavod zastupa Ravnatelj. Ravnatelj Zavoda od veljace 2018. i u vrijeme obavljanja
revizije je Marin Bosilj, dipl. san. ing. Ravnatelj ima zamjenika te od svibnja 2024. pomoc¢nika
ravnatelja za kvalitetu. Ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja Zavod i odgovoran
je za zakonitost rada.

Strucno vijeée je savjetodavno tijelo Ravnatelja koje raspravija i odluCuje o pitanjima
iz podrucja stru¢nog rada, a u 2023. ga cCini sedam voditelja djelatnosti. Stru¢ni kolegij
razmatra pitanja iz podrucja stru¢nog rada pojedine djelatnosti. Eticko povjerenstvo
osigurava obavljanje djelatnosti ustanove na nacelima medicinske etike i deontologije.
Povjerenstvo za lijekove osigurava provedbu aktivnosti vezanih za primjenu lijekova i
medicinskih proizvoda. Povjerenstvo za kvalitetu osigurava kontrolu kvalitete zdravstvene
zastite te osigurava provodenje propisa s podrucja kvalitete zdravstvene zastite.

Zavod obavlja djelatnost u poslovnoj zgradi u Varazdinu u svom vilasnistvu i vlasnistvu
Opce bolnice Varazdin te u poslovnim prostorima u vlasnistvu Doma zdravlja Varazdinske
Zupanije u Varazdinu, lvancu, Novom Marofu i Ludbregu. Takoder, za potrebe Centra za
prevenciju i suzbijanje ovisnosti koristi poslovni prostor u Varazdinu. RjeSenje o ispunjavanju
uvjeta prostora, djelatnika i medicinsko-tehnicke opreme za obavljanje zdravstvene
djelatnosti, nadlezno ministarstvo donijelo je u ozujku 1994. i ozujku 2007. Zavod je ishodio
rieSenja nadleznih ministarstava o ispunjavanju uvjeta za obavljanje obvezatne dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije u listopadu 2022. te uzimanja uzoraka i ispitivanja voda u travnju
20109.

Sistematizacijom radnih mjesta predvideno je 166 radnih mjesta. Zavod je koncem
2022.imao 112 zaposlenika, a koncem 2023. ima 108 zaposlenika, od kojih 69 zdravstvenih
na neodredeno i devet na odredeno vrijeme te 30 administrativho-tehnickih zaposlenika. U
odnosu na sistematizirana radna mjesta popunjeno je 65,1 % radnih mjesta. U ozujku 2024.
Upravno vijeCe je donijelo Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Zavoda te njegove izmjene i dopune prema kojem je sistematizirano 168 radnih mjesta.

U tablici broj 1 daju se opc€i pokazatelji o Zavodu.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Zavodu

Redni . . Indeks
broj Naziv pokazatelja 2022. 2023. (312)
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 112 108 96,4
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 66 69 104,5
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 66 69 104,5
1.1.2. | — kumulativni radni odnos - - -
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 16 9 56,3
1.3. | Administrativno-tehni¢ki djelatnici 30 30 100,0
14 Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s 57 55 96,5
o HZZ0O-om
1.5. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 55 53 96,4
m Primarna _zdra\_/s_tvena zastita — ukupno 14 14 100,0
ugovoreni broj timova
Higijensko-epidemioloSka zdravstvena zastita
L — broj stanovnika: 175 951 3 3 100,0
Pripravnost 24 h u Djelatnosti higijensko- 1 1 100,0
la . S >
-epidemioloske zdravstvene zastite
> Zdravstvena zastita Skolske djece i studenata 6 6 100,0
) — broj osiguranih osoba: 22 905
3. Javno zdravstvo 1 1 100,0
4 Zdravstvena zastita mentalnog zdravlja i prevencije 2 2 100,0
) ovisnosti
5. Zdravstvena ekologija 1 1 100,0
m Specuallstlcko—duagnos@lc_ka zdravstvena zastita 27 27 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicinska mikrobiologija s parazitologijom 2,7 2,7 100,0

Prema Mrezi javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i
20/18), za 2023. utvrden je 21 tim u Zavodu (17 u primarnoj zdravstvenoj zastiti i Cetiri u
specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti), a ugovoreno je 15,7 timova (po dva tima
manje ugovorena su u Dijelatnosti preventivno-odgojnih mjera za zdravstvenu zastitu
Skolske djece i studenata i Djelatnosti higijensko-epidemioloSke zdravstvene zastite) te 1,3
tima manje u Djelatnosti medicinske mikrobiologije s parazitologijom. Uz navedeno, na
temelju Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o osnovama za sklapanje ugovora o
provodenju zdravstvene za$tite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine
32/19) utvrden je jedan lije¢niCki tim koji ¢e obavljati sluzbu pripravnosti u djelatnosti
higijensko-epidemioloSke zdravstvene zastite koji je i ugovoren. Mrezom javne zdravstvene
sluzbe za 2024. utvrdeno je 26 timova u Zavodu (novi mobilni tim u Djelatnosti psihijatrije,
po jedan tim viSe u Djelatnosti javnog zdravstva i Djelatnosti zdravstvene zastite mentalnog
zdravlja, prevencije i izvanbolnickog lijeCenja ovisnosti te dva tima viSe u Djelatnosti
medicinske mikrobiologije s parazitologijom).



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima
u upravljanju sredstvima institucija u javhom sektoru (Narodne novine 78/20).

Prema odredbama Clanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Obuhvacéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a
uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole
koje ukljuc€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja
rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Zavod u poslovanju primjenjuje Statut, unutarnje akte i provedbene propise za
proracunsko racunovodstvo te je donio misiju, viziju i cilj poslovanja. Postupci i metode
unutarnjih kontrola Zavoda utvrdeni su pravilnicima i procedurama za nabavu roba, radova
i usluga, blagajni¢ko poslovanje, izdavanje i obracun putnih naloga, zaprimanje racuna i
naplatu prihoda te upravljanje i raspolaganje nekretninama. Statutom su, izmedu ostalog,
utvrdena ogranicenja upravljackih tijela Zavoda u stvaranju ugovornih obveza, stjecanju,
raspolaganju i prodaji imovine te zaklju€ivanja ugovora. Ravnatelj zakljuCuje ugovore o
provodenju zdravstvene zastite s HZZO-om uz suglasnost Upravnog vije¢a te ugovore €ija
je pojedinacna vrijednost do 66.361,40 eura. Upravno vijeCe odluCuje, uz prethodnu
suglasnost osnivaca, o investicijskim ulaganjima, nabavi opreme i osnovnih sredstava kad
pojedinacna vrijednost ugovora ili predmeta nabave prelazi iznos od 132.722,81 euro te o
stjecanju, otudivanju ili opterecivanju nekretnine i raspolaganju dugotrajnom financijskom
imovinom, bez obzira na vrijednost. Radi osiguranja transparentnosti poslovanja, Ravnatel
sudjeluje na sjednicama Upravnog vije€a te podnosi izvjeStaj o poslovanju, periodicne
izvjeStaje o radu te godisSnje izvjeSce o radu.

Uspostavljen je sustav zaprimanja, provjere i pla¢anja racuna putem aplikacije e-racun
gdje se elektroni¢kim putem obavljaju sve aktivnosti za prijam i obradu, knjizenje i placanje
te arhiviranje e-raCuna.

Ravnatelj je u velja€i 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. (obrazac
1.b) te donio Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2023. i IzvjeSée
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022. Prema lzjavi, utvrdena je slabost i
nepravilnost u podru€ju raCunovodstva (neuskladenost analitiCke evidencije zemljiSta i
glavne knjige zbog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa), koja je do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2024.) otklonjena.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru Zavod nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.
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Sluzba za unutarnju reviziju uspostavljena je u Zupaniji kao zajednicka unutarnja
revizija proracunskih korisnika Zupanije. Revizija financijskog poslovanja Zavoda provedena
je 2017., a revizija procesa ispitivanja kakvocCe vode za ljudsku potroSnju Zavoda 2020.

Povjerenstvo za unutarnji nadzor Zavoda je, u skladu s odredbama ¢lanaka 201. i 202.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, u 2023. provelo unutarnji nadzor nad struénim radom
djelatnosti na temelju Pravilnika o unutarnjem nadzoru nad radom organizacijskih jedinica i
zdravstvenih radnika iz studenoga 2019. te GodiSnjeg plana i programa iz prosinca 2022.
Povjerenstvo za unutarnji nadzor dalo je odredene preporuke za poboljSanje koje se u
najznacajnijem dijelu odnose na nedostatak struénog kadra i neadekvatnost prostora koji bi
trebao rijesiti projekt izgradnje novog objekta Zavoda.

Na mreznim stranicama Zavoda objavljeni su financijski izvjestaji, financijski plan,
polugodisnji i godisnji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana, plan nabave te njegove
izmjene i dopune, registar ugovora, informacije o projektima, a od opcih akata Statut i
Pravilnik o radu. Zavod je u sije€nju 2013. imenovao sluzbenika za informiranje, a u lipnju
2023. povjerljivu osobu za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti. Prema lzvjeS¢u o provedbi
Zakona o pravu na pristup informacijama, u 2023. zaprimljeno je, rijeSeno i usvojeno
jedanaest zahtjeva za pristup informacijama, u vezi s opéim informacijama Zavoda. U 2023.
nije bilo prijava nepravilnosti.

Zavod koristi zdravstvene sustave povezane s Centralnim zdravstvenim informacijskim
sustavom Republike Hrvatske (zdravstveni sustav Open ERP koji obuhvac¢a zdravstveni i
financijski dio djelatnosti Zavoda i sustav za potrebe Skolske medicine), sustav za potrebe
narucivanja usluga cijepljenja, sustav za potrebe evidentiranja usluga cijepljenja i evidenciju
potrosnje cjepiva te poslovni informacijski sustav.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan donijelo je Upravno vije€e u listopadu 2022., a izmjene i dopune
Financijskog plana u srpnju 2023. Sastoji se od plana za proraCunsku godinu te projekcija
za sljedece dvije godine. Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od
4.414.650,00 eura, rashodi u iznosu od 8.394.650,00 eura te koriStenje viSka prihoda iz
prethodnih godina u iznosu od 3.980.000,00 eura. Vrijednosno znacajniji planirani prihodi
odnose se na prihode iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza u
iznosu od 2.100.000,00 eura i prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i
prihode od donacija te povrate po protestiranim jamstvima u iznosu od 1.990.000,00 eura,
a vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 4.029.000,00 eura.

Prema projekcijama, za 2024. su planirani prihodi i rashodi u iznosu od
3.870.347,00 eura, a za 2025. u iznosu od 3.896.007,00 eura.

Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz srpnja 2023. prihodi su planirani u iznosu
od 4.949.235,00 eura, $to je 534.585,00 euraili 12,1 % viSe u odnosu na Financijski plan, a
rashodi u iznosu od 8.830.348,00 eura, sto je 435.698,00 eura ili 5,2 % viSe u odnosu na
Financijski plan te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
3.881.113,00 eura.
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Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na prihode od prodaje proizvoda i robe te
pruzenih usluga i prihode od donacija te povrate po protestiranim jamstvima koji su veci za
192.660,00 eura ili 9,7 % i pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna koje
su vece za 145.725,00 eura ili 97,4 % u odnosu na Financijski plan. Vrijednosno znacajnije
su povecani rashodi za zaposlene za 211.769,00 eura ili 8,3 %, i materijalni rashodi za
210.156,00 eura ili 11,8 %.

Financijski plan te njegove izmjene i dopune usuglasene su s podacima u proracunu
Zupanije i sadrze op¢i i posebni dio te obrazloZzenje Financijskog plana. ObrazloZenje
posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti kojima se
mjeri ostvarenje ciljeva.

Prema podacima iz Godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju Financijskog plana za 2023. iz
ozujka 2024., prihodi su ostvareni u iznosu od 6.207.198,87 eura, sto je 1.257.963,87 eura
ili 25,4 % viSe od planiranih, a rashodi u iznosu od 5.001.147,70 eura, Sto je
3.829.200,30 eura ili 43,4 % manje od planiranih. Znatno viSe od planiranog ostvareni su
prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima za 1.436.762,32 eura ili 65,8 % zbog podmirenja obveza Opce
bolnice Varazdin prema Zavodu. Znatno manje od planiranog ostvareni su rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 3.605.629,58 eura ili 89,1 % zbog manje ostvarene nabave
laboratorijske opreme te promijenjene dinamike provedbe projekta izgradnje nove poslovne
zgrade Zavoda.

Plan i program rada Zavoda donesen je u prosincu 2022. i usvojilo ga je Upravno
vijeCe. Sastavljen je po djelatnostima Zavoda, a za svaku pojedinu djelatnost planirane su
redovne aktivnosti za 2023., razvojne aktivnosti, struktura po struénoj spremi, plan
zapoS$ljavanja, specijalizacija i stru¢nog usavrSavanja te investicijska ulaganja i odrzavanja,
opisno bez navedenih izvora financiranja i financijskih pokazatelja. Prema Planu i programu
rada podrucja na kojima djeluje Zavod su unaprjedenje zdravlja stanovniStva i oCuvanje
okoliSa, uz potrebna investicijska ulaganja u opremu i kadrove kako bi se postizala visoka
kvaliteta, a kvaliteta i konkurentnost ustanove temelji se na znanjima i vjeStinama
zaposlenika te je trajna edukacija, usavrsavanje i zaposljavanje stru¢nih kadrova preduvjet
kvalitetne usluge. Izvjestaj o radu Zavoda za 2023. sastavljen je u oZujku 2024. I1zvjeStajem
o radu obuhvacen je i Plan i programa rada Zavoda. Navedeni su planirani i ostvareni prihodi
i rashodi prema izvorima financiranja, ali ne i po djelatnostima te je sastavljen lzvjestaj o
radu po djelatnostima, opisno prema realizaciji redovne djelatnosti i razvojnih aktivnosti, kao
i pokazatelji koji se dostavljaju HZZO-u. Ciljevi prema pokazateljima uspjeSnosti iz
Financijskog plana su ostvareni.

Financijski izvjestaji

Zavod vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjesStaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Zavoda.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 6.207.198,87 eura, Sto je 523.689,46 eura ili 7,8 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znatno manje
ostvareni su prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 2.874.250,50 eura ili
58,7 % zbog manjeg obujma pruzenih usluga testiranja na COVID-19. Znatno viSe ostvareni
su prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima za 2.131.141,26 eura ili 143,2 % najvecim dijelom zbog povecane
naplate potrazivanja te pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna za
195.363,83 eura ili 174,3 % zbog poveéanih prihoda od HZZO-a za sufinanciranje
pripravnika koji su u 2023. obavljali pripravnicki staz.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 112.115.15 307.478,98 274.3
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 61.497,01 61.170,25 99,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 171.190,16 195.236,32 114,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4. pruzenih usluga, prihodi od donacija 1.488.281,06 3.619.422,32 243,2
te povrati po protestiranim jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0-a na temelju ugovornih obveza 4.896.077,26 2.021.826,76 41,3
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 2.064,24 -
Prihodi od prodaje nefinancijske
7. imovine 1.727,69 0,00 -
Ukupni prihodi 6.730.888,33 6.207.198,87 92,2

Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od prodaje proizvoda i robe te pruzZenih
usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima u iznosu od
3.619.422,32 eura ili 58,3 % te iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 2.021.826,76 eura ili 32,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna odnose se na tekucée
pomoci od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 182.963,65 eura, teku¢e pomodi iz
drzavnog proracuna u iznosu od 69.574,14 eura i pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava
u iznosu od 54.941,19 eura.
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U okviru tekuéih pomoci od izvanproracunskih korisnika evidentirane su pomoci za
sufinanciranje pripravniStva u iznosu od 74.908,10 eura, koje su ostvarene u 2022.,
privremeni dodatak na pla¢u u iznosu od 55.111,16 eura, posebne nagrade radnicima u
sustavu zdravstva koji obavljaju poslove u vezi s pruzanjem zdravstvene skrbi pacijentima
oboljelima od bolesti COVID-19 u iznosu od 26.971,38 eura, projekt Centralno financiranje
specijalizacija u iznosu od 21.507,52 eura i naknade mobilnim timovima za provodenje
cijeplijenja za vrijeme pandemije na temelju Odluke HZZO-a o provodenju cijepljenja iz
prosinca 2020. u iznosu od 4.465,49 eura. Teku¢e pomoci za sufinanciranje pripravnisStva u
iznosu od 74.908,10 eura odnose se na program Mijera aktivne politike zapoSljavanja iz
nadleznosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, u skladu s Uvjetima i nacinima koriStenja
sredstava za provodenje mjera u 2022. te zakljuCena sedam Ugovora o dodjeli potpore za
pripravnistvo u javnim sluzbama (dalje u tekstu: Ugovor) s Hrvatskim zavodom za
zaposSljavanje u 2022. Prihodi u iznosu od 55.111,16 eura odnose se na privremeni dodatak
na placu (ukupno je ostvareno 66.021,70 eura, a dio sredstava pogresno je evidentiran u
okviru posebnih nagrada radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove u vezi s
pruzanjem zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19). Posebne
nagrade radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove u vezi s pruzanjem
zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 odnose se na sredstva
primljena na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o posebnoj nagradi radnicima u
sustavu zdravstva koji obavljaju poslove u vezi s pruzanjem zdravstvene skrbi pacijentima
oboljelim od bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20), iz prosinca 2020. i Upute
Ministarstva, u vezi s provodenjem navedene Odluke. Teku¢e pomocCi u iznosu od
21.507,52 eura primljene su od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, na temelju ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava za financiranje dvije specijalizacije, iz epidemiologije i
Skolske medicine u okviru Nacionalnog programa oporavka i otpornosti 2021. — 2026.

Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomoc¢i iz drzavnog proraCuna u iznosu od
59.725,26 eura primljene su za ostvarenje projekta JaCanje kapaciteta za prevenciju i
rehabilitaciju ovisnosti o alkoholu, kockanju i novim tehnologijama u Zupaniji. Pomo¢i
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 54.941,19 eura odnose se na sredstva
Europskog socijalnog fonda za provodenje Projekta CARDIAB PROTECT — Prevencija
kroni¢nih nezaraznih bolesti usvajanjem zdravog zivotnog stila.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 61.170,25 eura, a vrijednosno znacajniji
se odnose na prihode od kamata na depozite po videnju u iznosu od 56.968,00 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 195.236,32 eura. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 185.130,00 eura te sudjelovanja
u troSkovima zdravstvene zastite (participacije) u iznosu od 6.940,00 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 3.619.422,32 eura. Odnose se na
prihode od pruzenih usluga (vlastiti prihodi) u iznosu od 3.549.974,55 eura, prihode od
Zupanije u iznosu od 66.787,77 eura i kapitalnu donaciju (laboratorijski uredaji) u iznosu od
2.660,00 eura.

Prihodi od pruzenih usluga odnose se na usluge kliniCke mikrobiologije pacijentima
zdravstvenih ustanova te fiziCkim i pravnim osobama, mikrobioloskih ispitivanja te analiza
hrane i vode, cijepljenja, dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, sanitarnih pregleda,
odrzavanja teCaja i ispita higijenskog minimuma, izdavanja potvrda o cijepljenju i drugih
usluga.
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ObraCunane su i naplaéene prema vazeéim cjenicima, odlukama Ravnatelja te
Upravnog vije¢a prema Pravilniku o na€inu ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda Zavoda
iz srpnja 2022., zakljuCenim ugovorima sa zdravstvenim ustanovama i drugim pravnim
osobama. Navedenim cjenicima su, izmedu ostalog, obuhvacene i cijene za testiranje na
bolest COVID-19 koje su tijekom 2023. iznosile primjerice za PCR testiranje 53,09 eura,
seroloski test 46,45 eura i brzi test 13,27 eura.

Nakon pribavljene suglasnosti nadleZznog upravnog odjela u Zupaniji na Prijedlog
Pravilnika o nacinu ostvarivanja i koriStenja vlastitih prihoda Zavoda, Upravno vijecCe je u
srpnju 2022. donijelo Pravilnik o na€inu ostvarivanja i koriStenja vlastitin prihoda Zavoda.
Vlastite prihode Zavod nije obvezan uplacivati u Zupanijski proracun, nego ih u skladu s
donesenim Pravilnikom koristi za podmirenje rashoda nastalih obavljanjem djelatnosti u
okviru koje su ostvareni, a ostvarene u ve¢em iznosu koristi za podmirenje rashoda u ostalim
djelatnostima (za materijalne rashode, rashode za zaposlene i rashode za nefinancijsku
imovinu). U djelatnostima koje pruZaju usluge primarne zdravstvene zastite i specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite, ostvarene vlastite prihode koristi za podmirenje rashoda u
postotnom udjelu vlastitih prihoda u odnosu na ukupno ostvarene prihode tih djelatnosti za
materijalne rashode, rashode za zaposlene i rashode za nabavu financijske imovine te za
druge rashode, prema financijskom planu. Vlastiti prihodi koji nisu iskoriSteni u prethodnoj
godini prenose se u financijski plan za tekuéu godinu, a namjenu utvrduje Upravno vijece
odlukom o raspodieli rezultata uz prethodnu suglasnost nadleZznog upravnog odjela u
Zupaniji. Zavod prati ostvarenje i tro$enje vlastitih prihoda te polugodisnje i godi$nje
izvje$tava nadlezni upravni odjel u Zupaniji. Prema Izvje$éu o ostvarivanju i trosenju vlastitih
prihoda za 2023., vlastiti prihodi najve¢im dijelom utroSeni su za rashode za zaposlene
55,8 % te materijalne rashode 43,1 %. Uvecéanja placa s osnova prihoda ostvarenih na
trziStu nije bilo.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 2.021.826,76 eura i u cijelosti se odnose na prihode od HZZO-a. Ostvareni
su na temelju ugovora o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja (paus$al) u iznosu od 1.204.159,89 eura, ugovorenog limita i usluga izvan limita
za provodenje specijalistiCko-dijagnostiCke zdravstvene zastite za Djelatnost medicinske
mikrobiologije s parazitologijom u iznosu od 814.761,67 euro i za troSkove koristenja
programa CEZIH u Djelatnosti Skolske medicine u iznosu od 2.905,20 eura.

Prema Ugovoru zaklju¢enom s HZZO-om o provodenju primarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja iz veljaCe 2018. i 25. Dodatku Ugovoru iz prosinca
2023., ukupno su za 14 zdravstvenih timova u 2023. ugovorena sredstva u iznosu od
1.217.702,52 eura, a prihodi su ostvareni u mjese¢nim pau$alnim iznosima u ukupnom
iznosu od 1.204.159,89 eura. Prihodi su ostvareni za djelatnosti Skolske medicine
(ugovoreno Sest timova) u iznosu od 457.321,34 eura, higijensko-epidemioloske
zdravstvene zastite (ugovorena Cetiri tima od kojih se jedan tim odnosi na pripravnost 24 h)
u iznosu od 426.629,62 eura, mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti (ugovorena dva tima)
u iznosu od 180.152,03 eura, provodenje javnog zdravstva i promicanje zdravlja (ugovoren
jedan tim) u iznosu od 70.032,55 eura te za zdravstvenu ekologiju (ugovoren jedan tim) u
iznosu od 70.024,35 eura. Tijekom 2023. Zavod je provodio dva nacionalna programa, i to
za rano otkrivanje raka dojke i raka debelog crijeva. Koncem 2023. potrazivanja od
HZZO-a za provodenje primarne zdravstvene zastite iznose 106.390,81 euro i naplacena
Ssu u 2024.
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Prema Ugovoru o provodenju specijalisticko-dijagnosti¢ke zdravstvene zastite iz lipnja
2020. i osmom Dodatku Ugovoru iz veljaCe 2024., ugovoreni limit za 2023. za provodenje
specijalisticko-dijagnostiCke zdravstvene zastite za Djelatnost medicinske mikrobiologije s
parazitologijom (ugovorena 2,7 tima) iznosio je 626.133,60 eura. Prema odluci Upravnog
vijeéa HZZO-a iz prosinca 2023. odobrena su dodatna sredstva kao razlika izmedu
ugovorenog iznosa sredstava i ispostavljenih raCuna u iznosu od 156.957,80 eura te ukupno
ugovoreni limit za 2023. iznosi 783.091,40 eura. Prema Zapisniku o uskladenju zaprimljenih
racuna za izvrSene zdravstvene usluge osiguranim osobama u razdoblju od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2023. izmedu HZZO-a i Zavoda iz sije¢nja 2024., Zavod je u 2023. ispostavio
raCune za izvrSene usluge u iznosu od 906.563,24 eura, Sto je viSe od ugovorenog limita u
iznosu od 123.471,84 eura. Racuni za izvrSene usluge ispostavljeni iznad ugovorenog limita
evidentirani su u glavnoj knjizi koncem 2023. u okviru raCuna potraZivanja, a u 2024.
isknjizeno je 128.476,59 eura (naknadno uskladenje za razliku s HZZO-om nije provedeno).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 5.001.147,70 eura, Sto je 159.328,69 eura ili
3,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatnije smanjenje rashoda u odnosu na
prethodnu godinu odnosi se na materijalne rashode za 715.455,14 eura ili 28,3 %, najveéim
dijelom zbog manjih troSkova za nabavu testova uslijed manjeg opsega poslova testiranja
na COVID-19. ZnacCajnije povecanje rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
rashode za nabavu nefinancijske imovine za 330.633,23 eura ili 296,5 %, najvec¢im dijelom
zbog vecih rashoda za nabavu laboratorijske opreme i rashode za zaposlene koji su u
odnosu na prethodnu godinu veci za 229.557,70 eura ili 9,1 % zbog povecanja osnovice za
obracun placa i isplate privremenog dodatka na placu od lipnja 2023.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.511.625,25 2.741.182,95 109,1
2. Materijalni rashodi 2.528.356,99 1.812.901,85 71,7
3. Financijski rashodi 6.964,07 4.919,48 70,6
4 Po[noéi dang u inozemstvo i unutar 1.187.72 0.00
opceg proracéuna
5. Ostali rashodi 832,17 0,00
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 111.510,19 442.143,42 396,5
imovine
Ukupni rashodi 5.160.476,39 5.001.147,70 96,9
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 6.730.888,33 6.207.198,87 92,2
ViSak prihoda 1.570.411,94 1.206.051,17 76,8

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
2.741.182,95 eura ili 54,8 % i materijalne rashode u iznosu od 1.812.901,85 eura ili 36,3 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplace u iznosu od 2.295.863,13 eura,
doprinose na place u iznosu od 343.636,37 eura i druge rashode za zaposlene (od ¢ega su
vrijednosno znacajnije bozi¢nice, regres, jubilarne nagrade, dar djeci, otpremnine, naknade
za bolest i smrtni sluc¢aj) u iznosu od 101.683,45 eura.
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U skladu s Temeljnim kolektivhim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama (Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23), Kolektivhim ugovorom za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19,
56/20 i 3/23), Odlukom o primjeni prava iz Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produZene primjene za zaposlenike u sustavu
zdravstva Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 68/23) iz lipnja 2023. te unutarnjim
aktima Zavoda, plaéu zaposlenika €ini osnovna plaéa i dodaci na osnovnu plac¢u. Osnovnu
placu zaposlenika Cini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta na koje je
rasporeden i osnovice za izracun place, uve¢an za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog
staza. Plaée su obracunane i isplacene kroz Centralizirani obra¢un placa. Za obracun place
koriStena je propisana osnovica i primijenjene su propisane stope doprinosa, poreza i
prireza. Tijekom 2023. u Zavodu je novozaposleno 18 zaposlenika, od kojih devet na
neodredeno vrileme i devet na odredeno vrijeme. Zaposljavanje na neodredeno vrijeme
obavljeno je po provedenim javnim natjeCajima, pribavljenim suglasnostima Ministarstva i
planu specijalizacije iz prethodne godine, a zapoSljavanje na odredeno vrijeme po
provedenim javnim natjeCajima za zapoSljavanje pripravnika te zbog odsutnosti
zaposlenika. U 2023. je za 22 zdravstvena zaposlenika u djelatnosti klinicke mikrobiologije
i nakon proglaSenja prestanka epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2 Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz svibnja 2023. obracunan i isplacen
dodatak za posebne uvjete rada u visini od 23,0 %.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.812.901,85 eura. Odnose se na rashode
za materijal i energiju u iznosu od 1.140.801,67 eura, rashode za usluge u iznosu od
466.517,99 eura, rashode za naknade troskova zaposlenima u iznosu od 147.399,99 eura
(vrijednosno znacaijnije se odnose na naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni zivot
u iznosu od 110.947,00 eura) te ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od
58.182,20 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na materijal i sirovine
u iznosu od 986.274,64 eura i energiju u iznosu od 91.061,29 eura (od ¢ega su znacajniji
rashodi za elektricnu energiju u iznosu od 50.427,69 eura). U okviru rashoda za materijal i
sirovine vrijednosno su znacajniji rashodi za medicinski potroSni materijal za potrebe
redovnog poslovanja u iznosu od 980.018,65 eura. Rashodi za medicinski potrosni materijal
evidentirani su u glavnoj knjizi na raCunima rashoda u trenutku nabave, prema ulaznim
racunima dobavljaCa. Zavod vodi analiticko knjigovodstvo zaliha materijala za obavljanje
djelatnosti (medicinski potroSni materijal i komercijalna cjepiva) po vrsti, koli€ini i vrijednosti.
Analiticka evidencija sadrzi podatke o dokumentu, dobavljacu, koli€ini i cijeni svakog
pojedinog artikla, ali nema iskazanog stanja zaliha odnosno istovremeno s evidentiranjem
ulaza materijala na skladiSte evidentiran je i izlaz sa skladiSta u istoj vrijednosti. Tijekom
2023. Zavod je nabavljao komercijalna cjepiva (tetanus, gripa, tifus i drugo) postupkom
jednostavne nabave. Nabava je planirana planom nabave, a podaci o ostvarenim nabavama
evidentirani su u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Tijekom 2023. i u prijasnjim razdobljima Zavod je primio besplatne zalihe cjepiva, koje
sluZze za obavljanje djelatnosti. Prema Planu imunizacije za teku¢u godinu, cjepiva se
narucuju od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te se vodi evidencija narudzbi, distribucije
i utroSka cjepiva, s podacima o koli¢inama, ali bez navedenih cijena (vrijednosti). Kontrolu i
nadzor nad distribucijom i potroSnjom svih obveznih cjepiva provodi Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, na temelju izvjeSc¢a koje Zavod mjesecno sastavlja i dostavlja Hrvatskom zavodu
za javno zdravstvo.
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Prema podacima Zavoda (osim cjepiva protiv bolesti COVID-19), pocCetno stanje
cjepiva na zalihi je 7 060 doza, primljene su 45 474 doze, ukupno je utroSeno 44 255 doza,
otpisano je 2 400 doze te se koncem 2023. na stanju zaliha nalazi 5 879 doza raznovrsnih
cjepiva. Prema podacima Zavoda o potrosnji cjepiva protiv bolesti COVID-19, pocetno
stanje cjepiva na zalihi je 50 948, primljeno je 17 380 doza, ukupno su utroSene 1 904 doze,
koncem 2023. na stanju je 45 420 doza, a otpisane su 21 004 doze. Prema pisanom
obrazlozenju Zavoda cjepivo koje nije utroSeno prema Uputi o lijeku Cuva se do roka trajanja,
a nakon toga mora se zbrinuti kao farmaceutski otpad. Zbrinjavanje neiskoriStenog cjepiva
obavlja Zavod.

Cjepiva protiv bolesti COVID-19 Hrvatski zavod za javno zdravstvo distribuira prema
udjelu broja stanovnika po Zupanijama. Prema podacima Zavoda, u 2021. utroSeno je
94,6 % zaprimljenih doza cjepiva protiv bolesti COVID-19, u 2022. ukupno 31,2 %, a u 2023.
ukupno 11,0 % zaprimljenih doza. Na smanjenje utroSka zaprimljenih doza cjepiva utjecao
je pad interesa za cijepljenjem, osobito nakon odluke Vlade Republike Hrvatske iz svibnja
2023. o proglasenju prestanka epidemije bolesti COVID-19.

U 2023. i u prijasnjim razdobljima, za promet zalihama cjepiva koje Zavod besplatno
dobiva od Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo te koristi za obavljanje djelatnosti, Zavod
vodi pomoc¢nu evidenciju o primljenim i utroSenim koli¢inama/dozama cjepiva. Uz dostavu
cjepiva Zavod ne dobiva podatke o njihovim vrijednostima od Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo zbog ¢ega vrijednost zaliha nije evidentirana u poslovnim knjigama Zavoda.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji se odnose na intelektualne i osobne
usluge u iznosu od 176.359,94 eura, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja postrojenja
i opreme u iznosu od 50.588,72 eura te laboratorijske usluge u iznosu od 36.629,90 eura.
U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge vrijednosno su znacajniji rashodi za
usluge odrzavanja informacijskih aplikacija, zdravstvenih sustava te savjetodavne i ostale
usluge iz podrucja javne nabave te ostale intelektualne usluge u iznosu od 106.953,91 euro
i rashodi za ugovore o djelu u iznosu od 57.994,28 eura. Ugovori o djelu zakljueni su s
fiziCkim osobama, izmedu ostalog, za izradu lutaka prema ilustracijama i rad u povjerenstvu
za odabir likovnih radova u vezi s provodenjem Projekta CARDIAB PROTECT — Prevencija
kroni¢nih nezaraznih bolesti usvajanjem zdravog zivotnog stila, za obavljanje poslova
lije€nika specijalista izvan radnog vremena, predsjednika ispitne komisije za provjeru znanja
na teCaju higijenskog minimuma, predavaca za potrebe obavljanja teCaja za stjecanje
osnhovnog znanja o higijeni namirnica i osobnoj higijeni, edukaciju i osposobljavanja voditelja
kvalitete i sudjelovanje u edukaciji i individualnom savjetovanju korisnika savjetovaliSta za
rizike povezane s prehranom. Na ugovorene naknade obraunani su porezi, prirez i
doprinosi.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 442.143,42 eura.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na nabavu medicinske i laboratorijske opreme u
iznosu od 379.819,17 eura te izradu glavnog projekta nove zgrade Zavoda u iznosu od
41.758,31 euro.

Visak prihoda za 2023. iznosi 1.206.051,17 eura. Preneseni viSak prihoda iznosi
4.596.862,36 eura (viSak prihoda iz 2022. u iznosu od 1.570.411,94 eura i preneseni viSak
prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu od 3.026.450,42 eura) te viSak prihoda raspoloziv
u sljede¢em razdoblju iznosi 5.802.913,53 eura.
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Prema Odluci Upravnog vije¢a o raspodieli rezultata za 2023. iz oZujka 2024., viSak
prihoda tekuce godine najvecim dijelom ostvaren je iz vlastitih prihoda u iznosu od
1.098.944,49 eura, a ukupan visak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju namijenjen je
provedbi investicijskog projekta izgradnje i opremanja nove zgrade Zavoda (navedeno je
planirano izmjenama Financijskog plana za 2024.).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 9.651.335,57 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po€etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 1.806.221,17 2.075.659,59 114,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 55.330,19 152.801,85 276,2
1.2. | Gradevinski objekti 1.034.446,15 1.008.311,07 97,5
1.3. | Postrojenja i oprema 579.421,03 775.039,50 133,8
1.4. | Prijevozna sredstva 94.535,21 57.158,13 60,5
1.5, | Nefinancijskaimovina u 36.803,85 78.562,15 213,5
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 5.684,74 3.786,89 66,6
2. Financijska imovina 8.080.859,88 7.575.675,98 93,7
2.1. | Nov€ana sredstva 5.062.562,00 6.336.263,36 125,2
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 141.548,84 1.447,91 1,0
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | Potrazivanja za prihode 2.876.749,04 1.237.964,71 43,0
poslovanja
Ukupno imovina 9.887.081,05 9.651.335,57 97,6
3. Obveze 515.149,77 578.508,53 1123
31, | Obvezezarashode 428.182,90 491.051,94 114,7
poslovanja
3, | Obveze zanabawu 12.058,77 1.691,75 14,0
nefinancijske imovine
3.3, | Qdgodeno placanje rashoda i 74.908,10 85.764,84 1145
prihod buduc¢eg razdoblja
4. Vlastiti izvori 9.371.931,28 9.072.827,04 96,8
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.887.081,05 9.651.335,57 97,6
Izvanbilan¢ni zapisi 178.307,31 328.340,87 184,1

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 1.008.311,07 eura (poslovni objekti, koji su u odnosu na prethodnu godinu
umanjeni za ispravak vrijednosti), postrojenja i opremu u iznosu od 775.039,50 eura,
zemljiSta u iznosu od 152.801,85 eura i nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od
78.562,15 eura. U odnosu na pocetak godine povecana je za 269.438,42 eura ili 14,9 %.
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Znacajnije je povecana vrijednost postrojenja i opreme za 195.618,47 eura ili 33,8 %
zbog nabave laboratorijske i medicinske opreme te vrijednost zemljiSta za 97.471,66 eura
ili 176,2 % jer je Opca bolnica Varazdin prenijela Zavodu vlasnistvo nad zemljiStem na kojem
se planira graditi nova zgrada. Nefinancijska imovina u pripremi poveCana je za
41.758,30 euraili 113,5 %, a odnosi se na izradu projekta nove zgrade Zavoda.

NovCana sredstva iskazana su u iznosu od 6.336.263,36 eura, a odnose se na
novCana sredstva na redovnom Ziroracunu u iznosu od 6.336.201,67 eura i u blagajni u
iznosu od 61,69 eura.

Ukupna potraZzivanja koncem 2023. iznose 1.239.915,68 eura, od €ega se na ispravak
vrijednosti odnosi 803,06 eura, te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
1.239.112,62 eura. Vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu od 1.238.767,77 euro, a odnose se na potraZivanja od pruzenih usluga u iznosu od
799.549,86 eura (od Cega u ispravku vrijednosti 803,06 eura), potrazivanja od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 378.272,92 eura te od dopunskog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 60.944,99 eura. U odnosu na stanje poCetkom godine ukupna
potrazivanja su manja za 1.782.794,22 eura ili 59,0 %, najve¢im dijelom jer su u 2023.
naplaéena potrazivanja od Opce bolnice Varazdin za obavljene zdravstvene usluge. Prema
obveznim analitickim podacima Bilance, nedospjela potrazivanja iznose 734.958,17 eura, a
dospjela su potrazivanja u iznosu od 503.809,60 eura. Do konca travnja 2024. naplacena
su potrazivanja u iznosu od 995.619,51 euro ili 80,3 % ukupnih potrazivanja. Zavod je u
2023. za naplatu potrazivanja upucivao opomene te pokrenuo 26 ovrsnih postupaka kojim
su obuhvacena potrazivanja u iznosu od 7.865,22 eura. U oZujku 2023. otpisana su
potrazivanja za izvrSene zdravstvene usluge osiguranim osobama za 2022. u vezi s
provodenjem specijalistiCcko-dijagnostiCke zdravstvene zaStite — mikrobiologija s
parazitologijom u iznosu od 150.606,36 eura.

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu od 578.508,53 eura i odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 491.051,94 eura, naplaéene prihode buducéeg
razdoblja u iznosu od 85.764,84 eura i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
1.691,75 eura. U okviru obveza za rashode poslovanja iskazane su obveze za zaposlene u
iznosu od 230.822,85 eura, materijalne rashode u iznosu od 235.858,66 eura i ostale tekuce
obveze u iznosu od 24.370,43 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance,
koncem 2023. dospjele su obveze u iznosu od 15.026,49 eura ili 2,6 % ukupnih obveza.
Prema podacima Zavoda, do konca lipnja 2024. placene su obveze u iznosu od
566.123,40 eura ili 97,9 % ukupnih obveza iskazanih koncem 2023.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 328.340,87 eura, a odnose se na
potencijalne obveze po osnovi sudskih postupaka u tijeku u iznosu od 159.152,69 eura
(vrijednosno znacaijniji odnose se na potrazZivanja u vezi s povratom troSkova specijalizacije,
i to glavnice u iznosu od 118.937,55 eura s procjenom financijskog ucinka 158.328,46 eura),
tudu imovinu dobivenu na koridtenje u iznosu od 136.419,13 eura (oprema i uredaji),
instrumente osiguranja placanja (dane zaduZznice) u iznosu od 18.347,60 eura, potrazivanja
za obveznice na ime deviznih sredstava uplacenih u proracun na temelju prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu od 8.877,16 eura te sporna potrazivanja iz
prethodnih godina u iznosu od 5.544,29 eura. Na temelju zahtjeva Ministarstva financija iz
sijeCnja 2020., zbog azuriranja podataka i uskladenja, Ministarstvu financija su u sije¢nju
2020. dostavljeni podaci o prodaji stanova ha kojima postoji stanarsko pravo na 31. prosinca
2019. Izvanbilancni zapisi tjekom 2024. dopunjeni su za primljene instrumente osiguranja
u iznosu od 76.926,72 eura te dani instrument osiguranja u iznosu od 66.361,40 eura, koji
su trebali biti iskazani koncem 2023.
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Projekti financirani u 2023.

Zavod je u 2023. provodio tri projekta, i to: projekt CARDIAB PROTECT (Prevencija
kroni¢nih nezaraznih bolesti usvajanjem zdravog zivotnog stila) financiran iz Europskog
socijalnog fonda i drzavnog proracuna, koji je zavrSen u rujnu 2023., projekt Specijalizacijom
do kvalitetnije zdravstvene usluge financiran iz Mehanizma za oporavak i otpornost 2021. —
2026., koji je u tijeku provedbe te projekt JaCanje kapaciteta za prevenciju i rehabilitaciju
ovisnosti 0 alkoholu, kockanju i novim tehnologijama u Zupaniji, koji je zavréen u prosincu
2023.

—  Projekt CARDIAB PROTECT (Prevencija kroni¢nih nezaraznih bolesti
usvajanjem zdravog zivotnog stila)

Ministarstvo je u ozujku 2022. donijelo Odluku o financiranju u vezi s otvorenim trajnim
Pozivom na dostavu projektnih prijedloga ,Promocija zdravlja i prevencija bolesti — Faza I,
izmedu ostalog, za projekt CARDIAB PROTECT (Prevencija kroni¢nih nezaraznih bolesti
usvajanjem zdravog zivotnog stila), (dalje u tekstu: Projekt). Zavod je nositelj Projekta, a
partneri su Dom zdravlja Varazdinske Zupanije i Zupanija u maksimalnom iznosu prihvatljivih
troSkova koji iznose 494.709,18 kn (65.659,19 eura). Prema navedenoj Odluci, medusobna
prava i obveze izmedu Ministarstva kao Posrednickog tijela razine 1, Hrvatskog zavoda za
zaposSljavanje kao Posrednickog tijela razine 2 i Zavoda uredena su Ugovorom o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda u
financijskom razdoblju 2014. — 2020. (dalje u tekstu: Ugovor), iz ozujka 2022. Ukupna
vrijednost Projekta iznosi 65.659,19 eura, koliko iznose i ukupno prihvatljivi troSkovi te su
osigurana bespovratna sredstva u iznosu od 65.659,19 eura, od Cega iz Europskog
socijalnog fonda u iznosu od 55.810,31 euro ili 85,0 % i drzavnog proracuna u iznosu od
9.848,88 eura ili 15,0 %. U svrhu provedbe Projekta donesen je u travnju 2022. projektni
Plan nabave za 2022./2023. Ugovoreno je razdoblje provedbe Projekta do 30. rujna 2023.
Cilj Projekta je aktivno promicanje zdravih navika i zdravlja te povecanje znanja i svijesti
gradana Republike Hrvatske, s fokusom na podrugje Zupanije, o vaznosti prevencije
kroniénih nezaraznih bolesti. Ciljnu skupinu Projekta predstavlja stanovni$tvo Zupanije,
zaposlenici partnera, djeca predskolskog i Skolskog uzrasta, mladi, roditelji, stru¢ne sluzbe,
osobe u nepovoljnom polozaju, kao i osobe u rizicnoj skupini za razvoj odredene kronic¢ne
nezarazne bolesti. Provedbom aktivnosti primjerenih svakoj ciljnoj skupini, utjecat ¢e se na
porast kvalitete Zivota, smanjenje rizika od oboljenja od smrtonosnih bolesti i na lokalnoj i
na regionalnoj razini te i smanjenje broja umrlih. Projekt ciljem i aktivhostima treba izravno
doprinijeti promociji zdravih navika, unaprjedenju znanja i svijesti gradana o prevenciji
bolesti te je uskladen s ciljevima, rezultatima i pokazateljima operacije.

Zavod je Hrvatskom zavodu za zapo$ljavanje u 2022. ispostavio tri zahtjeva za
nadoknadu sredstava, a u 2023. ispostavljena su Cetiri zahtjeva za nadoknadu sredstava u
ukupnom iznosu od 64.995,80 eura. Odobreno je 64.995,80 eura i sredstva su doznacena
u 2023., a 205,73 eura su neprihvatljivi troskovi. Projekt je zavrSen 30. rujna 2023., a u
ZavrSnom izvjestaju navedeno je da je provedbom projektnih aktivnosti ostvaren pokazatelj
projekta i sve predvidene aktivnosti kroz tri projektna elementa. Takoder je navedeno da se
dodatno doprinijelo povecanju svijesti stanovniStva o vaznosti prevencije kronicnih
nezaraznih bolesti usvajanjem zdravog zivotnog stila. U 2022. i 2023. nabava roba i usluga
u vezi s realizacijom projekta provedena je na temelju postupaka jednostavne nabave,
zaklju€ivanjem ugovora ili narudzbenicama.
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—  Projekt Specijalizacijom do kvalitetnije zdravstvene usluge

U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. Zavod provodi projekt
Centralno financiranje specijalizacija, kojim se omogucava specijalisticko usavrSavanje
doktora medicine Zavoda. Razdoblje provedbe projekta je od 9. ozujka 2020. do 9. oZujka
2028. Zupanija je u srpnju 2019. donijela Plan specijalistickog usavr§avanja zdravstvenih
radnika u zdravstvenim ustanovama kojima je osniva¢ za petogodisnje razdoblje (2020. —
2024.). Upravno vije¢e Zavoda je u ozujku 2022. donijelo Odluku o planu specijalistickog
usavrSavanja za potrebe Zavoda za 2022., u vezi s Nacionalnim programom specijalistiCkog
usavrSavanja za razdoblje 2020. — 2024., radi popune tima za mentalno zdravlje, tima
Skolske medicine, epidemioloskog tima i za potrebe klinicke mikrobiologije. Plan za 2023.
nije donesen. Prema pisanom obrazloZenju Zavoda Plan za 2022. nije ispunjen te se po
navedenom postupalo i u 2023., a Plan i program rada za 2023. sadrzZi i plan specijalistiCkog
usavrSavanja za pojedine djelatnosti. Za prijam specijalizanata raspisani su natjecaji,
zaklju€eni ugovori o radu i prethodno ugovori o medusobnim pravima i obvezama u vezi sa
specijalizacijom kojima je, izmedu ostalog, utvrdena obveza nadoknade troSkova Zavodu u
slu€aju neispunjenja ugovorenih obveza.

Sredstva su ostvarena na temelju Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava koji je
Zavod ovjerio u srpnju 2023. Razdoblje provedbe projekta prema dodatku Ugovoru iz
prosinca 2023. je od 1. veljace 2023. do 1. studenoga 2028. Ukupna vrijednost projekta
iznosi 302.603,13 eura, kao i ukupni prihvatljivi troSkovi te dodjela bespovratnih sredstava.
Pocetni plan zahtjeva za nadoknadu sredstava je sastavljen za razdoblje od listopada 2023.
do prosinca 2028. U 2023. na temelju zahtjeva za nadoknadu sredstava odobreni su troskovi
u ukupnom iznosu od 21.507,52 eura, dok je 2.226,17 eura proglaseno neprihvatljivim. U
2024. odobreni su trodkovi u iznosu od 18.173,86 eura. Takoder, u sijeCnju 2024. zakljuCen
je Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za Centralno financiranje specijalizacije iz
mikrobiologije, ukupne vrijednosti projekta 178.724,71 euro, koliko iznose i ukupno
prihvatljivi troSkovi. Sastavljen je po€etni Plan za nadoknadom sredstava. Prema zahtjevima
za nadoknadu sredstava odobreni su troskovi u ukupnom iznosu od 134.150,28 eura, dok
je 3.038,43 eura proglaseno neprihvatljivim. Projekti su u tijeku provedbe.

— Jacanje kapaciteta za prevenciju i rehabilitaciju ovisnosti o alkoholu, kockanju i
novim tehnologijama u Zupaniji

Ministarstvo i Zavod zaklju€ili su u prosincu 2022. Ugovor o dodjeli financijskih
sredstava u ukupnoj vrijednosti od $9.725,26 eura, iz dijela prihoda od igara na srecu.
Projekt je proveden od sijeCnja do prosinca 2023. Prema Financijskom izvje$¢u od sijeCnja
do prosinca 2023. utroSena sredstva izravnih troSkova ukupno iznose 30.173,96 eura i
neizravnih troskova 3.230,25 eura odnosno ukupno je utroSeno 33.404,21 euro, a razlika
utroenih i odobrenih sredstava iznosi 26.321,05 eura (obveza za povrat sredstava na 31.
prosinca 2023. nije evidentirana). Uz Zavr$no izvjeSce koje je Ministarstvu upuéeno u
sije€nju 2024. Zavod je zatrazio podatke vezane za povrat neutro$enih sredstava (u ugovoru
se, izmedu ostalog, navodi da se u slu€aju neutroSenih sredstava sredstva vracaju, uz
obraCunate kamate, u roku od 30 dana od dana primitka pisane obavijesti davatelja o potrebi
vracanja zaprimljenih sredstava), ali do vremena obavljanja revizije navedeni podaci nisu
dostavljeni. Odlukom o raspodijeli rezultata Zavoda za 2023. navedena neutroSena sredstva
sadrzana su u viSku prihoda. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2024.) sredstva nisu
vracena, a za osiguranje povrata sredstava Ministarstvu je dana zaduZnica.



20
Javna nabava

Zavod je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi te drugih
provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Planom nabave za 2023. donesenim u studenome 2022. planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.283.038,16 eura bez PDV-a, od Cega su
planirani otvoreni postupci nabave u vrijednosti od 1.214.660,84 eura i jednostavne nabave
u vrijednosti od 1.068.377,32 eura. Tijekom godine doneseno je sedam izmjena i dopuna
Plana nabave, a posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave planirani su postupci
nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.655.420,16 eura, od Cega
otvoreni postupci javne nabave u vrijednosti od 331.665,84 eura i postupci jednostavne
nabave u iznosu od 1.323.754,32 eura. Plan nabave za 2023., njegove izmjene i dopune te
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje u tekstu: Registar) objavljeni
su u standardiziranom obliku u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: EOJN RH).

Na mreznim stranicama Zavoda objavljeni su podaci vezani za sprjeCavanje sukoba
interesa i Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, a vazeci certifikat u podrucju
javne nabave ima jedan zaposlenik.

Vrijednosno znacajniji planirani otvoreni postupci javne nabave ukupne procijenjene
vrijednosti od 294.635,00 eura odnose se na medicinski potrosni materijal (tekuée podloge
za hemokulture te razni reagensi i testovi kompatibilni s uredajima Zavoda). Tijekom 2023.
odlukama Zavoda ponisStena su Cetiri postupka nabave, od ¢ega jedan postupak javne
nabave, zato S$to nije pristigla nijedna ponuda te tri postupka jednostavne nabave, zato Sto
zbog odbijanja pristigle ponude nije preostala nijedna valjana ponuda.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2023., ugovorena je javna
nabava za isporuku roba u vrijednosti od 994.644,08 eura. Na temelju otvorenih postupaka
javne nabave provedenih u 2022., zaklju¢ena su dva ugovora u 2023. u ukupnom iznosu od
703.520,28 eura bez PDV-a (reagensi i pribor za molekularnu dijagnostiku u iznosu od
511.363,00 eura i laboratorijska oprema u iznosu od 192.157,28 eura) i pet ugovora na
temelju otvorenih postupaka javne nabave provedenih u 2023. u ukupnom iznosu od
291.123,80 eura bez PDV-a (multiparametrijski testovi, testovi za dijagnostiku, tekuce
podloge za hemokulture i reagensi). Jednostavne nabave iznosile su 1.108.335,28 eura bez
PDV-a, od ¢ega se na nabavu roba odnosi 644.636,73 eura, a na usluge 463.698,55 eura.
Jednostavne nabave koje su u vezi s financiranjem iz EU fondova iznose ukupno
21.190,15 eura.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje u tekstu: Pravilnik) donesen
je u prosincu 2022. Navedenim Pravilnikom uredeni su postupci nabave roba, usluga i
radova Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od 26.540,00 eura te nabave radova
Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a manja od 66.360,00 eura. Prema Pravilniku poziv
na dostavu ponuda upucuje se najmanje trima gospodarskim subjektima, za nabave roba i
usluga Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili veca od 12.000,00 eura, a manja
od 26.540,00 eura te za nabavu radova C€ija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili
veca od 12.000,00 eura, a manja od 66.360,00 eura. Upucuje se na dokaziv nacin, a moze
se objaviti na mreznim stranicama i/ili u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH), iznimno predvideno je da se moze uputiti samo jednom
gospodarskom subjektu uz utvrdene uvjete.
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Prema Pravilniku izravno ugovaranje je postupak nabave na temelju prihvacene
ponude od strane gospodarskog subjekta, uz izdavanje narudzbenice ili zakljuCivanje
ugovora, za nabavu roba, usluga i radova Ccija je procijenjena vrijednost manja od
12.000,00 eura bez PDV-a.

Osim Pravilnika, u prosincu 2022. donesene su i na mreznim stranicama objavljene
Odluka o proceduri stvaranja ugovornih obveza za nabavu roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 12.000,00 eura i Odluka o proceduri stvaranja
ugovornih obveza za nabavu roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do
12.000,00 eura (na temelju narudzbenica).

Zavod je ustrojio pomocne evidencije o izvrSenju planiranih i provedenih postupaka
nabave (na temelju zaklju€enih ugovora i izdanih narudzbenica), za potrebe unosa podataka
u Registar koji vodi putem EOJN RH, a podaci se aZuriraju. Registar sadrzZi propisane
podatke za zaklju¢ene ugovore o nabavi te podatke o predmetima koji su tijekom godine
provedeni na temelju izdanih narudzbenica. Prema evidenciji narudzbenica, tijekom 2023.
ispostavljene su 1 282 narudzbenice (narudzbenice na sadrze cijenu).

Revizijskim postupcima provjereni su planirani otvoreni postupci javne nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 329.675,00 eura (pet ugovora) te planirani postupci jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 859.294,02 eura, od Cega 28 postupaka procijenjene
vrijednosti od 307.345,51 euro, na temelju zaklju€enih ugovora, a nabava u vrijednosti od
551.948,51 euro je realizirana na temelju ispostavljenih narudzbenica.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 3. travnja 2024. do 18. veljaCe 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zavoda.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

o hPoDNPE

© N

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11. (Narodne novine 25/13,
85/15 i 69/22)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o osnovici pla¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18, 33/23 i 114/23)



12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.
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Zakon o javnoj nabavi

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 1 114/23)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjesStenike u javnim sluzbama
Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (prosinac 2022.)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u
sustavu zdravstva

Odluka o zabrani novog zapoSsljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78/22, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak, 14/23 — ispravak, 37/23, 50/23,
58/23, 131/23 i 134/23)

Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

MreZa javne zdravstvene sluzbe

Statut (lipanj 2019.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zavoda. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zavoda. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava (izmedu ostalog, obavljena je
provjera obracuna placa i naknada za zaposlene, popisa imovine i obveza, izlaznih i ulaznih
racuna, prihoda i rashoda te postupaka javne nabave). Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Zavoda i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je
obavljena 2006.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjeStaji, raCunovodstveno
poslovanje, imovina, prihodi, potraZivanja, rashodi, obveze, projekti financirani u 2023. i
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
rac¢unovodstveno poslovanje, rashode za zaposlene i javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Zavod je javna zdravstvena ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u skladu s

odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o ustanovama, Statuta te drugih
propisa i unutarnjih akata.

Tijela Zavoda su: Upravno vijeCe, Ravnatelj, Struéno vije¢e, Stru¢ni kolegij, Eti¢ko
povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu.

Povjerenstva za lijekove i za kvalitetu su imenovana, ali u 2023. nisu obavljala poslove
u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Statutom. Do studenoga 2024.
Povjerenstvo za lijekove nije odrzalo nijednu sjednicu, dok je Povjerenstvo za kvalitetu
odrzalo jednu sjednicu, i to u lipnju 2024. te donijelo novi Poslovnik o radu
Povjerenstva. Povjerenstvo za kvalitetu Ravnatelju nije podnosilo tromjeseéna izvje$¢a
o radu u 2023. i 2024.

U skladu s odredbama ¢Clanaka 96. i 97. Zakona o zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalog,
Povjerenstvo za lijekove osigurava provedbu aktivnosti vezanih uz primjenu lijekova i
medicinskih proizvoda, a Povjerenstvo za kvalitetu osigurava kontrolu kvalitete
zdravstvene zastite te osigurava provodenje propisa s podrucja kvalitete zdravstvene
zastite.

Prema odredbama ¢lanka 35. Statuta, Povjerenstvo za lijekove prati ispitivanje lijekova
i medicinskih proizvoda u Zavodu, dostavlja Upravnom vijeéu i Ravnatelju tromjeseéno
financijsko izvjeS¢e o kliniCkim ispitivanjima lijekova koja se provode u Zavodu,
koordinira aktivnosti vezano uz prijave nuspojava lijekova i medicinskih proizvoda
nadleznom tijelu, procjenjuje opravdanost koriStenja lijekova posebnih listi lijekova
Zavoda te odobrava primjenu lijekova s posebne liste lijekova na prijedlog doktora
medicine, prati potroSnju lijekova i medicinskih proizvoda te predlaze mjere za
racionalnu uporabu lijekova i medicinskih proizvoda u Zavodu te prati rezistenciju
antimikrobnih lijekova u Ustanovi i donosi smjernice za primjenu rezervnih antibiotika.
Prema odredbama cClanka 36. Statuta, Povjerenstvo za kvalitetu podnosi Ravnatelju
tromjesecCno izvjeSce o radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje poslova Povjerenstva za lijekove i
Povjerenstva za kvalitetu te podnosSenje izvjes¢a o radu u skladu s odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta.

1.2. Zavod prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju.
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Sustav unutarnjih kontrola

Zavod je obveznik primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru te Zakona o fiskalnoj
odgovornosti. Prema odredbi Clanka 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru kontrola obuhvaca sve poslovne procese koji vode ostvarenju poslovnih
cilleva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama koje u skladu s danim
ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Utvrdene nepravilnosti se odnose na
objavu dokumenata na mreznim stranicama, etiCki kodeks te upravljanje nov€anim
sredstvima.

—  Objava dokumenata na mreznim stranicama

Sustav unutarnje i vanjske komunikacije Zavod je uspostavio objavom podataka o
poslovanju na svojim mreznim stranicama.

Zavod je na mreznim stranicama objavio Statut iz lipnja 2019., Pravilnik o radu iz
travnja 2020., Polugodisnji i Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2023.,
Financijske izvjeStaje za 2023., Financijski plan te njegove izmjene i dopune za 2023.
Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) Zavod je djelomi¢no objavio zakone i
propise iz djelokruga rada Zavoda, a od opcih akata nije objavio Pravilnik o postupku
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanju povjerljive osobe. Takoder, nije
objavio cjenik usluga, Plan i program za 2023., Poslovnik o radu Upravnog vijeca,
njegove izmjene i dopune te zapisnike i zakljuCke sa sluzbenih sjednica i sluzbene
dokumente usvojene na sjednicama Upravnog vijeca.

Zavod je u sije€nju 2013. imenovao sluzbenika za informiranje. Na mreznoj stranici
Zavoda objavljeni su podaci o sluzbeniku za informiranje, naCinu podnosenja zahtjeva
za ostvarivanje prava na pristup informacijama te izvjeS¢a o provedbi Zakona o pravu
na pristup informacijama, ali nije sastavljen i objavljen obrazac zahtjeva te obrazac o
visini naknade za pristup informacijama i ponovnu uporabu informacijama prema
propisanim kriterijima.

Prema odredbama ¢lanka 5. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti, u smislu ovoga Zakona su, izmedu ostalog, i pravne osobe Ciji je osnivac
Republika Hrvatska ili jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave. Nadalje,
prema odredbama c¢lanka 10. navedenog Zakona, Zavod je obvezan na mreznim
stranicama na lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati zakone i ostale
propise koji se odnose na njihovo podrucje rada; opée akte i odluke koje donose,
kojima se utjeCe na interese korisnika, s razlozima za njihovo donoSenje; godi$nje
planove, programe, strategije, upute, izvje§¢a o radu, financijska izvjeS¢a i druge
odgovarajuce dokumente koji se odnose na podrucje rada tijela javne vlasti; zakljuCke
sa sluzbenih sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim
sjednicama te informacije o radu formalnih radnih tijela iz njihove nadleznosti na kojima
se odlucuje o pravima i interesima korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Zavoda objavljivati
dokumente i informacije u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.
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- Eticki kodeks

Ravnatelj je u lipnju 2024. donio EtiCki kodeks kojim su utvrdena pravila dobrog
ponaSanja zaposlenika pri obavljanju poslova odnosno nacela i etiCke vrijednosti
Zavoda, situacije potencijalnih sukoba interesa, mjere za sprjeCavanje potencijalnih
sukoba interesa te postupanja po prijavljenim situacijama neeti¢nog ponasanja. Do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) zaposlenici nisu upoznati s Eti¢kim
kodeksom, nije objavljen na mreznim stranicama Zavoda te nije imenovan povjerenik
za etiku. Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno
povezanih komponenti unutarnjin kontrola koje se temelje na Medunarodnom okviru
za unutarnju kontrolu: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacija te praéenje i procjena. Svaka od komponenti unutarnjih
kontrola razraduje se kroz nacela, metode i postupke koji predstavljaju kljuéne zahtjeve
unutarnjih kontrola. Za ispunjenje kljunih zahtjeva u okviru kontrolnog okruzenja, za
etiku i integritet, izmedu ostalog, zaposlenici trebaju biti upoznati s Etickim kodeksom
i etickim vrijednostima institucije te treba imenovati povjerenika za etiku koji postupa
po prijavljenim situacijama neeti¢nog ponasanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze upoznati zaposlenike s Etickim kodeksom,
objaviti ga na mreznim stranicama Zavoda te imenovati povjerenika za etiku u
skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

—  Upravljanje nov€anim sredstvima

Koncem 2023. prema podacima iz financijskih izvjeStaja Zavoda, nov€ana sredstva su
iskazana u iznosu od 6.336.263,36 eura, a odnose se na nov€ana sredstva na
redovnom ZiroraCunu u iznosu od 6.336.201,67 eura i u blagajni u iznosu od
61,69 eura. Uz redovan racun, Zavod ima otvoreni Ziroracun — kasu uzajamne pomoci,
za koji vodi posebnu evidenciju. PoCetno stanje nov€anih sredstava u iznosu od
12.238,72 eura, uplate na ZiroraCun — kasa uzajamne pomoc¢i u iznosu od
38.836,88 eura, isplate u iznosu od 32.790,00 eura te stanje novCanih sredstava
koncem 2023. u iznosu od 18.285,60 eura nisu evidentirani u glavnoj knjizi ni iskazani
u financijskim izvjestajima.

Prema obrazloZenju Zavoda, nov€ana sredstva kase uzajamne pomoci su Stedni ulozi
zaposlenika odnosno radi se o0 sredstvima koja se ne odnose na redovno poslovanje
Zavoda.

Ravnatelj je u ozujku 2024. donio Odluku o prestanku rada kase uzajamne pomoci s
poCetkom travnja 2024. Prema navedenoj Odluci, uplate Stednje u kasu uzajamne
pomoci vise se necCe izvrSavati (pocevsi s isplatom place za ozujak 2024. u travnju
2024.), a od ozujka 2024. iz kase uzajamne pomoci viSe nije moguce podici nove
pozajmice. Odlukom je utvrdeno da Ce se povrati pozajmica u kasu uzajamne pomogci
za posudene iznose izvrSavati do trenutka kada ukupan iznos dugovanja ne bude
vracen u kasu uzajamne pomodi, tada ¢e svakom zaposleniku biti isplacen iznos
Stednje na njegov tekuci racun, prema rjeSenjima. Prema obrazloZenju Zavoda, zadnji
rok za povrat pozajmica je 10. ozujka 2025.

Drzavni ured za reviziju nalaze nakon povrata svih pozajmica zatvoriti Ziroracun
preko kojeg se obavljaju uplate i isplate sredstava kase uzajamne pomogi.
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Zavod prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju navodi da je na svojim
mreZnim stranicama u vrijeme podno$enja OcCitovanja objavio poslovnike o radu tijela
Zavoda, Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, imenovanje
povjerljive osobe, planove i programe rada, zakljucke sa sjednica Upravnog vijeca,
obrasce u vezi s pravom na pristup informacijama te Eticki kodeks. Navodi da ¢e cjenik
usluga objaviti na mreznim stranicama po donosenju odluke Upravnog vijeca te da je
imenovan povjerenik za etiku. Nadalje, navodi da je u kasu uzajamne pomoci obavljen
povrat pozajmica, da je Stednja isplacena zaposlenicima te da je podnesen zahtjev za
zatvaranje racuna.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece donijelo je u prosincu 2022. Plan i program rada za 2023., a Financijski
plan u listopadu 2022. Plan i program rada sadrzi planirane poslove (aktivnosti)
povezane s djelatnostima te ciljeve koji se planiraju ostvariti (kao rok navedena je
2023.). Financijska sredstva potrebna za ostvarivanje planiranih aktivnosti, kako bi
program rada imao poveznicu s financijskim planom €ime bi se omogucilo pracenje
ostvarenja planiranih aktivnosti tijekom godine, nisu nhavedena.

Financijski plan za 2023.

Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od 4.414.650,00 eura, rashodi u
iznosu od 8.394.650,00 eura te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 3.980.000,00 eura. Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz
srpnja 2023. planirani su prihodi u iznosu od 4.949.235,00 eura, rashodi u iznosu od
8.830.348,00 eura te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 3.881.113,00 eura.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Financijskog plana za 2023.,
prihodi su ostvareni u iznosu od 6.207.198,87 eura, sto je 1.257.963,87 eura ili 25,4 %
viSe od planiranih, a rashodi u iznosu od 5.001.147,70 eura, Sto je 3.829.200,30 eura
ili 43,4 % manje od planiranih. Znatno viSe od planiranog ostvareni su prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima za 1.436.762,32 eura ili 65,8 % (u najveéem dijelu zbog
naplate potrazivanja od Opce bolnice Varazdin). Znatno manje od planiranog ostvareni
su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 3.605.629,58 eura ili 89,1 %, od ¢ega
su rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine ostvareni manje za
1.227.387,39 eura ili 75,5 % od plana (jer nije nabavljena sva planirana laboratorijska
oprema) te rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini za 2.378.242,19 eura
ili 98,2 % manje od plana, zbog promijenjene dinamike provedbe projekta izgradnje
nove poslovne zgrade Zavoda.

S obzirom na to da su prihodi ostvareni u znatno ve¢em iznosu, a rashodi u znatno
manjem iznosu od planiranih, trebalo je do konca godine donijeti izmjene i dopune
proracuna kako bi financijski plan bio realan i u funkciji donoSenja poslovnih odluka.

Drzavni ured za reviziju nalaze vise pozornosti posvetiti planiranju te nakon
povecanja ili smanjenja izvora financiranja, kao i kod povecanja ili smanjenja
rashoda donositi izmjene financijskog plana.
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—  Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja

Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja ostvarene su u iznosu od 77.681,42 eura i
vrijednosno znacajnije odnose se na tekuce i investicijsko odrzavanje postrojenja i
opreme u iznosu od 50.588,72 eura, ostale usluge u iznosu od 14.161,90 eura te
tekuce i investicijsko odrzavanje prijevoznih sredstava u iznosu od 12.902,47 eura.

Godisnji plan tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata i opreme nije donesen. Plan
treba biti uskladen s financijskim planom i treba ga sastaviti prema vrsti i lokaciji radova
i usluga, izvorima financiranja te odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja
pojedinih odjela uzimajuci u obzir postojece stanje po odjelima, opremljenost odjela te
ulaganja u prethodnim godinama.

Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru operativni
cilievi sadrzani su u operativnim planovima (godiSnji plan rada, plan nabave, plan
zapoS$ljavanja, plan investicija, plan tekuc¢eg i investicijskog odrZzavanja, plan provedbe
projekata i sli€¢no) u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.

Prema pisanom obrazlozenju Zavoda tekuce i investicijsko odrzavanje obuhvaceno je
Planom i programom rada, Planom nabave i Financijskim planom. Takoder, analiticki
godisnji plan sastavlja se za preventivho odrzavanje opreme dviju akreditiranih
djelatnosti ekologije i mikrobiologije u svrhu reakreditacije koja se provodi svake
godine, a prezentiraju se Hrvatskoj akreditacijskoj agenciji koja obavlja nadzor
provedbe akreditiranih laboratorijskih metoda.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti plan tekuceg i investicijskog
odrzavanja objekata, opreme i postrojenja prema vrsti i lokaciji radova i usluga,
izvorima financiranja te odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja
pojedinih odjela uzimajuéi u obzir postojec¢e stanje po odjelima, opremljenost
odjela te ulaganja u prethodnim godinama.

Zavod prihvaca nalog i preporuku Drzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi da
je financijski plan Zavoda sastavni dio konsolidiranog proraduna Zupanije zbog &ega
izmjene i dopune financijskog plana ne moze donositi neovisno o prora¢unu i uputama
Zupanije. ObrazlaZze da Upravno vije¢e Zavoda donosi prijedlog financijskog plana, a
usvajanjem proraéuna Zupanije, prijedlog postaje financijski plan. Nadalje, u vezi s
planiranjem prihoda, obrazlaze da vise od 90,0 % prihoda ostvaruje na temelju
ugovornih odnosa s HZZO-om te drugim korisnicima za usluge koje se obavljaju u
svrhu zdravstvene zastite, ali su izvan sustava zdravstvenog osiguranja. Zavod
financijski plan donosi na temelju postojecih i raspoloZivih pokazatelja i kriterija, a
kriteriji financiranja i ugovaranja navedenih usluga u iskljucivoj su nadleznosti
HZZO-a. U vezi s planiranjem rashoda, obrazlaZze da na ostvarenje rashoda utjece
dinamika provodenja postupaka nabave, odnosno poStivanja rokova, osobito kod
postupaka velike nabave. U Oc¢itovanju navodi da je zbog navedenih razloga te drugih
okolnosti nastalih nakon usvajanja financijskog plana potrebno donijeti izmjene i
dopune financijskog plana, koje se donose u okviru proracuna i prema uputama
Zupanije na jednak nadin kao i financijski plan. Takoder, navodi da je Plan tekuéeg i
investicijskog odrzavanja za 2025. donesen i objavljen na mreZnim stranicama
Zavoda.
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Racunovodstveno poslovanje

Zavod je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu
evidentiranja poslovnih dogadaja.

Pojedini prihodi i rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama uz primjenu
modificiranog raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, zbog €ega su u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2023. prihodi evidentirani i iskazani
manje za 10.856,74 eura, a rashodi manje za 39.221,49 eura.

Tako su sredstva primljena za sufinanciranje pripravniStva u okviru programa Mjera
aktivne politike zaposljavanja evidentirana u okviru prihoda u visini utroSenih sredstava
umjesto u visini primljenih sredstava. U 2022. primljena su sredstva za navedenu
namjenu u ukupnom iznosu od 87.628,76 eura, od Cega je u okviru prihoda za 2022.
evidentirano 12.720,66 eura, a sredstva u iznosu od 74.908,10 eura evidentirana su u
okviru prihoda u poslovnim knjigama za 2023. Nadalje, u 2023. za sufinanciranje
pripravniStva primljena su sredstva u ukupnom iznosu od 85.764,84 eura, a
evidentirana su u okviru naplacenih prihoda buduceg razdoblja, umjesto u okviru
redovnih prihoda. U poslovnim knjigama za 2023. evidentirani su rashodi za
materijalne rashode prema ulaznim ra¢unima koji se odnose na 2022. u iznosu od
26.264,06 eura te ih je trebalo iskazati u poslovnim knjigama za 2022. Rashodi za
nabavu uredaja za ekstrakciju nukleinske kiseline i pipetiranja eluata te nabavu
laboratorijske opreme i opreme za zamrzavanje, koji su nabavljeni u prosincu 2023. u
ukupnom iznosu od 65.485,55 eura iskazani su u poslovnim knjigama za 2024.,
umjesto u poslovnim knjigama za 2023.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranoga nacela nastanka
dogadaja. Modificirano raCunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znadi, izmedu
ostalog, da se prihodi priznaju u izvjesStajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi
i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
plac¢anju.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati prihode i
rashode prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi u iznosu od 21.507,52 eura i rashodi za prekovremeni rad u iznosu od
52.084,44 eura nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana zbog ¢ega
nisu to¢no iskazani ni u financijskim izvjeStajima. U okviru tekuéih pomoci
izvanproracunskih korisnika evidentirani su prihodi koji se odnose na projekt Centralno
financiranje specijalizacija (projekti koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i
otpornost) u iznosu od 21.507,52 eura, a trebali su biti evidentirani na raCunu tekuce
pomod¢i temeljem prijenosa EU sredstava. Rashodi za prekovremeni rad u iznosu od
52.084,44 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na raCunu place za redovan rad,
a trebalo ih je evidentirati na raCunu place za prekovremeni rad.



31

Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema racunu iz Racunskog plana, koji je sastavni dio
navedenog Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su brojcane oznake i
nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati prihode i
rashode prema racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi u iznosu od 30.886,19 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
knjigovodstvene dokumentacije koja nije potpuna. U okviru rashoda za ostale
intelektualne usluge evidentirane su usluge iz podrucja javne nabave na temelju
zaklju€enog ugovora i dodatka ugovoru u veljaci 2022. (za razdoblje od 12 mjeseci) te
ugovora od ozujka 2023. (za razdoblje od 12 mjeseci) u iznosu od 29.375,00 eura s
PDV-om. Placanje je obavljano na temelju ispostavljenih raCuna u mjese¢nim
pausalnim iznosima. Takoder, u okviru ostalih usluga promidzbe i informiranja
evidentirani su rashodi na temelju ispostavljenih racuna koji sadrze podatke o
mjesecnim pausalnim iznosima, u ukupnom iznosu od 1.511,19 eura s PDV-om, za
marketinSke usluge oglasavanja. Ispostavljeni racuni ne sadrze podatke niti je uz njih
priloZzena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su
ugovorene usluge obavljene.

Prema odredbi ¢lanka 10., stavka 4. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu isprava za knjiZzenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati poslovne
dogadaje na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Racunovodstveno evidentiranje za 2024. obavljalo se prema odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu koji je bio na snazi do konca
prosinca 2023. Koncem prosinca 2023. stupio je na snagu Pravilnik o proraunskom
raCunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 158/23), Cije se odredbe u
knjigovodstvenim evidencijama primjenjuju od sije¢nja 2025. Navedenim Pravilnikom
je na isti naCin propisana primjena modificiranog nacela nastanka dogadaja kod
priznavanja prihoda i rashoda, evidentiranje poslovnih dogadaja na propisanim
racunima Racunskog plana i na temelju urednih knjigovodstvenih isprava.

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu od 1.140.801,67 eura, od Cega
se na rashode za medicinski potrosni materijal odnosi 980.018,65 eura. Rashodi za
medicinski potroSni materijal evidentirani su u glavnoj knjizi na racunima rashoda u
trenutku nabave, prema ulaznim raCunima dobavljaCa, a ne u trenutku stvarnog
utroSka po organizacijskim jedinicama. Zavod vodi analiticko knjigovodstvo zaliha
materijala za obavljanje djelatnosti po vrsti, koli€ini i vrijednosti.
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AnalitiCka evidencija sadrzi podatke o dokumentu, dobavljacu, koli€ini i cijeni svakog
pojedinog artikla, ali nema iskazanog stanja zaliha odnosno istovremeno s
evidentiranjem ulaza materijala na skladiSte evidentiran je i izlaz sa skladista u istoj
vrijednosti. Zbog navedenog, analitiCcka evidencija ne osigurava podatke o stanju
medicinskog potroSnog materijala koncem godine. Popisom imovine i obveza na koncu
godine nije obuhvaceno stanje spomenutih zaliha kako bi se za vrijednost neutroSenih
zaliha umanijili rashodi i evidentiralo stanje zaliha na raCunima kratkotrajne imovine.

Prema odredbi ¢lanka 20., stavka 2., alineje 5. Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu, rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu u
djelatnosti zdravstva iskazuju se u trenutku stvarnog utroSka. Prema odredbama
Clanka 7. Pravilnika o proraunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu, pomocne
knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja. |z navedenog proizlazi da u analiticko knjigovodstvo treba tocno
evidentirati sve poslovne promjene koje se odnose na nabavu i utro§ak medicinskog
potroSnog materijala. Prema odredbama Clanka 14. novog Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, analiticke knjigovodstvene evidencije organizirane
su kao analiticka knjigovodstva, a zbroj dugovnog i potraznog prometa na svim
analitickim raCunima pomocne poslovne knjige mora biti jednak prometu na
odgovarajucem racunu glavne knjige. Analiticke evidencije ne moraju se voditi ako
obveznik izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne podatke.
Obvezna analiticka knjigovodstvena evidencija je, izmedu ostalog, i evidencija
kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe lijekova, potroSnog medicinskog materijala i
slicno) nabavljene radi obavljanja poslova u djelatnosti zdravstva — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti. Nadalje, odredbom navedenog ¢lanka propisano je da se smanjenje zaliha
kratkotrajne nefinancijske imovine evidentira na temelju izdatnice u trenutku utro$ka
odnosno prodaje te imovine, a najkasnije na kraju svakog izvjestajnog razdoblja u
kojem je potroSena odnosno prodana.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za medicinski potrosni materijal
evidentirati u poslovnim knjigama u trenutku stvarne potrosnje ili najkasnije na
kraju svakog izvjeStajnog razdoblja u kojem je spomenuta imovina potrosena
odnosno prodana, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze voditi analiticku
knjigovodstvenu evidenciju zaliha materijala, proizvoda i robe po vrsti, koli¢ini i
vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu.

Zavod prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju. U OcCitovanju obrazlaze nacine i
razloge evidentiranja prihoda i rashoda odnosno odredenih poslovnih dogadaja.
Takoder, u Ocitovanju u vezi s evidentiranjem rashoda za medicinski potroSni materijal
i vodenjem analiticke knjigovodstvene evidencije zaliha materijala, izmedu ostalog,
navodi da vodi analiticku evidenciju potrosnog materijala, da nema skladiste jer je za
uspostavu potrebno osigurati prostor, kadrove i infrastrukturu uz dodatne troSkove te
da se ulaz i izlaz potrosnog materijala obavlja neposredno u djelatnostima. Navodi da
u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji ulaz evidentira na temelju ulaznog racuna, a
izlaz na temelju izdatnice koja se u sustavu generira u digitalnom obliku na temelju
dokumenata kojima se potvrduje isporuka te je ulaz jednak izlazu, nema zaliha, a
troSkovi se evidentiraju na dan isporuke po ulaznom rac¢unu u ukupnom iznosu. Zavod
u Ocitovanju navodi da je svrha navedenog evidentiranja pracenje i kontrola ostvarenih
troSkova na analitickoj razini po djelatnostima.
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Navodi da pracenje potroSnje materijala u cilju evidentiranja zaliha predstavlja veliku
metodoloSku promjenu, sto bi, izmedu ostalog, dodatno administrativno opteretilo
zdravstveno osoblje. Takoder, navodi da je zbog prostornog ogranicenja nabava
materijala kontinuirana i koli¢inski ograni¢ena na mjesecnoj razini, a time i potrosnja.
Nadalje, navodi da se na visinu troSkova materijala utjece i postupkom nabave, jer se
narudzba ne moze realizirati bez prethodnog povezivanja s Planom nabave, a ukoliko
se prilikom povezivanja s Planom nabave uspostavi da je neki predmet nabave vec¢
nabavljen u visini od 75,0 %, ne moZe se izdati narudzbenica dok se ne utvrdi daljnji
tiiek nabave. U Ocitovanju navodi da je u studenome 2024. zaprimljena uputa
Ministarstva financija, prema kojoj za cjepiva koje Zavod zaprima i distribuira prema
ugovoru s HZZO-om u dijelu primarne zdravstvene zastite u knjigovodstvu treba voditi
zalihe. Navodi da se cjepivo smjeSta na jednoj lokaciji te ¢e postupiti prema navedenoj
uputi. Nadalje, u vezi s vodenjem zaliha i analitickom evidencijama potroSnog
materijala skrece pozornost na Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu koji je bio na snazi do konca prosinca 2024. i Pravilnik o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu koji je na snazi od pocetka 2025. Navodi da prema
navedenim Pravilnicima obveza vodenja zaliha materijala nije obveza za sve
proracunske korisnike te je miSljenja da bi uvjeti i kriteriji za vodenje zaliha trebali biti
definirani prema specificnostima i razliCitostima proracunskih korisnika, odnosno
zdravstvenih ustanova.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 2.741.182,95 eura. U okviru rashoda
za zaposlene evidentirani su i iskazani rashodi za prekovremeni rad za 2023. u iznosu
od 52.084,44 eura. Prekovremeni rad za Sest djelatnika trajao je viSe od zakonom
propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati, i to za pet zdravstvenih djelatnika do 70
sata viSe godiSnje, a za jednog administrativho-tehniCkog djelatnika do 31 sat viSe
godiSnje.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama Clanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu propisano je da u slucaju vise
sile, izvanrednog povecéanja opsega poslova i u drugim sli€nim slu€ajevima prijeke
potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno
nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duZe od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godiSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad
180 sati godidnje. Odredbom ¢lanka 49. Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna plac¢a radniku uvecati, izmedu
ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat
rada duZzi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat
rada duZi od redovnog mjese¢nog fonda radnih sati. Redovni mjesec¢ni fond radnih sati
su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna.
Mijesecni fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u tekuéem mjesecu s osam sati.
Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad.
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Ako radnik to zeli, poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto uvec¢anja place po
osnovi prekovremenog rada odobriti koristenje slobodnih dana prema ostvarenim
satima prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog rada jednak je 1 sat
i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), u skladu s
mogucnostima organizacije rada.

Na temelju Odluke Ravnatelja iz listopada 2023. i Evidencije o neiskoriStenim
slobodnim satima od pocetka 2015. do konca listopada 2023., u listopadu 2023.
obracunana je i u studenome 2023. isplacena naknada za slobodne sate pod Sifrom
18011 Korekcije bruto place za 59 zaposlenika u ukupnom iznosu od 13.100,39 eura
bruto (po zaposleniku od 1,84 eura do 3.638,11 eura). U obrazloZenju Odluke je
navedeno da je zbog prelaska na novi sustav vodenja evidencije radnog vremena
putem sustava Centraliziranog obracuna placa i nemoguénosti sustava za
evidentiranje i koriStenje slobodnih sati ostvarenih u radu u nejednakom rasporedu
radnog vremena, naloZena isplata svih neiskoristenih slobodnih sati do listopada
2023., na nacin da se ukupan broj neiskoriStenih slobodnih sati podijeli s 1,5 kako bi
se dobio nefaktoriziran (stvarno odradeni) broj sati za isplatu naknade. Zavod nije
pribavljao pisane zahtjeve od zaposlenika da ¢e umjesto uvecanja place po osnovi
prekovremenog rada koristiti slobodne dane, navedeno je usmeno dogovarano s
voditeljima djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada, obracunati i isplatiti prekovremeni rad ili omoguditi koristenje
slobodnih dana na temelju pisanih zahtjeva zaposlenika, u skladu s odredbama
Zakona o radu i Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja.

Zavod je u 2023. za 14 zaposlenika obraCunao i isplatio uve¢anu osnovnu placu od
5,0 % u svrhu stimulacije zaposlenicima, na temelju izdanih uvjerenja o poloZzenom

specijalistickom ispitu i diploma o specijalistickom usavrSavanju nadleznog
ministarstva te potvrda o zavrSetku prve godine poslijediplomskog studija Medicinskog
fakulteta. Navedena uvjerenja, diplome i potvrde ne potvrduju zavrSetak

poslijediplomskog specijalistickog studija odnosno poslijediplomskog stru¢nog studija
koji se izvodi na sveuciliStu, kao ni steCene titule na temelju kojih se osnovna placa
uvecava za 5,0 % odnosno navedena dokumentacija nije vjerodostojna isprava na
temelju koje se moglo obraCunavati uvecanje osnovne place. Prema odredbama
Clanka 52. Temeljnog kolektivhog ugovora za zaposlenike u javnim sluzbama, izmedu
ostalog, osnovna pla¢a zaposlenika uvecat ¢e se za 5,0 % ako zaposlenik ima zavrSen
poslijediplomski specijalistiCki studij (univ. spec.), neovisno o tome je li poslijediplomski
specijalistiCki studij u funkciji radnog mjesta ili nije. Prema odredbama c¢lanka 9.
Dodatka Ill. Temeljnog kolektivhog ugovora za zaposlenike u javnim sluzbama koji je
bio na snazi od konca listopada 2023. do pocCetka ozujka 2024., osnovna placa
zaposlenika uvecCat ¢ce se za 5,0 % ako zaposlenik ima zavrSen sveuciliSni
specijalisticki studij (spec. i univ. spec. — razina VII.2. Hrvatskog klasifikacijskog okvira
ili zavrSen poslijediplomski stru¢ni studij koji se izvodi na sveucilistu — kratica mr. uz
naznaku struke — predbolonjski studiji), neovisno o tome je li poslijediplomski
specijalisti¢ki studij u funkciji radnog mjesta ili nije.
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Prema odredbama ¢lanka 58. Temeljnog kolektivhog ugovora za zaposlenike u javnim
sluzbama (Narodne novine 29/24) na snazi od 1. ozujka 2024., izmedu ostalog,
zaposlenik ostvaruje pravo na dodatak za zavrSen studij na poslijediplomskoj razini u
visini od 5,0 % ako ima zavrSen sveuciliSni specijalisticki studij (spec. i univ. spec. —
razina VIl.2. Hrvatskog klasifikacijskog okvira ili zavr§en poslijediplomski stru¢ni studij
koji se izvodi na sveuciliStu — kratica mr. uz naznaku struke — predbolonjski studiji).

Drzavni ured za reviziju nalaZze obracunati i isplatiti dodatak na osnovnu placu
od 5,0 % na temelju dokumentacije koja potvrduje zavrsetak poslijediplomskog
specijalistickog studija odnosno poslijediplomskog stru¢nog studija koji se
izvodi na sveucilisStu, kao i stecene titule, u skladu s odredbama Temeljnog
kolektivhog ugovora za javne sluzbe.

Zavod prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju te u OcCitovanju navodi da ¢e nalog
u vezi s obracunom | isplatom dodatka na osnovnu placu od 5,0 % na temelju
dokumentacije koja potvrduje zavrSetak poslijediplomskog specijalistickog studija
odnosno poslijediplomskog stru¢nog studija koji se izvodi na sveuciliStu kao i steCene
titule primjenjivati od 1. veljace 2025.

Javna nabava

Prema StatistiCckom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., ugovorena je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti od 994.644,08 eura. Na temelju otvorenih postupaka
javne nabave provedenih u 2022., zakljuCena su dva ugovora u 2023. u ukupnom
iznosu od 703.520,28 eura bez PDV-a (reagensi i pribor za molekularnu dijagnostiku
u iznosu od 511.363,00 eura i laboratorijska oprema u iznosu od 192.157,28 eura) te
pet ugovora na temelju otvorenih postupaka javne nabave provedenih u 2023. u
ukupnom iznosu od 291.123,80 eura bez PDV-a (multiparametrijski testovi, testovi za
dijagnostiku, tekuce podloge za hemokulture i reagensi). Jednostavne nabave iznosile
su 1.108.335,28 eura bez PDV-a, od ¢ega se na nabavu roba odnosi 644.636,73 eura,
a na usluge 463.698,55 eura. Jednostavne nabave koje su u vezi s financiranjem iz
EU fondova iznosile su ukupno 21.190,15 eura, od ¢ega se na nabavu roba odnosi
1.330,00 eura i usluga 19.860,15 eura.

Postupci jednostavne nabave uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz prosinca 2022., koji je objavljen na mreznoj stranici Zavoda.
Prema Pravilniku poziv na dostavu ponuda upucuje se najmanje trima gospodarskim
subjektima, za nabave roba i usluga Cija je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka
ili ve€¢a od 12.000,00 eura, a manja od 26.540,00 eura te za nabavu radova Cija je
procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 12.000,00 eura, a manja od
66.360,00 eura. Upuéuje se na dokaziv nacin (putem ovlastenog pruzatelja postanskih
usluga ili druge odgovarajuce kurirske sluzbe te elektroniCkom postom), a moze se
objaviti na mreznim stranicama i/ili u EOJN RH, iznimno predvideni su slu€ajevi u
kojima se moZze uputiti samo jednom gospodarskom subjektu. Propisana je moguc¢nost
(a ne obveza) objave poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Zavoda.

Rashodi za uslugu zbrinjavanja infektivhog i opasnog otpada ostvareni su u iznosu od
22.056,29 eura (dio rashoda evidentiran je u okviru rashoda za uslugu zbrinjavanja
infektivnog i opasnog otpada u iznosu od 14.352,82 eura, a dio u iznosu od
7.703,47 eura u okviru drugih komunalnih usluga).
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Planom nabave za 2023. planirana je nabava usluge zbrinjavanja infektivhog i
opasnog otpada u iznosu procijenjene vrijednosti od 18.000,00 eura, postupkom
jednostavne nabave, na temelju zakljuCenog ugovora s rokom od 12 mjeseci. Planirani
postupak nabave nije proveden, a usluga je nabavljena na temelju Ugovora o
zbrinjavanju otpada iz 2017. Pravilnikom je propisano da se postupci jednostavne
nabave roba i usluga €ija je procijenjene vrijednosti ve¢a od 12.000,00 eura, a manja
od 26.540,00 eura provode na temelju poziva na dostavu ponuda najmanje trima
gospodarskim subjektima, koji se upucuje na dokaziv nacin, a mozZe se objaviti i na
mreznim stranicama ili u Elektronickom oglasniku javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi propisani postupak jednostavne nabave
usluga zbrinjavanja infektivnhog i opasnog otpada u skladu s Pravilnikom o
provedbi postupaka jednostavne nabave.

Zavod vodi evidenciju narudzbenica, a za 2023. ispostavljene su 1 282 narudzbenice.
Narudzbenice sadrze vrstu i koli€¢inu robe ili usluge koja se nabavlja, naveden je
evidencijski broj nabave iz Plana nabave, ali ne sadrze cijenu (naknadno se povezuju
s racunima). Prema odredbama ¢lanka 8., stavka 3. Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave narudzbenice, izmedu ostalog, trebaju sadrzavati podatke i o
jediniénoj i ukupnoj cijeni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pri nabavi roba ili usluga u narudzbenicama
kao obvezni dio navesti cijenu usluga u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave Zavoda.

6.2. Zavod prihvaca nalog i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju.



