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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Doma zdravlja Dubrovnik (dalje u tekstu:
Dom zdravlja) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Doma zdravlja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Doma zdravlja za
2023. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima
MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima

financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izraZzavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 4.727.823,84 eura

te potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 486.771,70 eura evidentirani su u okviru
osnovnog racuna Racunskog plana prihoda odnosno potrazivanja od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza te nisu rasclanjeni na analiticke raCune za svaku
pojedinu vrstu ugovorenih zdravstvenih usluga u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, sto bi omogucilo kontrolu i
pracenje ostvarenja prihoda te naplate potrazivanja po svim pojedinim vrstama
ugovorenih zdravstvenih usluga.

U okviru materijalnih rashoda iskazani su rashodi za materijal i sirovine za
obavljanje djelatnosti u iznosu od 124.407,84 eura, a odnose se na rashode za
medicinski potroSni materijal u iznosu od 99.243,70 eura te na rashode za
lijekove u iznosu od 25.164,14 eura. Dom zdravlja rashode za lijekove i
medicinski potrosSni materijal evidentira u trenutku nabave, na nacin da zbog
potreba raCunovodstvenog evidentiranja istodobno zaduZuje i razduZuje
skladiste te evidentira izdavanje lijekova i medicinskog potroSnog materijala
ordinacijama za koje se spomenuti materijal nabavlja, a ne u trenutku stvarnog
utroSka. Nabavu obavlja Sluzba financijsko-raunovodstvenih i ekonomskih
poslova putem racunalnog programa, prema zahtjevima ordinacija, a sam proces
nabave obavlja se na nacin da lijekove i medicinski potrosni materijal dobavljac
direktno dostavlja ordinacijama koje potvrduju primitak, dok se evidentiranje
obavlja na temelju raCuna dobavljaCa te se evidentiranjem razduzenja skladista
zavrSava daljnje knjigovodstveno pracenje kretanja lijekova i medicinskog
potroSnog materijala. Dom zdravlja nema ustrojene evidencije o zalihama
lijekova i medicinskog potroSnog materijala po ordinacijama. S obzirom na to da
Dom zdravlja nema ustrojenu evidenciju niti raspolaze informacijama o stanju
zaliha u ordinacijama, odnosno nije uspostavljen sustav pracenja stvarnog
utroska lijekova i medicinskog potroSnog materijala te koncem 2023. nije obavljen
popis zaliha, onemogucéena je kontrola utroSka i ne moze se potvrditi je li dio
zaliha ostao neutroSen u ordinacijama, odnosno jesu li evidentirani stvarni
rashodi ili je trebalo obaviti korekciju rashoda zaliha lijekova i medicinskog
potroSnog materijala.

Racuni na temelju kojih su evidentirani rashodi reprezentacije u iznosu od
5.114,68 eura (ugostiteljske usluge te nabava robe odnosno prigodnih darova
poslovnim partnerima) ne sadrZze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su
nastali (svrhu ugo$éivanja) odnosno nisu evidentirani na temelju uredne
dokumentacije, zbog ¢ega se ne moze potvrditi opravdanost ostvarenih rashoda.
(toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Doma zdravlja za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Upravno vijecCe je u prosincu 2022. donijelo Program rada i razvoja za 2023. u
kojem su opisno opcenito navedeni podrucje rada, organizacija djelatnosti,
ulaganje u opremu, investicijsko i teku¢e odrzavanje, struc¢ni rad, kadrovi te
specijalizacije, odnosno nisu planirani rashodi prema vrstama (iz Racunskog
plana) i iznosima te izvorima financiranja i ciljevima koji se namjeravaju posticCi
niti pokazatelji uspjesSnosti realizacije tih ciljeva. lzvjestaj o izvrSenju Programa
rada i razvoja za 2023. nije donesen. Obveza donoSenja lzvjeStaja o izvrSenju
Programa rada i razvoja propisana je odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Zakona o ustanovama. Spomenuti |zvjeStaj donosi Upravno vijeée zdravstvene
ustanove. (toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za sluZzbena putovanja u iznosu od 55.409,00 eura ostvareni su na
temelju 800 putnih naloga. Pojedini putni nalozi ne sadrze sve podatke propisane
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak koje bi putni nalog kao vjerodostojna
isprava trebao sadrzavati (primjerice izvjeS¢e s puta, marku i registarsku oznaku
automobila, po€etno i zavrSno stanje brojila — kilometar/sat, odgovarajucu putnu
kartu te potpis osoba koje su zaduzene za obracun i ovjeru putnih naloga). (to¢ka
3. Nalaza)

- Upravno vije¢e Doma zdravlja je s ravnateljem u ozujku 2014. zakljucilo Ugovor
o radu za radno mjesto ravnatelja Doma zdravlja na neodredeno vrijeme, a
Dodatkom spomenutom Ugovoru iz lipnja 2022., ravnatelj je rasporeden na radno
mjesto rukovoditelja poslova koordinacije odjela/sluzbi i savjetovanja, ali je
ugovoreno da od pocCetka ozujka 2022. do pocCetka ozujka 2026. obavlja poslove
ravnatelja.

Nakon provedenog javnog natjeCaja za imenovanje ravnatelja Doma zdravlja iz
prosinca 2021., Upravno vijece je u velja€i 2022. donijelo Odluku o izboru i
imenovanju ravnatelja Doma zdravlja, kojom je odredeno da mandat ravnatelja
zapocinje od poCetka ozujka 2022. do pocetka ozujka 2026. te da e predsjednik
Upravnog vije¢a s ravnateljem zakljuciti ugovor o radu za navedeno mandatno
razdoblje. Do travnja 2024. Upravno vijeCe nije s odabranim ravnateljem
zakljucilo ugovor o radu ravnatelja za mandatno razdoblje od pocCetka oZujka
2022. do pocetka ozujka 2026. u skladu s navedenom Odlukom o izboru i
imenovanju ravnatelja.

Stimulacija na placu ispladivana je tijekom 2023. Sestorici zaposlenika
(ravnatelju, dvojici administrativnih djelatnika te trojici zdravstvenih djelatnika)
mjesecno u visini od 10,0 % do 20,0 % osnovne place zaposlenika na temelju
odluka Upravnog vijeca iz srpnja 2015. te veljaCe 2016., kojima je Upravno vijece
dalo suglasnost za trajni dodatak na placu pojedinim zaposlenicima zbog
nemogucnosti zapoS$ljavanja dodatnih zaposlenika, i to za obavljanje poslova
izvan opisa poslova pojedinog radnog mjesta odnosno djelatnicima Sluzbe
medicine rada za kontinuirano i naro€ito uspjeSno obavljanje poslova.
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Pravilnikom o stimulativnom nagradivanju natprosjecCnih rezultata radnika Doma
zdravlja iz lipnja 2016. nisu utvrdeni kriteriji na temelju kojih ¢e se vrednovati
rezultati rada i odrediti visina naknade za ostvarene rezultate rada. Spomenute
odluke Upravnog vije¢a iz srpnja 2015. te veljaCe 2016. nisu uskladene s
odredbama Zakona o placéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama kojim je,
izmedu ostalog, propisano da za natprosjeCne rezultate u radu sluzbenici i
namjestenici mogu svake godine ostvariti dodatak za uspjesSnost na radu koji
mozZze iznositi najviSe tri place sluzbenika odnosno namjestenika koji ostvaruje
dodatak i ne moze se ostvarivati kao stalni dodatak na placu. (to¢ka 4. Nalaza)

Plan nabave za 2023. te Izmjene Plana nabave, na prijedlog ravnatelja, usvojilo
je Upravno vije€e u travnju 2023. odnosno u prosincu 2023. Izmjenama Plana
nabave planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti
od 692.845,00 eura. Na planirane otvorene postupke javne nabave odnosi se
316.000,00 eura, a na postupke jednostavne nabave 376.845,00 eura.

Revizijskim postupcima provjerena su tri otvorena postupka javne nabave te
osam postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
491.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV).

Plan nabave za 2023. donesen je u travnju 2023., odnosno u roku duzem od 30
dana od dana donoSenja Financijskog plana za 2023., koji je donesen u
studenome 2022.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatke o
ugovorima zaklju¢enim na temelju otvorenih postupaka ukupne vrijednosti od
548.865,76 eura, od Cega se na ugovore zakljuCene u 2023. odnosi 379.555,04
eura, a na ugovore zakljuéene u 2022. odnosi se 169.310,72 eura.

Registar ugovora ne sadrzi predmete jednostavne nabave te ukupne iznose
nabava putem narudzZbenica; datume kada su ugovori ili okvirni sporazumi
izvrSeni u cijelosti (primjerice zamjena dizalice topline s prate¢im radovima koja
je izvrSena u cijelosti) ili navode da su raskinuti prije isteka roka na koji su
sklopljeni te ukupne isplaéene iznose ugovarateljima s PDV-om na temelju
sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2023. ukupna nabava
iznosila je 1.447.933,97 eura bez PDV-a. Na temelju sedam otvorenih postupaka
javne nabave nabavljeno je robe u vrijednosti od 392.799,86 eura, radova u
vrijednosti od 97.085,00 eura te usluga u vrijednosti od 58.980,90 eura ili ukupno
548.865,76 eura bez PDV-a. Postupcima jednostavne nabave nabavljeno je
usluga u vrijednosti od 470.521,46 eura, robe u vrijednosti od 345.392,68 eura te
radova u vrijednosti od 83.154,07 eura ili ukupno 899.068,21 euro bez PDV-a.
Statisticko izvjeS¢e ne sadrzi podatke o ugovoru za nabavu medicinskog
potroSnog materijala, koji je zakljuen 21. studenoga 2023., u vrijednosti od
26.716,36 eura bez PDV-a jer Dom zdravlja nije u propisanom roku (do 21.
prosinca 2023.) poslao obavijest o dodjeli ugovora nakon provedenog otvorenog
postupka u ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske. Spomenutu
obavijest poslao je 5. sijeCnja 2024. (toCka 5. Nalaza)



Obveze Doma zdravlja

Dom zdravlja je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cil]
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost. Osniva¢ Doma
zdravlja je Dubrovagko-neretvanska Zzupanija (dalje u tekstu: Zupanija). Upisan je u sudski
registar Trgovackog suda u Dubrovniku te Registar proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika. SjediSte Doma zdravlja je Dr. Ante StarcCevica 1, Dubrovnik.

Djelatnosti Doma zdravlja su: obiteljska (op¢a) medicina; dentalna zdravstvena zastita;
zdravstvena zaStita Zena; zdravstvena zastita predsSkolske djece; medicina rada;
laboratorijska dijagnostika; radioloSka djelatnost — ortopan; sanitetski prijevoz; patronazna
zdravstvena zasStita; zdravstvena njega; palijativna skrb bolesnika; specijalistiCko-
-konzilijarna zdravstvena zastita, dijagnostika i medicinska rehabilitacija, osim bolni¢kog
lije€enja iz podrucja ortodoncije i oralne kirurgije; specijalistiCko-konzilijarna zdravstvena
zastita (oftalmologija i optometrija, neurologija, klini¢ka radiologija, kardiologija, opca interna
medicina); sudjelovanje u nastavnom radu na obuci i usavr§avanju zdravstvenih radnika te
obavljanje stru¢nih administrativno-tehnickih i komercijalnih poslova za bivSe radnike Doma
zdravlja koji su ostvarili pravo na rad u privatnoj praksi (zakup ordinacije). lzvori sredstava
za obavljanje djelatnosti su prihodi iz drzavnog proracuna, prihodi iz Zupanijskog proracuna,
prihodi od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), vlastiti
prihodi, prihodi po posebnim propisima te drugi prihodi.

Prema odredbi ¢lanka 93. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine 33/23), koji je u primjeni od 1. travnja 2023., poslove, pismohranu i
drugu dokumentaciju i radnike koji obavljaju djelatnost sanitetskog prijevoza u domovima
zdravlja na podrucju Zupanije, odnosno Grada Zagreba u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu spomenutog Zakona trebaju preuzeti zavodi za hithu medicinu Zupanija,
odnosno Grada Zagreba. Uvjete, nacin koriStenja i raspolaganja prostorom i opremom koja
se koristi za obavljanje djelatnosti sanitetskog prijevoza te ostala prava i obveze koje
proizlaze iz obavljanja djelatnosti sanitetskog prijevoza Dom zdravlja i Zavod za hitnu
medicinu Zupanije utvrdili su Sporazumom o preuzimanju radnika, vozila i opreme za
potrebe obavljanja djelatnosti sanitetskog prijevoza iz prosinca 2023. Spomenutim
Sporazumom odredeno je da ¢e djelatnost sanitetskog prijevoza Zavod za hitnu medicinu
Zupanije preuzeti podetkom sijeénja 2024., a prema obrazloZzenju odgovorne osobe
preuzeta je poCetkom rujna 2024.

Dom zdravlja djelatnost obavlja na podru¢ju Grada Dubrovnika te pet opcina (Konavle,
Zupa dubrovac¢ka, Dubrovacko primorje, Ston i Janjina) na 25 razligitih lokacija.

Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz rujna 2013.
(izmjenama i dopunama iz ozujka i rujna 2014., prosinca 2015., listopada 2018., svibnja
2019. i sije€nja 2020.), za obavljanje djelatnosti Doma zdravlja ustrojeni su: Ured ravnatelja,
Sluzba pravnih i kadrovskih poslova, Sluzba financijsko-racunovodstvenih i ekonomskih
poslova, Sluzba opce (obiteljske) medicine, zdravstvene zastite Zena i zdravstvene zastite
djece, Sluzba medicine rada i psihologije, Sluzba dentalne medicine, oralne kirurgije, RTG
zubi i dentalne tehnike, Sluzba palijativne skrbi, Sluzba patronazne zdravstvene zastite,
Sluzba sanitetskog prijevoza, Sluzba tehni¢kih poslova, Sluzba higijenskog odrzavanja,
Sluzba zdravstvene njege u kuci bolesnika te Jedinica za osiguranje i unapredenje kvalitete
zdravstvene zastite.

Tijela Doma zdravlja su: Upravno vije€e, Ravnatelj, Stru¢no vijeé¢e, Stru¢ni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove te Povjerenstvo za kvalitetu.
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Upravno vije€e ima pet Clanova i Cine ga predstavnici osnivaCa (predsjednik i dva
Clana) te zaposlenika (dva €lana). Upravno vijeCe, izmedu ostalog, donosi Statut uz
suglasnost osnivata Doma zdravlja; program rada i plan razvoja; financijski plan i zavrsni
racun; odluCuje o imenovanju i razrieSenju ravnatelja i njegovog zamjenika te nadzire
izvrSenje programa rada i razvoja.

Ravnatelj, izmedu ostalog, organizira i vodi poslovanje te je odgovoran za zakonitost
rada. Ravnatelj ima dva pomocnika za kvalitetu i za sestrinstvo. Tijekom 2023. i u vrijeme
obavljanja revizije, ravnatelj Doma zdravlja je Branko Bazdan, dipl. iur.

Doneseni su Statut, Statutarna odluka o izmjenama i dopunama Statuta, Pravilnik o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem
nadzoru, Poslovnici o radu tijela i povjerenstava te drugi opci akti.

Koncem 2022. ukupno je bilo 198 zaposlenika, od kojih 151 ili 76,3 % zdravstvenih i
47 ili 23,7 % nezdravstvenih. Od ukupnog broja zaposlenika koncem 2022., na neodredeno
vrijeme je zaposleno 168, a odredeno 30 zaposlenika. Koncem 2023. Dom zdravlja je imao
196 zaposlenika, od kojih 148 ili 75,5 % zdravstvenih i 48 ili 24,5 % nezdravstvenih. Od
ukupnog broja zaposlenika koncem 2023., na neodredeno vrijeme su zaposlena 162, a
odredeno 34 zaposlenika.

U tablici broj 1 daju se opéi pokazatelji o Domu zdravlja, prema podacima iz izvjeSca
dostavljenih HZZO-u.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Domu zdravlja

Rl; g?' Naziv pokazatelja 2022. 2023. Indeks (3/2)
1 2 3 4
l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih 198 196 99,0
11 5ﬁj|'ee\l;/]ztven| djelatnici na neodredeno 134 131 97.8
111 u;taalirgv?dnos samo u zdravstvenoj 134 131 97.8
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 0 0 -
12 5:?j:\rl]ztveni djelatnici na odredeno 17 17 100,0
1.3. | Administrativno-tehnicki djelatnici 47 48 102,1
14, Eéc(;jvc(i)jgastnﬁzazl((;)_jcijfne financiraju iz 185 183 98.9
15, \Iig)sjtic:{'ﬁlgi?rilg?j:oji se financiraju iz 13 13 100,0
Il. Primarna zdravstvena zastita
e
1.1. | Obiteljska (opéa) medicina 16 16 100,0
— broj osiguranih osoba 22 022 24 209 109,9
1.2 Dentalna zdravstvena zastita 14 14 100,0
— broj osiguranih osoba 21451 21125 98,5
1.3. | Zdravstvena zadtita Zena 4 4 100,0
— broj osiguranih osoba 19 377 18 862 97,3
1.4. | Zdravstvena zastita predskolske djece 5 5 100,0
— broj osiguranih osoba 6184 6 085 98,4
1.5. Sanitetski prijevoz 8,5 8,5 100,0
1.6. | Palijativna skrb 1 1 100,0
1.7. | Laboratorijska dijagnostika 0 0 -
1.8. | Zdravstvena njega u kudi 4 4 100,0
2. Broj sestara 15 15 100,0
2.1. | Patronazna zdravstvena zastita 15 15 100,0
3. Broj ljekarni 0 0 -
3.1. | Ljekarni¢ka djelatnost 0 0 -
Specijalisticko-konzilijarna
1. zdravstvena zastita 3 3 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Ortodoncija 1 1 100,0
2. Oralna kirurgija 1 1 100,0
3. RTG zubi 1 1 100,0
e oy e 1 1| g
1. Medicina rada 1 1 100,0
V. Broj usluga
1. Ordinacije primarne zdravstvene zastite 865 628 862 316 99,6
2 Ordinacije specvij:_:llistiéko—konzilijarne 15 750 17 324 110,0
zdravstvene zastite
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Koncem 2023. u odnosu na 2022. u djelatnosti obiteljske (opée) medicine broj
osiguranih osoba povecan je za 2 187 ili 9,9 %, dok je u dentalnoj zdravstvenoj zastiti broj
osiguranih osoba smanjen za 326 ili 1,5 %; zdravstvenoj zastiti Zena 515 ili 2,7 % te
zdravstvenoj zastiti predskolske djece za 99 ili 1,6 %.

Mrezom javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i 20/18)
odreden je, izmedu ostalog, za podrucja jedinica podruéne (regionalne) samouprave,
odnosno za podrucja jedinica lokalne samouprave potreban broj zdravstvenih ustanova,
privatnih zdravstvenih radnika, odnosno potreban broj timova primarne zdravstvene
djelatnosti. Spomenutom MreZzom je za primarnu razinu zdravstvene djelatnosti, za podrucje
jedinica lokalne samouprave u kojima usluge zdravstvene zastite pruza Dom zdravlja
odreden potreban broj od 40 timova obiteljske medicine, od kojih je u 2023. zdravstvene
usluge pruzalo 39 timova, od toga je 16 timova u sastavu Doma zdravlja, a 23 tima se
odnose na privatne zdravstvene radnike. Nadalje, za usluge dentalne medicine odreden je
potreban broj od 35 timova, od kojih su u 2023. navedene usluge pruzala 33 tima, od toga
je 14 timova u sastavu Doma zdravlja, a 19 timova se odnosi na privatne zdravstvene
radnike.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19).

Prema odredbama €lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Spomenuti sustav obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju
poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu
s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mijere ili
aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjin kontrola Doma zdravlja opisani su unutarnjim aktima,
odnosno pravilnicima i procedurama. Tijekom 2023. primjenjivane su procedure zaprimanja
racuna, njihove provjere i pravovremenog plac¢anja; o nacinu raspolaganja, koridtenja i
upravljanja nekretninama u vlasniStvu Doma zdravlja; izdavanja i obraCunavanja putnih
naloga; blagajnickog poslovanja; o nacinu i postupku preuzimanja obveza te Odluka o
proceduri i pra¢enju naplate prihoda i primitaka.

Dom zdravlja provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjin kontrola
davanjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti.
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Prema odredbi ¢lanka 35., stavka 2. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Celnici
proracunskih i izvanproraCunskih korisnika proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, do 28. veljace tekucée godine, nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave dostavljaju Izjavu i druge akte propisane navedenim Zakonom za
prethodnu godinu, radi provjere njihova sadrzaja. Ravnatelj je za 2023. sastavio lzjavu o
fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1b) u propisanom roku i dostavio je Zupaniji. Uz lIzjavu o
fiskalnoj odgovornosti predan je i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i Plan otklanjanja slabosti
i nepravilnosti. 1zvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim za 2023. nije
dostavljeno nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave uz spomenutu
Izjavu, s obzirom na to da je rok u navedenom Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
konac 2024. Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2023., iz veljaCe 2024., utvrdene su
slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava, a koje Ce biti otklonjene u skladu s Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti.
Utvrdene nepravilnosti navedene su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u podrucju javne
nabave i raCunovodstva.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, Dom zdravlja nije
duZan uspostaviti unutarnju reviziju. Prema odredbi ¢lanka 11. navedenog Pravilnika, za
korisnike proracuna u sustavu zdravstva u vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nadlezni zupan, odnosno gradonacelnik moze, prema procjeni
opravdanosti, uzimaju¢i u obzir kriterije visine prihoda i rashoda, broj zaposlenih,
organizacijsko i teritorijalno ustrojstvo, vrijednost financijskih transakcija, ulogu u sustavu
upravljanja i kontrole koristenja sredstava Europske unije, strateSki i razvojni znacaj
institucije i druge specifi¢nosti ovisno o podrucju poslovanja te uz prethodnu suglasnost
ministra financija donijeti odluku o osnivanju zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju.
Navedena odluka nije donesena, a tijekom 2023. unutarnja revizija Zupanije nije obavila
reviziju Doma zdravlja.

Dom zdravlja je u prosincu 2022. donio Plan i program provedbe unutarnjeg nadzora
za 2023. te ga je u zakonom propisanom roku dostavio Ministarstvu zdravstva. Dom zdravlja
je proveo nadzor nad radom zdravstvenih radnika i nad radom organizacijskih jedinica
prema navedenom Planu i programu. Za provedbu unutarnjeg nadzora imenovao je
povjerenstvo.

Tijekom 2023. HZZO je obavio nadzor rada sedam ordinacija (od kojih pet obiteljske
medicine te dvije dentalne medicine). Nadzorom su utvrdene nepravilnosti koje se najve¢im
dijelom odnose na nepravovremeno propisivanje e-Naloga za zdravstvenu njegu u kuéi te
su za utvrdene nepravilnosti izreCene opomene.

Prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13,
85/15 i 69/22) na mreznim stranicama Doma zdravlja objavljena je Odluka o imenovanju
sluzbenika za informiranje. Nadalje, prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru na mreznim stranicama objavljena je Odluka o imenovanju
povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti. Takoder, na mreznim stranicama
objavljena je Odluka o imenovanju sluzbenika za zastitu osobnih podataka u Domu zdravlja.
Tijekom obavljanja revizije (u oZujku 2024.) Dom zdravlja je donio EtiCki kodeks i Odluku o
imenovanju povjerenika za etiku (u travnju 2024.) te ih je objavio na mreznim stranicama.
Dom zdravlja je, putem objave podataka na svojim mreznim stranicama, uspostavio
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o unutarnjim
aktima, financijskim izvjestajima, dokumentima vezanim za javnu nabavu, natjecaji za
zapoSljavanje, informacije za pacijente i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.
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Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Doma zdravlja za 2023., koji je Upravno vijeCe donijelo u
studenome 2022., planirani su prihodi u iznosu od 6.249.653,00 eura, rashodi u iznosu od
6.085.450,00 eura te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
164.203,00 eura. Vrijednosno znacajniji planirani prihodi odnose se na prihode iz HZZO-a
u iznosu od 4.998.192,00 eura, prihode od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga u
iznosu od 800.000,00 eura i prihode iz nadleznog proraCuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 264.091,00 euro. Planirani rashodi u vrijednosno znacajnijem dijelu
odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 4.430.000,00 eura te materijalne rashode
u iznosu od 1.530.000,00 eura (u okviru kojih su rashodi za usluge planirani u iznosu od
650.000,00 eura, rashodi za materijal i energiju u iznosu od 640.000,00 eura, ostali rashodi
za zaposlene u iznosu od 165.000,00 eura te ostali rashodi poslovanja u iznosu od
75.000,00 eura).

Uz Financijski plan donesene su projekcije za sljedece dvije godine, kojima su za 2024.
prihodi i rashodi planirani u iznosu od 6.292.961,00 euro te za 2025. u iznosu od
6.372.961,00 euro.

Tijekom 2023. donesene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana u lipnju i
prosincu. Drugim izmjenama i dopunama iz prosinca 2023., prihodi su planirani u iznosu od
6.880.427,00 eura, Sto je vise za 630.774,00 eura ili 10,1 %, rashodi u iznosu od
6.459.550,00 eura, $to je viSe za 374.100,00 eura ili 6,1 % te je planirano pokrice manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 420.877,00 eura.

U odnosu na Financijski plan, Drugim izmjenama i dopunama planirani su prihodi iz
HZZO-a viSe za 440.009,00 eura ili 8,8 % zbog planiranog povecéanja iznosa sredstava za
ugovorene timove u djelatnostima primarne zdravstvene zastite i ostvarenog veceg broja
pruzenih zdravstvenih usluga, dok su istodobno prihodi od prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga planirani manje za 100.000,00 eura ili 12,5 % zbog smanjenja broja usluga
testiranja na COVID-19. Rashodi za zaposlene su u odnosu na Financijski plan planirani
viSe za 486.500,00 eura ili 11,0 % zbog povecanja osnovice za obracun pla¢a; rashodi za
nabavu nefinancijske imovine vise za 122.000,00 eura ili 104,8 % zbog planiranih ulaganja
u sustav grijanja na objektima Doma zdravlja, dok su materijalni rashodi planirani manje za
233.950,00 eura ili 15,3 % zbog planiranih manjih troSkova elektricne energije s obzirom na
to da je Uredbom o otklanjanju poremecaja na domacem trziStu energije (Narodne novine
31/23, 74/23, 107/23 i 122/23) odredena cijena elektricne energije tijekom 2023.

Prema podacima iz IzvjeStaja o izvrSenju Financijskog plana za 2023., koji je Upravno
vije¢e donijelo u veljaci 2024., prihodi su ostvareni u iznosu od 6.087.738,71 euro, Sto je
792.688,29 eura ili 11,5 % manje od planiranih prihoda jer su manje ostvareni prihodi od
HZZO-a te iz drzavnog proraCuna temeljem prijenosa EU sredstava u provedbi projekata
specijalisti¢kih usavr§avanja zaposlenika Doma zdravlja, dok su rashodi ostvareni u iznosu
od 6.191.881,98 eura, Sto je 267.668,02 eura ili 4,1 % manje od planiranih rashoda jer su
manje ostvareni rashodi za zaposlene te rashodi za usluge.

Upravno vijec¢e je u prosincu 2022. donijelo Program rada i razvoja za 2023. u kojem
su opisno opcenito navedeni podrucCje rada, organizacija djelatnosti, ulaganje u opremu,
investicijsko i teku¢e odrzavanje, stru¢ni rad, kadrovi te specijalizacije.
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Financijski izvjestaji

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Za 2023. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine,
Izvjestaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje. Dom zdravlja je u propisanom roku
predao Financijske izvjeStaje putem informacijskog sustava Ministarstva financija, aplikacije
Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih
korisnika te ih objavio na svojim mreznim stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 6.087.738,71 euro, sto je 720.218,42 euraili 13,4 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecéani prihodi iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 627.319,71 euro ili 14,2 % jer je Zupanija
doznacila veci iznos sredstava za financiranje rashoda poslovanja i financiranje nabave
nefinancijske imovine u odnosu na prethodnu godinu te prihodi od pomoéi iz inozemstva i
od subjekata unutar opceg proracuna za 166.754,01 euro ili 132,7 % jer su u tekucoj godini
primljena sredstva od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost koji nisu ostvareni
u prethodnoj godini. Istodobno su, u odnosu na prethodnu godinu, znatno maniji prihodi od
prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim
jamstvima za 102.460,02 eura ili 13,3 % zbog manje obavljenih usluga testiranja na
COVID-109.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 125.688,55 202.442.56 232.7
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 638,14 1.223,06 191,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 47.489,64 71.627,63 150,8

propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4. pruzenih usluga, prihodi od donacija 768.308,46 665.848,44 86,7
te povrati po protestiranim jamstvima
Prihodi iz nadleZznog proraduna i od

5. . . 4.414.819,43 5.042.139,14 114,2

HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 10.576,07 14.457,88 136,7
Ukupni prihodi 5.367.520,29 6.087.738,71 113,4

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog prorauna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 5.042.139,14 eura ili 82,8 %. Svi drugi prihodi
iznose 1.045.599,57 eura te Cine 17,2 % ukupnih prihoda.
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Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene u iznosu od
292.442 56 eura odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 151.304,26 eura te tekuce
pomoci u iznosu od 141.138,30 eura.

Kapitalne pomo¢i odnose se na primljena sredstva od Fonda za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost u iznosu od 127.826,48 eura za financiranje radova te ugradnju
dizalice topline na glavnoj zgradi Doma zdravlja na temelju zakljuCenog ugovora iz rujna
2022., na primljena sredstva iz drzavnog proracuna na temelju prijenosa EU sredstava u
iznosu od 12.477,78 eura za sufinanciranje nabave opreme i uredaja u provedbi projekta
Unapredenja zdravstvene zastite ruralnih podrucja te iz proracuna Opcine Konavle u iznosu
od 11.000,00 eura za sufinanciranje nabave medicinske opreme.

Tekuce pomoci u vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na primljena sredstva iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 54.402,96 eura, iz
proraéuna jedinica lokalne samouprave i javne ustanove s podrugja Zupanije u iznosu od
48.895,31 euro te od HZZ0O-a za COVID-19 dodatak zaposlenicima u iznosu od 31.606,76
eura.

Tekuée pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava odnose se na
primljena sredstva za provedbu projekta SpecijalistiCko usavr§avanje doktora medicine iz
pedijatrije u iznosu od 29.431,36 eura te za provedbu projekta Centralno financiranje
specijalizacija u iznosu od 24.971,60 eura.

Tekuée pomoci iz proracuna jedinica lokalne samouprave i javne ustanove odnose se
na primljena sredstva iz proracuna Grada Dubrovnika u iznosu od 19.883,78 eura za
sufinanciranje dodatne zdravstvene zastite (organiziranjem ordinacije obiteljske medicine)
na otoku Kolo€epu, od Javne ustanove Nacionalni park Mljet u iznosu od 10.275,02 eura za
sufinanciranje nadstandarda dijela tima sanitetskog prijevoza na podrucju Opc¢ine Mljet, od
Op¢ine Konavle u iznosu od 6.990,00 eura za sufinanciranje odrzavanja prostorija koje
koristi Dom zdravlja na podrucju spomenute Opcine, usluge zdravstvene zastite iz podrucja
fizikalne medicine i rehabilitacije te sufinanciranje stomatoloSke ordinacije na podrucju
spomenute Opcine, Opcine Mljet u iznosu od 6.437,51 euro za sufinanciranje nadstandarda
dijela tima sanitetskog prijevoza na podrucju spomenute Opcine te iz proracuna Opc¢ine Ston
u iznosu od 5.309,00 eura za sufinanciranje dodatnog medicinskog tima u turistickoj sezoni
2023. na podruCju spomenute Opcine. Sredstva su primljena na temelju zaklju¢enih
sporazuma i ugovora sa spomenutim jedinicama lokalne samouprave te javhom ustanovom
u 2023. kojima su uredili medusobna prava i obveze oko sufinanciranja navedenih usluga.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu od 71.627,63 eura odnose se na prihode od sudjelovanja
osiguranih osoba u financiranju troSkova zdravstvene zastite (participacija) u iznosu od
52.010,35 eura, prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja (drugi osiguravatelji) u
iznosu od 11.260,07 eura te prihode od refundacija naknade Steta od osiguravajucih drustva
u iznosu od 8.357,21 euro.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 665.848,44 eura, a vrijednosno
najznacajniji u iznosu od 664.016,44 eura odnose se na prihode od pruzenih usluga.



14

U okviru prihoda od pruzenih usluga vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od
zakupa poslovnog prostora u iznosu od 181.614,47 eura, prihode od usluga medicine rada
u iznosu od 168.032,49 eura, prihode od refundacije reZijskih troskova (elektricna energija,
voda, komunalna naknada, vodenje poslovnih knjiga) od zakupnika poslovnih prostora u
iznosu od 112.651,74 eura, prihode ostvarene od pruzenih zdravstvenih usluga na trziStu
izvan HZZO-a (turistiCkih ambulanti) u iznosu od 66.721,88 eura, prihode od refundacija
placa medicinskog osoblja Doma zdravlja koje je pruzalo usluge u drugim zdravstvenim
ustanovama u iznosu od 45.560,44 eura, pruzenih usluga tehniCara dentalne medicine
drugim zdravstvenim ustanovama i ordinacijama dentalne medicine u privatnoj praksi (na
temelju ispostavljenih racuna prema cjenicima HZZO-a iz prosinca 2022. i svibnja 2023.) u
iznosu od 27.239,00 eura, usluge testiranja ha COVID-19 u iznosu od 15.919,29 eura te
prihode od obavljenih usluga sanitetskog prijevoza korisnicima koji nisu osiguranici
HZZO-a u iznosu od 12.068,97 eura.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su na temelju zaklju€enih ugovora o
zakupu poslovnih prostora u prethodnim godinama, a na koncu godine na snazi je bilo 37
zaklju€enih ugovora, od kojih se 35 ugovora odnosilo na zakupe poslovnih prostora za
obavljanje zdravstvene djelatnosti (obiteljske medicine, dentalne medicine, zdravstvene
zastite Zena, zdravstvene zastite predSkolske djece i laboratorijske dijagnostike) u mrezi
javne zdravstvene sluzbe te po jedan ugovor za djelatnost fizikalne terapije i rehabilitacije
izvan mreze javne zdravstvene sluzbe i ljiekarniCke djelatnosti u privatnoj praksi. Ugovorena
cijena zakupa poslovnih prostora koji se odnose na djelatnosti zdravstvene zastite utvrdena
je u visini propisanoj Odlukom o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovne prostore
domova zdravlja kojima je osnivaC Dubrovacko-neretvanska zupanija, koji je donijela
Zupanijska skupstina u rujnu 2019. Spomenutom Odlukom visina zakupnine odredena je
prema povrsini poslovnog prostora i zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi te umnoskom
pripadajuceg koeficijenta namjene koji za zdravstvene djelatnosti u mrezi javne zdravstvene
sluzbe iznosi 1,0, dok je za zdravstvene djelatnosti u mrezi javne zdravstvene zastite koje
se odnose na djelatnosti laboratorijske dijagnostike, dentalne zdravstvene zastite, medicine
rada te ljekarnicke djelatnosti propisan u rasponu od 1,2 do 2,0. Mjesec¢na cijena zakupnine
odredena je u rasponu od 1.200,00 kn (odnosno 159,26 eura) za poslovni prostor povrsine
do 50,0 kvadratnih metara u €etvrtoj zoni do 3.600,00 kn (odnosno 477,80 eura) za poslovni
prostor povrsine preko 100,0 kvadratnih metara u prvoj zoni koja se uvecava za umnozak
pripadajuceg koeficijenta namjene, a umanjuje za 10,0 % u slu€aju da poslovni prostor
koriste dva tima u smjenskom radu u djelatnosti zdravstvene zaStite u mreZi javne
zdravstvene sluzbe.

Prihodi od usluga medicine rada ostvareni su za obavljene usluge na trzistu pravnim i
fiziCkim osobama (obrtnicima) te gradanima na temelju ispostavljenih raduna prema
cjenicima medicinskih usluga koje je donijelo Upravno vije¢e u kolovozu 2022. i cjenicima
HZZO-a iz studenoga 2022. te svibnja i studenoga 2023.

Prihodi ostvareni od pruzenih zdravstvenih usluga na trzistu izvan HZZO-a (turisticke
ambulante) ostvareni su na temelju ispostavljenih rauna prema cjenicima zdravstvenih
usluga koje je donijelo Upravno vijeCe u travnju 2023., za zdravstvene usluge korisnicima
koji nisu osiguranici HZZO-a u ordinacijama koje usluge pruzaju tijekom turistiCke sezone
na podrucju Grada Dubrovnika te op¢ina Mljet i Ston.

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 5.042.139,14 eura odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
u iznosu od 4.727.823,84 eura te iz Zupanijskog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu od 314.315,30 eura.
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Prihodi od HZZO-a ostvareni su na temelju Ugovora o provodenju primarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja zaklju¢enog u ozujku 2018. te 76
dodataka spomenutom Ugovoru, zakljuCenih od ozujka 2018. do prosinca 2023.
Spomenutim Ugovorom i dodacima Ugovora uredena su prava i obveze u provodenju
primarne zdravstvene zasStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za osigurane osobe
HZZO-a te vrsta djelatnosti, broj timova, opseg, kvaliteta i rokovi za ostvarivanje ugovorene
zdravstvene zastite, cijena, nacin obracuna, uvjeti i nacin placanja ugovorene zdravstvene
zastite, nadzor nad ispunjavanjem ugovornih obveza, ugovorne kazne te naknada Stete
zbog neizvrSavanja ugovornih obveza. Spomenutim Ugovorom uredeno je provodenje
primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za djelatnosti obiteljske
(opée) medicine, zdravstvene zastite predSkolske djece, zdravstvene zastite Zena, dentalne
zdravstvene zastite, patronazne zdravstvene zastite, sanitetskog prijevoza, zdravstvene
njege u kuci bolesnika te palijativne skrbi. Nadalje, prihodi od HZZO-a ostvareni su za usluge
provodenja stomatoloSke skrbi djece i mladezi s posebnim potrebama te osobama s
invaliditetom u opc¢oj anesteziji prema zaklju¢enom Ugovoru iz svibnja 2020. i Cetiri dodatka
spomenutom Ugovoru zaklju€ena od prosinca 2020. do sijeCnja 2023., za usluge provodenja
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite koja obuhvaca djelatnosti ortodoncije, oralne
kirurgije te RTG zubi prema Ugovoru o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite iz lipnja 2020. te osam dodataka spomenutom Ugovoru zaklju€enih od sijeCnja 2021.
do rujna 2023., za zdravstvene usluge medicine rada u provodenju specificne zdravstvene
zastite radnika u okviru prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja prema Ugovoru iz
prosinca 2013. te 19 dodataka spomenutom Ugovoru zaklju¢enih od prosinca 2014. do
prosinca 2023. te za provodenje Nacionalnog programa za probir i rano otkrivanje raka pluca
na temelju zaklju¢enog Ugovora iz rujna 2020. te Cetiri dodatka spomenutom Ugovoru
zaklju€ena od sijeCnja 2021. do sijeCnja 2023. Za obavljene usluge, ordinacije u sastavu
Doma zdravlja ispostavljaju raCune mjesecno u elektronickom obliku putem Centralnog
zdravstvenog informacijskog sustava. Osim prihoda od obavljenih zdravstvenih usluga,
prihodi od HZZO-a ostvareni su i od naknade koja se sastoji od iznosa za hladni pogon,
glavarinu, za provedene dijagnostiCko-terapijske postupke, ucinkovitost rada, kvalitetu rada
te dodatne mogucnosti (dalje u tekstu: naknada za glavarinu). Ordinacije u sastavu Doma
zdravlja, u elektroniCkom obliku putem Centralnog zdravstvenog informacijskog sustava
dostavljaju mjesecna izvje$¢a o izvrSenom radu u primarnoj zdravstvenoj zastiti.

Dom zdravlja i HZZO su u sije€nju 2024. sastavili Zapisnik o uskladenju otvorenih
stavki na dan 31. prosinca 2023., prema kojem obveza HZZO-a prema Domu zdravlja na
temelju ispostavljenih rauna za obavljene usluge iznosi 158.121,04 eura, od Cega za
obavljene usluge primarne zdravstvene zastite 59.296,45 eura, specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite (oralna kirurgija, ortodoncija, RTG zubi) 40.499,69 eura, hitne
medicinske pomoci i sanitetskog prijevoza 33.333,26 eura, zdravstvene njege u kuci
9.472,91 euro, zdravstvene zastite na radu 7.903,13 eura, troSkova dopunskog osiguranja
6.788,05 eura, zdravstvene zastite inozemnih osiguranika u Republici Hrvatskoj u iznosu od
814,65 eura te rano otkrivanje zlo¢udnih bolesti 12,90 eura.

Takoder, Dom zdravlja i HZZO su u sijeCnju 2024. sastavili Zapisnike o godiSnjem
obraCunu za provodenje zdravstvene zastite njege u kuci bolesnika za razdoblje od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2023., prema kojim je ugovoreni maksimalni iznos sredstava za
spomenutu uslugu od 96.916,16 eura, priznato je uvecCanje za poseban standard za 2023.
u iznosu od 819,62 eura, a sveukupno je priznati (likvidirani) iznos sredstava od 92.828,22
eura. Za provodenje stomatoloSke skrbi djece i mladezi s posebnim potrebama te invalidnim
osobama u opc¢oj anesteziji prema godiSnjem obraCunu maksimalno je ugovoreni godisnji
iznos sredstava od 14.445,84 eura, a ukupno je po racunima priznat iznos od 2.968,16 eura.
Prema Zapisniku o uskladeniju likvidiranih raCuna za izvrSene zdravstvene usluge medicine
rada ugovoren je maksimalni iznos nov€anih sredstava od 69.015,86 eura, a raCuni za
spomenute usluge ispostavljeni su u iznosu od 28.738,98 eura.
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Zapisnikom o uskladenju izvrSenih usluga specijalistiC¢ko-konzilijarne zastite utvrden je
ugovoreni iznos od 314.924,42 eura, fakturirani i likvidirani su raCuni za spomenute usluge
u iznosu od 222.759,85 eura te razlika iznosi 92.164,57 eura (od kojih se na usluge
ortodoncije odnosi ugovoreni iznos od 135.596,29 eura, fakturirani i likvidirani iznos od
110.769,88 eura i razliku u iznosu od 24.826,41 euro, na usluge RTG zubi odnosi se
ugovoreni iznos od 95.803,21 euro, fakturirani i likvidirani iznos od 39.942,06 eura i razliku
u iznosu od 55.861,15 eura, na usluge oralne kirurgije odnosi se ugovoreni iznos od
83.524,92 eura, fakturirani i likvidirani iznos od 72.047,91 euro i razlika u iznosu od
11.477,01 euro).

Prihodi iz Zupanijskog proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od
314.315,30 eura ostvareni su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 260.167,73
eura te za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 54.147,57
eura. Prihodi iz Zupanijskog proracuna odnose se na prihode od decentraliziranih sredstava
na temelju Odluke Zupanijske skupstine o rasporedu sredstava kojima se financiraju
decentralizirane funkcije zdravstvenih ustanova u vlasniStvu Dubrovacko-neretvanske
Zupanije u 2023., iz ozujka 2023., u iznosu od 199.747,83 eura te za sufinanciranje placa
zaposlenika Doma zdravlja (u palijativnoj skrbi, u turistiCkim ambulantama na podrudju
Grada Dubrovnika, opc¢ina Mljet i Ston te lijeCnika u jednoj ordinaciji na podrucju Grada
Dubrovnika i vozaca sanitetskog prijevoza na podrucju Op¢ine Mljet) u iznosu od 37.854,47
eura, sufinanciranje place lije€nika specijalizanta (u provedbi programa poticanje mjera za
zdravstvene radnike u zdravstvenim ustanovama na podrudju Zupanije na temelju
zakljuéenog ugovora sa Zupanijom iz lipnja 2023.) u iznosu od 22.563,00 eura,
sufinanciranje nabave nefinancijske imovine (medicinske opreme i osobnog automobila) u
iznosu od 22.400,00 eura, sufinanciranje usluga popravaka sanitetskih vozila u iznosu od
17.972,00 eura te sufinanciranje stanarine zaposleniku Doma zdravlja i zakupa poslovnog
prostora (za ordinaciju obiteljske medicine na podru€ju Grada Dubrovnika) u iznosu od
13.778,00 eura.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 14.457,88 eura, a
vrijednosno najznacajniji u iznosu od 11.628,00 eura odnose se na prihode od naknade
troSkova specijalizacije ostvarene na temelju zakljuCenog sporazuma iz veljaCe 2022. s
bivSom zaposlenicom Doma zdravlja.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 6.191.881,98 eura, Sto je 567.685,76 eura ili
10,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povec¢ani rashodi za zaposlene
za 568.282,66 eura ili 13,5 % zbog kumulativhog utjecaja povecéanja osnovice za izraun
place; poveéanja koeficijenata za obracun place; stupanja na snagu Odluke o isplati
privremenog dodatka na placu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i
namjestenicima u javnim sluzbama (Narodne novine 65/23) i prekovremenog rada. Takoder,
u odnosu na prethodnu godinu znacajnije su povecéani rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za 91.297,07 eura ili 64,1 % zbog nabave opreme (dizalica topline; klima uredaja;
medicinske i druge opreme). Istodobno su materijalni rashodi manji za 92.067,75 eura ili
7,3 % zbog manje ostvarenih rashoda za elektri¢nu energiju zbog primjene odredbi Uredbe
o otklanjanju poremecaja na domacem trziStu energije.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 4.211.464,94 4.779.747,60 113,55
2. Materijalni rashodi 1.263.650,64 1.171.582,89 92,7
3. Financijski rashodi 6.691,52 6.865,30 102,6
4, Enaj\zgg' za nabavu nefinancijske 142.389,12 233.686,19 164,1
Ukupni rashodi 5.624.196,22 6.191.881,98 110,1
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 5.367.520,29 6.087.738,71 113,4
Manjak prihoda 256.675,93 104.143,27 40,6

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 4.779.747,60
eura ili 77,2 %, a znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 1.171.582,89 eura ili 18,9 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 4.779.747,60 eura. Odnose se na
brutoplace u iznosu 0d 4.008.670,30 eura (od ¢ega za redovan rad u iznosu od 3.806.934,71
euro; prekovremeni rad u iznosu od 171.684,02 eura te za posebne uvjete rada 30.051,57
eura), doprinose na place u iznosu od 613.882,31 euro i druge rashode za zaposlene
(boziénice, regres za godiSnji odmor, dar za djecu, jubilarne nagrade, otpremnine,
stimulaciju na placu zaposlenicima, potpore zbog smrti uZzeg Clana obitelji, dugotrajnog
bolovanja, invalidnosti zaposlenika i malodobnog djeteta te za novorodenu djecu) u iznosu
od 157.194,99 eura.

Osnovna plac¢a, uvecanja plac¢a i dodaci na plac¢u propisani su odredbama ¢lanaka od
45. do 59. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20, 3/23 i 68/23 — Odluka o primjeni prava iz
Kolektivnog ugovora nakon isteka produzene primjene na zaposlenike u sustavu zdravstva),
(dalje u tekstu: Kolektivni ugovor). Prema odredbi ¢lanka 45. Kolektivnog ugovora, placu
zdravstvenog radnika Cini osnovna placa i dodaci na osnovnu placu.

Osnovnu placu €ini umnozZak osnovice za izraCun place i koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta na koje je radnik rasporeden, uvec¢an za 0,5 % za svaku navrSenu
godinu radnog staza. Osnovica za izraCun pla¢a u 2023. za razdoblje od sije¢nja do ozujka
iznosila je 884,39 eura, od travnja do rujna 902,08 eura te od listopada do prosinca 947,18
eura.

U okviru plac¢a za redovan rad iskazani su i rashodi za dodatke na posebne uvjete rada
isplaceni u brutoiznosu od 339.824,12 eura na osnovnu plac¢u po pojedinim radnim mjestima
zdravstvenog osoblja i administrativno-tehniCkog osoblja prema odredbi ¢lanka 55.
Kolektivnog ugovora te rashodi za prekovremeni rad tri specijalizanta u dezurstvu u iznosu
od 3.623,23 eura.

Dodaci na osnovnu plaéu su: stimulacija, dodaci za posebne uvjete rada i drugi dodaci
te uvecanja placa.

Uvecanje pla¢a za rad subotom, nedjeljom, noc¢u, smjenski rad i rad na blagdane
isplaceno je u brutoiznosu od 113.749,06 eura, a obraCunava se prema odredbama Clanaka
49. i 50. Kolektivhog ugovora.
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Polozajni dodaci ispla¢eni su u brutoiznosu od 33.818,47 eura, a odnose se na radna
mjesta i poslove pomocénice ravnatelja za kvalitetu, voditelje sluzbi obiteljske medicine,
pedijatrije, patronaze i sanitetskog prijevoza, voditelje timova dentalne medicine, opce
medicine, ginekologije i pedijatrije te glavne odnosno viSe sestre medicine rada.

Dodaci na osnovnu placu zbog iznimne odgovornosti za Zivot i zdravlje ljudi isplaceni
su u brutoiznosu od 248.439,22 eura, a obraCunani su za doktore medicine i dentalne
medicine, zamjenicu ravnatelja, pomoc¢nicu ravnatelja za kvalitetu, voditelja medicine rada
te zdravstveno i tehni¢ko osoblje koje sudjeluje u procesu dijagnostike i lije€enja u skladu s
odredbama Clanaka 57., 58. i 58.a Kolektivhog ugovora.

Rashodi za brutoplace za dezurstva ostvareni su u iznosu od 9.202,98 eura, a odnose
se na dezurstva zdravstvenih radnika upucenih na specijalisticku edukaciju u drugu
zdravstvenu ustanovu u drugoj smjeni, no€u, blagdanima, nedjeljom i subotom, od ¢ega se
na dezurstvo odradeno unutar redovnog mjese¢nog fonda radnih sati odnosi iznos od
5.579,75 eura, a na vrijeme provedeno u dezurstvu iznad mjesecnog fonda radnih sati kao
prekovremeni rad iznos od 3.623,23 eura. Obracun plaée za dezurstva obracunava se
prema odredbi ¢lanka 51. Kolektivhog ugovora, prema kojoj se dezurstvo odradeno unutar
redovnog mjesecnog fonda radnih sati placa kao redovan rad, a vrijeme provedeno u
dezurstvu iznad mjesecnog fonda radnih sati kao prekovremeni rad. Dezurstvo je
obraCunano na osnovnu placu radnog mjesta na kojem zaposlenik dezura.

Rashodi za brutoplace za pripravnost ostvareni u iznosu od 16.111,25 eura odnose se
na pripravnost radnim danom te neradnim danom odnosno subotom, nedjeljom i blagdanom
vozacima u sanitetskom prijevozu prema odredbi ¢lanka 52. Kolektivhog ugovora.

Rashodi za posebne uvjete rada u iznosu od 30.051,57 eura u cijelosti se odnose na
posebne nagrade radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje
zdravstvene skrbi pacijentima oboljelim od bolesti COVID-19 koje su obradunane u iznosu
od 10,0 % na osnovnu placu prema odredbama Odluke o posebnoj nagradi radnicima u
sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima
oboljelima od bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20).

Uvecanje place za prekovremeni rad u iznosu od 171.684,02 eura odnosi se na rad
duze od radnog vremena u iznosu od 108.768,36 eura te dodatak za prekovremeni rad u
iznosu od 62.915,66 eura.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.171.582,89 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 500.044,29 eura, rashode za materijal i energiju u iznosu od
435.784,21 euro, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 167.087,83 eura, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 68.102,71 euro te naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 563,85 eura.
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Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 500.044,29 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava
u iznosu od 143.511,96 eura; raCunalne usluge (najveéim dijelom na pravo koriStenja
programa i programskih rjeSenja, najma opreme te azuriranja racunalnih baza) u iznosu od
58.706,31 euro; usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od 51.232,80 eura; zakupnine i
najamnine (najvecim dijelom zakupa poslovnih prostora za obavljanje djelatnosti obiteljske
i dentalne medicine na podrucju Grada Dubrovnika te stanova za smjestaj zdravstvenog
osoblja) u iznosu od 47.747,53 eura; komunalne usluge (opskrbe pitkom vodom i vodnu
naknadu; odvoz i zbrinjavanje komunalnog otpada i drugih vrsta otpada; komunalnu
naknadu; deratizaciju i dezinsekciju) u iznosu od 43.168,48 eura; zdravstvene usluge
(najveéim dijelom laboratorijske usluge, protetske usluge, rad stomatoloSke ambulante za
djecu s posebnim potrebama) u iznosu od 43.145,50 eura; intelektualne i osobne usluge
(najveé¢im dijelom usluge za rad po ugovorima o djelu, odvjetniCke usluge, usluge
studentskog servisa) u iznosu od 37.271,61 euro; usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
medicinske i druge opreme u iznosu od 35.695,04 eura te usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu od 26.376,31 euro.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja prijevoznih sredstava financirani
su iz decentraliziranih sredstava Zupanije u iznosu od 89.867,83 eura, iz proraduna Zupanije
u iznosu od 17.972,00 eura, od HZZO-a u iznosu od 27.743,92 eura te sredstava Doma
zdravlja u iznosu od 7.928,21 euro.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja medicinske i druge opreme
financirani su iz decentraliziranih sredstava Zupanije u iznosu od 19.490,29 eura, sredstava
Doma zdravlja u iznosu od 10.993,66 eura te od HZZO-a u iznosu od 5.211,09 eura, dok su
rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata financirani iz
decentraliziranih sredstava Zupanije u iznosu od 18.000,00 eura, sredstava Doma zdravlja
u iznosu od 8.098,81 euro te od HZZO-a u iznosu od 277,50 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na materijal i sirovine
za obavljanje djelatnosti u iznosu od 124.407,84 eura (od ¢ega se na rashode za medicinski
potro$ni materijal odnosi 99.243,70 eura, a na rashode za lijekove 25.164,14 eura); gorivo
u iznosu od 116.335,87 eura; elektricnu energiju u iznosu od 103.517,81 euro; uredski
materijal u iznosu od 24.222,56 eura; auto gume u iznosu od 23.197,95 eura; materijal i
sredstva za CiS¢enje u iznosu od 22.019,31 euro; sitni inventar u iznosu od 8.628,87 eura te
radnu i zastitnu odjecu u iznosu od 5.077,38 eura.

Naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 167.087,83 eura odnose se na naknade
troSkova za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 99.459,00 eura, troSkove sluzbenih
putovanja u iznosu od 55.409,25 eura te stru¢no usavrSavanje u iznosu od 12.219,58 eura.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 68.102,71 euro, a
vrijednosno znacajniji odnose se na premije osiguranja (imovine i zaposlenika) u iznosu od
35.739,35 eura; naknadu za rad Upravnog vije¢a u iznosu od 9.005,66 eura; pristojbe i
naknade (radijske i televizijske pretplate te druge pristojbe i naknade) u iznosu od 8.351,62
eura.

Vrijednosno najznacajniji financijski rashodi ostvareni u iznosu od 6.726,74 eura
odnose se na usluge platnog prometa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 233.686,19 eura, a
vrijednosno znacajniji odnose se na izradu projektne dokumentacije, potrebne radove te
dobavu, ugradnju i struéni nadzor nad ugradnjom dizalice topline u iznosu od 132.095,99
eura; nabavu medicinske opreme u iznosu od 53.431,13 eura te osobnog automobila u
iznosu od 22.447,51 euro.
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Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2023. iznosi 104.143,27 eura.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosi 420.877,29 eura (manjak prihoda iz 2022. u
iznosu od 256.675,93 eura i preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
164.203,07 eura, korekcijom rezultata umanjeni za 1,71 euro) te manjak prihoda i primitaka
za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 525.020,56 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 5.226.616,52 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po€etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/egs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.518.130,36 4.571.026,53 101,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 14.196,59 14.196,59 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 4.211.057,72 4.265.634,03 101,3
1.3. | Postrojenja i oprema 185.488,08 196.713,27 106,1
1.4. | Prijevozna sredstva 102.556,50 91.075,53 88,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 4.831,47 3.407,11 70,5
2. Financijska imovina 610.868,76 655.589,99 107,3
2.1. | Nov¢€ana sredstva 110.001,92 123.562,03 1123
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 11.298,46 4.698,09 41,6
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | Potrazivanja za prihode 489.568,38 527.329,87 107,7
poslovanja
Ukupno imovina 5.128.999,12 5.226.616,52 101,9
3. Obveze 551.135,23 658.219,93 119,4
31, | Obvezezarashode 542.439,45 653.889,18 120,5
poslovanja
32, | Obveze zanabawu 8.695,78 4.330,75 49,8
nefinancijske imovine
4. Vlastiti izvori 4.577.863,89 4.568.396,59 99,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 5.128.999,12 5.226.616,52 101,9
Izvanbilan¢ni zapisi 247.019,53 350.414,16 141,9

U okviru nefinancijske imovine iskazane u iznosu od 4.571.026,53 eura, vrijednosno
najznacajnija odnosi se na gradevinske objekte u iznosu od 4.265.634,03 eura. Gradevinski
objekti u vrijednosno najznacajnijem dijelu odnose se na glavnu zgradu Doma zdravlja u
iznosu od 2.744.146,03 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na zgrade centra za djecu
S posebnim potrebama u iznosu od 577.952,49 eura te zgrade i poslovne prostore ordinacija
u sastavu Doma zdravlja u Zupi dubrovaékoj u iznosu od 210.818,91 euro, ordinacije Ploge
u iznosu od 129.586,14 eura i ordinacije Lapad u iznosu od 113.713,88 eura.



21

U 2023. obavljena su ulaganja u iznosu od 132.095,99 eura koja se odnose na izradu
projektne dokumentacije, potrebne radove te dobavu, ugradnju i stru¢ni nadzor nad
ugradnjom dizalice topline u glavnoj zgradi Doma zdravlja koja su financirana iz sredstava
Fonda za zastitu okoliSa u iznosu od 127.826,48 eura i sredstvima Doma zdravlja u iznosu
od 4.269,51 euro.

Postrojenja i oprema najvecim dijelom odnose se na medicinsku opremu i uredaje u
iznosu od 114.781,31 euro, uredski namjestaj u iznosu od 41.847,36 eura te racunala i
racunalnu opremu u iznosu od 19.271,12 eura. Tijekom 2023. nabavljeno je opreme i
uredaja u vrijednosti od 79.142,69 eura, od ¢ega se na medicinsku opremu odnosi
53.431,13 eura, raCunala i racunalnu opremu 11.556,08 eura, uredski namjestaj 5.826,48
eura, uredaja za klimatizaciju i ventilaciju 5.857,50 eura te ostale opreme (mjerni i kontrolni
uredaji te drugo) 2.471,50 eura. Nabava opreme i uredaja financirana je iz decentraliziranih
sredstava Zupanije u iznosu od 31.747,57 eura, iz sredstava Doma zdravlja u iznosu od
12.895,34 eura, iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava u provedbi projekta
Unapredenja zdravstvene zastite ruralnih podruéja u iznosu od 12.477,78 eura, iz proraCuna
Zupanije u iznosu od 11.022,00 eura te iz primljenih sredstava kapitalne pomoéi Opéine
Konavle u iznosu od 11.000,00 eura.

Vrijednosno znacajnija prijevozna sredstva odnose se na sanitetska i gospodarska
vozila u vrijednosti od 63.956,32 eura te osobni automobil u vrijednosti od 21.699,26 eura.
Osobni automobil nabavljen je u listopadu 2023., u vrijednosti od 22.447,51 euro, a nabava
je financirana sredstvima iz Zupanijskog proracuna u iznosu od 11.378,00 eura te
sredstvima Doma zdravlja u iznosu od 11.069,51 euro.

Druga nefinancijska imovina iskazana koncem godine u iznosu od 3.407,11 eura
najvec¢im se dijelom u iznosu od 2.730,23 eura odnosi na raCunalni program za vodenje
poslovnih knjiga Doma zdravlja.

Financijska imovina iskazana je na koncu godine u iznosu od 655.589,99 eura, Sto je
44.721,23 eura ili 7,3 % viSe u odnosu na iskazano stanje na poCetku godine, najveéim
dijelom jer su potraZivanja za prihode poslovanja u odnosu na stanje iskazano pocetkom
godine vec¢a za 37.761,49 eura ili 7,7 %.

Ukupna potrazivanja na koncu godine iskazana su u iznosu od 544.796,12 eura, od
Cega se na ispravak potrazivanja odnosi 12.768,16 eura te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 532.027,96 eura. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 527.329,87 eura te ostala potrazivanja u iznosu od 4.698,09 eura
(potrazivanja od HZZO-a za refundacije bolovanja zaposlenika duze od 42 dana). Koncem
godine evidentiran je otpis potraZivanja u iznosu od 1.941,20 eura na temelju Odluke
Upravnog vijeca iz prosinca 2023. Otpisana su potrazivanja za zakup poslovnog prostora
za obavljanje djelatnosti obiteljske medicine i pripadajucih reZzijskih troSkova u iznosu od
1.911,34 eura zbog smrti zakupnika te potrazivanja za usluge medicine rada u iznosu od
29,86 eura od jedne pravne osobe zbog pogresno ispostavljenog racuna za spomenutu
uslugu u prethodnim godinama. Potrazivanja za prihode poslovanja u vrijednosno
znacajnijem dijelu odnose se na potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 486.771,70 eura,
potrazivanja za reZijske troSkove (elektriCne energija, voda, komunalna naknada, vodenje
poslovnih knjiga) od zakupnika poslovnih prostora u iznosu od 13.080,29 eura te za zakup
poslovnog prostora u iznosu od 11.614,43 eura. Prema podacima iz Bilance (Obvezni
analitiCki podaci), dospjela potrazivanja koncem 2023. iznose 28.059,31 euro. Do travnja
2024. naplaceno je 12.729,83 eura ili 45,4 % dospjelih potrazivanja.
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Obveze na koncu 2023. iznose 658.219,93 eura, Sto je 107.084,70 eura ili 19,4 % viSe
u odnosu na iskazano stanje na pocCetku godine, najveCim dijelom jer su obveze za
zaposlene u odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine vece za 60.186,12 eura ili
16,1 %, dok su obveze za materijalne rashode veée za 38.532,14 eura ili 23,5 %. Odnose
se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 653.889,18 eura te obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 4.330,75 eura. U okviru obveza za rashode poslovanja
vrijednosno znacajnije iskazane su prema zaposlenicima za pla¢u za prosinac 2023. u
iznosu od 433.405,95 eura te za materijalne rashode u iznosu od 202.750,70 eura.

Prema podacima iz Bilance (obvezni analitiCki podaci) i Izvjestaja o obvezama, stanje
dospjelih obveza iznosi 91.550,78 eura ili 13,9 % od ukupno iskazanih obveza na koncu
godine. Od ukupno dospjelih obveza, na obveze s prekoracenjem roka pla¢anja do 60 dana
odnosi se 75.143,26 eura ili 82,1 % dospjelih obveza. Do travnja 2024. podmireno je
80.604,17 eura ili 88,0 % dospjelih obveza.

Vlastiti izvori na koncu godine iskazani su u iznosu od 4.568.396,59 eura, a odnose se
na vlastite izvore i ispravak vlastitih izvora u iznosu od 4.571.026,53 eura, umanjene za
manjak prihoda u iznosu od 525.020,56 eura te obracunane prihode poslovanja u iznosu od
522.390,62 eura.

|zvanbilanéni zapisi na koncu godine iskazani su u iznosu od 350.414,16 eura, Sto je
103.394,63 eura ili 41,9 % viSe u odnosu na iskazano stanje na pocetku godine jer na
pocCetku godine nisu bile evidentirane sve potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku te dani instrumenti osiguranja placanja. Odnose se na tudu imovinu dobivenu na
koriStenje (medicinska i raCunalna oprema) u iznosu od 245.692,30 eura, potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku (za naknade troSkova specijalizacije od bivSih
zaposlenika i naplate potrazivanja od zakupa poslovnih prostora i rezijskih troSkova) u
iznosu od 78.721,86 eura te na dane instrumente osiguranja placanja (bjanko-zaduznice) u
iznosu od 26.000,00 eura.

Projekti financirani u 2023.

Tijekom 2023. Dom zdravlja provodio je projekte Specijalisticko usavrSavanje doktora
medicine iz pedijatrije, Centralno financiranje specijalizacija te kao partner u projektu
Unapredenje zdravstvene zastite ruralnih podru€ja prema Programu prekograni¢ne
suradnje izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine (nabava specijalizirane
medicinske i druge opreme za ordinacije obiteljske i dentalne medicine u Op¢ini Dubrovacko
primorje).

Ukupna vrijednost spomenutih projekata, od pocCetka provedbe projekata do konca
2023., iznosi 190.853,68 eura, od ¢ega se na Specijalisticko usavrsavanje doktora medicine
iz pedijatrije odnosi 144.741,66 eura, Centralno financiranje specijalizacija 28.880,63 eura,
a na projekt Unapredenje zdravstvene zastite ruralnih podrucja 17.231,39 eura.

—  Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine iz pedijatrije

Za provedbu projekta Specijalistickog usavrSavanja doktora medicine iz pedijatrije
tijekom 2023. ostvareni su rashodi u iznosu od 30.742,92 eura.

Cilj spomenutog projekta je poboljSati pristup uslugama zdravstvene zastite u Gradu
Dubrovniku specijalistickim usavrSavanjem doktora medicine iz djelatnosti pedijatrije.
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Provedbom navedenog projekta osnazit ée se mreza primarne zdravstvene zastite i
struéno usavrsiti doktor medicine, Sto ¢e doprinijeti kvaliteti i dostupnosti zdravstvenih
usluga.

Ministarstvo zdravstva je u kolovozu 2017. objavilo ograniCeni poziv na dostavu
projektnih prijedloga za Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine u okviru prioritetne
osi 2 Specijalno uklju€ivanje Operativnhog programa UcCinkoviti ljudski potencijali 2014. —
2020., na koji je Dom zdravlja prijavio projektni prijedlog Specijalisticko usavrSavanje
doktora medicine iz pedijatrije.

Ministarstvo zdravstva je u kolovozu 2018. donijelo Odluku o financiranju projektnog
prijedloga Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine iz pedijatrije, kojom je odredeno
da ukupno prihvatljivi troSkovi iznose maksimalno 1.321.873,56 kn odnosno 175.442,77
eura i u cijelosti se financiraju prihvatljivi troSkovi sredstvima navedenog projekta bez
obveze osiguranja vlastitog u¢es¢a Doma zdravlja u financiranju.

Dom zdravlja je u veljac¢i 2017. donio Plan specijalizacije koji je u oZujku 2017. odobrilo
Ministarstvo zdravlja. Tijekom 2018. Dom zdravlja je objavio viSe natjeCaja za prijam i
upucivanje doktora medicine na specijalisticko usavrSavanje.

U ozujku 2018. Dom zdravlja je donio Odluku o izboru specijalizanta za specijalizaciju
iz pedijatrije te je s odabranim specijalizantom zaklju€io Ugovor o radu i Ugovor o
medusobnim pravima i obvezama u vezi s navedenom specijalizacijom. Dodatkom Ugovora
o radu iz svibnja 2018. odreden je pocetak specijalistickog usavrsavanja (svibanj 2018.) u
skladu s rjeSenjem Ministarstva zdravstva iz travnja 2018. o odobrenju specijalizacije.

Dom zdravlja (korisnik bespovratnih sredstava iz Europskog socijalnog fonda) je u
rujnu 2018. s Ministarstvom zdravstva (posrednicko tijelo razine 1) te Hrvatskim zavodom
za zapoSljavanje, Uredom =za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije
(posrednicko tijelo razine 2) zaklju€io Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte
koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda u financijskom razdoblju 2014. — 2020., €iji
je sastavni dio navedeni projekt. Prema spomenutom Ugovoru ukupna vrijednost projekta
iznosi 1.321.873,56 kn, odnosno 175.442,77 eura koliko iznose i ukupni prihvatljivi troSkovi
te dodijeljena bespovratna sredstava.

Razdoblje provedbe spomenutog projekta ugovoreno je od rujna 2018. do oZujka
2024. Razdoblje prihvatljivosti troSkova ugovoreno je od travnja 2018., kada je izdan Dekret
odnosno doneseno rieSenje Ministarstva zdravstva o odobrenju specijalizacije, do 60 dana
nakon zavrSetka razdoblja provedbe projekta, a najkasnije do konca 2023.

Nadalje, Ugovorom je odredena obveza Doma zdravlja da osigura sredstva u svrhu
pokri¢a troSkova za koje se naknadno utvrdi da su neprihvatljivi.

Ukupni rashodi od poCetka provedbe projekta do konca 2023. iznose 153.471,29 eura,
a odnose se na troskove specijalistickog usavrSavanja (brutoplac¢a uvecana za pripadajuce
doprinose na placu, godisnji odmor, troSkovi prijevoza na posao i s posla, troSkovi voditelja
projekta te stru€njaka za financije i op¢e poslove, promidzbe i informiranja o projektu te
drugi). Financirani su bespovratnim sredstvima u iznosu od 150.408,98 eura te vlastitim
sredstvima Doma zdravlja u iznosu od 3.062,31 euro.

U skladu s Ugovorom, i na temelju 21 zahtjeva upucenog Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje, Uredu za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije, do travnja 2024.
ukupno su priznata i doznaCena sredstva na ime prihvatljivih troSkova u iznosu od
150.408,98 eura, od €ega je u prethodnim godinama doznaceno 112.389,65 eura, tijekom
2023. doznaceno je 29.431,36 eura, a poCetkom 2024. doznaceno je 8.587,97 eura.
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Ukupni neprihvatljivi troSkovi do konca 2023. iznose 2.920,66 eura, a odnose se na
troSkove koji su kao neprihvatljivi odredeni odredbama Opcih i Posebnih uvjeta Ugovora te
Uputama o prihvatljivosti troSkova pla¢a i troSkova povezanih s radom u okviru Europskog
specijalnog fonda u Republici Hrvatskoj 2014. — 2020. (primjerice, posebna nagrada
radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi
pacijentima oboljelim od bolesti COVID-19, prekovremeni rad te svi povezani dodaci koji se
ne smatraju dijelom programa specijalizacije, dezurstvo noc¢u, dezZurstvo izvan fonda,
bolovanje, rad praznikom, potpora za novorodeno dijete, troSak osoblja koji se ne smatra
neizravnim prihvatljivim).

Rok zavrSetka projekta je oZujak 2024. Dom zdravlja je ZavrSno izvjeS¢e i Zavrsni
zahtjev za nadoknadom sredstava dostavio Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje koncem
travnja 2024. Hrvatski zavod za zapoSljavanje je odobrio Zavrsni zahtjev za nadoknadom
sredstava u svibnju 2024. bez financijske korekcije. Specijalizant je zaposlenik Doma
zdravlja.

—  Centralno financiranje specijalizacija

Za provedbu projekta Centralno financiranje specijalizacija tijekom 2023. ostvareni su
rashodi u iznosu od 56.185,10 eura.

Cilj spomenutog projekta je specijalisticCko usavrSavanje dvoje doktora medicine iz
djelatnosti pedijatrije te ginekologije i opstetricije. Provedbom navedenog projekta pridonosi
se rjeSavanju problema nedostatka lijeCnika na razini primarne zdravstvene zastite te
osnazuje spomenuta mreza kroz poboljSanje kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga na
podrugju Zupanije.

Ministarstvo zdravstva je u rujnu 2022. objavilo ogranieni poziv na dostavu projektnih
prijedloga za Centralno financiranje specijalizacija u okviru Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. — 2026., na koji je Dom zdravlja prijavio projektni prijedlog Centralno
financiranje specijalizacija.

Ministarstvo zdravstva je u svibnju 2022. donijelo Odluku o financiranju projektnog
prijedloga Centralno financiranje specijalizacija, kojom je odredeno da ukupno prihvatljivi
troSkovi iznose maksimalno 337.601,22 eura i u cijelosti se financiraju sredstvima
navedenog projekta bez obveze osiguranja vlastitog u¢e§¢a Doma zdravlja u financiranju
prihvatljivih troSkova.

Dom zdravlja je u sije€nju 2020. donio Plan specijalizacije koji je u listopadu 2020.
odobrilo Ministarstvo zdravstva. Tijekom 2022. Dom zdravlja je objavio viSe natjeCaja za
prijam i upucivanje doktora medicine na specijalistiCko usavrsavanje.

U srpnju 2022. Dom zdravlja donio je Odluku o izboru specijalizantice za stru¢no
usavrSavanje iz pedijatrije te je s odabranom specijalizanticom zakljuio Ugovor o radu i
Ugovor o medusobnim pravima i obvezama u vezi sa specijalizacijom iz pedijatrije. Dodatak
Ugovoru o radu zaklju€en je u studenome 2022., kojim je odreden pocetak specijalistickog
usavrSavanja (studeni 2022.) odabranoj specijalizantici u skladu s rjeSenjem o odobrenju
specijalizacije Ministarstva zdravstva iz listopada 2022. U rujnu 2022. Dom zdravlja donio je
Odluku o izboru specijalizantice za stru¢no usavrSavanje iz ginekologije i opstetricije te je u
listopadu 2022. s odabranom specijalizanticom zaklju€io Ugovor o radu te Ugovor o
medusobnim pravima i obvezama u vezi sa specijalizacijom iz ginekologije i opstetricije.
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Dodatak spomenutom Ugovoru o radu zaklju€en je u studenome 2022., kojim je
odreden pocetak specijalistickog usavrSavanja (studeni 2022.) odabranoj specijalizantici u
skladu s rjeSenjem o odobrenju specijalizacije Ministarstva zdravstva iz listopada 2022.

Dom zdravlja (korisnik bespovratnih sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost) je
u srpnju 2023. s Ministarstvom zdravstva (tijelo nadlezno za komponentu/podkomponentu)
te Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje, Uredom za financiranje i ugovaranje projekata
Europske unije (posrednicko tijelo) zaklju€io Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
projekte koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost 2021. — 2026., Ciji je
sastavni dio navedeni projekt. Prema spomenutom Ugovoru ukupna vrijednost projekta
iznosi od 337.601,22 eura, a ukupno prihvatljivi troSkovi ugovoreni su u vrijednosti projekta
I u cijelosti se financiraju bespovratnim sredstvima.

Razdoblje provedbe spomenutog projekta ugovoreno je od studenoga 2022. do svibnja
2028., a razdoblje prihvatljivosti troSkova od veljace 2020. do konca 2028.

Nadalje, Ugovorom je odredena obveza Doma zdravlja da osigura sredstva u svrhu
pokri¢a troSkova za koje se naknadno utvrdi da su neprihvatljivi.

Ukupni rashodi od poCetka provedbe projekta do konca 2023. iznose 56.185,10 eura,
a odnose se na troskove specijalistickog usavrsavanja (brutoplaé¢a uvec¢anih za pripadajuce
doprinose na plaéu te troSkove za prijevoz na posao i s posla) za dvije specijalizantice.
Financirani su bespovratnim sredstvima u iznosu od 50.254,63 eura te vlastitim sredstvima
Doma zdravlja u iznosu od 5.930,47 eura.

U skladu s Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju
iz Mehanizma za oporavak i otpornost 2021. — 2026. iz srpnja 2023. te na temelju tri zahtjeva
upucena Hrvatskom zavodu za zapoS$ljavanje, Uredu za financiranje i ugovaranje projekata
Europske unije do travnja 2024. ukupna priznata sredstva na ime prihvatljivin troSkova
iznose 50.254,63 eura, od Cega je tijekom 2023. doznaceno 24.971,60 eura, a poCetkom
2024. doznaceno je 25.283,03 eura. Neprihvatljivi troskovi iznose 5.930,47 eura, a odnose
se na troSkove povezane s prekovremenim radom i deZzurstvom specijalizantica koji nisu dio
programa specijalistickog usavrSavanja.

Za vrijeme obavljanja revizije provedba spomenutog projekta je u tijeku.

Javna nabava

Dom zdravlja je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzita u javnoj nabavi
te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Tijekom 2023. za provedbu postupaka jednostavne nabave u primjeni je bio Pravilnik
o provedbi postupka jednostavne nabave roba i usluga do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn bez PDV-a, koji je donio ravnatelj u veljaci 2018., a koji je bio u primjeni do
travnja 2023. (dalje u tekstu: Pravilnik iz veljace 2018.) te Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, koji je donijelo Upravno vijece u travnju 2023. (dalje u tekstu: Pravilnik
iz travnja 2023.). Spomenuti Pravilnici objavljeni su na mreznim stranicama Doma zdravlja.
Prema navedenim Pravilnicima, nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje
od 2.650,00 eura Dom zdravlja nabavlja izdavanjem narudzZbenice odnosno radnog naloga
jednom gospodarskom subjektu u skladu sa zahtjevom odjela i/ili ponudom koju potpisuje
odgovorna osoba Doma zdravlja.
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Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.650,00
eura, a manje ili jednake od 9.290,00 eura provodi se slanjem poziva na dostavu ponude
putem poste, elektroniCke poste ili faksa na adrese do tri gospodarska subjekta po viastitom
izboru, a ovisno o prirodi predmeta nabave odnosno potrebama Doma zdravlja moze i
jednom gospodarskom subjektu. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti vecCe
od 9.290,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robu i usluge, odnosno manje od 66.360,00
eura za radove, provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda putem poste, elektroniCke
poste ili faksa na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru. Kriterij za
odabir ponude su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Nakon odabira
najpovoljnije ponude za procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura u pravilu se izdaje
narudzbenica, dok se za procijenjene vrijednosti vece od 2.650,00 eura zaklju€uje ugovor o
nabavi.

Postupak nabave pokrece voditelj sluzbe ili odjela podnoSenjem zahtjeva ravnatelju.
Nakon pribavljanja suglasnosti ravnatelja, Sluzba pravnih i kadrovskih poslova odnosno
Sluzba financijsko-raCunovodstveno i ekonomskih poslova Salje narudZbenicu, organizira
zakljuCivanje ugovora ili pokreée pripremu i provedbu postupka jednostavne/javne nabave
koji zapoc€inje imenovanjem ovlastenih predstavnika Doma zdravlja za pojedinacne
postupke nabave.

Plan nabave za 2023. objavljen je na mreznim stranicama Doma zdravlja (u srpnju
2023.) i u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN
RH) u svibnju 2023. te sadrzi podatke o 32 postupka nabave ukupne procijenjene vrijednosti
od 751.445,00 eura bez PDV-a, od ¢ega se na javnu nabavu odnose tri otvorena postupka
ukupne procijenjene vrijednosti od 381.000,00 eura, a ha jednostavnu nabavu 29 postupaka
ukupne procijenjene vrijednosti od 370.445,00 eura.

Izmjene i dopune Plana nabave donesene su u prosincu 2023. te su objavljene u EOJN
RH. Spomenute Izmjene i dopune sadrZze podatke o 36 postupaka nabave ukupne
procijenjene vrijednosti od 692.845,00 eura bez PDV-a, od ¢ega se na javnu nabavu odnose
tri otvorena postupka ukupne procijenjene vrijednosti od 316.000,00 eura te na jednostavnu
nabavu 33 postupka ukupne procijenjene vrijednosti od 376.845,00 eura. Navedenim
izmjenama planirani su novi postupci nabave odnosno nabava rabljenog vozila u vrijednosti
od 19.000,00 eura; stomatoloSke stolice u vrijednosti od 14.000,00 eura; medicinske opreme
(Program prekograni¢ne suradnje izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine) u
vrijednosti od 10.600,00 eura te medicinske odje¢e u vrijednosti od 4.000,00 eura.
Navedenim izmjenama i dopunama, umanjena je procijenjena vrijednost za nabavu
elektricne energije te iznosi 95.000,00 eura i medicinske opreme te iznosi 9.600,00 eura,
dok su planirane nabave dezinficijensa u vrijednosti od 17.500,00 eura i pneumatika u
iznosu od 13.300,00 eura brisane.

Dom zdravlja je izradio Statisti¢ko izvjeSce o javnoj nabavi za 2023. Prema podacima
iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2023. ukupna nabava iznosila je 1.447.933,97
eura bez PDV-a. Na temelju sedam otvorenih postupaka javne nabave nabavljeno je robe
u vrijednosti od 392.799,86 eura, radova u vrijednosti od 97.085,00 eura te usluga u
vrijednosti od 58.980,90 eura ili ukupno 548.865,76 eura bez PDV-a. Postupcima
jednostavne nabave nabavljeno je usluga u vrijednosti od 470.521,46 eura, robe u
vrijednosti od 345.392,68 eura te radova u vrijednosti od 83.154,07 eura ili ukupno
899.068,21 euro bez PDV-a.

Revizijskim postupcima provjerena su tri otvorena postupka javne nabave te osam
postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 491.000,00 eura bez
PDV-a.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 22. sije¢nja do 30. listopada 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Doma zdravlja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.

o

©©wN

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
(Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22,
156/22 1 33/23)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)



11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
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Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici plac¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 i1 114/23)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18 i 33/23)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Zakon o kvaliteti zdravstvene zastite (Narodne novine 118/18)

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78122, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak, 14/23 — ispravak, 37/23, 50/23,
58/23, 131/23 1 134/23)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023. (Narodne novine 8/23 1 119/23)

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun placée sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Odluka o primjeni prava iz Kolektivhog ugovora nakon isteka produzene primjene
na zaposlenike u sustavu zdravstva

Pravilnik o stimulativnom nagradivanju natprosje¢nih rezultata radnika Doma
zdravlja (lipanj 2016.)

Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave roba i usluga do 200.000,00
kn i radova do 500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, u cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Doma zdravlja. Provjerena je
dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje i izvrSenje financijskog plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima Doma zdravlja
te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
Provjerena je provedba naloga i preporuke iz proSle revizije koja je obavljena za 2006.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje,
rashode te javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Dom zdravlja je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost. Osniva¢ Doma

zdravlja je Zupanija.

Koncem 2022. ukupno je bilo 198 zaposlenika, od kojih 151 ili 76,3 % zdravstvenih i
47 ili 23,7 % nezdravstvenih. Od ukupnog broja zaposlenika koncem 2022., na
neodredeno vrijeme je zaposleno 168, a na odredeno 30 zaposlenika. Koncem 2023.
Dom zdravlja je imao 196 zaposlenika, od kojih 148 ili 75,5 % zdravstvenih i 48 ili
24,5 % nezdravstvenih. Od ukupnog broja zaposlenika koncem 2023., na neodredeno
vrijeme su zaposlena 162, a na odredeno 34 zaposlenika.

Upravno vije¢e je u rujnu 2013. donijelo Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, a do konca 2023. doneseno je Sest izmjena i dopuna
spomenutog Pravilnika (ozujak i rujan 2014., prosinac 2015., listopad 2018., sviban;
2019. te sijeCanj 2020.) prema kojem je utemeljeno 13 ustrojbenih jedinica.
Odredbama spomenutog Pravilnika te njegovim izmjenama i dopunama, propisani su
nazivi radnih mjesta te potreban broj zaposlenika po ustrojbenim jedincima, dok su
Dodatkom Pravilnika, koji je sastavni dio navedenog Pravilnika, utvrdeni opis poslova,
stupanj stru€ne spreme i potrebno radno iskustvo. Dom zdravlja nije izradio procisc¢eni
tekst navedenog Pravilnika. Zbog velikog broja izmjena i dopuna spomenutog
Pravilnika otezana je primjena i kontrola u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje radnih
mjesta, strucnih i drugih uvjeta za raspored na radna mjesta te potrebnog broja
izvrsitelja svakog pojedinog radnog mjesta, kao i ukupnog broja potrebnih izvrSitelja
odnosno zaposlenika.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izraditi prociSéeni tekst Pravilnika o
unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, radi lakSe primjene,
kontrole i transparentnosti spomenutog Pravilnika, kao i potrebnog broja radnih
mjesta, uvjeta za raspored na radna mjesta te potrebnog broja izvrSitelja svakog
pojedinog radnog mjesta.

Dom zdravlja je ostvario rashode za reprezentaciju u iznosu od 5.983,00 eura, a
revizijskim postupcima obuhvaceni su racuni na temelju kojih su evidentirani rashodi
reprezentacije u iznosu od 5.114,68 eura koji se odnose na ugostiteljske usluge te
nabavu robe odnosno prigodnih darova poslovnim partnerima. Dom zdravlja nije donio
unutarnji akt s utvrdenim mijerilima i kriterijima, odnosno ovlastenjima za koriStenje
reprezentacije.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje donosenje akta kojim bi se uredili uvjeti i
nacin za ostvarivanje rashoda za reprezentaciju, a Sto bi pridonijelo vecoj
transparentnosti troSenja prorac¢unskih sredstava.

Vlastiti prihodi Doma zdravlja odnosno prihodi od pruzenih usluga ostvareni su u
iznosu od 679.697,00 eura, a odnose se na zakup poslovnog prostora, usluge
medicine rada, refundacije rezijskih troSkova od zakupnika poslovnih prostora,
refundacije placa medicinskog osoblja Doma zdravlja koje je pruzalo usluge u drugim
zdravstvenim ustanovama, usluge tehniara dentalne medicine drugim zdravstvenim
ustanovama i ordinacijama dentalne medicine u privatnoj praksi, usluge testiranja na
COVID-19 te usluge sanitetskog prijevoza korisnicima koji nisu osiguranici HZZO-a.

Ostvarivanje i koristenje vlastitih prihoda uredeni su Pravilnikom o mijerilima i nacinu
koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda. Navedenim Pravilnikom utvrdeni
su vlastiti prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti i njihovo koristenje
za podmirenje rashoda nastalih za obavljanje tih poslova na temelju kojih su vlastiti
prihodi ostvareni, materijalnih rashoda, rashoda za zaposlene, ulaganje u tekuce i
investicijsko odrzavanje te nabavu opreme. Pravilnik je uskladen s Pravilnikom o
mijerilima i naCinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih
korisnika Dubrovacko-neretvanske Zupanije, koji je donio Zupan u lipnju 2022.
Pravilnik o mjerilima i naCinu koriStenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda donio
je ravnatelj u srpnju 2022., a trebalo ga je donijeti Upravno vijeCe Doma zdravlja.

Odredbama c¢lanka 56. Zakona o proraCunu propisano je, izmedu ostalog, da
upravljacko tijelo proracunskog korisnika donosi odluku ili pravilnik kojima se ureduje
ostvarivanje i koritenje nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda, a koji mora biti u
skladu s aktom o mjerilima i naCinu koristenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda
proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti koji donosi Zupan.

Drzavni ured za reviziju nalaze da unutarnji akt kojim se ureduje ostvarivanje i
koristenje nenamjenskih donacija i viastitih prihoda donosi nadlezno tijelo, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Doma zdravlja za 2023., koji je Upravno vijeCe donijelo u
studenome 2022., planirani su prihodi u iznosu od 6.249.653,00 eura, rashodi u iznosu
od 6.085.450,00 eura te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 164.203,00 eura. Vrijednosno znacajniji planirani prihodi odnose se na
prihode iz HZZO-a u iznosu od 4.998.192,00 eura, prihode od prodaje proizvoda i roba
te pruzenih usluga u iznosu od 800.000,00 eura i prihode iz nadleznog prora¢una za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 264.091,00 eura. Planirani rashodi u
vrijednosno znacajnijem dijelu odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
4.430.000,00 eura te materijalne rashode u iznosu od 1.530.000,00 eura (u okviru kojih
su rashodi za usluge planirani u iznosu od 650.000,00 eura, rashodi za materijal i
energiju u iznosu od 640.000,00 eura, ostali rashodi za zaposlene u iznosu od
165.000,00 eura te ostali rashodi poslovanja u iznosu od 75.000,00 eura). Tijekom
2023. donesene su dvije izmjene i dopune Financijskog plana u lipnju i prosincu.



32

Drugim izmjenama i dopunama iz prosinca 2023., prihodi su planirani u iznosu od
6.880.427,00 eura, Sto je viSe za 630.774,00 eura ili 10,1 %, rashodi u iznosu od
6.459.550,00 eura, &to je viSe za 374.100,00 eura ili 6,1 % te je planirano pokric¢e
manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 420.877,00 eura.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na program rada i razvoja, viSegodiSnji plan
uravnotezenja financijskog plana te plan tekuceg i investicijskog odrzavanja.

—  Program rada i razvoja

Upravno vijec€e je u prosincu 2022. donijelo Program rada i razvoja za 2023. u kojem
su opisno opcenito navedeni podrucje rada, organizacija djelatnosti, ulaganje u
opremu, investicijsko i teku¢e odrzavanje, struéni rad, kadrovi te specijalizacije,
odnosno nisu planirani rashodi prema vrstama (iz RaCunskog plana) i iznosima te
izvorima financiranja i ciljevima koji se namjeravaju postici niti pokazatelji uspjeSnosti
realizacije tih ciljeva. S obzirom na to da je Program rada i razvoja donesen opisno
opcenito (bez navodenja konkretnih mjera za ostvarenje planiranih ciljeva, pokazatelja,
potrebnih financijskih sredstava te rokova za provedbu svake od pojedinih mjera) te
nema poveznice s Financijskim planom, nisu stvoreni preduvjeti za kontrolu koristenja
sredstava po programskim aktivnostima niti pracenja rokova ostvarenja.

lzvjestaj o izvrSenju Programa rada i razvoja za 2023. nije donesen. Odredbom ¢lanka
84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Clanka 36. Zakona o ustanovama, propisano je da
Upravno vije€e zdravstvene ustanove, izmedu ostalog, donosi i nadzire izvrSenje
programa rada i razvoja. Prema odredbi Clanka 92. Zakona o zdravstvenoj zastiti,
struCne temelje za sastavljanje programa rada i razvoja predlaze stru¢no vijece
zdravstvene ustanove.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u godiSnjem programu rada i razvoja, uz
planirane aktivnosti, navesti ciljeve koji se namjeravaju posti¢i, pokazatelje
uspjesnosti realizacije tih ciljeva te planirati rashode prema vrstama i iznosima,
kao i izvorima financiranja, kako bi se omoguéilo ucinkovitije upravljanje i
kontrola financijskih sredstava te stvorili preduvjeti da se sredstva koriste
iskljuéivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i razvoja.
Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti izvjeStaj o izvrSenju programa rada i
razvoja u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o
ustanovama.

- Visegodisnji plan uravnotezenja financijskog plana

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2023. iznosi 104.143,27 eura.
Preneseni manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi
256.675,93 eura, za prethodne godine iznosi 164.203,07 eura, a korekcijom rezultata
umanjen je za 1,71 euro, $to ukupno iznosi 420.877,29 eura. Manjak prihoda i
primitaka koncem 2023. za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 525.020,56 eura i Cini
8,6 % ukupnih prihoda za 2023. lako su Financijskim planom za 2023. planirana
sredstva za pokrice manjka prihoda u iznosu od 420.877,00 eura, ostvaren je novi
manjak prihoda u iznosu od 104.143,27 eura.
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S obzirom na to da se kontinuirano ostvaruje manjak prihoda Dom zdravlja je trebao
izraditi viSegodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno
financijski plan donosi u skladu s odredbama ¢lanka 37. Zakona o proracunu, kojima
je, izmedu ostalog, propisano da su jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici koji ne mogu preneseni
manjak podmiriti do kraja proraCunske godine, obvezni izraditi viSegodiSnji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno financijski plan donosi.
Visegodisnji plan uravnotezenja financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog
korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi njegovo
upravljacko tijelo uz prijedlog financijskog plana, nakon €ega ga dostavlja jedinici
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze za pokrice manjka prihoda izraditi visegodisnji
plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proraéun, odnosno financijski plan
donosi u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata ostvareni
Su u iznosu od 132.095,99 eura, a za nabavu razne medicinske opreme u iznosu od
53.431,13 eura. Dom zdravlja nije donio plan tekuéeg i investicijskog odrzavanja, sto
nije u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
kojom je propisano da su operativni ciljevi sadrzani u operativnim planovima (godisnji
plan rada, plan nabave, plan zapoSljavanja, plan investicija, plan tekucéeg i
investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i slicno) u kojima su utvrdeni resursi
za njihovu realizaciju.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje donositi godisnji (operativni) plan tekuéeg
i investicijskog odrzavanja objekata i opreme, kojim bi se utvrdila potrebna
financijska sredstva za odrZavanje, izvori sredstava, lokacija objekata i opreme,
podaci o postoje¢éem stanju, opremljenosti, prethodnim ulaganjima te
prioritetima ulaganja.

Racunovodstveno poslovanje

Dom zdravlja obvezan je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proraunskom rac¢unovodstvu. Nepravilnosti se odnose na evidentiranje
poslovnih dogadaja, naknade troSkova zaposlenima, lijekove i medicinski potrosni
materijal te rashode za reprezentaciju.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

U poslovnim knjigama rashodi za stimulaciju na placu Sestorici zaposlenika Doma
zdravlja u iznosu od 21.423,58 eura evidentirani su na racunu place za redovan rad
umjesto na racunu ostalih rashoda za zaposlene.

Rashodi za usluge smjestaja u svibnju 2023., trima osobama (zaposlenici Doma
zdravlja Vukovar za posjet na dan Zupanije) koje nisu zaposlenici Doma zdravlja, u
iznosu od 563,85 eura evidentirani su na racunu naknade ostalih troSkova umjesto na
racunu reprezentacije.
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Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika. Prema odredbi Clanka 21. navedenog Pravilnika, Racunskim planom
proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Skre¢e se pozornost da je odredbom c¢lanka 3. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 158/23) koji je na snazi od 30.
prosinca 2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od sijeCnja 2025.,
propisano da se proracunsko racunovodstvo vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva, a
prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.
Nadalje, prema odredbama c¢lanka 22. spomenutog Pravilnika propisano je da je
Racunski plan sistematizirani pregled brojCanih oznaka i naziva pojedinih raCuna po
kojima su obveznici proracunskog racunovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na racunima propisanim
Racéunskim planom u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi ostvareni od HZZO-a u iznosu od 4.727.823,84 eura te potrazivanja u iznosu
od 486.771,70 eura za sve vrste ugovorenih zdravstvenih usluga (primarne
zdravstvene zasStite, provodenja stomatoloSke skrbi djece i mladezi s posebnim
potrebama te invalidnim osobama u opcoj anesteziji, usluge provodenja specijalisti¢ko-
-konzilijarne zdravstvene zastite koja obuhvaca djelatnosti ortodoncije, oralne kirurgije
te RTG zubi, zdravstvene usluge medicine rada u provodenju specificne zdravstvene
zastite radnika u okviru prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja te provodenje
Nacionalnog programa za probir i rano otkrivanje raka plu¢a) evidentirani su u okviru
osnovnog racuna Racunskog plana prihoda odnosno osnovnog racuna Racunskog
plana potraZzivanja od HZZO-a na temelju ugovornih obveza te nisu rasclanjeni na
analiticke raCune Racunskog plana, $to bi omogucilo pracenje ostvarenja prihoda te
naplate potrazivanja po svim pojedinim vrstama ugovorenih zdravstvenih usluga.

Dom zdravlja i HZZO su u sije¢nju 2024. sastavili Zapisnik o uskladenju otvorenih
stavki na dan 31. prosinca 2023., prema kojem obveza HZZO-a prema Domu zdravlja
na temelju ispostavljenih raCuna za obavljene usluge iznosi 158.121,04 eura, od ¢ega
za obavljene usluge primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja 59.296,45 eura, specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite (oralna
kirurgija, ortodoncija, RTG zubi) 40.499,69 eura, hithe medicinske pomodi i sanitetskog
prijevoza 33.333,26 eura, zdravstvene njege u kuci 9.472,91 euro, zdravstvene zastite
na radu 7.903,13 eura, troSkova dopunskog osiguranja 6.788,05 eura, zdravstvene
zastite inozemnih osiguranika u Republici Hrvatskoj u iznosu od 814,65 eura te rano
otkrivanje zlo¢udnih bolesti 12,90 eura.
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Razlika potrazivanja izmedu navedenih u Zapisniku o uskladenju i iskazanih u
poslovnim knjigama Doma zdravlja u iznosu od 328.650,66 eura odnosi se na naknadu
za glavarine u iznosu od 307.871,19 eura za koju je dostavljen pregled u Excel
tablicama koje je izradio HZZO te na potrazivanja za isplatu privremenog dodatka na
placu u iznosu od 20.779,47 eura koji zaposlenici Doma zdravlja ostvaruju na temelju
Odluke o isplati privremenog dodatka na placu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama. S obzirom na to
da Dom zdravlja potrazivanja od HZZO-a za sve vrste ugovorenih zdravstvenih usluga
evidentira u okviru osnovnog ra¢una Racunskog plana potrazivanja od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza bez rasclanjivanja na analiticke racune nije moguca kontrola
i usporedba podataka iz poslovnih knjiga s podacima o potrazivanjima za svaku
pojedinu vrstu zdravstvene usluge navedene u Zapisnicima o uskladenju s HZZO-om.

Za obavljene zdravstvene usluge ordinacije u sastavu Doma zdravlja ispostavljaju
raCune mjeseCno u elektroniCkom obliku putem Centralnog zdravstvenog
informacijskog sustava. Osim raCuna, u elektronicCkom obliku putem spomenutog
Sustava, dostavljaju i mjese¢na izvjeS¢a o izvrSenom radu u primarnoj zdravstvenoj
zastiti. RaCunovodstvo ne raspolaze podacima o vrijednostima obavljenih usluga po
racunima koje ordinacije u sastavu Doma zdravlja, putem spomenutog Sustava,
dostavljaju mjeseno HZZO-u. Za potrebe raCunovodstvenog evidentiranja
potrazivanja za prihode poslovanja od HZZO-a, racunovodstvo Doma zdravlja
ispostavlja mjese¢ne raCune za obavljene zdravstvene usluge te raune za naknadu
za glavarine u iznosu procijenjenih vrijednosti ostvarenih prihoda u prethodnom
mjesecu, a po primitku uplata i dostavljenih specifikacija o pla¢anju od HZZO-a
ispostavljeni raCuni s procijenjenim iznosima vrijednosti obavljenih usluga i naknada
za glavarine se storniraju i za potrebe raCunovodstvenog evidentiranja ispostavljaju
novi racuni u iznosu primljenih sredstava.

Odredbama ¢lanka 22. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da su racuni Radunskog plana razvrstani na razrede,
skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune, a osnovni racuni iz Racunskog plana
mogu se raScClanjivati, prema potrebama, na analitiCcke i podanaliticke racune.
Rasclanjivanje osnovnih racuna u Racunskom planu obavlja se po dekadnom sustavu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i potraZivanja od HZZO-a rasc¢laniti na
analiticke racune Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kako bi se omogucilo
pracenje i kontrola ostvarenja prihoda te naplate potrazivanja po svim vrstama
ugovorenih zdravstvenih usluga.

- Naknade troskova zaposlenima

Naknade troSkova zaposlenima ostvarene su u iznosu od 167.087,83 eura, a odnose
se na naknade troSkova za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 99.459,00 eura,
troSkove sluzbenih putovanja u iznosu od 55.409,25 eura te struéno usavrSavanje u
iznosu od 12.219,58 eura.

Rashodi za sluzbena putovanja u iznosu od 55.409,25 eura ostvareni su na temelju
800 putnih naloga. Pojedini putni nalozi ne sadrze izvjeSCa s puta, dok pojedina
izvjeSc¢a sadrze tek podatke o vremenu kretanja na put te povratku s puta.
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Takoder, dio putnih naloga ne sadrzi marku i registarsku oznaku automobila, pocetno
i zavrSno stanje brojila — kilometar/sat kada je na sluzbenom putu koristen privatni
automobil, a u slucaju kada je koriSteno sluzbeno vozilo, putni nalozi ne sadrze marku
te poCetno i zavrdno stanje brojila — kilometar/sat, u pojedinom slu€aju registarske
oznake sluzbenih vozila ne odgovaraju registarskim oznakama navedenim na putnim
kartama te ne sadrZze odgovarajuéu putnu kartu kojima se dokazuju izdaci za troSkove
prijevoza navedeni na putnom nalogu. Putni nalozi ne sadrZze potpis osoba koje su
zaduZene za obracun i ovjeru putnih naloga.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim  knjigovodstvenim ispravama.
Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto
i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Skrece se pozornost da su
odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
koji je na snazi od 30. prosinca 2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim
evidencijama od sijeCnja 2025., na jednak nacin propisane knjigovodstvene isprave.

Odredbama ¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je da se izdaci za
sluzbena putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade Kkoristenja
privatnog automobila u sluzbene svrhe, troSkovi nocenja, i drugo) obracunavaju na
temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i prilozenih isprava kojima se dokazuju
izdaci i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje,
putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrzZi osobito sljedeCe podatke: nadnevak
izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje
osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put,
podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje automobilom potrebno
je navesti marku i registarsku oznaku automobila, pocCetno i zavrSno stanje brojila —
kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene osobe, obracun troSkova,
likvidaciju obraCuna te izvjeS¢e s puta. Uz putni nalog obvezno se prilaZzu isprave
kojima se dokazuju nastali izdaci i to osobito: racuni za cestarine, raCuni za parking,
putne karte ili u iznimnim i opravdanim slucajevima preslike putnih karata, racuni za
smjestaj i drugo, bez obzira na nacin podmirenja izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraGunavati i isplacivati troskove sluzbenih
putovanja na temelju naloga za sluzbeno putovanje koji sadrzi sve podatke
propisane Pravilnikom o porezu na dohodak kako bi rashodi za sluzbena
putovanja bili evidentirani na temelju uredne i vjerodostojne knjigovodstvene
isprave u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Naknade troSkova stru¢nog usavrSavanja ostvarene u iznosu od 12.219,58 eura
odnose se na troskove specijalizacija, kotizacija za seminare, teCajeve, struCne ispite
i ostalo. U okviru spomenutih rashoda iskazani su rashodi u iznosu od 5.109,87 eura
koji se odnose na Skolarinu voditeljici sanitetskog prijevoza za stjecanje zanimanja
menadZer u zdravstvu te zdravstvenoj radnici u patronazi za diplomski sveuciliSni studij
sestrinstva.

Rashodi su evidentirani na temelju raCuna poslovne Skole i visokoSkolske ustanove.
Sa spomenutim zaposlenicima nisu zaklju¢eni ugovori o uredenju medusobnih prava i
obveza koji se odnosi na placanje Skolarine.
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Nadalje, unutarnji akt kojim se ureduju kriteriji za ostvarenje prava na placanje
Skolarine zaposlenicima Doma zdravlja nije donesen.

Drzavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom propisati kriterije kojima
¢e se urediti pravo na plac¢anje skolarine kako bi svim zaposlenicima Doma
zdravlja koji ispunjavaju uvjete bila dostupna moguénost usavrsavanja pod
jednakim uvjetima. Nadalje, preporucuje zakljuciti ugovor sa zaposlenicima
kojim ¢e urediti medusobna prava i obveze vezano za placenu Skolarinu.

- Lijekovi i medicinski potroSni materijal

U okviru materijalnih rashoda iskazani su rashodi za materijal i sirovine za obavljanje
djelatnosti u iznosu od 124.407,84 eura, od ¢ega se na rashode za medicinski potrosni
materijal odnosi 99.243,70 eura, a na rashode za lijekove 25.164,14 eura.

Dom zdravlja rashode za lijekove i medicinski potroSni materijal evidentira u trenutku
nabave, na nacin da zbog potreba raCunovodstvenog evidentiranja istodobno zaduZzuje
i razduzuje skladiste te evidentira izdavanje lijekova i medicinskog potrosnog
materijala ordinacijama za koje se spomenuti materijal nabavlja, a ne u trenutku
stvarnog utroSka. Nabavu obavlja Sluzba financijsko-racunovodstvenih i ekonomskih
poslova putem racunalnog programa, prema zahtjevima ordinacija, a sam proces
nabave obavlja se na nacin da lijekove i medicinski potrosni materijal dobavlja¢
direktno dostavlja ordinacijama koje potvrduju primitak, dok se evidentiranje obavlja
na temelju raduna dobavljaCa te se evidentiranjem razduzZenja skladiSta zavrSava
daljnje knjigovodstveno pracenje kretanja lijekova i medicinskog potroSnog materijala.
Dom zdravlja nema ustrojene evidencije o zalihama lijekova i medicinskog potroSnog
materijala po ordinacijama. S obzirom na to da Dom zdravlja nema ustrojenu evidenciju
niti raspolaze informacijama o stanju zaliha u ordinacijama, odnosno nije uspostavljen
sustav pracenja stvarnog utroSka lijekova i medicinskog potroSnog materijala te
koncem 2023. nije obavljen popis zaliha, onemogucena je kontrola utroSka i ne moze
se potvrditi je li dio zaliha ostao neutroSen u ordinacijama, odnosno jesu li evidentirani
stvarni rashodi ili je trebalo obaviti korekciju rashoda zaliha lijekova i medicinskog
potroSnog materijala. Dom zdravlja nije donio akt kojim bi propisao kriterije za
utvrdivanje optimalnih zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala.

Odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da se prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog
rac¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Modificirano raCunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja, izmedu ostalog, znacCi da se rashodi priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o
plac¢anju, a rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku
nabave i u visini njene nabavne vrijednosti. Iznimno, u djelatnosti zdravstva te u
obavljanju vlastite trgovacke i proizvodaCke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu
nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku stvarnog utroSka odnosno prodaje.
Skre¢e se pozornost da je odredbama Cd&lanka 110., stavka 5. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu koji je na snazi od 30. prosinca
2023., a u knjigovodstvenim evidencijama primjenjuje se od sijeCnja 2025. na jednak
nacin propisano da se u djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i
proizvodacCke djelatnosti, rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju se u
trenutku stvarnog utroSka odnosno prodaje.
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Dok je odredbama ¢lanka 14. spomenutog Pravilnika propisano kako se smanjenje
zaliha kratkotrajne nefinancijske imovine evidentira na temelju izdatnice u trenutku
utroSka, odnosno prodaje te imovine, a najkasnije na kraju svakog izvjeStajnog
razdoblja u kojem je potroSena, odnosno prodana.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu te
smanjenje zaliha kratkotrajne nefinancijske imovine (lijekova i medicinskog
potrosnog materijala) evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, preporucuje
uspostaviti sustav stalnog pra¢enja utroska lijekova i medicinskog potrosnog
materijala u ordinacijama. Takoder, preporucuje utvrditi optimalne zalihe
lijekova i medicinskog potrosnog materijala.

— Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu od 5.983,00 eura, a revizijskim
postupcima obuhvaceni su raCuni na temelju kojih su evidentirani rashodi
reprezentacije u iznosu od 5.114,68 eura, a odnose se na ugostiteljske usluge te
nabavu robe odnosno prigodnih darova poslovnim partnerima. Spomenuti racuni ne
sadrZe naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrhu ugoscivanja)
odnosno nisu evidentirani na temelju uredne dokumentacije, zbog Cega se ne moze
potvrditi opravdanost ostvarenih rashoda.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu
ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno i
istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Skre¢e se pozornost da su odredbama
Clanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu koji je na snazi
od 30. prosinca 2023. na jednak nacin propisane knjigovodstvene isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze na racunima za reprezentaciju navesti sve
potrebne podatke kako bi isprava za knjiZzenje i evidentiranje u poslovnim
knjigama bila vjerodostojna i uredna te potpuno i istinito odrazavala nastali
poslovni dogadaj u skladu s odredbama Pravilnika o proracéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 6.191.881,98 eura, a vrijednosno najznacajniji
udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 4.779.747,60 eura ili 77,2 % ukupno
ostvarenih rashoda.

— Rashodi za zaposlene

Pri obra¢unu plaée koordinatora u Sluzbi palijativne skrbi, tijekom 2023., primijenjen je
veci koeficijent sloZenosti poslova od onog koji je za spomenuto radno mjesto propisan
odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u
javnim sluzbama koja je bila na snazi do ozujka 2024.
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Nadalje, tijekom 2023., polozajni dodatak pomoénici ravnatelja za kvalitetu te
voditeljima sluzbi obiteljske medicine, pedijatrije, patronaze i sanitetskog prijevoza te
glavnoj odnosno vi8oj sestri medicine rada obra¢unan je u visini od 13,0 % umjesto u
visini od 14,0 % kako je propisano odredbama ¢lanka 56. Kolektivhog ugovora. Isto
tako je dodatak na osnovnu placu za posebne uvjete rada, od svibnja do prosinca
2023., pomo¢énici ravnatelja za kvalitetu, specijalistu obiteljske medicine te specijalistu
pedijatru, koji su u redovitom radnom vremenu obavljali poslove iz zdravstvene
djelatnosti, obracunan u visini od 15,0 % umjesto 11,0 % kako je propisano odredbama
Clanka 55. Kolektivhog ugovora.

Pojedinim zaposlenicima je tijekom 2023. isplacena naknada troSkova prijevoza
dolaska na posao i odlaska s posla, iako im pravo na naknadu spomenutih troSkova
prema odredbama Kolektivnog ugovora ne pripada jer je udaljenost od njihova
prebivaliSta odnosno boraviSta do mjesta rada manja od dva kilometra.

Za vrijeme obavljanja revizije utvrdeno je da su pri obracunu place za oZujak 2024.
spomenute nepravilnosti (koje se odnose na polozajni dodatak te posebne uvjete rada)
ispravljene, odnosno da je pla¢a navedenim zaposlenicima obraCunana u skladu s
odredbama Zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama koji je na snazi od
ozujka 2024., Uredbom o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima
za obracun placée u javnim sluzbama (Narodne novine 22/24) te Kolektivnim ugovorom,
dok naknada troSkova prijevoza dolaska na posao i odlaska s posla nije obraCunana
zaposlenicima koji ne ostvaruju pravo na spomenutu naknadu.

U okviru rashoda za place iskazani su rashodi koji se odnose na obraCunani dodatak
na radni staz (minuli rad) u iznosu od 251.247,70 eura. Na isplatnim listama za mjesec
u kojem zaposlenik navrSava punu godinu radnog staza posebno je navedeno
razdoblje do navrSene pune godine radnog staza te razdoblje nakon navrSene pune
godine staza. Medutim, u mjesecu u kojem zaposlenik navr§ava punu godinu radnog
staza dodatak na radni staZz uvecava se za cjelokupni fond sati spomenutog mjeseca,
umjesto razmjerno broju sati rada do navrSene godine radnog staza te nakon navrSene
godine radnog staza.

Drzavni ured za reviziju preporucuje kod obracuna pla¢e obracunavati uvecanje
place za dodatak na radni staz u mjesecu u kojem zaposlenik navrsi punu godinu
radnog staza razmjerno broju sati do navrsene godine radnog staza te nakon
navrsene godine radnog staza.

- Prekovremeni rad

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su i iskazani rashodi za prekovremeni rad
u iznosu od 175.307,25 eura. Prekovremeni rad za 24 djelatnika trajao je viSe od
zakonom propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati, od kojih je 14 zaposlenika
zdravstvenog osoblja ostvarilo do 850 sati, a deset zaposlenika koji obavljaju tehni¢ke
poslove ostvarilo je do 442 sata. Rashodi za prekovremeni rad odnose se na rad duZi
od radnog vremena u iznosu od 108.768,36 eura, dodatak za prekovremeni rad u
iznosu od 62.915,66 eura te za prekovremeni rad u dezurstvu (izvan fonda) u iznosu
od 3.623,23 eura.

Rad duZi od redovnog radnog vremena obracunan je u brutoiznosu od 108.768,36
eura, i to za 15 710 prekovremenih sati rada za 112 zaposlenika.
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Rad duZi od redovnog radnog vremena obraCunava se zdravstvenom osoblju
(lje€nicima, medicinskim sestrama, tehniCarima sanitetskog prijevoza) te
administrativno-tehni€kom osoblju (vozaCima sanitetskog prijevoza, spremacicama,
djelatnicima u raCunovodstvu za izradu godiSnjeg financijskog izvjeStaja, poreznih
prijava te za vrijeme izrade Sestomjesecnog financijskog izvjestaja).

Ukupno je sedam lijeCnika ostvarilo vise od 180 sati prekovremenog rada. Takoder,
Cetiri medicinske sestre ostvarile su viSe od 180 sati prekovremenog rada. Vozadi i
tehniCari sanitetskog prijevoza ostvarili su ukupno 5 357 prekovremenih sati, od Cega
je deset vozacCa sanitetskog prijevoza ostvarilo viSe od 180 sati godiSnje (do najviSe
442 prekovremena sata) te tri tehniCara sanitetskog prijevoza (do najviSe 312
prekovremenih sati).

Prekovremeni rad na temelju dezurstva (izvan fonda) obraCunan je u brutoiznosu od
3.623,23 eura za 410 prekovremenih sati rada u dezZurstvu za tri specijalizanta, od
Cega je jedan ostvario viSe od 180 sati prekovremenog rada godisSnje.

Nalozi za prekovremeni rad nisu sastavljeni i urueni zaposlenicima prije pocetka
prekovremenog rada niti je poslodavac usmeni zahtjev za prekovremenim radom
pisano potvrdio u roku od sedam dana od dana kada je prekovremeni rad naloZen.
Evidencije radnog vremena pojedinih zaposlenika ne sadrze podatke o satima
prekovremenog rada u mjesecima u kojima su prekovremeni sati obracunani i
isplaceni, nego se broj sati prekovremenog rada unosio u Centralni obracun plaéa
prema podacima o broju prekovremenih sati koje je na kraju mjeseca, za koji su
prekovremeni sati obracunavani i isplacivani, racunovodstvu dostavljao ravnatel;.

Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama c¢lanka 65., stavaka 1., 2., 3. i 4. Zakona o radu, u slu€aju viSe sile,
izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sli¢nim slu¢ajevima prijeke potrebe,
radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno nepunog
radnog vremena (prekovremeni rad), a iznimno, ako priroda prijeke potrebe
onemogucéava poslodavca da prije pocetka prekovremenog rada uruci radniku pisani
zahtjev, usmeni zahtjev poslodavac je duzan pisano potvrditi u roku od sedam dana
od dana kada je prekovremeni rad nalozen. Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godiSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad
sto osamdeset sati godidnje. Odredbom ¢lanka 49. Kolektivhog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku
uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom
smatra se svaki sat rada duzi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom
rada, kao i svaki sat rada duzi od redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni
mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi
40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori umnozZak radnih dana u
tekucem mjesecu s 8 sati. Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti prekovremeni
rad. Ako radnik to zeli, poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto uvec¢anja plaée
po osnovi prekovremenog rada odobriti koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim
satima prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30
minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), u skladu s mogu¢nostima
organizacije rada.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ogranic¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Takoder, nalaze uruciti
zaposleniku pisani zahtjev za prekovremeni rad u skladu s odredbama Zakona o
radu. DrzZzavni ured za reviziju preporucuje da se podaci o ostvarenim
prekovremenim satima rada evidentiraju i iskazuju u evidenciji radnog vremena
te da se podaci iz spomenute evidencije unose u Centralizirani obrac¢un placa.

—  Ugovor o radu ravnatelja

Upravno vije¢e Doma zdravlja je s ravnateljem u ozujku 2014. zaklju€ilo Ugovor o radu
za radno mjesto ravnatella Doma zdravlja na neodredeno vrijeme, a Dodatkom
spomenutom Ugovoru iz lipnja 2022., ravnatelj je rasporeden na radno mjesto
rukovoditelja poslova koordinacije odjela/sluzbi i savjetovanja, ali je ugovoreno da u
razdoblju od pocetka ozujka 2022. do pocetka ozujka 2026. obavlja poslove ravnatelja.

U veljaci 2022. Upravno vijece je donijelo Odluku o izboru i imenovanju ravnatelja
Doma zdravlja nakon provedenog javnog natje€aja za imenovanje ravnatelja Doma
zdravlja iz prosinca 2021. Spomenutom Odlukom odredeno je da mandat ravnatelja
traje Cetiri godine, a zapocinje od pocCetka oZujka 2022. te ¢e predsjednik Upravnog
vije€Ca s ravnateljem zaklju€iti ugovor o radu za navedeno mandatno razdoblje. Do
travnja 2024. ugovor o radu ravnatelja za mandatno razdoblje od pocCetka ozujka 2022.
do pocCetka oZujka 2026. s ravnateljem nije zakljucen.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuciti ugovor o radu s ravnateljem u skladu s
Odlukom o izboru i imenovanju ravnatelja.

- Kumulativni radni odnos

Ravnatelj Doma zdravlja je u svibnju 2016. zaposlenici, koja radi na radnom mjestu
pomocnice ravnatelja za sestrinstvo u punom radnom vremenu, na temelju
zakljuCenog ugovora o radu iz prosinca 2014., dao suglasnost za zakljuCivanje
ugovora o radu za radno mjesto predavaa — nastavnika na studiju sestrinstva sa
Sveudilistem u Dubrovniku kao drugim poslodavcem.

Dom zdravlja je u prosincu 2018. sa Sveucilistem u Dubrovniku zaklju¢io Sporazum o
suradnji na razvoju stru€nog usavrSavanja prema izvedenom planu i programu
preddiplomskog struénog studija Klinicko sestrinstvo, a medusobna suradnja ukljucuje
uporabu zajedni¢kih potencijala Sveudilista u Dubrovniku i Doma zdravlja.
Spomenutim Sporazumom nisu uredena pitanja iz radnog odnosa koja se odnose na
izvodenje nastave.

Do konca 2023. sa spomenutom zaposlenicom nije zaklju¢en ugovor o kumulativnhom
radnom odnosu niti su sa Sveudilistem u Dubrovniku ugovorom uredena pitanja iz
radnog odnosa.
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Odredbom Cclanka 126., stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalog,
propisano je da nastavnici i osobe u suradni¢kim zvanjima — zdravstveni radnici koji
izvode nastavu u zdravstvenim ustanovama za potrebe visokih uciliSta zdravstvenog
usmjerenja mogu zasnovati istodobno radni odnos s jednom zdravstvenom ustanovom
i s jednim, samo iznimno s dva visoka uciliSta zdravstvenog usmjerenja tako da u
zdravstvenoj ustanovi odnosno visokom uciliStu obavljaju poslove s nepunim radnim
vremenom, tako da njihovo puno radno vrijeme iznosi najviSe 48 sati tiedno. Takoder,
propisano je da zdravstvena ustanova i visoko uciliSte zdravstvenog usmjerenja,
ugovorom ureduju pitanja iz radnog odnosa u izvodenju nastave.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuCiti ugovor o radu s nepunim radnim
vremenom sa zaposlenicom kojoj je dana suglasnost za zakljucivanje
kumulativnog radnog odnosa s visokim uciliStem u skladu s odredbama Zakona
o zdravstvenoj zastiti. Takoder, nalaze s visokim uciliStem zdravstvenog
usmjerenja ugovorom urediti pitanja iz radnog odnosa u izvodenju nastave u
skladu s odredbama spomenutog Zakona.

—  Stimulacija na place

U okviru rashoda za zaposlene ostvarenih u iznosu od 4.779.747,60 eura, evidentirani
su i iskazani rashodi koji se odnose na stimulaciju na placu zaposlenicima Doma
zdravlja u brutoiznosu od 21.423,58 eura.

Tijekom 2023. stimulacija na placu isplacena je Sestorici zaposlenika (ravnatelju,
dvojici administrativnih djelatnika te trojici zdravstvenih djelatnika), na temelju Odluka
Upravnog vije¢a iz srpnja 2015. te veljace 2016., kojima je Upravno vije€e dalo
suglasnost za trajni dodatak na pla¢u pojedinim zaposlenicima zbog nemogucnosti
zapoS$ljavanja dodatnih zaposlenika, i to za obavljanje poslova izvan opisa poslova
pojedinog radnog mjesta odnosno djelatnicima Sluzbe medicine rada za kontinuirano
i narocito uspjesno obavljanje poslova.

Stimulacija na placu isplac¢ivana je mjesec¢no u visini od 10,0 % do 20,0 % osnovne
place zaposlenika za pojedina radna mjesta (ravnatelja i Sefa medicine rada u visini
od 20,0 % na osnovnu placu; rukovoditelja pravnih, kadrovskih i opcih poslova,
racunovodstvenog referenta voditelja odsjeka saldo-konto kupaca, vise sestre u
medicini rada u visini od 15,0 % na osnovu placu te medicinskoj sestri u medicini rada
u visini od 10,0 % na osnovnu placéu).

Odredbama Zakona o plaéama u javnim sluzbama, koji je bio na snazi do pocetka
ozujka 2024., uredene su place i druge naknade na osnovi rada sluzbenika i
namjestenika u javnim sluzbama, a na pitanja u vezi s placama i drugim naknadama
koja nisu uredena navedenim Zakonom primjenjuju se opci propisi o radu, odnosno u
skladu s njima sklopljeni kolektivni ugovori.

Odredbama ¢lanka 8. spomenutog Zakona propisano je da za natprosje¢ne rezultate
u radu sluzbenici i namjestenici mogu svake godine ostvariti dodatak za uspjesnost na
radu koji moZze iznositi najviSe tri place sluzbenika odnosno namjestenika koji ostvaruje
dodatak i ne moze se ostvarivati kao stalni dodatak na placu.
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Skreée se pozornost da je Zakonom o plac¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
(Narodne novine 155/23), koji je na snazi od pocCetka sijeCnja 2024., ureden sustav
placa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama: nacela sustava placa, vrednovanje radnih
mjesta, ocjenjivanje ucinkovitosti rada sluzbenika i namjesStenika, placa i dodaci na
placu, platna ljestvica i platni razredi, promicanje u plac¢i na temelju ocjene ucinkovitosti
rada, nagradivanje sluzbenika i namjestenika za ostvarene radne rezultate, pracenje i
unaprjedenje sustava plaéa u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te nadzor nad
provedbom spomenutog Zakona.

Pravilnikom o stimulativnom nagradivanju natprosjecnih rezultata radnika Doma
zdravlja iz lipnja 2016. utvrden je nacin provedbe stimulativhog nagradivanja
natprosjecnih rezultata, ali spomenutim Pravilnikom nisu utvrdeni kriteriji na temelju
kojih ¢e se vrednovati rezultati rada i odrediti visina naknade za ostvarene rezultate
rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluke o nagradivanju zaposlenika Doma zdravlja
za ostvarene radne rezultate donositi u skladu s odredbama Zakona o placama
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama te Pravilnikom o stimulativnom
nagradivanju. DrZzavni ured za reviziju preporucuje utvrditi kriterije na temelju
kojih ée se vrednovati rezultati rada i odrediti visina nagrade za ostvarene
rezultate rada, c¢ime bi se osigurala opravdanost, transparentnost i
jednoobraznost procesa njihove dodjele.

— Rashodi za usluge rada po ugovoru o djelu

Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu od 37.271,61 euro. U
okviru spomenutih rashoda iskazani su rashodi za usluge za rad po ugovorima o djelu
uiznosu od 28.184,14 eura.

Spomenuti rashodi odnose se na naknadu za rad na temelju 19 zaklju€enih ugovora,
od kojih je 18 ugovora o izvrSenju posla te jedan ugovor o poslovnoj suradniji, a koji
imaju obiljeZja ugovora o djelu. Cetiri ugovora zakljuéena su za obavljanje zdravstvenih
usluga na temelju kojih su ostvareni rashodi u iznosu od 23.496,35 eura, dok je 15
ugovora zakljuCeno za obavljanje usluga popravaka stomatoloSke opreme te izrade
projektne dokumentacije za rekonstrukciju ordinacija obiteljske i dentalne medicine na
podrucju Opcine Dubrovacko primorje za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
4.687,79 eura.

Od navedena Cetiri ugovora, tri su zakljuena na odredeno vrijeme s umirovljenicima
za obavljanje zdravstvenih usluga iz djelatnosti fizikalne medicine i rehabilitacije,
fizijatrije, palijativne skrbi te kardiologije, a jedan na neodredeno vrijeme o poslovnoj
suradnji s lijeCnicom obiteljske medicine kao privatnim zdravstvenim radnikom.
Navedeni ugovori zaklju€eni su za obavljanje poslova lijeCnika za $to im Dom zdravlja
isplacuje naknadu za obavljanje poslova koja su za dva ugovora utvrdena u pausalnom
iznosu, a za dva se obraCunava na temelju evidencije o satima rada koju ovjerava
koordinator za palijativu. Osim naknada za obavljene usluge Dom zdravlja obracunava
te uplacuje pripadajuce poreze, prireze i doprinose.
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Prema misljenju Ministarstva zdravstva iz svibnja 2012., zaklju€ivanje ugovora o djelu
za obavljanje zdravstvene djelatnosti nije u skladu s misljenjem Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava iz ozujka 2012. iz kojeg proizlazi da se ugovor o djelu moze
zaklju€ivati samo za obavljanje odredenog posla, kao Sto je izrada ili popravak neke
stvari, izvrSenje kakvog fizi€kog ili znanstvenog rada i sli€no s izvodacem (fiziCkom
osobom), samo onda kada se obavljanjem takvog rada ne izvrSava sadrzaj radnog
odnosa, odnosno kada se ne radi o poslovima koji s obzirom na narav i vrstu rada te
ovlasti poslodavca imaju obiljezja poslova iz ugovora o radu. Drzavni ured za reviziju
je urujnu 2023. zatrazio tumacenje Ministarstva zdravstva u vezi s primjenom misljenja
iz 2012. kod zaklju€ivanja ugovora o djelu za pruzanje usluga zdravstvene zastite u
2022. i 2023. Ministarstvo zdravstva u odgovoru navodi da je spomenuto misljenje iz
2012. izradeno u skladu s tadasSnjim misSljenjem Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava, kao i propisima iz podrucja radnog prava koji su vrijedili u to vrijeme. S
obzirom na to da je od tog vremena proSlo preko deset godina, Ministarstvo zdravstva
¢e o primjenjivosti navedenih odredaba zatraziti misljenje Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te sukladno dobivenim informacijama
obavijestiti zdravstvene ustanove. U vrijeme obavljanja revizije (kolovoz 2024.) Drzavni
ured za reviziju nema saznanja o stavu ministarstava u vezi s primjenjivosti odredbi iz
navedenog misljenja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izraditi cjelovitu analizu postojeceg stanja
po sluzbama Doma zdravlja koja c¢e ukljuéiti postojeci broj lije¢nika, broj
pruzenih zdravstvenih usluga, plan koristenja godisnjih odmora, plan
specijalizacija i struénog usavrsSavanja, kao i druge elemente potrebne za
funkcioniranje sluzbi Doma zdravlja kako bi se izbjeglo zakljucivanje ugovora o
djelu.

Javna nabava

Dom zdravlja je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi, Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, provedbu postupaka nabave i statisticko izvjeSce.

— Plan nabave

Plan nabave za 2023. objavljen je na mreznim stranicama Doma zdravlja (u srpnju
2023.) i u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u svibnju 2023.
Izmjene i dopune Plana nabave objavljene su u prosincu 2023. u EOJN RH.

Plan nabave te Izmjene i dopune Plana nabave sadrze podatke propisane Zakonom o
javnoj nabavi. Plan nabave usvoijilo je Upravno vijece u travnju 2023., na prijedlog
ravnatelja nakon proteka propisanog roka. Izmjene i dopune Plana nabave, na
prijedlog ravnatelja, usvoijilo je Upravno vijece u prosincu 2023.
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Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovaniju i analizi trziSta u javnoj nabavi plan nabave za sve predmete nabave Cija
je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od 2.650,00 eura donosi Celnik
narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 dana od dana
njegovog donoSenja proracuna ili financijskog plana. Narucitelj moze izmijeniti ili
dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi plan nabave i po potrebi izmjene i
dopune plana nabave od nadleznog tijela i u propisanom roku u skladu s
odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Takoder, nalaze donijeti plan
nabave najkasnije u roku od 30 dana od dana donosenja financijskog plana u
skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

Planom nabave te Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava
zubarskog potroSnog materijala ukupne procijenjene vrijednosti od 128.000,00 eura
bez PDV-a (podijeljenog u tri grupe), a nakon provedenog otvorenog postupka javne
nabave s odabranim ponuditeljima zaklju€eni su ugovori o javnoj nabavi roba, u svibnju
2023., u ukupnoj vrijednosti od 80.702,91 euro bez PDV-a $to je manje za 47.297,09
eura ili 37,0 % od planiranog.

Nadalje, planirana je nabava medicinskog potroSnog materijala procijenjene vrijednosti
od 93.000,00 eura bez PDV-a, a nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave
s odabranim ponuditeljem zakljuéen je ugovor o javnoj nabavi roba, u studenome
2023., u vrijednosti od 26.716,36 eura bez PDV-a, §to je 66.283,64 eura ili 71,3 %
manje od planiranog. Takoder, planirana je nabava lijekova procijenjene vrijednosti od
24.000,00 eura bez PDV-a, a nakon provedenog postupka jednostavne nabave
zaklju€en je kupoprodajni ugovor, u listopadu 2023., u vrijednosti od 8.506,08 eura bez
PDV-a, §to je 15.493,92 eura ili 64,6 % manje od planiranog. Slijedom navedenog,
procijenjena vrijednost nabave u spomenutim postupcima nabave nije valjano
odredena u trenutku pocetka postupka nabave.

Odredbama ¢lanka 16. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da
procijenjena vrijednost nabave mora biti valjano odredena u trenutku pocetka postupka
javne nabave. Prema odredbama c¢lanaka 12. i 15. Zakona o javnoj nabavi,
jednostavna nabava je nabava do vrijednosti propisanih pragova za nabavu, odnosno
za nabavu roba i usluga te provedbu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje
od 26.540,00 eura te radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura. Na
nabavu do vrijednosti navedenih propisanih pragova ne primjenjuju se odredbe
Zakona o javnoj nabavi, a pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje
narucitelj op¢im aktom odnosno donesenim Pravilnikom iz veljace 2018. te Pravilnikom
iz travnja 2023. Odredbama Clanka 4. Pravilnika iz veljaCe 2018. te odredbama ¢lanka
4. Pravilnika iz travnja 2023., izmedu ostalog, propisano je da procijenjena vrijednost
predmeta nabave mora biti valjano odredena u pocetku postupka jednostavne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u trenutku pocetka postupka javne odnosno
jednostavne nabave valjano odrediti procijenjenu vrijednost predmeta nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave.
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Planom nabave te Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava usluga
najma informatiCkih programa za medicinske usluge procijenjene vrijednosti od
26.300,00 eura; usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja medicinske i nemedicinske
opreme procijenjene vrijednosti od 25.200,00 eura te nabava zdravstvenih usluga —
zubne tehnike procijenjene vrijednosti od 24.000,00 eura bez PDV-a. Navedeni
predmeti nabave nisu jasno odredeni, odnosno opisani su opcenitim nazivom.
Odredbom ¢lanka 203. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narucitelj odreduje
predmet nabave na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu
ili drugu objektivno odredivu cjelinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave jasno odrediti predmet nabave na
nacin da predstavija tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu ili drugu odredivu cjelinu
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje u tekstu: Registar
ugovora) objavljen je i azuriran u EOJN RH. Registar ugovora sadrzi podatke o
ugovorima zakljuCenim na temelju otvorenih postupaka ukupne vrijednosti od
548.865,76 eura, od ¢ega se na ugovore zaklju¢ene u 2023. odnosi 379.555,04 eura,
a na ugovore zaklju¢ene u 2022. odnosi se 169.310,72 eura.

Registar ugovora ne sadrzi predmete jednostavne nabave te ukupne iznose nabava
putem narudzbenica; datume kada su ugovori ili okvirni sporazumi izvrSeni u cijelosti
(primjerice zamjena dizalice topline s prateé¢im radovima koja je izvrSena u cijelosti) ili
navode da su raskinuti prije isteka roka na koji su sklopljeni te ukupne isplacene iznose
ugovarateljima s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma. Dom
zdravlja nema evidenciju izvrSenja zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi i svih ugovora
0 jednostavnoj nabavi pojedinacno po ugovorima, odnosno po ugovorenim
vrijednostima predmeta nabave, obracunanim iznosima po ispostavljenim raCunima
dobavlja¢a i drugim podacima u vezi s izvrSenjem ugovora. Zbog navedenog je
oteZano pracenje realizacije zaklju¢enih ugovora o nabavi. lako ustrojavanje
spomenute evidencije nije propisano odredbama Zakona o javnoj nabavi, navedeno je
potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o vrijednosti javne i jednostavne nabave
u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Odredbama ¢&lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se u
registru ugovora navode svi predmeti nabave cCija je vrijednost jednaka ili veéa od
2.650,00 eura.

Takoder, odredbama clanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog,
da Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi datum kada je ugovor
ili okvirni sporazum, uklju€ujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvrSen u
cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je sklopljen te ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ili
okvirnog sporazuma, uklju€uju¢i ugovore na temelju okvirnog sporazuma.
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Nadalje, propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih
sporazuma za predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma te u slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unijeti sve predmete nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura, ukljucujuci i nabave putem narudzZbenica u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Takoder, nalaze u
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma unijeti sve podatke
propisane odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzZiSta u javnoj nabavi. DrZzavni ured za reviziju preporucuje
pratiti izvrSenje zakljucenih ugovora o javnoj nabavi i jednostavnoj nabavi,
pojedinacno s podacima o ugovorenim vrijednostima predmeta nabave,
obraéunanim iznosima po ispostavijenim racunima i drugim podacima u vezi s
izvrSenjem ugovora.

—  Provedba postupaka jednostavne nabave

Postupke nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova
do 66.360,00 eura (jednostavna nabava) Dom zdravlja uredio je Pravilnikom iz veljace
2018. te Pravilnikom iz travnja 2023. Spomenuti Pravilnici objavljeni su na mreznim
stranicama Doma zdravlja. Prema navedenim Pravilnicima, nabavu robe, radova i
usluga procijenjene vrijednosti manje od 2.650,00 eura, Dom zdravlja nabavlja
izdavanjem narudzbenice odnosno radnog naloga jednom gospodarskom subjektu.
Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.650,00
eura, a manje ili jednake od 9.290,00 eura provodi se slanjem poziva na dostavu
ponude na adrese do tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru, a ovisno o prirodi
predmeta nabave te potreba Doma zdravlja moze i jednom gospodarskom subjektu.
Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 9.290,00 eura, a manje
od 26.540,00 eura za robu i usluge, odnosno manje od 66.360,00 eura za radove,
provodi se slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta po vlastitom izboru.

Na mreznim stranicama Doma zdravlja objavljena je obavijest o nepostojanju
gospodarskih subjekata s kojima su predstavnici narucitelja ili s njima povezane osobe
u sukobu interesa.

Planom nabave te Izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava usluga
osiguranja vozila procijenjene vrijednosti od 17.000,00 eura bez PDV-a. U studenome
2023. Dom zdravlja je s osiguravajucim drustvom zaklju€io Ugovor o poslovnoj suradniji
na neodredeno vrijeme, a da prethodno nije proveo propisani postupak jednostavne
nabave odnosno pozivom na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta po vlastitom izboru. Spomenutim Ugovorom ugovoreno je osiguranje vozila
Doma zdravlja, a nije odredena cijena usluga niti je u tijeku obavljanja revizije
dostavljen dokaz o vrijednosti spomenutih usluga. Na temelju navedenog Ugovora nisu
ostvareni rashodi tijekom 2023.
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 6. Pravilnika iz veljace 2018., odnosno
odredbama clanka 6. Pravilnika iz travnja 2023. kojima je propisano da se nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 9.290,00 eura, a manje od
26.540,00 eura za robu i usluge, odnosno manje od 66.360,00 eura za radove, provodi
slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po
vlastitom izboru.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke jednostavne nabave roba,
radovai usluga u skladu s unutarnjim aktom o provedbi postupaka jednostavne
nabave. Takoder, Drzavni ured za reviziju preporucuje ugovorom odrediti cijenu
ugovorenih usluga jer je cijena jedan od bitnih sastojaka ugovora o osiguranju.

—  Statisticko izvjeSce o javnoj nabavi

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2023. ukupna nabava
iznosila je 1.447.933,97 eura bez PDV-a. Na temelju sedam otvorenih postupaka javne
nabave nabavljeno je robe u vrijednosti od 392.799,86 eura, radova u vrijednosti od
97.085,00 eura te usluga u vrijednosti od 58.980,90 eura ili ukupno 548.865,76 eura
bez PDV-a. Postupcima jednostavne nabave nabavljeno je usluga u vrijednosti od
470.521,46 eura, robe u vrijednosti od 345.392,68 eura te radova u vrijednosti od
83.154,07 eura ili ukupno 899.068,21 euro bez PDV-a.

Revizijom je utvrdeno da StatistiCko izvjeS¢e ne sadrzi podatke o ugovoru za nabavu
medicinskog potroSnog materijala, koji je zaklju¢en 21. studenoga 2023., u vrijednosti
od 26.716,36 eura bez PDV-a. Za navedeni ugovor Dom zdravlja nije u propisanom
roku odnosno do 21. prosinca 2023. poslao obavijest o dodjeli ugovora nakon
provedenog otvorenog postupka u EOJN RH, zbog ¢ega spomenuti ugovor nije
ukljuCen u StatistiCko izvjeS¢e za 2023. Spomenutu obavijest poslao je 5. sije€nja
2024. Odredbom €lanka 248. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da
je javni narucitelj obvezan poslati obavijest o dodjeli ugovora na objavu u roku od 30
dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabauvi ili okvirnog sporazuma. Prema Uputi
za obveznike primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nadinu dostavljanja
statistiCckog izvjeSc¢a o javnoj nabavi, podatke o jednostavnoj nabavi narucitelji trebaju
ruéno unijeti te spremiti, dok se podaci o javnoj nabavi automatski generiraju.

Takoder, prema spomenutoj Uputi, ako vrijednost, vrsta ugovora ili okvirnog
sporazuma u obavijestima o dodjeli ugovora iz bilo kojeg razloga nisu bile to¢no
unesene, moze doci do odstupanja u izvjeS¢u. U takvim slu€ajevima, iznimno je
omoguceno naknadno slanje podataka u obliku biljeSke narucitelja koju dostavlja na
adresu nadleznog ministarstva. Dom zdravlja nije naknadno poslao podatke
nadleznom ministarstvu u obliku biljeSke kako bi podaci u StatistiCkom izvjeS¢u bili
to¢ni.

Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (svih izdanih narudzbenica i
zaklju€enih ugovora) nije cjelovita. Naime, spomenuta evidencija provedenih
postupaka jednostavne nabave sadrzi podatke o 20 provedenih postupaka
jednostavne nabave odnosno o zakljuCenim ugovorima te narudzbenicama ukupne
vrijednosti od 199.081,07 eura bez PDV-a, a ne sadrzi podatke o svim provedenim
postupcima jednostavne nabave. Tijekom 2023. Dom zdravlja je ispostavio 1 929
narudzbenica.
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lako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano odredbama Zakona o javnoj
nabavi, navedeno je potrebno zbog pracenja ostvarenja plana nabave te obveze
iskazivanja podataka o vrijednosti jednostavne nabave u statistiCkom izvjeS¢u o javnoj
nabavi i registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. S obzirom na to da
evidencija postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga nije cjelovita te zato
Sto Registar ugovora ne sadrzi podatke o predmetima jednostavne nabave Cija je
vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a 2.650,00 eura te nabave putem narudzZbenica,
podaci o jednostavnim nabavama roba, radova i usluga u StatisticCkom izvjeSc¢u o javnoj
nabavi i Registru ugovora ne mogu se potvrditi.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti obavijesti o dodjeli ugovora u
Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske u propisanom roku, u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, nalaze u slu¢ajevima kada
podaci u obavijestima o dodjeli ugovora nisu toéno uneseni te ni podaci u
Statistickom izvjeS¢u nisu toc¢ni, nadleznom ministarstvu poslati podatke u
obliku biljesSke, u skladu s Uputom o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistickog
izvjeséa o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju preporucuje voditi cjelovitu
evidenciju jednostavne nabave s podacima o vrijednosti nabavljenih roba i
usluga cCija je procijenjena vrijednost do 26.540,00 eura, odnosno radova
procijenjene vrijednosti do 66.360,00 eura kako bi podaci o jednostavnoj nabavi
u statistickom izvjesc¢u i Registru ugovora bili to¢ni i usporedivi.

Dom zdravlja u Ogitovanju navodi da je Zupanija donijela odluku o pripajanju Getiri doma
zdravlja koja ¢e im, prema procjeni, biti pripojena do pocetka sijeCnja 2025. Nadalje, navodi
da c¢e za utvrdene nepravilnosti za koje su u Nacrtu izvjeSca dani nalozi i preporuke za
njihovo otklanjanje Dom zdravlja zapoceti postupanje u cilju ispravljanja nepravilnosti prema
danim nalozima, a po danim preporukama c¢e nastojati postupati u buduc¢em razdoblju u
Skladu s mogucnostima. Takoder, navodi da je zbog procesa pripajanja domova zdravlja
potrebno utvrditi ukupan manjak Doma zdravlja i svih domova zdravlja koji se pripajaju te
¢e se prema ukupnom iznosu izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja, tako da navedeno
nece biti moguce provesti u 2024.



