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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Doma zdravlja Sisacko-moslavacke
Zupanije (dalje u tekstu: Dom zdravlja) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Doma zdravlja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Doma zdravlja za
2023. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana dva

poslovna objekta i jedan stan, koji su u vlasnistvu Doma zdravlja, a prema
podacima iz zemljiSnih knjiga.
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Podaci o vrijednostima i ispravcima vrijednosti nefinancijske imovine evidentirane
u glavnoj knijizi i iskazane u financijskim izvjestajima (Bilanci) nisu uskladeni s
podacima evidentiranima u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine. Analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne
nefinancijske imovine sadrzi to€ne podatke o nefinancijskoj imovini i ispravcima
vrijednosti nefinancijske imovine. Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirana je koncem 2023. u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine u iznosu od 9.026.738,49 eura, a u glavnoj knjizi je
evidentirana i u financijskom izvjeStaju (Bilanci) iskazana u iznosu od
9.027.428,41 euro, Sto je viSe za 689,92 eura u odnosu na analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine. Ispravak vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
nefinancijske imovine iznosi 12.174.077,70 eura, a u glavnoj knjizi i Bilanci na
dan 31. prosinca 2023. iznosi 12.176.285,20 eura, $to je viSe za 2.207,50 eura u
odnosu na analiticku knjigovodstvenu evidenciju. Vrijednost postrojenja i opreme
evidentirana je u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne imovine u
iznosu od 613.510,07 eura, a u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana u iznosu od 574.811,18 eura, Sto je manje za
38.698,89 eura u odnosu na analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
imovine.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za potro$ni medicinski
materijal u iznosu od 339.189,29 eura i lijekove u iznosu od 131.392,85 eura,
odnosno ostvareni su u ukupnom iznosu od 470.582,14 eura. Nabavu lijekova i
potroSnog medicinskog materijala obavljaju ordinacije i laboratoriji temeljem
zahtjeva za narudzbu lijekova, odnosno za potroSni medicinski materijal, nakon
Cega se zbirna narudzbenica dostavlja dobavljacu, koji traZzenu robu dostavlja po
ordinacijama, odnosno laboratorijima u sjediSte Doma zdravlja ili po ispostavama
(Kutina i Petrinja). Za 2023. nije ustrojena analitiCka knjigovodstvena evidencija
lijekova i potroSnog medicinskog materijala po vrsti, koli€ini i vrijednosti za
obavljanje djelatnosti zdravstva (ordinacija i laboratorija). Nadalje, u poslovnim
knjigama (glavna knjiga) na analitickim raCunima zaliha nije evidentirana nabava,
utroSak i stanje zaliha lijekova i potroSnog medicinskog materijala. Rashodi za
lijekove i potrosni medicinski materijal evidentirani su na analitiCkim racunima
rashoda za sirovine i materijal u trenutku nabave, na temelju ulaznih racuna
dobavljaCa, a trebali su biti evidentirani u trenutku stvarnog utroska na temelju
izdatnica analiticke knjigovodstvene evidencije. Takoder, koncem 2023. nije
popisana zaliha lijekova i potroSnog medicinskog materijala po ordinacijama i
laboratorijima. S obzirom na to da Dom zdravlja nema ustrojenu evidenciju niti
raspolaze informacijama o stanju zaliha u ordinacijama i laboratorijima, odnosno
nije uspostavljen sustav praéenja stvarnog utro$ka lijekova i medicinskog
potroSnog materijala te koncem 2023. nije obavljen popis zaliha, onemogucena
je kontrola utroska i ne moZe se potvrditi je li dio zaliha ostao neutroSen u
ordinacijama i laboratorijima, odnosno jesu li evidentirani stvarni rashodi ili je
trebalo obaviti korekciju rashoda i zaliha lijekova i medicinskog potroSnog
materijala.

Podaci o danim i primljenim instrumentima osiguranja plac¢anja nisu cjeloviti jer u
glavnoj knjizi nije evidentirano ni u financijskim izvjesStajima iskazano 19
primljenih zaduznica dobavlja€a roba, radova i usluga u iznosu od 52.000,00 eura
(za nabavu lijekova, potroSnog medicinskog materijala, loz ulja za grijanje te
usluge CiS¢enja i zbrinjavanja infektivnog otpada) za uredno ispunjenje ugovora.
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Godisnji popis imovine i obveza na koncu 2023. nije obavljen cjelovito. Pojedina
povjerenstva po organizacijskim odjelima (ordinacijama) obavila su popis imovine
i obveza bez popisnih lista, odnosno na osnovi podataka iz analitiCkih
knjigovodstvenih evidencija. U popisnim listama dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine te sitnog inventara nisu uneseni podaci u nov€anim
izrazima, a u pojedinim nisu uneseni ni u naturalnim izrazima. Takoder, popisom
nisu obuhvac¢ena nov€ana sredstva na poslovnom racunu, potencijalne obveze
po sudskim sporovima u tijeku, instrumenti osiguranja placanja, tuda imovina
dobivena na koristenje te dugotrajna imovina u pripremi ukupne knjigovodstvene
vrijednosti u iznosu od 152.089,22 eura. Nadalje, potraZivanja i obveze popisane
su prema nazivima analitickih raCuna Racunskog plana na kojima su u poslovnim
knjigama evidentirani na koncu 2023., odnosno nije izvrSeno medusobno
uskladivanje podataka s vjerovnicima i duznicima. SrediSnje povjerenstvo za
popis nije sastavilo objedinjeno izvjeS€e o popisu, rezultatima popisa s
prijedlogom nacina knjizenja manjka odnosno viSka te nije donesena odluka
Doma zdravlja o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova i nacinu knjiZzenja
utvrdenih viSkova. Takoder, nisu donesene odluke o daljnjem postupanju s
rashodovanom imovinom u iznosu od 49.052,12 eura. (toCka 4. Nalaza)

- Prema podacima iz analiticke knjigovodstvene evidencije i lzvjeStaja o
obvezama, dospjele obveze koncem godine iznose 400.324,77 eura, a
nedospjele 1.137.337,83 eura (ukupno 1.537.662,60 eura). U Bilanci (u okviru
obveznih analitickih podataka) dospjele obveze iskazane su u ukupnom iznosu
od 1.537.662,60 eura, a nhedospjele obveze nisu iskazane. Podaci o dospjelim i
nedospjelim obvezama u Bilanci nisu istovjetni podacima u analitickim
knjigovodstvenim evidencijama i IzvjeStaju o obvezama.

U BiljeSkama uz Bilancu nije objasnjena znacCajna promjena stanja novc€anih
sredstava na Ziroracunu (poCetkom godine stanje iznosi 564.311,74 eura, a
koncem 30.194,73 eura, Sto je manje za 534.117,01 euro ili 94,6 %). Nadalje,
BiljeSke ne sadrze popis sudskih sporova u tijeku, a potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku koncem godine iznose 51.781,30 eura. (toCka 5.
Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Doma zdravlja za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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- Upravno vijecCe je u studenome 2022. usvojilo Financijski plan za 2023. i Odluku
0 sukcesivnom pokricu manjka iz prethodnih godina kojima je planirano, izmedu
ostalog, pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
962.835,00 eura. Obrazlozenje opceg dijela Financijskog plana za 2023. sadrzi
obrazlozenje prihoda i rashoda, ali ne sadrzi obrazlozenje prenesenog manjka.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2023. usvojilo je Upravno
vije¢e u ozujku 2024. Obrazlozenje opcéeg dijela navedenog izvjestaja ne sadrzi
obrazlozenje ostvarenja rashoda i prenesenog manjka prihoda i primitaka te
podatke o stanju novCanih sredstava na raCunima pocCetkom i koncem
proracunske godine. Nadalje, obrazlozenje posebnog dijela ne sadrzi ciljeve koji
su ostvareni provedbom programa i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.
(tocka 3. Nalaza)

- Planom nabave za 2023. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 1.461.919,13 eura bez PDV-a, od ¢ega se na javhu nabavu odnosi
852.703,78 eura, na jednostavnu nabavu 479.326,80 eura i na izuze¢a od
primjene propisa o javnoj nabavi 129.888,55 eura. Prema StatistiCkom izvjes¢u
0 javnoj nabavi za 2023. (sastavljenom u ozujku 2023.) ukupno je nabavljeno
roba, radova i usluga u vrijednosti od 761.537,10 eura bez PDV-a, a odnosi se
na javnu nabavu u iznosu od 418.172,69 eura, jednostavnu nabavu u iznosu od
276.017,17 eura i pregovaracki postupak u iznosu od 67.347,24 eura. Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2023. je azuriran u ozujku 2024,
kada je uneseno 27 ugovora o jednostavnoj nabavi u ukupnoj vrijednosti od
227.625,42 eura zaklju€enih u ozujku, travnju, svibnju i lipnju 2023., odnosno
tijekom 2023. nije azuriran po potrebi, a najmanje jednom u Sest mjeseci. (to¢ka
8. Nalaza)

Obveze Doma zdravlja

Dom zdravlja je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.
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Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne
i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZavanje misljenja.
Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znac¢ajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javha zdravstvena ustanova i nositelj je zdravstvene zaStite na
primarnoj razini zdravstvene djelatnosti na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija) u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zaétiti (Narodne novine
100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24). Osniva& Doma zdravlja je Zupanija,
a osnovan je na temelju Odluke o pripajanju Doma zdravlja Sisak i Doma zdravlja Petrinja
Domu zdravlja Kutina i promjeni naziva i sjedista Doma zdravlja Kutina, koju je donijela
Zupanijska skupstina u travnju 2022. Statusna promjena pripajanja te promjena naziva i
sjediSta provedena je u sudskom registru Trgovackog suda u Zagrebu 1. rujna 2022. Upisan
je u Registar proraCunskih i izvanproraCunskih korisnika te u Nacionalni registar pruzatelja
zdravstvene zastite. Obveznik je poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Sjediste
Doma zdravlja je u Ulici kralja Tomislava 1, Sisak te ima ispostave u Kutini i Petriniji.

Dom zdravlja je registriran za obavljanje djelatnosti primarne zdravstvene zastite
(obiteljska/op¢a medicina, zdravstvena zastita Zena, zdravstvena zastita predSkolske djece,
dentalna zdravstvena zastita, patronazna zdravstvena zastita, laboratorijska dijagnostika,
liekarniCka djelatnost, zdravstvena njega u kuci, palijativna skrb i fizikalna terapija),
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (klinicka radiologija, ultrazvu¢na dijagnostika,
neurologija, psihijatrija, fizikalna medicina i rehabilitacija, ortodoncija, oralna kirurgija i
stomatoloSka protetika) te specificne zdravstvene zastite (medicina rada/medicina rada i
sporta). Osim zdravstvenih djelatnosti, obavlja i stru¢no-administrativne, usluzne i pomocéne
poslove koji sluze obavljanju djelatnosti.

Statut Doma zdravlja donesen je u listopadu 2022. Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta donesen je u prosincu 2022. te izmjene i dopune u sije¢nju,
ozZujku i prosincu 2023., kojima je utvrdeno unutarnje ustrojstvo Doma zdravlja. Prema
izmjenama i dopunama iz prosinca 2023. navedenog Pravilnika, za obavljanje poslova iz
djelatnosti Doma zdravlja ustrojeni su Ured ravnatelja, Sluzba za ekonomsko-financijske i
pravne poslove, Sluzba zdravstvene zastite i dvije ispostave (u Kutini i Petrinji). Zdravstvena
djelatnost je organizirana kroz Sluzbu zdravstvene zastite (koja se sastoji od jedanaest
odjela) i obuhvaéa podrugje Zupanije. Ispostave obavljaju dio djelatnosti (nezdravstvene),
odnosno struéno-administrativne i druge poslove koji sluze obavljanju zdravstvene
djelatnosti i koordiniraju aktivnosti izmedu podrucja koje obuhvacaju i sjediSta. Ispostava
Kutina obuhvaca podrucje Kutine, Novske, Popovace, Velike Ludine, Banove Jaruge,
Lipovljana, Raji¢a i Jasenovca. Ispostava Petrinja obuhvaca podrucje Petrinje, Jabukovca,
Gline, Topuskog i Vrginmosta. Ispostave nemaiju status podruznice, ne upisuju se u sudski
registar i ne sudjeluju samostalno u pravnom prometu.

Nakon potresa koji je u prosincu 2020. ostetio objekte i opremu Doma zdravlja,
djelatnost se obavlja na deset izmjestenih lokacija, a cjelovitu obnovu provodi Zupanija.

Tijela Doma zdravlja su: Upravno vijeCe, ravnatelj, Struéno vijeée, Struéni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu.

Upravno vijeCe ima pet Clanova koji upravljaju radom Doma zdravlja, od kojih
predsjednika i dva ¢lana imenuje osnivac¢, dok su dva €lana predstavnici radnika (Stru¢no
vije€e i Radnicko vijece biraju po jednog €lana). Mandat Clanova traje Cetiri godine. Upravno
vijeée, izmedu ostalog, imenuje ravnatelja, EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i
Povjerenstvo za kvalitetu, donosi Statut uz suglasnost osnivaca i druge opce akte.
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Ravnatelj predstavlja i zastupa Dom zdravlja, organizira i vodi poslovanje te je
odgovoran za zakonitost rada. Ravnatelja imenuje Upravno vijece na temelju javnog
natjeCaja, na Cetiri godine. Tijekom 2023. i u vrijeme obavljanja revizije (veljata 2025.)
ravnateljica je Sanja Habek, dipl. iur., univ. spec. iur. Ravnateljica podnosi Upravnom vijecu
pisano izvjeS¢e o cjelokupnom poslovanju jednom tromjeseCno. Zamjenica ravnateljice
imenovana je u studenome 2021.

Strucno vijece je savjetodavno tijelo ravnatelja koje odluCuje o pitanjima iz podrucja
struénog rada Doma zdravlja. Clanove Stru¢nog vije¢a imenuje ravnatelj, a €ine ga voditelji
ustrojbenih jedinica Doma zdravlja.

Stru€ni kolegij razmatra pitanja iz podrucja stru¢nog rada zdravstvene djelatnosti
Doma zdravlja.

EtiCko povjerenstvo osigurava obavljanje djelatnosti Doma zdravlja na nacelima
medicinske etike i deontologije, a sastoji se od pet ¢lanova.

Povjerenstvo za lijekove osigurava provedbu svih aktivnosti vezanih za primjenu
lijekova i medicinskih proizvoda. Cini ga pet ¢lanova imenovanih iz redova specijalista
medicine, dentalne medicine ili farmacije.

Povjerenstvo za kvalitetu osigurava kvalitetu zdravstvene zastite i provodenje propisa
iz podrucja kvalitete zdravstvene zastite u Domu zdravlja, a sastoji se od najmanje pet
¢lanova. Ravnatelju tromjesecno podnosi izvjeS¢e o svom radu.

EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu imenuje
Upravno vijece.

Koncem 2022. u Domu zdravlja bila su 344 zaposlenika (276 zdravstvenih i 68
administrativno-tehnickih). Koncem 2023. bilo je 358 zaposlenika, od kojih 288 zdravstvenih
ili 80,4 % (238 na neodredeno vrileme i 50 na odredeno vrijeme) te 70 administrativno-
-tehnickih ili 19,6 % (64 na neodredeno vrijeme i Sest na odredeno vrijeme). U odnosu na
sistematizirana radna mjesta, popunjeno je 96,0 % radnih mjesta. Na odredeno vrijeme
ukupno je zaposleno 56 zaposlenika, od kojih najvec¢im dijelom lije€nici stariji od 65 godina
zivota. Nova zapoSljavanja su obavljena u skladu s Odlukom o zabrani novog zaposljavanja
sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama (Narodne novine 35/22) te su za
novozaposlene pribavljene potrebne suglasnosti Ministarstva zdravstva.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Domu zdravlja.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Domu zdravlja

Rt‘frg?' Naziv pokazatelja 2022. 2023. 'r(‘ng';S
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih 344 358 104,1
1.1. Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 243 238 97,9
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 243 238 97,9
1.1.2. | — kumulativni radni odnos - - -
1.2 Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 33 50 151,5
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 68 70 102,9
1.4. Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s HZZO-om 334 348 104,2
15, [I?rricr)]{'icti;eklgtmka koji se financiraju iz opéih prihoda i 4 4 100,0
1.6. Broj djelatnika koji se financiraju iz pomoci 6 6 100,0
Il. Primarna zdravstvena zastita
O T
1.1 Obiteljska (op¢a) medicina 55 55 100,0
— broj osiguranih osoba 62 754 59 212 94,4
1.2. Dentalna zdravstvena zastita 28 28 100,0
— broj osiguranih osoba 37074 38 853 104,8
1.3. Zdravstvena zastita Zena 6 5 83,3
— broj osiguranih osoba 16 987 14 181 83,5
1.4. Zdravstvena zastita predskolske djece 10 11 110,0
— broj osiguranih osoba 8 342 8 549 102,5
1.5. Palijativna skrb 2 2 100,0
1.6. Laboratorijska dijagnostika 3 3 100,0
1.7. Zdravstvena njega u kuéi bolesnika 2 2 100,0
2. Broj sestara 31 31 100,0
2.1. PatronaZna zdravstvena zastita 31 31 100,0
3. Broj liekarni 1 1 100,0
3.1. Ljekarni¢ka djelatnost 1 1 100,0
m Specijalistiéko-konziIij_a_rna zdravstvena zastita
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Ortodoncija 1 1 100,0
2. Oralna kirurgija 0 1 -
3. Dentalna protetika 1 1 100,0
4. Radiologija 2 2 100,0
5. Rendgen zubi 1 1 100,0
6. Fizikalna medicina i rehabilitacija 0,4 0,5 125,0
7. Neurologija 0,5 0,5 100,0
8. Psihijatrija 0,2 0,2 100,0
V. Specificna zdravst_ven_a _zaétita
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Medicina rada i sporta 1 1 100,0
V. Broj usluga
1. Ordinacije primarne zdravstvene zastite 1991279 | 1999 763 100,4
2. Ordinacije specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite 83 635 113730 136,0
3. Ordinacije specifi¢ne zdravstvene zastite 1529 1414 92,5
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|z izvora opéi prihodi i primici financira se pla¢a za &etiri zaposlenika (sredstva Zupanije
za financiranje pove¢anog zdravstvenog standarda), a iz pomoci se financira pla¢a za Sest
zaposlenika, od Cega za Cetiri zaposlenika iz pomoci od izvanproracunskog korisnika
(sredstva Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za pripravnistvo u javnim sluzbama), za
jednog zaposlenika iz pomoci iz gradskog proracuna i za jednog zaposlenika iz pomoci iz
drzavnog proracuna. Broj lijekarni nije utvrden MreZzom javne zdravstvene sluzbe.
Ljekarnicka djelatnost (odnosno jedna ljekarna) ugovorena je na temelju ugovora i dodataka
ugovoru o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja
zaklju€enih 2022., 2023. i 2024. s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje (dalje u
tekstu: HZZO).

Prema MreZi javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i
20/18), za 2023. utvrdeno je 310 timova u primarnoj zdravstvenoj zastiti za Dom zdravlja.
Ugovoreno je 276 timova, od Cega je 137 timova Doma zdravlja (obiteljska/opca medicina
55 timova, 31 sestra u patronaznoj zdravstvenoj zastiti, dentalna zdravstvena zastita 28
timova, zdravstvena zastita predskolske djece jedanaest timova, zdravstvena zastita Zena
pet timova, laboratorijska dijagnostika tri tima te palijativna skrb i zdravstvena njega u kuci
bolesnika po dva tima) i 139 timova putem jedinica zakupa u privatnoj praksi (u djelatnostima
obiteljske/opée medicine, dentalne zdravstvene zastite, zdravstvene zastite Zena,
zdravstvene zastite predskolske djece, ljekarniCke djelatnosti, laboratorijske dijagnostike na
primarnoj razini i zdravstvene njege u kuéi). U odnosu na mrezom utvrdeni broj timova
znacajnija odstupanja u broju ugovorenih timova odnose se na djelatnost zdravstvene njege
u kuéi (12 timova manje), dentalne zdravstvene zastite (jedanaest timova manje) i
opce/obiteljske medicine (Sest timova manje).

Specijalisti¢ko-konzilijarna zdravstvena zastita se na razini Zupanije, osim u Domu
zdravlja, ugovara i u drugim zdravstvenim ustanovama (opcoj bolnici, neuropsihijatrijskoj
bolnici i poliklinikama), a Dom zdravlja raspolaze podatkom o broju (svojih) ugovorenih
timova. Prema navedenoj MreZi javne zdravstvene sluzbe za 2023. utvrdeno je 27 timova
na razini Zupanije u specijalisti€ko-konzilijarnoj zdravstvenoj zaétiti (u djelatnostima koje, uz
Dom zdravlja, obavljaju i druge zdravstvene ustanove), a u Domu zdravlja je ugovoreno
7,2 tima (radiologija dva tima, ortodoncija, oralna kirurgija, dentalna protetika i rendgen zubi
po jedan tim, neurologija 0,5 tima, fizikalna medicina i rehabilitacija 0,5 tima te psihijatrija
0,2 tima).

Nadalje, prema navedenoj Mrezi javne zdravstvene sluzbe za 2023. utvrdeno je sedam
timova u specifi€noj zdravstvenoj zastiti (djelatnost medicine rada). Ugovorena su tri tima,
od Cega je jedan tim Doma zdravlja i dva tima putem jedinica zakupa u privatnoj praksi.

Mrezom javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 49/24) za 2024. utvrdeno je
287 timova u primarnoj zdravstvenoj zastiti za Dom zdravlja, 27 timova na razini Zupanije u
specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti (u djelatnostima koje, uz Dom zdravlja,
obavljaju i druge zdravstvene ustanove) i sedam timova u specifi€noj zdravstvenoj zastiti
(djelatnost medicine rada) za Dom zdravlja. Smanjenje broja utvrdenih timova u primarnoj
zdravstvenoj zastiti najve¢im se dijelom odnosi na djelatnost opce/obiteljske medicine (14
timova manje) i dentalne zdravstvene zastite (devet timova manje).

Dom zdravlja je tijekom 2023. u ordinacijama primarne zdravstvene zastite pruzio
1 999 763 usluge, u ordinacijama specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite 113 730 te
u ordinacijama specificne zdravstvene zastite 1 414 usluge.

Minimalni normativi i standardi u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke
opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti kojima moraju udovoljavati zdravstvene
ustanove odredeni su Pravilnikom o normativima i standardima za obavljanje zdravstvene
djelatnosti (Narodne novine 52/20).
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Odredbama ¢lanka 76. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je, izmedu ostalog, da
ministarstvo nadlezno za zdravstvo rjeSenjem utvrduje da zdravstvena ustanova ispunjava
normative i standarde u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme. U skladu
s navedenim, Ministarstvo zdravstva donijelo je 1. rujna 2022. rjeSenje kojim se Domu
zdravlja odobrava obavljanje svih djelatnosti, osim djelatnosti fizikalne medicine i
rehabilitacije, oralne kirurgije i fizikalne terapije, za koje je Ministarstvo zdravstva donijelo je
rieSenja o odobrenju obavljanja navedenih djelatnosti u travnju, odnosno srpnju 2023., kada
je i zapocCelo obavljanje navedenih djelatnosti. S obzirom na to da se djelatnost fizikalne
terapije ne obavlja, rjeSenje o odobrenju obavljanja navedene djelatnosti nije zatrazeno.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19) te Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucija u javnhom sektoru (Narodne novine 78/20).

Prema odredbama Clanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je
uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih
cilieva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomic¢an, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

Radi ostvarenja postavljenih ciljeva, uspjesSnog upravljanja i koristenja sredstava na
pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nac¢in, donesene su procedure te druga
pisana pravila i odluke. U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Dom zdravlja je sastavio
pisane procedure kojima su detaljnije razradeni kljuéni procesi u vezi sa stvaranjem
ugovornih obveza, zaprimanjem i provjerom ulaznih racuna te pravovremenim placanjem,
naplatom prihoda, izdavanjem i obracunom putnih naloga te blagajni¢kim poslovanjem.

Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta, Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom zdravstvenih radnika i organizacijskih
jedinica, Pravilnik o kuénom redu, Pravilnik o radu, Pravilnik o rasporedu radnog vremena
te poCetku i zavrSetku radnog vremena, Pravilnik o placama, naknadama pla¢a i drugim
materijalnim pravima radnika, Pravilnik o nacinu koriStenja i upravljanja sluzbenim vozilima,
Pravilnik o koristenju sluzbenih mobilnih telefona, Pravilnik o mjerilima i na€inu koristenja
vlastitih prihoda, Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja
povjerljive osobe i njezina zamjenika te Pravilnik o provedbi nabave roba, radova i usluga
na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (jednostavna nabava), koje je Dom zdravlja
primjenjivao u poslovanju u 2023.
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Dom zdravlja provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjin kontrola
davanjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti uz koju su priloZeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, IzvieS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine te Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2023. Prema lzjavi o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1b) i Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti, uoCene su slabosti i nepravilnosti u podrucjima izvrSavanja
financijskog plana (nisu poduzete sve mjere naplate prihoda, pojedine pravomoc¢ne sudske
presude izvrSene su prisilnom naplatom), javne nabave (plan nabave nije redovito aZzuriran
i njegove izmjene nisu objavljene u propisanom roku, Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma nije redovito azuriran i objavljen te u njega nisu uneseni svi potrebni
podaci), racunovodstvenog poslovanja (analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine nije uskladena s glavnhom knjigom) i upravljanja imovinom (za pojedine nekretnine
nisu upisana vlasni¢ka prava u zemljiSnim knjigama, nisu utvrdene namjena i funkcija
nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze, za dio imovine nisu rijeSeni imovinskopravni
odnosi). Rokovi za otklanjanje slabosti i nepravilnosti utvrdeni su do konca 2024., osim roka
u podrucju javne nabave koji se odnosi na objavu plana nabave i njegovih izmjena (osam
dana od donos$enja, odnosno izmjena).

Ravnateljica je u prosincu 2023. donijela Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom
zdravstvenih radnika i organizacijskih jedinica, a do navedenog razdoblja na snazi je bio
Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom zdravstvenih radnika i organizacijskih jedinica
Doma zdravlja iz sijeCnja 2017. Navedenim pravilnicima je utvrdeno da unutarnji nadzor
obuhvaca redoviti (kontinuirani), periodi¢ni i (po potrebi) izvanredni nadzor. Redoviti nadzor
obavljaju voditelji odjela, sluzbi i ispostava, glavna medicinska sestra i pomoc¢nici ravnatelja,
a periodicni i izvanredni nadzor obavlja povjerenstvo za unutarnji nadzor. U sijeCnju 2023.
donesen je Plan i program provedbe unutarnjeg nadzora u 2023., kojim je planiran periodicni
nadzor tijekom 2023. u pojedinim odjelima u okviru Sluzbe zdravstvene zastite, uklju€ujuci i
ispostave Doma zdravlja. Tijekom 2023. nije se provodio izvanredni nadzor. U 2023.
provedeno je pet unutarnjih nadzora (jedne ordinacije obiteljske medicine i jedne ordinacije
za zdravstvenu zastitu predskolske djece u Sisku, patronazne djelatnosti i odjela za fizikalnu
medicinu i rehabilitaciju u Kutini te jedne stomatoloSke ordinacije u Petrinji) prema kojima
nisu utvrdene nepravilnosti. Za ordinaciju obiteljske medicine i ordinaciju za zdravstvenu
zastitu predskolske djece u Sisku utvrdeni su otezani uvjeti rada (buka i prasina zbog radova
na unutarnjem uredenju zgrade zbog posljedica potresa iz 2020.), a u odjelu za fizikalnu
medicinu i rehabilitaciju u Kutini ustanovljen je nedostatak lije¢nika specijalista fizikalne
medicine u radnom odnosu na puno radno vrijeme.

U svibnju 2024. HZZO je obavio redovnu, sveobuhvatnu kontrolu izvrSavanja
ugovornih obveza u 2023. i prvom kvartalu 2024. te je u listopadu 2024. sastavio izvjeSce o
navedenoj kontroli. Spomenuto izvjeS¢e se sastoji od opisa utvrdenog Cinjeni¢nog stanja,
zaklju€aka, zahtjeva za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i prijedloga primjene ugovorne
mjere (pisana opomena). Nepravilnosti su najveéim dijelom utvrdene u podrucju djelokruga
i unutarnje ustrojstva te u zdravstvenom dijelu (ispostavijanje racduna HZZO-u za
dijagnosticko-terapijske postupke, preporucivanije lijekova i drugo). Takoder, tijekom 2023.
HZZO je obavljao izvanredni nadzor nad izvrSavanjem ugovornih obveza Doma zdravlja,
najvecim dijelom u vezi s postivanjem propisanog radnog vremena i kadrovskog normativa
ordinacija. U navedenim podrucjima nadzorom su utvrdene pojedine nepravilnosti za koje
su izreCene mjere opomena i opomena uz obvezu ponavljanja kontrola u prostorima
ordinacija.
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Na temelju Suglasnosti na nacin uspostave unutarnje revizije koju je donijelo
Ministarstvo financija u veljagi 2018., Zupanija je u oZujku 2018. donijela Odluku o osnivaniju
Zajednicke jedinice za unutarnju reviziju u podrugju zdravstva Zupanije. Spomenutom
Odlukom je odredeno da Ce ZajedniCka jedinica za unutarnju reviziju u podrucju zdravstva
Zupanije provoditi unutarnju reviziju za zdravstvene ustanove na podrugju Zupanije. Nadalje
je odredeno da spomenuta ZajedniCka jedinica djeluje u jednoj zdravstvenoj ustanovi,
Neuropsihijatrijskoj bolnici Dr. lvan Barbot Popovaca. U veljaci 2023. zdravstvene ustanove
(Opca bolnica dr. Ivo Pedisi¢, LjeCiliste Topusko, Zavod za javno zdravstvo Sisacko-
-moslavacke Zupanije, Zavod za hitnu medicinu Sisacko-moslavacke Zupanije, Gradske
ljiekarne Sisak i Dom zdravlja) zakljuCile su Sporazum o medusobnim odnosima korisnika
za koje Zajednitka jedinica za unutarnju reviziju u podrugju zdravstva Zupanije u
Neuropsihijatrijskoj bolnici Dr. Ivan Barbot PopovaCa obavlja poslove unutarnje revizije.
Navedenim Sporazumom uredena je provedba poslova unutarnje revizije te ovlasti,
odgovornosti i izvjeSCivanje o provedbi revizije. Temeljem godiSnjeg plana Zajednicke
jedinice za unutarnju reviziju za 2024., zapocela je unutarnja revizija financijskog poslovanja
Doma zdravlja za razdoblje od sije€nja do prosinca 2023., no obavljanje revizije
obustavljeno je u svibnju 2024. Domu zdravlja je rukovoditelj jedinice za unutarnju reviziju
dostavio obavijest o prekidu izvodenja navedene revizije u kojoj je navedeno da se, nakon
usugladavanja sa Zupanijom, revizija obustavlja zbog Odluke Drzavnog ureda za reviziju o
obavljanju financijske revizije Doma zdravlja za 2023.

U skladu s odredbama clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15i169/22), Dom zdravlja je na svojim mreznim stranicama objavio, izmedu
ostalog, opce akte, financijske izvjeStaje s biljeSkama, financijski plan i program rada te
njihovo izvrSenje, natjeCajnu dokumentaciju za radna mjesta i odluke o odabiru kandidata,
kontakte zaposlenih, odluku o imenovanju i podatke za kontakt sluzbenika za informiranje,
upute i obavijesti pacijentima te druga priop¢enja za javnost.

Dom zdravlja koristi informacijski sustav Centralni zdravstveni informacijski sustav
Republike Hrvatske (CEZIH). Koriste se funkcionalnosti koje su dostupne za pojedine vrste
djelatnosti. Za primarnu zdravstvenu zastitu izdaju se recepti i uputnice, Salju mjesecCna
izvjeS¢a i racuni u HZZO te obavlja centralno narucivanje. Za specijalisticku zdravstvenu
zastitu primaju se uputnice, Salju nalazi i obavlja centralno narucCivanje. Za poslovanje
liekarne koristi se programsko rjeSenje namijenjeno informatizaciji poslovanja ljekarni i
liekarni¢kih ustanova. Nadalje, informacijski sustav riznice Zupanije koristi se za planiranje
i pracenje ostvarenja financijskog plana, a placa se obraCunava putem Centraliziranog
obracuna placa (COP).

Planiranje i izvrSenje plana
—  StrateSko planiranje

U veljagi 2021. je donesena Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do
2030. godine (Narodne novine 13/21), koja u okviru strateSkog cilja ,Zdrav, aktivan i
kvalitetan Zzivot“ planira unaprjedenje sustava zdravstvene zastite te ishoda skrbi kao
kljuénog nacionalnog prioriteta. U okviru toga planirano je pet posebnih ciljeva, i to: bolje
zdrave Zivotne navike i ucinkovitija prevencija bolesti, unaprjedenje sustava zdravstvene
zastite, unaprjedenje modela skrbi za klju¢ne zdravstvene izazove, uspostava zdravstvenog
sustava pozeljnim mjestom za rad te unaprjedenje financijske odrzivosti zdravstvenog
sustava.
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Vlada Republike Hrvatske donijela je 2021. Nacionalni plan razvoja zdravstva za
razdoblje od 2021. do 2027., srednjoroCni akt strateSkog planiranja koji utvrduje posebne
cileve s osnovnim ciliem unaprjedenja zdravstvenog sustava i zdravstvenih ishoda
populacije. U Nacionalom planu je, izmedu ostalog, navedeno da se unato€ znatnom
napretku primarne zdravstvene zastite koja Cini okosnicu zdravstvenog sustava, u nekim
dijelovima zemlje i dalje biljezi manjak lijeCnika, medicinskih sestara i nepopunjene
ambulante, osobito u ruralnim podrucjima i na otocima, te veoma visok prosjeCan broj
osiguranika u skrbi. Stopa upucivanja u specijalistiCku zdravstvenu zastitu je joS uvijek
previsoka, a udio specijalista obiteljske medicine jo$ uvijek je prenizak. Takoder, biljezi se i
manjak ljekarnika u ljekarnama, kao i drugih zdravstvenih radnika u ruralnim podrucjima.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), Zupanija je u studenome 2021.
donijela Odluku o osnivanju i imenovanju Radne skupine za planiranje izrade i pracenje
Plana razvoja od 2021. do 2027. U studenome 2021. donesen je Provedbeni program
Zupanije od 2021. do 2025. u kojem su utvrdene prioritetne mjere i aktivnosti za provedbu
cilieva povezanih s dugoroCnim i srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja od znacCaja za
Zupaniju odnosno nacionalnog znaéaja. U navedenom Provedbenom programu istaknuto je
da je stanovni$tvo Zupanije sve starije, a povrsina velika i prometno slabije povezana te je
potrebno povecati ulaganja u opremljenost svih zdravstvenih ustanova i jacati preventivne
zdravstvene programe te u suradnji s jedinicama lokalne samouprave razvijati programe
zdravstvene skrbi u ruralnim podrucjima. Znacajnije mjere i aktivnosti navedenog
Provedbenog programa koje se odnose na zdravstvenu djelatnost su osiguranje redovnog
rada zdravstvenih ustanova, ulaganja u objekte zdravstva oSteCene potresom (u okviru
obnove i izgradnje stambenih i poslovnih objekata s ciliem otklanjanja i ublazavanja
posljedica potresa te obnove i izgradnje potresom ostecene ili uniStene nuzne drustvene,
prometne i poslovne infrastrukture) i ulaganja u zdravstvene ustanove (u okviru
modernizacije, rekonstrukcije i izgradnje svih podrucja drustvene infrastrukture).

—  Godi$nje planiranje

Upravno vijec€e je u studenome 2022. usvojilo Financijski plan za 2023. Financijski plan
sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine te sadrZi opCi
i posebni dio i obrazloZenje. Financijski plan se unosi u sustav riznice Zupanije, koja nadzire
ostvarenje prihoda i rashoda Doma zdravlja. Uz Financijski plan, donesena je i Odluka o
sukcesivnom pokricu manjka iz prethodnih godina.

Financijskim planom prihodi su planirani u iznosu od 10.460.291,00 euro (navedeni
iznos sadrzi preneseni viSak prihoda u iznosu od 36.635,00 eura), rashodi i izdaci u iznosu
od 10.003.826,00 eura te pokrice dijela manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
456.465,00 eura. Tijekom 2023. donesene su tri izmjene i dopune Financijskog plana za
2023. (travanj, rujan i prosinac 2023.), koje je usvojilo Upravno vije¢e. Posljednjim
izmjenama i dopunama planirani su prihodi u iznosu od 10.709.831,98 eura (navedeni iznos
sadrZi preneseni viSak prihoda u iznosu od 36.635,00 eura), $to je u odnosu na Financijski
plan viSe za 249.540,98 eura ili 2,4 % te rashodi i izdaci u iznosu od 10.253.366,98 eura,
Sto je viSe za 249.540,98 eura ili 2,5 % u odnosu na Financijski plan. Planirano je pokri¢e
dijela manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 456.465,00 eura.
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Planirani prihodi u iznosu od 10.709.831,98 eura odnose se na prihode od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza za godiSnje financiranje zdravstvene zaStite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 8.645.238,00 eura, vlastite prihode u iznosu od
780.633,00 eura, prihode iz zupanijskog proracuna u iznosu od 571.573,56 eura, prihode
od HZZO-a za dopunsko zdravstveno osiguranje u iznosu od 395.135,00 eura, pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od 278.315,42 eura, donacije
u iznosu od 31.301,00 euro te prihode od nefinancijske imovine i nadoknade Steta s osnove
osiguranja u iznosu od 7.636,00 eura. Planirani rashodi i izdaci u iznosu od
10.253.366,98 eura odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 6.906.450,28 eura,
materijalne rashode u iznosu od 3.160.317,62 eura, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 146.299,88 eura, izdatke za otplatu kredita u iznosu od 27.958,20 eura,
financijske rashode u iznosu od 10.881,00 euro i ostale rashode u iznosu od 1.460,00 eura.

Projekcijama financijskog plana za 2024. planirani su prihodi u iznosu od
10.230.589,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 9.977.404,00 eura te pokri¢e dijela manjka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 253.185,00 eura. Za 2025. planirani su prihodi u
iznosu od 10.226.005,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 9.972.820,00 eura te pokrice
manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 253.185,00 eura.

Godisniji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana za 2023. usvojilo je Upravno vijeée u
ozujku 2024. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, prihodi su ostvareni u iznosu od
10.530.565,51 euro, Sto je 179.266,47 eura ili 1,7 % manje, a rashodi u iznosu od
11.437.145,59 eura, Sto je 1.183.778,61 euro ili 11,5 % viSe od planiranih Financijskim
planom. Izdaci nisu ostvareni. Planirano je pokri¢e dijela manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 456.465,00 eura, a ostvaren je manjak prihoda u iznosu od
906.580,08 eura. U odnosu na plan znacajnije su povecani rashodi za zaposlene koji su
planirani u iznosu od 6.906.450,28 eura, a ostvareni u iznosu od 8.087.348,98 eura odnosno
viSe za 1.180.898,70 eura ili 17,1 %. Navedeno povecanje najvecim je dijelom uzrokovano
porastom placa tijekom 2023. u skladu s odredbama Temeljnog kolektivnog ugovora za
sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i
128/23) i odlukama Vlade Republike Hrvatske (povecanje osnovice, dodataka na placu i
iznosa za materijalna prava).

Program rada i plan razvoja Doma zdravlja Sisatko-moslavacke zupanije u 2023.
godini donijela je ravnateljica 13. sijeCnja 2023. I1zmjene i dopune godiSnjeg programa i
plana rada nisu donesene. Navedeni program i plan sastoji se od uvoda (informacije o
osnivanju Doma zdravlja), ustrojstva i opisa zdravstvenih djelatnosti Doma zdravlja, opisa
osnovnih problema u radu (nedostatak lijeCnika, nedostatak prostora i opreme za rad
unistenih ili teSko osteéenih potresom u prosincu 2020., oprema i namjestaj dodatno
oSteceni u viSekratnim preseljenjima), opisa tijeka obnove zgrada uniStenih ili teSko
ostecenih potresom, programa mjera i aktivnosti usmjerenih na pruzanje zdravstvene
zastite, opisa aktivnosti odjela pravnih poslova i ekonomsko-financijskih poslova te
aktivnosti koje je potrebno provesti u navedenim odjelima. Navedeno je da je program rada
i plan razvoja okvirni te se za 2023. ne moze donijeti konkretan i kvalitetan plan jer nisu
poznate sve okolnosti nuzne za njegovo donoSenje (lokacije na kojima ¢e raditi zdravstveni
i nezdravstveni radnici, koje zgrade i kada kreCu u obnovu te kada se planira njihov
zavrSetak, moguénost nabave nove opreme unistene u potresu ili dodatno osteéene
viSekratnim preseljenjima i drugo).

Upravno vije¢e mjeseCno razmatra i usvaja financijske pokazatelje za prethodni
mjesec (ostvarene prihode, rashode, imovinu, obveze i drugo) te raspravlja o tekucoj
problematici u poslovaniju i rieSavanju problema.
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Upravno vije¢e nadzire izvrSenje godiSnjeg programa rada i plana razvoja kroz izvjeSc¢a
ravnatelja o radu i poslovanju Doma zdravlja koja se podnose tromjeseCno, mjeseCna
izvieS¢a o financijskim pokazateljima poslovanja te kroz tromjeseéne, polugodiSnje i
godisnje financijske izvjeStaje Doma zdravlja o kojima se raspravlja i o kojima se donose
odluke na sjednicama Upravnog vije¢a. Upravno vijeCe usvaijilo je u veljaCi 2024. l1zvjeS¢e o
radu i financijskom poslovanju Doma zdravlja za 2023. Navedeno lzvjeS¢e sastoji se od
ustrojstva Doma zdravlja prema zdravstvenim djelatnostima (s ugovorenim brojem timova)
i nezdravstvenim djelatnostima, stanja zaposlenih poCetkom i koncem 2022. i 2023.,
pokazatelja i opisa financijskog poslovanja u 2022. i 2023. (prihodi, primici, rashodi, izdaci,
obveze i potrazivanja te kratkotrajna imovina) i zakljuCka o poslovanju u 2023. Navedene
su novougovorene djelatnosti (fizikalna medicina, oralna kirurgija i telemedicina), obnovljene
ambulante, projekti u kojima sudjeluje Dom zdravlja i ulaganja osnivaga (Zupanije) u prostor
i opremu. S obzirom na to da je Program rada i plan razvoja za 2023. okvirni te se konkretan
i kvalitetan plan nije mogao donijeti jer nisu bile poznate sve okolnosti nuzne za njegovo
donoSenje, ne moze se ocijeniti ostvarenje planiranih ciljeva i aktivnosti za 2023.

Financijski izvjestaji

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Za 2023. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dom zdravlja je u
propisanom roku predao Financijske izvjestaje putem informacijskog sustava Ministarstva
financija, aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika te ih objavio na svojim mreznim stranicama.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 10.530.565,51 euro, $to je 4.285.316,45 eura |li
68,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Primici od financijske imovine i zaduzivanja nisu
ostvareni.

Prihodi i rashodi na koncu 2023. iskazani su u vrijednosno znacajnijim iznosima vise u
odnosu na konac 2022. zbog nacina sastavljanja financijskih izvjeStaja u vezi sa statusnom
promjenom pripajanja domova zdravlja Sisak i Petrinja Domu zdravlja Kutina. Navedeno
pripajanje obavljeno je 1. rujna 2022. pri ¢emu je Dom zdravlja Kutina zadrzao OIB te je s
navedenim datumom u registru Trgovackog suda u Zagrebu upisana promjena naziva
ustanove, sjedista, predmeta poslovanja i pripajanja ustanova.

U skladu s odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 37/22), za razdoblje od 1. sijeCnja do 31.
kolovoza 2022. domovi zdravlja Sisak i Petrinja, koji se pripajaju Domu zdravlja Kutina,
sastavili su financijske izvjestaje za 2022. s datumom koji prethodi datumu pripajanja. Dom
zdravlja Kutina kojem su pripojeni navedeni domovi zdravlja i koji je zadrzao OIB evidentirao
je promjene u svojim racunovodstvenim knjigama na temelju Bilanci pripojenih domova
zdravlja Sisak i Petrinja. Dom zdravlja Kutina u lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima na obrascu PR-RAS za 2022. unio je podatke u stupac ,Ostvareno u izvjeStajnom
razdoblju prethodne godine® iz svojih raCunovodstvenih knjiga za izvjeStajno razdoblje
prethodne godine, a u stupac ,Ostvareno u izvjeStajnom razdoblju teku¢e godine® podatke
o ostvarenju tekuceg razdoblja za svoje poslovanje do datuma pripajanja i za poslovanje s
pripojenim domovima zdravlja Sisak i Petrinja od datuma pripajanja.
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Na temelju navedenog iskazani su podaci u financijskim izvjeStajima Doma zdravlja za
2023. koji se odnose na podatke za izvjeStajno razdoblje prethodne godine (2022.).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 139.197.96 163.833.17 117.7
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 21.379,01 221,55 1,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 273.650,67 412.737,95 150,8

propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4. pruzenih usluga, prihodi od donacija 517.136,77 650.868,99 125,9
te povrati po protestiranim jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od

5. . : 5.269.619,56 9.284.830,26 176,2
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 21.183,83 16.865,30 79,6

7 Pnhqdl od prodaje nefinancijske 1.183.32 1.208.29 1021
imovine

8. Pr|mls:_| od _flnancuske imovine i 1.897,94 0,00 )
zaduZivanja

Ukupni prihodi i primici 6.245.249,06 10.530.565,51 168,6

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 9.284.830,26 eura ili 88,2 %, a znac¢ajni su prihodi od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim
jamstvima u iznosu od 650.868,99 eura ili 6,2 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 594.866,26 eura ili 5,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Namjenski prihodi ostvareni su u iznosu od 9.854.050,53 eura ili 93,6 % ukupno
ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu
od 8.637.585,70 eura, prihode iz Zupanijskog proracuna za financiranje decentraliziranih
funkcija u iznosu od 427.858,06 eura, prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja u
iznosu od 393.321,16 eura, prihode iz Zupanijskog proratuna za financiranje rashoda
poslovanja u iznosu od 219.386,50 eura, pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan u iznosu od 83.608,74 eura, pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika u
iznosu od 52.299,74 eura, pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
uiznosu od 27.924,69 eura, donacije uiznosu od 9.264,73 eura, prihode od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 1.208,29 eura te ostale prihode u iznosu
od 1.592,92 eura.
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Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
163.833,17 eura odnose se na teku¢e pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji
im nije nadlezan u iznosu od 83.608,74 eura, teku¢e pomoci od izvanproracunskih korisnika
u iznosu od 52.299,74 eura (sredstva Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje temeljem
zaklju€enih ugovora o dodjeli potpora za pripravnistvo u javnim sluzbama) i teku¢e pomaoci
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 27.924,69 eura (za projekt SpecijalistiCko
usavrSavanje doktora ginekologije i opstetricije Doma zdravlja Kutina temeljem ugovora o
dodjeli bespovratnih sredstava iz rujna 2018.).

Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan u iznosu
od 83.608,74 eura odnose se na sredstva Ministarstva zdravstva u iznosu od
56.958,74 eura i sredstva Grada Kutine u iznosu od 26.650,00 eura. Sredstva Ministarstva
zdravstva ostvarena su temeljem Odluke o namjenskoj pomoci zdravstvenim ustanovama
Ciji je osnivaC Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 87/23). Navedenom Odlukom se zdravstvenim ustanovama osigurava
namjenska pomoc¢ za pokri¢e troSkova po isplacenim pravomoc¢nim sudskim presudama
koje se odnose na sporove za isplatu razlike place zbog neuvecanja osnovice za 6,0 % u
2016. u javnim sluzbama. Nadalje, Odlukom je utvrdeno da namjensku pomo¢ zdravstvene
ustanove mogu Koristiti isklju€ivo za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaéima
lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala. Sredstva u iznosu od
26.650,00 eura ostvarena su temeljem Sporazuma o sufinanciranju poviSenog
neugovorenog zdravstvenog standarda za 2023. godinu zaklju€enog u sijeCnju 2023. s
Gradom Kutinom.

Prihodi od upravnih, administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 412.737,95 eura. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 393.321,16 eura na temelju ugovora o
dopunskom osiguranju koje su osigurane osobe zakljucile s HZZO-om i osiguravaju¢im
druStvima u skladu s odredbama Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju
(Narodne novine 85/06, 150/08, 71/10, 53/20, 120/21 i 23/23).

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 650.868,99 eura. Odnose se na vlastite prihode u iznosu od 641.604,26 eura
i donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opéeg proracuna u iznosu od 9.264,73 eura.

Vlastiti prihodi odnose se na prihode od pruzenih usluga u iznosu od 539.004,37 eura
i prodaje proizvoda i robe u iznosu od 102.599,89 eura. Vrijednosno znacajniji prihodi od
pruzenih usluga su refundacije rezijskih troSkova od zakupnika poslovnih prostora u iznosu
od 260.820,49 eura, prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 149.136,60 eura i
prihodi od obavljanja osnovnih poslova vlastite djelatnosti na trziStu u iznosu od
72.346,95 eura (najve¢im dijelom pregledi iz djelatnosti medicine rada). Prihodi od
sufinanciranja zajednickih troSkova (elektricne energije, grijanja, potrosnje vode, odvoza
otpada i drugo) i prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su temeljem zaklju¢enih
ugovora o zakupu poslovnih prostora, odnosno poslovnih prostora i opreme, dodataka
navedenim ugovorima te ugovora o davanju poslovnih prostora na koriStenje. Navedeni
ugovori zaklju€eni su najvec¢im dijelom s lije€nicima (putem jedinica zakupa u privatnoj
praksi) i pravnim osobama za obavljanje zdravstvene djelatnosti, a zakupnine su utvrdene
u skladu s Odlukom o kriterijima za odredivanje zakupnine poslovnih prostora domova
zdravlja Sisako-moslavacke Zupanije, koju je donijela Zupanijska skupstina u listopadu
2019.
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Vlastiti prihodi i njihovo koridtenje utvrdeni su Pravilnikom o mjerilima i nacinu
koriStenja vlastitih prihoda, koji je donijelo Upravno vijeCe Doma zdravlja Kutina u rujnu
2020. Spomenuti Pravilnik uskladen je s aktom Zupanije o mijerilima i naginu koritenja
vlastitih prihoda i ostalih prihoda proracunskih korisnika. Obavljene usluge na temelju kojih
su ostvareni vlastiti prihodi obraCunavane su prema cjeniku Hrvatske lijeCniCke komore,
Hrvatske komore dentalne medicine i Cjeniku laboratorijskih pretraga medicinsko-
-biokemijskog laboratorija Doma zdravlja koji je usvojilo Upravno vijece u sije¢nju 2023.
Prema Odluci o izvr§avanju proraduna Zupanije za 2023. proradunski korisnici vlastite i
namjenske prihode nisu obvezni uplacivati u proracun sve do uvodenja jedinstvenog racuna
za sva plaéanja (riznica Zupanije). Zupanija je uspostavila sustav djelomiéne riznice, $to
znacCi da proracunski korisnici imaju otvorene ZiroraCune preko kojih se iz proracuna
Zupanije doznaduju sredstva i obavlja uplata vlastitih i namjenskih prihoda te podmirivanje
rashoda koji se iz tih prihoda financiraju. Nadalje, vlastiti i namjenski prihodi i primici svih
proracunskih korisnika planiraju se u proracunu, ali bez obveze njihove uplate u proracun.
Ostvarenje i troSenje viastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih korisnika
iskazuju se tromjesecno u proracunu kroz realizaciju vlastitih izvora.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe u iznosu od 102.599,89 eura ostvareni su u ljekarni
Doma zdravlja u Lipovljanima.

Prihodi iz nadleznog prorac¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 9.284.830,26 eura. Odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 8.637.585,70 eura i prihode iz nadleZznog proracuna u iznosu od
647.244,56 eura.

Prihodi od HZZO-a u iznosu od 8.637.585,70 eura odnose se na prihode ostvarene na
temelju Ugovora o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja i drugih djelatnosti primarne zdravstvene zastite u iznosu od 7.496.623,79 eura,
Ugovora o provodenju specijalistiCcko-konziljarne zdravstvene zastite u iznosu od
783.487,17 eura, privremenog dodatka na placu temeljem Odluke o isplati privremenog
dodatka na placu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima
u javnim sluZzbama (Narodne novine 65/23) u iznosu od 232.354,35 eura, ugovora za
provodenje nacionalnog programa za rano otkrivanje raka dojke u iznosu od 81.224,38 eura
i specificne zdravstvene zastite (medicina rada) u iznosu od 39.262,76 eura, ugovora o
financiranju pripravni¢kog staza zdravstvenih radnika i rada pod nadzorom doktora medicine
bez specijalizacije u iznosu od 4.484,67 eura te sredstva u iznosu od 148,58 eura ostvarena
na temelju Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove
vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti COVID-19 (Narodne
novine 136/20).

Prihodi od HZZO-a u iznosu od 7.496.623,79 eura ostvareni su na temelju Ugovora o
provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (u
djelatnostima obiteljske/opée medicine, zdravstvene zastite predskolske djece, zdravstvene
zastite Zena i dentalne zdravstvene zastite) i ostalih djelatnosti primarne zdravstvene zastite
(patronazne zdravstvene zastite, laboratorijske dijagnostike, zdravstvene njege u kudi
bolesnika i palijativne skrbi) te ljekarniStva zaklju¢enog u studenome 2022. i dodataka
navedenom Ugovoru. Navedenim Ugovorom se ureduju medusobna prava i obveze u vezi
s provodenjem primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za
osigurane osobe HZZO-a te utvrduje vrsta djelatnosti, broj timova, opseg, kvaliteta i rokovi
za ostvarivanje ugovorene zdravstvene zastite, cijena, nacin obraCuna te uvjeti i nacin
placanja ugovorene zdravstvene zastite, nadzor nad ispunjavanjem ugovornih obveza,
ugovorne kazne i naknada Stete zbog neizvrS8avanja ugovornih obveza, uvjeti raskida
ugovora i druga medusobna prava i obveze. Od prosinca 2022. do sije¢nja 2024. zaklju¢eno
je 17 dodataka navedenom Ugovoru, od kojih je dodatkom 6. iz veljaCe 2023. ugovorno
razdoblje produzeno do konca 2023.
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Dodaci Ugovoru, koji se odnose na 2023., zaklju€eni su za razli€ita razdoblja. Tako su,
prema dodatku 6. navedenog Ugovora, sredstva za provodenje primarne zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja i druge djelatnosti primarne zdravstvene zastite
ugovorena za cijelu 2023. u iznosu od 6.733.312,13 eura (561.109,34 eura mjesecno).
Posljednjim, 17. dodatkom Ugovoru iz sijeCnja 2024. koji se odnosi na 2023., ugovorena su,
izmedu ostalog, sredstva za provodenje primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za razdoblje od 24. studenoga do konca 2023. u iznosu od
602.315,84 eura, a iznos ugovorenih sredstava za druge djelatnosti primarne zdravstvene
zastite utvrden je za razdoblje od 1. studenoga do 31. prosinca 2023. u iznosu od
245.005,76 eura.

Do konca 2023. za provodenje primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja i druge djelatnosti primarne zdravstvene zastite Dom zdravlja je HZZO-u
ispostavio racune u iznosu od 7.494.000,55 eura (s PDV-om za ljekarni¢ku djelatnost).
Potrazivanja Doma zdravlja poCetkom 2023. iznosila su 793.868,99 eura, Sto zajedno s
ispostavljenim racunima iznosi 8.287.869,54 eura. U skladu sa zakljuCenim Ugovorom,
HZZO je Domu zdravlja do konca 2023. doznacio sredstva u iznosu od 7.512.049,70 eura
(s PDV-om za ljekarni¢ku djelatnost, odnosno 7.496.623,79 eura bez navedenog poreza) te
stanje potrazivanja Doma zdravlja koncem godine iznosi 775.819,84 eura.

Prihodi od HZZO-a za specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od
783.487,17 eura odnose se na prihode ostvarene na temelju Ugovora o provodenju
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite zakljuCenog u lipnju 2020. i dodataka
navedenom Ugovoru. Navedenim Ugovorom uredena su medusobna prava i obveze u vezi
s provodenjem specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite za razdoblje od 1. travnja do
31. prosinca 2020. te je utvrdena vrsta, opseg, kvaliteta i rokovi za ostvarivanje ugovorene
zdravstvene zastite, nov€ana sredstva, nacCin obraCuna i rokovi placanja ugovorene
zdravstvene zastite, nadzor nad ostvarivanjem ugovornih obveza, ugovorne kazne zbog
neizvrSavanja ugovornih obveza, uvjeti raskida ugovora i druga medusobna prava i obveze.
Od ozujka 2021. do svibnja 2024. zaklju€eno je deset dodataka navedenom Ugovoru, od
kojih je dodatkom 7. iz veljaCe 2023. ugovorno razdoblje produzeno do konca 2023.
Posljednjim, 10. dodatkom Ugovoru iz svibnja 2024. koji se odnosi na 2023., utvrden je
godisnji maksimalni iznos sredstava za 2023. koji Dom zdravlja moze ostvariti u iznosu od
1.216.472,35 eura (389.619,91 euro za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, 334.385,05 eura
za radiologiju, 138.914,55 eura za rendgen zubi, 135.596,29 eura za ortodonciju,
131.463,35 eura za dentalnu protetiku, 40.953,11 eura za neurologiju, 29.223,58 eura za
oralnu kirurgiju te 16.316,51 euro za psihijatriju). Prema Zapisniku o uskladeniju iz sije¢nja
2024., Dom zdravlja ispostavio je raune za obavljene usluge specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite u iznosu od 1.189.565,23 eura, §to je 26.907,12 eura ili 2,2 % manje od
ugovorenog godiSnjeg maksimalnog iznosa sredstava.

Prihodi za privremeni dodatak na plaéu od HZZO-a u iznosu od 232.354,35 eura
ostvareni su na temelju Odluke o isplati privremenog dodatka na placu drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama, koju je
u lipnju 2023. donijela Vlada Republike Hrvatske. Navedeni dodatak isplaéuje se uz placu,
jedanput mjesecCno za prethodni mjesec, pocevsi s placom za lipanj 2023., koja se isplacuje
u srpnju 2023. HZZO je sredstva doznacio na temelju podataka o broju djelatnika prema
visini dodatka te radnom vremenu (puno/nepuno).

Prihodi iz nadleZznog proraCuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika u iznosu od 647.244,56 eura odnose se na prihode iz proraduna Zupanije.
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Vrijednosno su znacajniji prihodi za decentralizirane funkcije u iznosu od 392.316,00
eura (tekuce odrzavanje u iznosu od 265.062,00 eura i za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu od 127.254,00 eura) te prihodi u iznosu od 133.254,00 eura za financiranje
poviSenog zdravstvenog standarda (ostvareni na temelju zakljuCenog Sporazuma o
financiranju iz veljate 2023. kojim je utvrden nacin koridtenja financijskih sredstava iz
Programa javnih potreba u zdravstvu SisaCko-moslavacke Zupanije za 2023.).
Decentralizirana sredstva ostvarena su na temelju Odluke o minimalnim financijskim
standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove u 2023. (Narodne novine
8/23 i 119/23) i Odluke Zupanijske skupstine o kriterijima i mjerilima i naéinu financiranja
decentraliziranih funkcija za investicijsko ulaganje, investicijsko i tekuce odrzavanje
zdravstvenih ustanova te za informatizaciju zdravstvene djelatnosti u 2023. na podrucju
SisaCko-moslavacke Zupanije iz ozujka 2023. i izmjene navedene Odluke iz prosinca 2023.
Dom zdravlja izvjeStava Zupaniju o utro$enim sredstvima putem polugodidnjeg i godi$njeg
izvjeStaja o ostvarenim prihodima i rashodima.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda ostvareni su u iznosu od
16.865,30 eura. Vrijednosno su znacajniji prihodi od rabata ostvareni u ljekarni (u
Lipovljanima) u iznosu od 16.833,21 euro. Prihodi od rabata ostvareni su na temelju ugovora
zaklju€enih s dobavljaCima o nabavi lijekova i ostale robe za ljekarnu, prema kojima oni za
odredeno razdoblje daju financijska odobrenja na ostvareni promet. Znacajniji iznos prihoda
od rabata ostvaren je od dva dobavljaCa u iznosu od 12.922,65 eura, od kojih je tijekom
2023. nabavljena roba u vrijednosti od 381.653,21 euro, a postotak financijskog odobrenja
iznosi od 3,2 % do 3,6 % godisnje vrijednosti nabave robe.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 1.208,29 eura odnose
se na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo (pripadajuci dio od
35,0 % ostvarenih sredstava, a 65,0 % je uplaceno u drzavni proracun).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 11.437.145,59 eura, Sto je 5.296.194,61 euro ili
86,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova
nisu ostvareni.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.005.782,31 8.087.348,98 2019
2. Materijalni rashodi 1.995.223,67 3.198.927,52 160,3
3. Financijski rashodi 9.187,27 8.967,33 97,6
4. Ostali rashodi 138,56 1.714,38 1237,3
5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 90.802,33 140.187,38 154,4
imovine
6. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 39.816.,84 0.00
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 6.140.950,98 11.437.145,59 186,2
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 2) 6.245.249,06 10.530.565,51 168,6
Visak prihoda i primitaka 104.298,08 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 906.580,08
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Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 8.087.348,98 eura ili
70,7 %, a znaCajni su materijalni rashodi u iznosu od 3.198.927,52 eura ili 28,0 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 150.869,09 eura ili 1,3 % ukupno ostvarenih
rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 8.087.348,98 eura odnose se na brutoplace u
iznosu od 6.802.484,25 eura, doprinose na place u iznosu od 979.571,46 eura i druge
rashode za zaposlene (bozi¢nice, naknade za koriStenje godiSnjeg odmora, jubilarne
nagrade, darovi djeci zaposlenika, otpremnine, naknade za bolest i invalidnost, pomo¢ za
smrtni slucaj zaposlenika ili clanova obitelji i pomo¢ prilikom rodenja djeteta) u iznosu od
305.293,27 eura. Brutoplace se odnose na plate za redovan rad u iznosu od
6.646.616,05 eura (plate za zaposlene u iznosu od 6.603.835,42 eura, za vjezbenike u
iznosu od 39.933,12 eura i po sudskim presudama u iznosu od 2.847,51 euro) te
prekovremeni rad u iznosu od 155.868,20 eura.

Skreée se pozornost da je u sije€nju 2024. na snagu stupio novi Zakon o placama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (Narodne novine 155/23). Prema odredbi ¢lanka 11.
navedenog Zakona placa sluzbenika i namjestenika sastoji se od osnovne place i dodataka
na osnovnu placu utvrdenih navedenim Zakonom te ostalih primitaka u skladu s navedenim
Zakonom i op¢im propisom o radu. Nadalje, prema odredbama ¢lanka 12. osnovna placa je
umnozak koeficijenta za obracun place radnog mjesta na koje je sluzbenik i namjeStenik
rasporeden ili za koje je zaklju€io ugovor o radu i osnovice za obracun plaé¢e. Prema odredbi
Clanka 17. dodaci na osnovnu placu su dodatak za radni staz, ucinkovitost rada, zavrSen
studij na poslijediplomskoj razini, policijsko zvanje, rad u izvanrednim okolnostima i dodaci
za posebne oblike organizacije rada. Odredbama ¢lanka 14. propisano je, izmedu ostalog,
da nazive radnih mjesta, uvjete za raspored, klasifikaciju radnih mjesta i pripadajucéi platni
razred te koeficijenta za obraCun place u javnim sluzbama utvrduje Vlada uredbom na
prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za rad, uz prethodno misljenje Vije€a za pracenje
i unaprjedenje sustava plac¢a u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama. Nova Uredba o nazivima
radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun place u javnim sluzbama
stupila je na snagu u oZujku 2024.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.198.927,52 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 1.445.167,44 eura, za materijal i energiju u
iznosu od 1.282.065,53 eura, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 366.258,58 eura
i ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 105.435,97 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 366.021,03 eura (najvec¢im dijelom ugovori o poslovnoj suradnji za zdravstvene
usluge u iznosu od 354.595,78 eura), zdravstvene usluge u iznosu od 365.356,87 eura
(najvecim dijelom usluge zubnih tehni€ara u iznosu od 310.889,98 eura), usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 199.580,65 eura (najvec¢im dijelom tekucée i
investicijsko odrzavanje prijevoznih sredstava u iznosu od 50.037,51 euro, odrzavanje
radioloSke opreme u iznosu od 30.162,69 eura, tekuCe i investicijsko odrzavanje
gradevinskih objekata u iznosu od 29.401,97 eura, odrzavanje centralnog grijanja u iznosu
od 25.108,07 eura te stomatoloSke opreme u iznosu od 22.065,53 eura), komunalne usluge
u iznosu od 147.159,20 eura (najveéim dijelom opskrba vodom u iznosu od 40.230,46 eura,
zbrinjavanje infektivnog otpada u iznosu od 31.124,32 eura i komunalna naknada u iznosu
od 30.843,72 eura) te ostale usluge u iznosu od 116.353,20 eura (najveéim dijelom usluge
CiS¢enja i pranja u iznosu od 95.470,43 eura).
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U okviru materijalnih rashoda vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za potrosni
medicinski materijal i lijekove za redovno obavljanje poslova u djelatnosti zdravstva
(ordinacije) u ukupnom iznosu od 470.582,14 eura i rashode za robu za daljnju prodaju
(liekarna) u iznosu od 253.744,38 eura. Rashodi za potroSni medicinski materijal i lijekove
odnose se na rashode za potrosni medicinski materijal u iznosu od 339.189,29 eura
(pomocni i sanitetski materijal u iznosu od 130.573,38 eura, materijal za stomatologiju u
iznosu od 95.567,70 eura, reagensi za laboratorij u iznosu od 94.513,20 eura te materijal za
ortodonciju u iznosu od 18.535,01 euro) i lijekove za redovno obavljanje poslova u
djelatnosti zdravstva (ordinacije) u iznosu od 131.392.85 eura. Za nabavu robe za daljnju
prodaju (ljekarna) odgovorna je osoba zaposlena u ljekarni (ljiekarnik). Za nabavu se ne
primjenjuju postupci jednostavne i javne nabave jer za vecinu robe koja se prodaje u ljekarni,
cijenu odreduje HZZO. Rashodi za robu za daljnju prodaju evidentiraju se u visini nabavne
vrijednosti prodane robe na temelju mjeseCne rekapitulacije razduzenja, koju ljekarna
sastavlja temeljem ostvarene prodaje na blagajni i temeljem fakturiranja lijekova na recepte
prema HZZO-u.

Vrijednosno znacajniji rashodi za energiju odnose se na elektricnu energiju u iznosu
od 152.386,54 eura, plin u iznosu od 132.477,37 eura, ostale materijale za proizvodnju
energije (drvo, ugljen, teSko ulje i pelet) u iznosu od 97.485,77 eura te motorni benzin i dizel
gorivo u iznosu od 47.426,90 eura.

Naknade troskova zaposlenima odnose se na naknade za prijevoz na posao i s posla
u iznosu od 353.666,53 eura, rashode za stru¢no usavrSavanje zaposlenika u iznosu od
11.444,81 euro i za sluzbena putovanja u iznosu od 1.147,24 eura.

Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na troSkove
sudskih postupaka u iznosu od 48.498,72 eura, premije osiguranja u iznosu od
35.180,47 eura (ostale imovine od pozara, loma i krade u iznosu od 18.906,75 eura,
prijevoznih sredstava u iznosu od 8.872,40 eura i zaposlenih u iznosu od 7.401,32 eura) te
naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a u iznosu od 9.012,55 eura.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 8.967,33 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na naknade za usluge platnog prometa u iznosu od 5.600,59 eura i zatezne
kamate iz poslovnih odnosa u iznosu od 3.366,74 eura (zbog nepravovremenog podmirenja
obveza).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 140.187,38 eura.
Odnose se na nabavu medicinske opreme (stomatolo$ka jedinica, uredaj za magnoterapiju)
u iznosu od 85.510,51 euro, uredskog namjestaja u iznosu od 24.665,75 eura, racunala i
racunalne opreme u iznosu od 17.852,33 eura, opreme za odrzavanje i zastitu u iznosu od
10.302,54 eura te licence u iznosu od 1.856,25 eura.

Manjak prihoda nad rashodima za 2023. iznosi 906.580,08 eura. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 916.310,66 eura (viSak prihoda i primitaka
za 2022. u iznosu od 104.298,08 eura i preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 1.017.827,92 eura, korekcijom rezultata umanjen za 2.780,82 eura) te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.822.890,74 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 10.341.091,08 eura.
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U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 4

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.372.415,34 9.070.036,90 96,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 390.588,87 390.588,88 100,0
1.2. Gradevinski objekti 8.134.159,00 7.939.379,94 97,6
1.3. | Postrojenja i oprema 650.397,14 574.811,18 88,4
1.4. | Prijevozna sredstva 92.017,08 55.505,78 60,3
15, | Nefinancijska imovina u 27.752,34 27.752,34 100,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 77.500,91 81.998,78 105,8
2. Financijska imovina 1.689.978,60 1.271.054,18 75,2
2.1. | Nov&ana sredstva 564.311,74 30.666,15 54
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 52.026,05 59.955,78 1152
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 7.167,03 7.167,03 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.057.427,11 1.168.413,15 110,5
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 9.046,67 4.852,07 53,6
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 11.062.393,94 10.341.091,08 93,5
3. Obveze 1.157.329,51 1.537.914,27 132,9
31, | Obvezezarashode 1.138.594,39 1.504.690,10 132,2
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 18.631,74 32.972,50 177,0
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 103,38 251,67 243,4
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 9.905.064,43 8.803.176,81 88,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.062.393,94 10.341.091,08 93,5
Izvanbilan€ni zapisi 183.816,91 94.142,06 51,2
Vrijednost financijske imovine koncem 2023. iskazana je u iznosu od

1.271.054,18 eura i u odnosu na stanje poCetkom godine manja je za 418.924,42 eura ili
24,8 %. Vrijednosno znacajnije smanjenje imovine odnosi se na smanjenje novcanih
sredstava na zZiroracunu za 534.117,01 euro ili 94,6 % (najvec¢im dijelom zbog podmirenja
obveza prema dobavljaCima koje su se tijekom 2023. znac¢ajno povecale). Vrijednost obveza
koncem 2023. iskazana je u iznosu od 1.537.914,27 eura i u odnosu na stanje poCetkom
godine veca je za 380.584,76 eura ili 32,9 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se
na povecanje obveza za rashode poslovanja za 366.095,71 euro ili 32,2 % (najvecim dijelom

zbog preuzetih neplacenih obveza bivSseg Doma zdravlja Sisak).

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
vrijednosti od 7.939.379,94 eura (domove zdravlja, ljekarne, garaze, parkiralista i stambene
objekte za zaposlene) te postrojenja i opremu u iznosu od 574.811,18 eura.
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Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na troSak izrade projektne dokumentacije
za izgradnju novog doma zdravlja u Petrinji u iznosu od 27.752,34 eura Kkoji je u potpunosti
financirala Zupanija u 2010., a koji iznos je nakon pripajanja Doma zdravlja Sisak i Petrinja,
Domu zdravlja Kutina evidentiran u zajedniCku bilancu iz bivSeg Doma zdravlja u Petriniji.

Druga nefinancijska imovina odnosi se na zalihe robe u ljekarni za daljnju prodaju
(lijekovi i potrosni medicinski materijal) u iznosu od 42.608,49 eura, ulaganja u raCunalne
programe u iznosu od 37.534,07 eura i licence u iznosu od 1.856,22 eura. Dom zdravlja u
poslovnim knjigama vodi analitiCko knjigovodstvo robe za daljnju prodaju (lijekova i
potroSnog medicinskog materijala), odnosno podatke o nabavi i utroSku prema vrsti, kolicini
i vrijednosti.

Financijska imovina u iznosu od 1.271.054,18 eura odnosi se na potrazivanja u iznosu
od 1.233.221,00 euro, novac u banci i blagajni u iznosu od 30.666,15 eura (na racunu
30.194,73 eura te u blagajni 471,42 eura) i dionice u iznosu od 7.167,03 eura (dionice
tuzemne banke koje su bile u vlasnistvu Doma zdravlja Petrinja, a nakon statusne promjene
pripajanja su pripale Domu zdravlja).

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 1.254.611,37 eura te su
u odnosu na stanje poCetkom godine veéa za 115.831,38 eura ili 10,2 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.189.803,52 eura i druga potrazivanja u
iznosu od 64.807,85 eura. PotraZivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja
za prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.027.005,42 eura
(najveéim dijelom na temelju Ugovora o provodenju primarne zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja i drugih djelatnosti primarne zdravstvene zastite u iznosu
od 775.819,84 eura), potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga
u iznosu od 89.441,48 eura i potraZivanja od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu
od 73.356,62 eura (najvecim dijelom od HZZO-a te manjim dijelom od ostalih osiguravajucih
ku¢a). Druga potrazivanja u iznosu od 64.807,85 eura odnose se na potrazivanja od
zaposlenih u iznosu od 26.052,28 eura (najve¢im dijelom za nadoknadu troSkova
specijalizacije), ostala potrazivanja u iznosu od 23.524,05 eura (najve¢im dijelom od
HZZO-a za bolovanje preko 42 dana), za viSe plaéene poreze i doprinose u iznosu od
10.379,45 eura i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 4.852,07 eura
(potraZivanja za rate po otkupu stanova koje su prijasnjih godina otkupili tadasnji zaposlenici
Doma zdravlja). ObraCunan je ispravak vrijednosti u iznosu od 21.390,37 eura te
potrazivanja nakon ispravka vrijednosti iznose 1.233.221,00 euro i odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 1.168.413,15 eura za koje je obavljen
ispravak vrijednosti i druga potrazivanja u iznosu od 64.807,85 eura. Prema analitiCkim
podacima iz Bilance koncem 2023., dospjela potraZivanja iznose 1.194.655,59 eura
(potrazivanja za prihode poslovanja uveéana za ispravak vrijednosti potraZivanja i
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine). Ravnateljica je u lipnju 2023. donijela
Odluku o proceduri naplate prihoda kojom su utvrdene mjere naplate prihoda, razdoblje
nakon kojeg se pokrecée pojedina mjera naplate te pracenje naplate po poduzetim mjerama.
Dom zdravlja je tijekom 2023. provodio mjere naplate potrazivanja telefonskim
kontaktiranjem te upucivanjem opomena za placanje i izvoda otvorenih stavaka. Do konca
srpnja 2024. potraZivanja su naplacena u iznosu od 1.158.011,37 eura ili 92,3 % ukupnih
potrazivanja.
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Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 1.537.914,27 eura. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu od 1.504.690,10 eura (vrijednosno znacajnije su
obveze za zaposlene u iznosu od 727.338,91 euro i za materijalne rashode u iznosu od
706.234,65 eura), obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 32.972,50 eura
(prijevozna sredstva i medicinsku oprema) te prihod buduéeg razdoblja u iznosu od
251,67 eura. Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama, dospjele obveze iznose
400.324,77 eura ili 26,0 % ukupnih obveza, od ¢ega s prekoracenjem roka pla¢anja do 60
dana u iznosu od 261.111,72 eura, od 61 do 360 dana u iznosu od 124.064,45 eura te
prekoracenjem roka plac¢anja vise od 360 dana u iznosu od 15.148,60 eura. Do konca srpnja
2024. podmirene su obveze u iznosu od 1.486.269,08 eura ili 96,6 % ukupnih obveza.

S obzirom na provedeno pripajanje domova zdravlja Sisak i Petrinja Domu zdravlja
Kutina, sva imovina, prava i obveze pripojenih domova zdravlja prenesena su na Dom
zdravlja s danom upisa statusne promjene pripajanja u sudski registar (1. rujna 2022.), u
skladu s odredbama ¢lanka 5. ugovora o pripajanju zaklju¢enih u kolovozu 2022. Navedeno
je u skladu s odredbama €lanka 20. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu, prema kojem su za razdoblje od 1. sije€nja do 31. kolovoza 2022. domovi
zdravlja Sisak i Petrinja sastavili financijske izvjeStaje za 2022. s datumom koji prethodi
datumu pripajanja, a Dom zdravlja Kutina kojem su pripojeni navedeni domovi zdravlja i koji
je zadrzao OIB, evidentirao je promjene u svojim racunovodstvenim knjigama na temelju
Bilanci pripojenih domova zdravlja.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu od 94.142,06 eura odnose se na potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 51.781,30 eura (sudski sporovi zaposlenika za
isplatu u razlici pla¢e zbog neuveéanja osnovice za 6,0 % u 2016. u javnim sluzbama i drugi
sporovi), tudu imovinu dobivenu na koridtenje u iznosu od 35.724,62 eura (medicinska
oprema Grada Popovace u iznosu od 10.119,03 eura, Hrvatskog zavoda za hitnu medicinu
u iznosu od 15.165,58 eura i Opéine Majur u iznosu od 10.440,01 euro) te primljene
instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 6.636,14 eura (zaprimljena zaduznica u bivsem
Domu zdravlja Petrinja za izradu glavnog projekta zgrade Doma zdravlja u Glini).

Projekti financirani u 2023.

Dom zdravlja je tijjekom 2023. provodio projekt pod nazivom Specijalisticko
usavrSavanje doktora ginekologije i opstetricije Doma zdravlja Kutina. Navedeni projekt je u
potpunosti financiran iz Europskog socijalnog fonda. Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava zakljucili su u rujnu 2018. Ministarstvo zdravstva, Hrvatski zavod za zapoSljavanje
— Ured za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije i bivsi Dom zdravlja Kutina
(korisnik bespovratnih sredstava, odnosno nositelj navedenog projekta), a lije¢nik je izabran
temeljem objavljenog natje€aja za izbor specijalizanata za specijalisticko usavrSavanje iz
podrucja ginekologije i opstetricije (trazen je jedan izvrSitelj, prijavio se jedan lije¢nik koji je
izabran).

Ugovorena vrijednost projekta iznosi 165.690,70 eura. Od pocetka projekta do konca
2023. primljena su bespovratna sredstva u iznosu od 125.126,15 eura (od Cega
27.924,69 eura u 2023.). Navedena sredstva utroSena su za financiranje prihvatljivih
troSkova projekta. Projekt je zavrSen u srpnju 2024., kada je specijalisticko usavrSavanje
zavrseno, Cime je ostvaren cilj navedenog projekta te navedeni lijecnik radi u Domu zdravlja.
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Javna nabava

Dom zdravlja je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te
drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Upravno vijeCe Doma zdravlja usvoijilo je Plan nabave za 2023. u prosincu 2022. te tri
izmjene i dopune Plana nabave (u ozujku, srpnju i rujnu 2023.). Zadnjim izmjenama i
dopunama Plana nabave za 2023. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 1.461.919,13 eura bez PDV-a, od ¢ega se 12 postupaka odnosi na javnu
nabavu procijenjene vrijednosti u iznosu od 852.703,78 eura, 45 postupaka na jednostavnu
nabavu procijenjene vrijednosti u iznosu od 479.326,80 eura te Cetiri postupka izuzeta od
primjene Zakona o javnoj nabavi procijenjene vrijednosti u iznosu od 129.888,55 eura
(odnose se na mrezarinu, toplu vodu, opskrbu vodom te iznoSenje i odvoz komunalnog
otpada). Plan nabave za 2023. i sve njegove kasnije promjene objavljeni su na mreznim
stranicama Doma zdravlja i u EOJN RH.

Tijekom 2023. za provedbu postupaka jednostavne nabave u primjeni je bio Pravilnik
o provedbi nabave roba, radova i usluga na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi
(dalje u tekstu: Pravilnik iz 2017.) do 200.000,00 kn i radova do 500.000,00 kn bez PDV-a
koji je u lipnju 2017. donijelo Upravno vijece te Pravilnik o provedbi nabave roba, radova i
usluga na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (dalje u tekstu: Pravilnik iz 2023.)
roba i usluga od 2.650,00 do 26.540,00 eura i radova do 66.360,00 eura bez PDV-a koji je
u svibnju 2023. donijelo Upravno vijece i koji je objavljen na mreznim stranicama Doma
zdravlja.

Pravilnikom iz 2017. propisano je da nabavu roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti manje od 20.000,00 kn, Dom zdravlja provodi izdavanjem narudzbenice jednom
gospodarskom subjektu, koju potpisuje odgovorna osoba narucitelja ili osoba koju on ovlasti.
Za nabavu roba, radova ili usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vec¢e od 20.000,00 kn,
a do 70.000,00 kn, Dom zdravlja prikuplja jednu ili viSe ponuda ovisno o prirodi predmeta
nabave i razini trziSnog natjecanja. Kod postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti ve¢e od 70.000,00 kn, a do 200.000,00 kn za robu i/ili usluge, odnosno do
500.000,00 kn za radove, Dom zdravlja provodi slanjem poziva na dostavu ponuda na
najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom poziva na svojim mreznim stranicama i/ili u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).
Kriterij za odabir ponude su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Pravilnikom iz 2023. propisano je da se nabava roba, radova ili usluga procijenjene
vrijednosti manje od 2.650,00 eura provodi izdavanjem narudzbenice jednom
gospodarskom subjektu potpisanoj i ovjerenoj od odgovorne osobe Doma zdravlja. Za
nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 2.650,00 eura, a
do 10.000,00 eura, Dom zdravlja prikuplja jednu ili viSe ponuda ovisno o prirodi predmeta
nabave i razini trziSnog natjecanja. Kod postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 10.000,00 eura, a do 26.540,00 eura za robu i usluge,
odnosno do 66.360,00 eura za radove, Dom zdravlja postupak nabave provodi slanjem
poziva na dostavu ponuda na najmanje tri gospodarska subjekta ili objavom poziva na
svojim mreznim stranicama i/ili u EOJN RH. Dom zdravlja nabavu provodi zaklju¢enjem
ugovora.
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Iznimke i izuze€a pokretanja postupka jednostavne nabave odredeni su kod
nepredvidenih dogadaja, viSe sile i dogadaja izvan kontrole Doma zdravlja kada Dom
zdravlja moze jednostavnu nabavu, bez obzira na procijenjenu vrijednost predmeta nabave,
provesti izdavanjem narudzbenice na temelju zaprimljene najmanje jedne ponude. Kriterij
za odabir ponude su najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Za procijenjene
vrijednosti manje od 2.650,00 eura u pravilu se izdaje narudzbenica, dok se za procijenjene
vrijednosti vece od 2.650,00 eura i do 10.000,00 eura moze izdati narudzbenica ili zakljuciti
ugovor. Za procijenjene vrijednosti iznad 10.000,00 eura zakljuuje se ugovor o nabavi.

Provedbu postupaka jednostavne nabave roba, usluga i radova Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, a do 10.000,00 eura provodi odgovorna osoba
narucitelja ili osoba koju on ovlasti. Provedbu postupaka jednostavne nabave roba, usluga
i radova Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 10.000,00 eura, a do
26.540,00 eura za robu i usluge i do 66.360,00 eura za radove zapocinje donoSenjem
Odluke o provedbi postupaka jednostavne nabave koju donosi odgovorna osoba naruditelja.

Revizijskim postupcima provjereno je pet otvorenih postupaka javne nabave
ugovorene vrijednosti u iznosu od 265.146,38 eura bez PDV-a i jedan pregovaracki
postupak bez prethodne objave ugovorene vrijednosti od 67.347,24 eura bez PDV-a te
deset postupaka jednostavne nabave ugovorene vrijednosti od 114.339,58 eura bez
PDV-a.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te je objavljen u
EOJN RH. Na mreznim stranicama Doma zdravlja objavljena je obavijest o sukobu interesa.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023. (sastavljen u ozujku 2023.)
ukupno je nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti od 761.537,10 eura bez PDV-a, a
odnosi se na javnu nabavu u iznosu od 418.172,69 eura, jednostavnu nabavu u iznosu od
276.017,17 eura i pregovaracki postupak u iznosu od 67.347,24 eura. Na temelju otvorenog
postupka javne nabave zakljuCeno je Sest ugovora za nabavu roba u iznosu od
277.023,15 eura i tri ugovora za nabavu usluga u iznosu od 141.149,54 eura. Na
jednostavnu nabavu odnosi se nabava robe u iznosu od 228.024,77 eura i usluga u iznosu
od 47.992,40 eura.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 18. oZujka 2024. do 28. veljaCe 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Doma zdravlja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogresSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.
4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

o

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici plac¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 i1 114/23)



14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.
37.
38.

29

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18, 33/23 i 114/23)

Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 155/23)

Zakon o javnoj nabavi

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucija u javnom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19,
80/19, 1/20, 74/20, 1/21, 102/22, 112/22, 156/22, 1/23, 3/23 — ispravak, 56/23 i
143/23)

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta (prosinac 2022.,
sijeCanj, ozujak i prosinac 2023.)

Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom zdravstvenih radnika i organizacijskih
jedinica

Pravilnik o nacinu koristenja i upravljanja sluzbenim vozilima (listopad 2022.)
Pravilnik o provedbi nabave roba, radova i usluga na koje se ne primjenjuje Zakon
0 javnoj nabavi (jednostavna nabava) (lipanj 2017. i svibanj 2023.)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama

Odluka o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u
sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Odluka o posebnoj nagradi radnicima u sustavu zdravstva koji obavljaju poslove
vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti
COVID-19

Odluka o isplati privremenog dodatka na plaéu drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023.

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

Statut

Procedura izdavanja i obraCunavanja putnih naloga (sije¢anj 2023.).
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, u cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika,
koriStene su objave u stru¢nim publikacijama, elektroni¢kim medijima te na mreznim
stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih
propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i analizu zna¢ajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Doma zdravlja. Provjerena je dokumentacija u vezi s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom,
sustavom unutarnjin  kontrola, planiranjem i izvrSenjem financijskog plana,
racunovodstvenim poslovanjem, financijskim izvjestajima, prihodima, rashodima, imovinom,
potrazivanjima, obvezama i vlastitim izvorima, projektima financiranim u 2023. te javhom
nabavom. Obavljeni su razgovori s ravnateljicom i drugim zaposlenicima Doma zdravlja te
su pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
racunovodstveno poslovanje, financijske izvjestaje, rashode, imovinu i upravljanje imovinom
te javnu nabavu.

1.1

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javna zdravstvena ustanova i nositelj je zdravstvene zastite na
primarnoj razini zdravstvene djelatnosti na podrucju Zupanije. Utvrdena nepravilnost
odnosi se na imenovanje vrsitelja duznosti voditelja Ispostave Sisak.

Upravno vije¢e donijelo je Statut i Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta te izmjene i dopune navedenog Pravilnika. Statutom i Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, utvrdeno je, izmedu ostalog, da
Dom zdravlja obavlja svoju djelatnost putem unutarnjih organizacijskih jedinica
(sluzbe) te da ima dvije ispostave (Kutina i Petrinja).

Ravnateljica je u sijeCnju 2023. donijela Odluku o imenovanju vrSitelja duzZnosti
Voditelja Ispostave Sisak pocevsi od 19. sije€nja 2023. do opoziva, a najduze na
godinu dana. Prema navedenoj Odluci, imenovana zaposlenica uz poslove temeljnog
ugovora o radu obavlja i poslove vrsitelja duznosti Voditelja Ispostave Sisak, utvrdene
za polozaj Voditelja Ispostave clankom 18. Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta. Istim ¢lankom navedenog Pravilnika utvrdeno je, izmedu
ostalog i da Voditelj Ispostave za svoj rad odgovara ravnatelju.

Prema podacima navedenim u spomenutoj Odluci srediSnja zgrada Doma zdravlja u
Sisku je nakon potresa u prosincu 2020. postala neuporabljiva, uprava je priviemeno
preseljena u Kutinu te je zbog navedenih okolnosti postojala potreba za imenovanjem
vrSitelja duznosti Voditelja Ispostave u Sisku. U ozujku 2024. donesena je Odluka o
izmjeni i dopuni Odluke o imenovanju vrsitelja duznosti Voditelja Ispostave Sisak, u
kojoj je, izmedu ostalog, navedena potreba za imenovanjem vrSitelja duznosti voditelja
Ispostave Sisak do useljenja djelatnika u novoobnovljenu zgradu Sjedista u Sisku i
poCetka rada izmjeStenih zdravstvenih i nezdravstvenih djelatnika. Odluka o
imenovanju vrSitelja duznosti voditelja Ispostave Sisak nije u skladu s odredbama
Statuta i Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta. Prema
odredbama ¢lanka 13. Statuta unutarnje ustrojstvo Doma zdravlja ¢ine Sluzba
zdravstvene za$tite i ostale organizacijske jedinice (Ured ravnatelja i Sluzba za
ekonomsko-financijske i pravne poslove). Nadalje, odredbama ¢lanka 14. Statuta
propisano je, izmedu ostalog, da Dom zdravlja ima ispostave, i to Ispostavu Kutina te
Ispostavu Petrinja. Odredbama d¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta utvrdene su iste organizacijske jedinice kao i u Statutu,
odnosno nije utvrdeno ustrojavanje Ispostave Sisak. Navedenim Pravilnikom kojim su,
izmedu ostalog, utvrdena radna mjesta i uvjeti koje zaposlenici trebaju udovoljavati za
njihovo obavljanje, nije utvrdeno radno mjesto Voditelja Ispostave Sisak.
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Drzavni ured za reviziju nalaze odluke o imenovanju voditelja ispostava donositi
u skladu s odredbama Statuta i1 Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta.

Sustav unutarnjih kontrola

U sijeCnju 2023. donesen je Plan i program provedbe unutarnjeg nadzora u Domu
zdravlja Sisatko-moslavacke Zupanije u 2023. godini, kojim je planiran periodi¢ni
nadzor u pojedinim odjelima u okviru Sluzbe zdravstvene zastite, ukljuCujuci i
ispostave Doma zdravlja.

Odredbama ¢lanka 202. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je, izmedu ostalog,
da je zdravstvena ustanova obvezna godisnji plan i program provedbe unutarnjeg
nadzora dostaviti ministarstvu nadleznom za zdravstvo najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine za slijede¢u godinu. Nadalje, odredbama clanka 9. Pravilnika o
unutarnjem nadzoru nad radom zdravstvenih radnika i organizacijskih jedinica
utvrdeno je, izmedu ostalog, da se plan i program provedbe unutarnjeg nadzora donosi
do konca 31. prosinca tekuce godine za sljedecu.

Drzavni ured za reviziju nalaze godisnji plan i program provedbe unutarnjeg
nadzora pravodobno donositi u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj
zastiti i Pravilnika o unutarnjem nadzoru nad radom zdravstvenih radnika i
organizacijskih jedinica.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2023. sastoji se od plana za proracunsku godinu i projekcija za
sljedeée dvije godine te sadrzi opéi i posebni dio i obrazloZenje financijskog plana.
Planirani su prihodi u iznosu od 10.460.291,00 euro, rashodi i izdaci u iznosu od
10.003.826,00 eura te pokrice dijela manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
456.465,00 eura. Posljednjim izmjenama i dopunama iz prosinca 2023. planirani su
prihodi u iznosu od 10.709.831,98 eura, rashodi i izdaci u iznosu od
10.253.366,98 eura te pokrice dijela manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
456.465,00 eura.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na pokrice manjka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina, obrazloZenje financijskog plana, godisnji izvjestaj o izvrSenju
financijskog plana, program rada i plan razvoja te plan tekuéeg i investicijskog
odrzavanja.

- Pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina

Financijskim planom za 2023. planiran je, izmedu ostalog, manjak prihoda i primitaka
iz prethodnih godina u iznosu od 962.835,00 eura i pokri¢e dijela navedenog manjka
u iznosu od 456.465,00 eura. Projekcijama plana za 2024. i 2025. planirano je pokrice
preostalog manjka u iznosu od 506.370,00 eura (253.185,00 eura za svaku godinu).
Pokrice navedenog manjka utvrdeno je na isti nacin i Odlukom o sukcesivhom pokricu
manjka iz prethodnih godina, koju je donijelo Upravno vijeCe u studenome 2022. U
navedenoj Odluci je, izmedu ostalog, naveden i prijedlog mjera za otklanjanje uzroka
negativnog poslovanja i mjera za stabilno poslovanje.
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Navedene mjere sadrze donoSenje financijskog plana te izmjena i dopuna kojima se
planira pokrice manjka, davanje prioriteta zakonskim i ugovornim obvezama kod
planiranja i izvrSavanja financijskog plana, kontinuirano pracenje naplate prihoda i
preuzimanje obveza u skladu s dinamikom ostvarenja izvora financiranja i smanjenje
materijalnih rashoda uz zadrzavanje kvalitete rada i pruzanja usluga gradanima.
Navedenom Odlukom nije utvrdena obveza pracenja i izvjeStavanja Upravnog vije¢a o
provedbi navedenih mjera po godinama. lako su navedene mjere provodene tijekom
2023., nisu dale ocCekivan rezultat te je koncem 2023. manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedecem razdoblju povecan i iznosi 1.822.890,74 eura.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Odlukom o sukcesivnom pokri¢u manjka iz
prethodnih godina utvrditi obvezu pra¢enja i izvjeStavanja o provedbi donesenih
mjera, redovno pratiti i izvjestavati Upravno vijece o provedbi donesenih mjera i
njihovom utjecaju na smanjenje manjka prihoda i primitaka te ih mijenjati i
dopunjavati ako ne daju o¢ekivane rezultate.

—  Obrazlozenje financijskog plana

Obrazlozenje opcéeg dijela Financijskog plana za 2023. sastoji se od uvoda (informacije
o oshivanju Doma zdravlja), sazetka djelokruga rada, podataka o zaposlenicima i
obrazlozenja prihoda i rashoda. Navedeno obrazloZenje ne sadrzi obrazlozenje
manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina planiranog u iznosu od
962.835,00 eura (opisano je planirano pokrice prenesenog manjka, no manjak nije
obrazlozen).

Clankom 36. Zakona o proraéunu propisano je, izmedu ostalog, da obrazloZenje opéeg
dijela financijskog plana proradunskog i izvanproraCunskog korisnika sadrzi
obrazloZzenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te, za proradunske i
izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
obrazlozenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti obrazloZenje financijskog plana u skladu
s odredbama Zakona o proracunu.

—  Godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana

Upravno vijece je na sjednici u ozujku 2024. usvojilo Godisnji izvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana Doma zdravlja SisaCko-moslavacke Zupanije za 2023., koji sadrzi
opéi i posebni dio, obrazlozenje i posebne izvjeStaje. Obrazlozenje opceg dijela
godisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana sadrzi obrazloZenje ostvarenja
prihoda (primici nisu ostvareni), a ne sadrzi obrazloZenje ostvarenja rashoda (izdaci
nisu ostvareni) i prenesenog manjka prihoda i primitaka te podatke o stanju nov€anih
sredstava na raCunima pocetkom i koncem proracunske godine. Obrazlozenje
posebnog dijela godidnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana sastoji se od opisa
programa, odnosno sadrzi nazive i utvrdene ciljeve programa, utvrdene pokazatelje
uspjeSnosti, opise programa (opisani su planirani prihodi te izvrSenje aktivnosti i
projekata u 2023.) i obrazloZenja programa kroz ciljeve koji ¢e se ostvariti provedbom
programa, a ne sadrZi cilieve koji su ostvareni provedbom programa i pokazatelje
uspjesnosti realizacije tih ciljeva.
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Odredbama c¢lanka 81. Zakona o proraCunu propisano je, izmedu ostalog, da
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika
sadrze opéi i posebni dio, obrazloZenje i posebne izvjestaje. Clankom 84. navedenog
Zakona propisano je, izmedu ostalog, da se obrazloZenje polugodiSnjeg i godiSnjeg
izvjestaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog korisnika sastoji od obrazlozenja
opceg i obrazloZenja posebnog dijela. Obrazlozenje opceg dijela izvjeStaja o izvrSenju
financijskog plana proraCunskog korisnika sadrzi obrazloZenje ostvarenja prihoda i
rashoda, primitaka i izdataka te prenesenog manjka odnosno viSka financijskog plana.
Obrazlozenje posebnog dijela godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
proracunskog korisnika sadrzi obrazloZenje izvr8enja aktivnosti i projekata iz posebnog
dijela financijskog plana s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i
pokazateljima uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.

Na snagu je 25. srpnja 2023. stupio novi Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana, kojim je na isti nacin propisan
sadrZaj obrazloZzenja opéeg i posebnog dijela godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
financijskog plana proracunskog korisnika. Odredbama ¢lanka 44. navedenog
Pravilnika utvrdeno je, izmedu ostalog, da obrazloZzenje opéeg dijela izvjeStaja o
izvrSenju financijskog plana proradunskog i izvanproracunskog korisnika sadrzi i
podatke o stanju nov€anih sredstava na racunima proracunskog i izvanproracunskog
korisnika na pocetku i na kraju proracunske godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi godisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog
plana u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o polugodisnjem i
godisnjem izvjestaju o izvrsSenju proracuna i financijskog plana.

—  Program rada i plan razvoja

Program rada i plan razvoja Doma zdravlja Sisatko-moslavacke zupanije u 2023.
godini donijela je ravnateljica u sijeCnju 2023., a trebalo ga je donijeti Upravno vijece.
Navedeni program sastoji se od uvoda (informacije o osnivanju Doma zdravlja),
ustrojstva i opisa zdravstvenih djelatnosti Doma zdravlja, opisa osnovnih problema u
radu (nedostatak lijecnika, nedostatak prostora i opreme za rad unistenih ili teSko
osSte¢enih potresom u prosincu 2020., oprema i namjestaj dodatno oSteceni u
visekratnim preseljenjima zaposlenika i uprave), opisa situacije s obnovom zgrada
unidtenih ili teSko oStecenih potresom, programa mjera i aktivnosti usmjerenih na
pruzanje zdravstvene zastite, opisa aktivnosti odjela pravnih poslova i ekonomsko-
-financijskih poslova te aktivnosti koje je potrebno provesti u navedenim odjelima.

Odredbama ¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti utvrdeno je da Upravno vijece,
izmedu ostalog, donosi program rada i razvoja, a odredbama ¢lanka 19. Statuta Doma
zdravlja utvrdeno je da Upravno vijeCe, izmedu ostalog, donosi godiSnji program rada
i plan razvoja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada i razvoja u skladu s
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta.
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—  Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja

Tijekom 2023. Dom zdravlja je ostvario rashode za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 199.580,65 eura, od ¢ega odrzavanje postrojenja i medicinske
opreme u iznosu od 106.571,17 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na usluge
odrzavanja radioloSke opreme u iznosu od 30.162,69 eura, centralnog grijanja u iznosu
od 25.108,07 eura, stomatoloSke opreme u iznosu od 22.065,53 eura, laboratorijske
opreme u iznosu od 13.896,36 eura te postrojenja i opreme u iznosu od 3.295,69 eura),
prijevoznih sredstava u iznosu od 50.037,51 euro, gradevinskih objekata u iznosu od
29.401,97 eura (gradevinski objekti, elektroinstalacije) te ostale usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 13.570,00 eura.

Dom zdravlja nije donio godisnji plan tekuéeg i investicijskog odrzavanja objekata i
opreme za 2023. Plan treba sastaviti prema vrsti i lokaciji radova i usluga, izvorima
financiranja te odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih odjela
uzimajuci u obzir postojeCe stanje po odjelima, opremljenosti odjela te ulaganja u
prethodnim godinama i treba biti uskladen s financijskim planom. Prema odredbama
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru operativni ciljevi sadrZzani su
u operativnim planovima (godisSnji plan rada, plan nabave, plan zaposljavanja, plan
investicija, plan tekucéeg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe projekata i sli¢no)
u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donosenje godisnjeg (operativhog) plana
tekuéeg i investicijskog odrzavanja objekata i opreme kojim bi se utvrdila
potrebna financijska sredstva za odrzavanje, izvori sredstava, lokacija objekata
i opreme, podaci o postojeéem stanju, opremljenosti, prethodnim ulaganjima te
prioritetima ulaganja.

Racunovodstveno poslovanje

Dom zdravlja obvezan je voditi poslovne knjige prema propisima o proraunskom
racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na poslovne knjige,
evidentiranje poslovnih dogadaja, izvanbilanéne zapise, popis imovine i obveza te
sluzbena putovanja.

- Poslovne knjige

Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu: dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Dom zdravlja je ustrojio i vodi dnevnik i glavnu knjigu. Od propisanih
pomocénih knjiga vode se analitiCke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, knjiga
ulaznih i izlaznih raCuna, knjiga blagajne te evidencija putnih naloga i koristenja
sluzbenih vozila.

Ukupna vrijednost imovine na 31. prosinca 2023. iskazana je u iznosu od
10.341.091,08 eura. Vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na gradevinske objekte
u vrijednosti od 7.939.379,94 eura. Dom zdravlja u knjizi dugotrajne imovine
(analitickoj  knjigovodstvenoj evidenciji) u okviru gradevinskih objekata ima
evidentirana 52 poslovna objekta, i to zgrade domova zdravlja (u kojima se nalazi vise
poslovnih prostora), ambulante, garaze, kotlovnice, skladiste i ljekarne u vrijednosti od
15.315.846,16 eura te sedam stambenih objekata (stanovi za zaposlene) u vrijednosti
od 189.769,60 eura.
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U poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana dva
poslovna objekta (ambulante u BudaSevu i Perni) te jedan stan koji su u vlasnistvu
Doma zdravlja, a prema podacima iz zemljiSnih knjiga.

Prema odredbama cClanaka 4. i 18. Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati, izmedu ostalog, podatke o stanju imovine, obveza i viastitih izvora, a imovina
se pocetno iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjeno;j
vrijednosti. Novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 158/23) je na snazi od 30. prosinca 2023., a primjenjuje se u
knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025., dok su Izmjene i dopune
navedenog Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 154/24) na snazi od 31. prosinca 2024. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu). Odredbama ¢lanaka 4. i 8. novog
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, na isti nacCin je
propisano iskazivanje imovine, obveza i vlastitih izvora. Ministarstvo financija donijelo
je Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene Upute su i proracunski korisnici jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom propisani su nacini
procjene neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu €iju
vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati aktivnosti radi procjene vrijednosti i
evidentiranja u poslovnim knjigama poslovnih objekata i stana koji nisu
evidentirani u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Dom zdravlja vodi knjigu dugotrajne imovine u kojoj su navedeni podaci o vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine i podaci o vrijednosti kratkotrajne nefinancijske
imovine (sitni inventar i auto gume). Podaci o vrijednostima i ispravcima vrijednosti
nefinancijske imovine evidentirane u glavnoj knijizi i iskazane u financijskim izvjeStajima
(Bilanci) nisu uskladeni s podacima evidentiranima u analitiCkoj knjigovodstvenoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. Analiticka knjigovodstvena evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine sadrzi to¢ne podatke o nefinancijskoj imovini i
ispravcima vrijednosti nefinancijske imovine. Vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine evidentirana je koncem 2023. u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine u iznosu od 9.026.738,49 eura, a u glavnoj knjizi je
evidentirana i u financijskom izvjeStaju (Bilanci) iskazana u iznosu od
9.027.428,41 euro, Sto je viSe za 689,92 eura u odnosu na analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine. Ispravak vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine iznosi 12.174.077,70 eura, a u glavnoj knjizi i Bilanci na dan 31. prosinca 2023.
iznosi 12.176.285,20 eura, Sto je viSe za 2.207,50 eura u odnosu na analiticku
knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine. Vrijednost postrojenja i
opreme evidentirana je u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine u iznosu od 613.510,07 eura, a u glavnoj knjizi je evidentirana i
u financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od 574.811,18 eura, $to je manje za
38.698,89 eura u odnosu na analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine.



37

Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Takoder,
prema odredbi Clanka 7. navedenog Pravilnika, pomoéne knjige su analitiCcke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja. 1z navedenog proizlazi
da podaci u glavnoj knjizi i analitiCckim knjigovodstvenim evidencijama trebaju biti
uskladeni. Analiticke evidencije nije potrebno voditi ako se izravnim rasclanjivanjem
stavki glavne Kknjige osiguravaju potrebni podaci (po subjektima, racunima,
pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama). Odredbama
Clanaka 11. i 13. novog Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
na isti nacin su propisane glavna knjiga i pomocne poslovne knjige.

Drzavni ured za reviziju nalaze medusobno uskladiti podatke o vrijednostima i
ispravcima vrijednosti nefinancijske imovine evidentirane u analitickom
knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine i glavnoj knjizi te iskazane u
Bilanci, kako bi podaci u poslovnim knjigama bili evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Dom zdravlja raspolaze sa 64 sluzbena vozila za koja su ostvareni rashodi za gorivo
u iznosu od 51.269,61 euro. Pravilnikom o nacinu koriStenja i upravljanja sluzbenim
vozilima iz listopada 2022. uredeno je koriStenje i upravljanje vozilima u vlasniStvu
Doma zdravlja te prava i obveze u vezi s navedenim koristenjem. Za 47 vozila ne vodi
se evidencija koriStenja sluzbenih vozila putem putnog radnog lista, ve¢ u posebnim
evidencijama (knjiga evidencije o loko voznji sluzbenih automobila, evidencija o
pracenju vozila, odnosno evidencija o voznji sluzbenih vozila u kojima se nalazi
evidencija koriStenja za dva i viSe vozila), a koje sadrze podatke o datumu koristenja,
pocetno i zavrSno stanje brojila, ukupno prijedene kilometre, relaciju te potpis osobe
koja je koristila sluzbeni automobil. Navedene evidencije vode se za cijelu godinu i
zaklju€uju na kraju godine ili se uopce ne zakljuCuju. Pojedine evidencije o koristenju
sluzbenih automobila ne sadrze podatke o vremenu polaska i dolaska te relaciju. Za
preostalih 17 sluzbenih vozila ispostavljeni su putni radni listovi, medu kojima pojedini
ne sadrze podatke o prijedenoj relaciji. Takoder, po proteku kalendarskog mjeseca
putni radni listovi ne dostavljaju se ravnateljici i Odjelu za ekonomsko-financijske
poslove temeljem kojih se sastavlja evidencija prijedene kilometraze i utroSenog goriva
po svakom vozilu, ve¢ se sastavljaju izvjestaji o koristenju vozila za podrudje Siska,
Kutine, Petrinje i Novske te dostavljaju na kontrolu zaposleniku zaduzenom za vozni
park. Odredbom ¢&lanka 11. Pravilnika o koriStenju sluzbenih automobila i mobilnih
uredaja, propisano je da zaposlenik koji koristi sluzbeno vozilo mora voditi dnevnu
evidenciju voznje u putni radni list koji, izmedu ostalog, mora sadrzavati podatke o
poCetku i zavr8etku putovanja te relaciju i po proteku kalendarskog mjeseca putni radni
listovi dostavljaju se ravnateljici i voditelju Odjela za ekonomsko-financijske poslove
koji sastavlja evidenciju prijedene kilometraze i utroSenog goriva po svakom vozilu
mjesecno.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi putne radne listove na nacin da sadrze
vrijeme polaska i dolaska s putovanja te prijedenu relaciju, a po proteku
kalendarskog mjeseca putne radne listove dostaviti ravnateljici i voditelju Odjela
za ekonomsko-financijske poslove Kkoji sastavlja evidenciju prijedene
kilometraze i utroSenog goriva po svakom vozilu mjeseéno u skladu s
odredbama Pravilnika o nacinu koristenja i upravljanja sluzbenim vozilima.
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- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za potro$ni medicinski materijal u
iznosu od 339.189,29 eura i lijekova u iznosu od 131.392,85 eura odnosno ostvareni
su u ukupnom iznosu od 470.582,14 eura. Nabavu lijekova i potroSnog medicinskog
materijala obavljaju ordinacije i laboratoriji temeljem zahtjeva za narudzbu lijekova,
odnosno za potroSni medicinski materijal, nakon Cega se zbirna narudzbenica
dostavlja dobavljacu koji trazenu robu dostavlja po ordinacijama, odnosno
laboratorijima u sjediste Doma zdravlja ili po ispostavama (Kutina i Petrinja). Za 2023.
nije ustrojena knjigovodstvena analiticka evidencija lijekova i potroSnog medicinskog
materijala po vrsti, koli€ini i vrijednosti za obavljanje djelatnosti zdravstva (ordinacija i
laboratorija). Nadalje, u poslovnim knjigama (glavna knjiga) na analitickim racunima
zaliha nije evidentirana nabava, utroSak i stanje zaliha lijekova i potroSnog
medicinskog materijala. Rashodi za lijekove i potrosni medicinski materijal evidentirani
su na analitickim raCunima rashoda za sirovine i materijal u trenutku nabave, na
temelju ulaznih racuna dobavlja¢a, a ne uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog
nacCela nastanka dogadaja, odnosno u trenutku stvarnog utroSka na temelju izdatnica
materijalnoga knjigovodstva. Takoder, koncem 2023. nije popisano stanje zaliha
lijekova i potroSnog medicinskog materijala po ordinacijama i laboratorijima. S obzirom
na to da Dom zdravlja nema ustrojenu evidenciju niti raspolaze informacijama o stanju
zaliha u ordinacijama i laboratorijima, odnosno nije uspostavljen sustav pracenja
stvarnog utroska lijekova i medicinskog potrosnog materijala te koncem 2023. nije
obavljen popis zaliha, onemogucena je kontrola utroSka i ne moze se potvrditi je li dio
zaliha ostao neutro$en u ordinacijama i laboratorijima, odnosno jesu li evidentirani
stvarni rashodi ili je trebalo obaviti korekciju rashoda i zaliha lijekova i medicinskog
potroSnog materijala.

Odredbama ¢lanaka 18. i 29. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, propisano je da je kratkotrajna nefinancijska imovina namijenjena obavljanju
djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kracem od godinu dana, a skupina racuna 06 —
Proizvedena kratkotrajna imovina sadrzi, izmedu ostalog, zalihe za obavljanje
djelatnosti. Odredbama ¢lanka 7. navedenog Pravilnika utvrdeno je, izmedu ostalog,
da proracun i proracunski korisnici iznimno u djelatnosti zdravstva te u obavljanju
vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti obvezno vode analiticko knjigovodstvo
kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po vrsti,
koli€ini i vrijednosti. Odredbama ¢lanka 20. navedenog Pravilnika, propisano je da se
prihodi i rashodi iskazuju uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja. Modificirano raunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, izmedu
ostalog, znali da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju, iznimno u
djelatnosti zdravstva te u obavljanju vlastite trgovacke i proizvodacke djelatnosti,
rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju se u trenutku stvarnog utroska,
odnosno prodaje.

Prema odredbama novog Pravilnika o proradunskom racCunovodstvu i Racunskom
planu na isti nacin propisano je ustrojavanje i vodenje analititkog knjigovodstva
kratkotrajne nefinancijske imovine i primjena modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja kod priznavanja rashoda za utroSak kratkotrajne nefinancijske
imovine u djelatnosti zdravstva.
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Prema odredbama ¢&lanka 33. novog Pravilnika, skupina racuna 06 — Proizvedena
kratkotrajna imovina obuhvaca podskupine, izmedu ostalog, zalihe lijekova i potroSnog
medicinskog materijala kod zdravstvenih ustanova koje obuhvacaju zalihe lijekova,
zalihe posebno skupih lijekova te zalihe potroSnog i medicinskog materijala koji koriste
isklju€ivo zdravstvene ustanove u obavljanju zdravstvenih usluga. Odredbama ¢lanka
55. novog Pravilnika propisano je da se rashodi za lijekove i potrodni medicinski
materijal kod zdravstvenih ustanova priznaju u rashode u trenutku kada se lijekovi i
potro$ni medicinski materijal koji se drzi na zalihama stavlja u upotrebu za obavljanje
djelatnosti (utro$ak), kada se otpisuje ili donira.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
kratkotrajne nefinancijske imovine (zalihe lijekova i potroSnog medicinskog
materijala) po vrsti, koli¢ini i vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaze u glavnoj
knjizi na ra¢unima zaliha za obavljanje djelatnosti evidentirati nabavu, utrosSak i
zalihe lijekova i potroSnog medicinskog materijala te na racunima materijalnih
rashoda evidentirati rashode za lijekove i potrosni medicinski materijal u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu.

U razdoblju od 2018. do ozujka 2023. Dom zdravlja je proveo jedan projekt za
specijalisticko usavr§avanje doktora ginekologije i opstetricije financiran sredstvima iz
Europskog socijalnog fonda, temeljem Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava (iz
rujina 2018.) zakljuCenim s Ministarstvom zdravstva, Hrvatskim zavodom za
zapo$ljavanje i Domom zdravlja Kutina. Ukupna vrijednost projekta iznosi
1.248.396,55 kn, odnosno 165.690,70 eura, §to je ujedno i iznos ukupnih prihvatljivih
troSkova. Udio bespovratnih sredstava iz Europskog socijalnog fonda je 100,0 %
odnosno navedeni iznos.

Usluge za upravljanje projektom — vanjskog stru€njaka u projektu SpecijalistiCko
usavrSavanje doktora ginekologije i opstetricije Doma zdravlja Kutina povjerene su
razvojnoj agenciji (trgovacko drustvo u vlasnistvu Zupanije) s kojom je Dom zdravlja
Kutina zaklju€io ugovor u studenome 2018. u ukupnom iznosu od 16.125,82 eura.
Prema navedenom ugovoru, Razvojna agencija Ce izvrsiti aktivnosti provedbe projekta
od strane vanjskog suradnika podugovorenog za provodenje projekta sto obuhvacéa
vodenje projekta, rad na svim poslovima i aktivnostima u vezi s upravljanjem i
provedbom projekta, suradnju sa svim ¢lanovima tima i ostalim dionicima u vezi s
upravljanjem i provedbom projekta, rad na pripremi i provedbi svih projektnih
aktivnosti, vodenje potrebne evidencije i izradu potrebnih izvjeSéa. Odredbama ¢lanka
7. navedenog Ugovora ugovoreno je da ¢e Razvojna agencija mjesecno Domu
zdravlja dostavljati racun za izvr§ene ugovorene usluge na kojima mora biti nazna¢eno
naziv projekta i vrijeme na koje se ispostavlja.

U poslovnim knjigama Doma zdravlja od 2018. do 2023. evidentirani su u okviru
rashoda za intelektualne i osobne usluge, rashodi za upravljanje projektom 52 ra¢una
Razvojne agencije u ukupnom iznosu od 16.125,82 eura, od Cega su u 2023.
evidentirana tri raCuna u ukupnom iznosu od 3.163,14 eura. Svi navedeni racuni
sadrZe naziv projekta i ugovora s razliCitim iznosima troSkova, a ne sadrze opis i
specifikaciju izvrSenih aktivnosti za koje se ra¢un ispostavlja i iznos koji se potrazuje
za izvrSene aktivnosti te se iz raCuna ne moze potvrditi koji poslovi i u kojem obujmu
su obavljeni.
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Prema navedenom, rashodi za stru¢ne i savjetodavne usluge u poslovnim knjigama
nisu evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava koje nesumnjivo pokazuju
nastalu poslovnu promjenu i iz kojih se moze potvrditi da je poslovni dogadaj nastao.

Nadalje, Domu zdravlja je temeljem Odluke o namjenskoj pomoc¢i zdravstvenim
ustanovama Ciji je osnivaC Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave kojom se zdravstvenim ustanovama osigurava namjenska
pomoc za pokrice troSkova po isplacenim pravomocnim presudama koje se odnose na
sporove za isplatu razlike plac¢e osnovice za 6,0 % u 2016. u javnim sluzbama, uplac¢en
iznos od 56.958,74 eura te su navedenim sredstvima podmirene dospjele obveze
prema dobavljacima lijekova u iznosu od 27.903,80 eura te potrosnog i ugradbenog
medicinskog materijala u iznosu od 29.054,94 eura. U poslovnim knjigama sredstva u
iznosu od 56.958,74 eura evidentirana su u okviru tekuéih pomoci iz drzavnog
proraCuna proracunskim korisnicima proraCuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. U prosincu 2023. podmirene su dospjele obveze prema
osam dobavljaca lijekova i potroSnog medicinskog materijala, Sto je evidentirano na
racunu obveze za lijekove uz odobrenje raCuna novC€anih sredstava. Istovremeno,
Dom zdravlja je sredstva za podmirenje obveza za lijekove i potroSnog medicinskog
materijala evidentirao u okviru rashoda za lijekove, iako su navedeni rashodi prethodno
evidentirani u trenutku nabave, odnosno po zaprimanju racuna. Nadalje, Dom zdravlja
je koncem 2023. umanijio rashode za robu u ljekarni za prethodno navedeni iznos od
56.958,74 eura. Dom zdravlja nema knjigovodstvene isprave iz kojih se moZze utvrditi
razlog povecanja rashoda za lijekove i umanjenja rashoda za robu u ljekarni.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.
Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.
Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom
Sifrom ovlastenja za transakciju jamc¢i da je isprava istinita i da realno prikazuje
poslovnu promjenu odnosno transakciju. Odredbama ¢lanka 6. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, na isti je nacin propisana
knjigovodstvena isprava.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za usluge vodenja projekta
od strane vanjskog suradnika i rashode za lijekove na temelju vjerodostojne i
uredne dokumentacije u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Navedene poslovne promjene koje se odnose na rashode za lijekove nisu utjecale na
podatke o ukupnim rashodima evidentiranima u poslovnim knjigama i iskazanima u
financijskim izvjestajima, ali je neto€no iskazana struktura rashoda te su rashodi za
lijekove iskazani u iznosu od 131.392,85 eura umjesto u iznosu od 74.434,11 eura, a
rashodi za robu u ljekarni iskazani su u iznosu od 253.744,38 eura umjesto u iznosu
od 310.703,12 eura. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom raCunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
(poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe iskazati tocne podatke o rashodima za lijekove i
robu u ljekarni u financijskim izvjestajima kako bi se dala to¢na informacija o
financijskom polozaju Doma zdravlja u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

- |zvanbilanéni zapisi

|zvanbilan€ni zapisi su u glavnoj knjizi evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani
u ukupnom iznosu od 94.142,06 eura. Odnose se na potencijalne obveze po osnhovi
sudskih sporova u tijeku u iznosu od 51.781,30 eura (sudski sporovi zaposlenika za
isplatu u razlici plaée i drugi sporovi), tudu imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu od
35.724,62 eura (medicinska oprema Grada Popovace u iznosu od 10.119,03 eura,
Hrvatskog zavoda za hitnu medicinu u iznosu od 15.165,58 euro i Opc¢ine Majur u
iznosu od 10.440,01 euro) te primljene instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od
6.636,14 eura (zaprimljena zaduznica u bivSem Domu zdravlja Petrinja za izradu
glavnog projekta zgrade Doma zdravlja u Glini). Podaci o danim i primljenim
instrumentima osiguranja placanja nisu cjeloviti jer u glavnoj knjizi nije evidentirano ni
u financijskim izvjestajima iskazano 19 primljenih zaduZnica drugih dobavljaca roba,
radova i usluga u iznosu od 52.000,00 eura (za nabavu lijekova, potrosSnog
medicinskog materijala, 10z ulja za grijanje te usluge €iS¢enja i zbrinjavanja infektivhog
otpada) za uredno ispunjenje ugovora. Prema odredbi ¢lanka 85. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu, skupina racuna 99 — Izvanbilanéni
zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda
imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali
izvanbilan¢ni zapisi. Odredbom c¢lanka 109. novog Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, propisani su izvanbilancni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim
knjigama evidentirati sve primljene instrumente osiguranja plaéanja, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

—  Popis imovine i obveza

Koncem prosinca 2022. ravnateljica Doma zdravlja donijela je Odluku o godiSnjem
popisu i imenovanju povjerenstava za popis imovine i obveza sa stanjem na dan
31. prosinca 2023., koji obuhvaca popis dugotrajne nematerijalne i materijalne
imovine, sitnog inventara, zaliha lijekova u ljekarni, novca na racunu i u blagajni,
potraZivanja i obveza te sredstava za otpis.

Navedenom Odlukom imenovano je SrediSnje povjerenstva za popis imovine i obveza
koje Cine dva povjerenstva (za podrucje bivSeg Doma zdravlja Sisak i Petrinju i za
Ispostavu Kutina) te povjerenstva po organizacijskim odjelima odnosno ordinacijama i
liekarni. Istovremeno, u Odluci je naveden popis lokacija s podrucja Siska, Petrinje i
Gline koje su izuzete iz godiSnjeg popisa zbog potresom ostec¢enih domova zdravlja te
nemogucnosti pristupa popisu imovine. lzvanredni popis imovine na spornim
lokacijama utvrdit e se posebnom odlukom i obaviti po zavrSetku obnove.

Godisnji popis imovine i obveza na koncu 2023. nije obavljen cjelovito. Povjerenstva
su obavila popis i dostavila izvjeS¢a o obavljenom popisu dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine, sitnog inventara, potrazivanja i obveza te novca u blagajni.
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Pojedina povjerenstva po organizacijskim odjelima (ordinacijama) obavila su popis
imovine i obveza bez popisnih lista, odnosno na osnovi podataka iz analitiCkih
knjigovodstvenih evidencija. U popisnim listama dugotrajne materijalne i nematerijalne
imovine te sitnog inventara nisu uneseni podaci u nov€anim izrazima, a u pojedinim
nisu uneseni ni u naturalnim izrazima. Takoder, popisom nisu obuhvac¢ena nov€ana
sredstva na poslovnom racunu, izvanbilan¢ni zapisi (potencijalne obveze po sudskim
sporovima u tijeku, instrumenti osiguranja plac¢anja, tuda imovina dobivena na
koriStenje te dugotrajna imovina u pripremi) ukupne knjigovodstvene vrijednosti u
iznosu od 152.089,22 eura. Popisom imovine i obveza nije postignuta osnovna svrha
popisa. Osnovna svrha popisa imovine i obveza je uskladenje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Nadalje, potrazivanja i obveze popisani su prema nazivima analitickin racuna
Racunskog plana na kojima su u poslovnim knjigama evidentirani na koncu 2023.
Medusobno uskladivanje podataka s vjerovnicima i duznicima nije izvrSeno. Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza koju je donijelo Ministarstvo financija, izmedu
ostalog, navedene su pripremne radnje koje se provode u ustrojstvenim jedinicama u
kojima se obavlja popis. Kod potraZivanja i obveza potrebno je provjeriti je li za svako
pojedino potrazivanje i obvezu, za koju postoji pravni temelj, ispostavljen dokument i
jesu li svi poslovni dogadaiji iz dokumenta proknjiZzeni. Kod provedbe popisa zadace
povjerenstva za popis su, izmedu ostalog, da u posebne popisne liste popiSe
dugoroCna i kratkoro€na potraZivanja i obveze, utvrdi stvarno stanje i razlike izmedu
stvarnog stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka
s vjerovnicima i duznicima. Medusobno uskladivanje podataka poslovnih partnera
(vjerovnika i duznika) jedan je od preduvjeta vjerodostojnog popisa.

SrediSnje povjerenstvo za popis nije sastavilo objedinjeno izvjeS¢e o popisu,
rezultatima popisa s prijedlogom nacina knjizenja manjka odnosno viska te nije
donesena odluka o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova i naCinu knjizenja utvrdenih
viskova. U sijeCnju 2024. ravnateljica Doma zdravlja je donijela Odluku o manjku
oshovnih sredstava i sithog inventara u iznosu od 7.924,44 eura i rashodu osnovnih
sredstava i sitnog inventara u iznosu od 49.052,12 eura te je na temelju navedene
Odluke ravnateljice isknjizen manjak i rashodovana dugotrajna imovina i sitni inventar.
Takoder, nisu donesene odluke o daljnjem postupanju s navedenom rashodovanom
imovinom.

Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se popis imovine i obveza mora
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, popis imovine
i obveza obuhvaca i stavke evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa, podaci o
popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje su
knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog
povjerenstva. Povjerenstvo za popis osniva Celnik proraCuna odnosno proracunskog
korisnika. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja te ga predati Celniku, koji na temelju izvjeStaja i
popisnih lista odlu€uje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu knjizenja
utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove,
oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost
potrazivanja i sli¢no.



43

Nadalje, prema tocki 2.6. Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo
Ministarstvo financija, Povjerenstvo za popis obvezno je nakon obavljenog popisa
sastaviti izvjeStaj o obavljenom popisu i uz njega priloziti popisne liste. lzvjeStaj o
obavljenom popisu treba, izmedu ostalog, sadrzavati i miSljenje o utvrdenom manjku
odnosno visku, prijedlog nacina knjizenja manjka odnosno viSka, objasnjenja viSkova
odnosno manjkova koji su nastali kao posljedica mogucih pogreSaka zbog zamjene
pojedinih vrsta odnosno dimenzija istovrsnog materijala, sithog inventara i drugo.
Povjerenstvo za popis je duzno obrazloziti nastale viSkove i manjkove, ispitati razloge
nastanka razlika i dati prijedlog mjera za otklanjanje nedostataka. Odredbama ¢lanaka
221. do 226. novog Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i Racunskom planu,
propisan je popis imovine i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine.

—  Sluzbena putovanja

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za sluzbena putovanja u
ukupnom iznosu od 1.147,24 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za
prijevoz na putu u zemlji u iznosu od 575,20 eura, za smjestaj na sluzbenom putu u
zemlji u iznosu od 421,66 eura te dnevnice za sluzbeni put u zemlji u iznosu od
139,39 eura. U sije€nju 2023. Dom zdravlja donio je Proceduru izdavanja i
obracunavanja putnih naloga, kojom je propisan nacin i postupak izdavanja putnih
naloga, nacin izvjeScivanja o izvrSenom sluzbenom putovanju te postupak obracuna i
isplate naknade za sluzbeno putovanje zaposlenika koji se upucuju na sluzbena
putovanja. Procedurom je, izmedu ostalog, propisano da zaposleniku koji je upuéen
na sluzbeno putovanje, poslodavac je duzan prije odlaska na put izdati nalog za
sluzbeno putovanje. Po povratku sa sluzbenog putovanja, zaposlenik je duzan ispuniti
putni nalog te ga uz potpis predati administrativnim referentu najkasnije peti dan od
povratka sa sluzbenog putovanja te priloziti dokumentaciju potrebnu za obracun
troSkova putovanja, sastaviti pisano izvjeS¢e o rezultatima sluzbenog putovanja,
potpisati ga i predati na obraun. Likvidaturom se provodi formalna i matematicka
kontrola obracunatog putnog naloga (blagajnik) te se obavlja knjiZzenje troSkova ukoliko
ih je bilo.

Dom zdravlja je u 2023. ispostavio 44 putna naloga, od kojih su dva putna naloga
stornirana. Svi putni nalozi ne sadrze marku i registarsku oznaku automobila te vrijeme
trajanja putovanja. Pojedini putni nalozi nisu izdani na temelju zahtjeva zaposlenika za
odlazak na sluzbeno putovanje, nadalje ne sadrze relaciju na kojoj se odvija sluzbeno
putovanje, poCetnu i zavrSnu kilometrazu, raCune za pojedine troSkove koji su nastali
na putovanju (cestarina) te potpis podnositelja racuna. Takoder, dva putna naloga nisu
popunjena i obracunata po izvrSenom sluzbenom putovanju zaposlenika i kao takva
evidentirana su u poslovnim knjigama. Za ukupno 12 zaposlenika nisu izdani putni
nalozi za sluzbena putovanja, odnosno po osnovi jednog putnog naloga na sluzbeni
put putovalo je viSe zaposlenika. Za sve putne naloge nije obavljena likvidacija
obraCuna, odnosno nema potpisa likvidatora ili blagajnika.
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Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, izdaci za sluzbena
putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe, troSkovi no¢enja i drugo) obraCunavaju se na temelju
urednog i vjerodostojnog putnog naloga i priloZzenih isprava kojima se dokazuju izdaci
i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni
nalog kao vjerodostojna isprava sadrzi osobito sljedece podatke: nadnevak izdavanja,
ime i prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba
putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o
prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje automobilom potrebno je navesti
marku i registarsku oznaku automobila, pocCetno i zavrSno stanje brojila —
kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene osobe, obracun troSkova,
likvidaciju obraCuna te izvjeS€e s puta. Uz putni nalog obvezno se prilazu isprave
kojima se dokazuju nastali izdaci i to osobito: raCuni za cestarine, raCuni za parking,
putne karte ili u iznimnim i opravdanim slu¢ajevima preslike putnih karata, racuni za
smjestaj i drugo, bez obzira na nacin podmirenja izdataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze zaposleniku koji je upuéen na sluzbeno putovanje
izdati nalog za sluzbeno putovanje i obracunati ga u skladu s odredbama
Procedure izdavanja i obracunavanja putnih naloga. Takoder, nalaze
obracunavati i isplacivati troskove sluzbenih putovanja na temelju naloga za
sluzbeno putovanje koji sadrzi sve propisane podatke u skladu s odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak.

Financijski izvjestaji

Dom zdravlja je obvezan sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su i nadleznim institucijama u propisanom
roku dostavljeni te objavljeni na mreznim stranicama Doma zdravlja sljedeci izvjestaiji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Utvrdene
nepravilnosti odnose se na obveze i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Prema podacima iz analiticke knjigovodstvene evidencije i lzvjeStaja o obvezama,
dospjele obveze koncem godine iznose 400.324,77 eura, a nedospjele
1.137.337,83 eura (ukupno 1.537.662,60 eura). U Bilanci (u okviru obveznih analitickih
podataka) dospjele obveze iskazane su u ukupnom iznosu od 1.537.662,60 eura, a
nedospjele obveze nisu iskazane. Podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama u
Bilanci nisu istovjetni podacima u analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama i
|zvjeStaju o obvezama.

Odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
rac¢unovodstvu, utvrdeno je, izmedu ostalog, da obrazac Bilance sadrzi podatke o
izvanbilan¢nim zapisima te obvezne analitiCke podatke o stanju dospjelih i nedospjelih
potrazivanja i obveza. Nadalje, odredbama ¢lanka 13. navedenog Pravilnika, utvrdeno
je, izmedu ostalog, da lzvjeStaj o obvezama sadrzi podatke o stanju obveza na pocetku
izvjeStajnog razdoblja, podatke o povecanju i smanjenju obveza u izvjeStajnom
razdoblju te stanje dospjelih i nedospjelih obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja.
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U BiljeSkama uz Bilancu opisana je financijska imovina i dio obveza, no nije objasnjena
znacajna promjena stanja novca na racunu kod tuzemne poslovne banke (pocetkom
godine stanje iznosi 564.311,74 eura, a koncem 30.194,73 eura, Sto je manje za
534.117,01 euroili 94,6 %). Nadalje, BiljeSke ne sadrze popis sudskih sporova u tijeku.
Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku koncem godine iznose
51.781,30 eura i odnose se na aktivne sporove zaposlenika za isplatu razlike place
zbog neuvecanja osnovice za 6,0 % u 2016. u javnim sluzbama i druge sporove iz
prethodnih godina.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, BiljeSke su dopuna podataka uz financijske izvjestaje. Mogu biti
opisne, brojCane ili kombinirane. OznaCavaju se rednim brojevima s vezom na
pojedinu poziciju iz financijskog izvjeStaja na koju se odnose. Prema odredbama
Clanka 15. navedenog Pravilnika, u BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke
o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o znacajnim promjenama u
stanju u odnosu na prethodno razdoblje. Obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu i popis
ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i sli€¢no) te popis sudskih sporova u tijeku.
Navedeni popisi iskazuju se u tablicama. Popis sudskih sporova u tijeku obvezno
sadrZi sazeti opis prirode spora, procjenu financijskog u€inka koji mozZe proisteci iz
sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva
sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalazZe iskazati istovjetne podatke o dospjelim i
nedospjelim obvezama u IzvjeStaju o obvezama i obveznim analitickim
podacima uz Bilancu te sastavljati BiljeSke uz Bilancu sa svim propisanim
podacima u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Rashodi

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 8.087.348,98 eura i Cine 70,7 %
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na brutoplace u iznosu od 6.802.484,25 eura,
doprinose na pla¢e u iznosu od 979.571,46 eura i druge rashode za zaposlene
(boziénice, naknade za koriStenje godiSnjeg odmora, jubilarne nagrade, darovi djeci
zaposlenika, otpremnine, naknade za bolest i invalidnost, pomo¢ za smrtni slucaj
zaposlenika ili ¢lanova obitelji i pomo¢ prilikom rodenja djeteta) u iznosu od
305.293,27 eura.

U okviru rashoda za zaposlene ostvareni su rashodi za prekovremeni rad u iznosu od
155.868,20 eura. Prema evidenciji prekovremenog rada za 2023. (podaci iz
Centraliziranog obraCuna plac¢a) utvrdeno je da je 186 zaposlenika (148
nezdravstvenih i 38 zdravstvenih) ostvarilo ukupno 12 593 prekovremena sata rada,
od Cega je prekovremeni rad za 19 zdravstvenih zaposlenika trajao u rasponu od Cetiri
do 272 sata viSe od godisnje dozvoljenih 180 sati po zaposleniku.
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Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama c¢lanka 65., stavaka 1., 2., 3. i 4. Zakona o radu, u slu€aju viSe sile,
izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim slu€ajevima prijeke potrebe,
radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno nepunog
radnog vremena (prekovremeni rad), a iznimno, ako priroda prijeke potrebe
onemogucava poslodavca da prije poCetka prekovremenog rada uruci radniku pisani
zahtjev, usmeni zahtjev poslodavac je duzan pisano potvrditi u roku od sedam dana
od dana kada je prekovremeni rad nalozen. Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godisSnje. Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja nije odredena mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad
sto osamdeset sati godiSnje. Odredbom ¢lanka 49. Kolektivhog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku
uvecati, izmedu ostalog, za prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom
smatra se svaki sat rada duzi od predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom
rada, kao i svaki sat rada duzi od redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni
mjesecni fond radnih sati su sati koje radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi
40-satnog radnog tjedna. Mjesecni fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u
teku¢em mjesecu s 8 sati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Imovina i upravljanje imovinom

Dom zdravlja u knjizi dugotrajne imovine (analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji) u
okviru gradevinskih objekata ima evidentirana 52 poslovna objekta, i to zgrade domova
zdravlja (u kojima se nalazi viSe poslovnih prostora), ambulante, garaze, kotlovnice,
skladiste i ljekarne u vrijednosti od 15.315.846,16 eura te sedam stambenih objekata
(stanovi za zaposlene) u vrijednosti od 189.769,60 eura. Od poslovnih objekata i
stanova koji su evidentirani u poslovnim knjigama Doma zdravlja, 12 poslovnih
objekata koje Dom zdravlja koristi i kojima raspolaze (zgrade domova zdravlja u kojima
se nalazi viSe poslovnih prostora, ordinacije i liekarne) i pet stanova nisu u vlasnistvu
Doma zdravlja, nego su u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Republike Hrvatske. Takoder, prema pisanom pojasSnjenju Doma
zdravlja, Dom zdravlja koristi i raspolaze s jo$ pet stanova (nisu evidentirani u
poslovnim knjigama Doma zdravlja) koji su u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i Republike Hrvatske.

Nadalje, dio poslovnih objekata, odnosno poslovnih prostora u objektima i stanovi dani
su u zakup, odnosno najam ili na koristenje. Ugovori s korisnicima su vec¢im dijelom
zaklju€eni prethodnih godina (poc€evsi od 1999. do 2023.), prije statusne promjene i
Odluke o pripajanju Doma zdravlja Sisak i Doma zdravlja Petrinja Domu zdravlja
Kutina, odnosno zakljucili su ih domovi zdravlja Sisak, Kutina i Petrinja. U 2023.
ostvareni su prihodi od zakupa poslovnih prostora i stambenih objekata u iznosu od
149.136,60 eura.
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Dio poslovnih prostora (75 poslovnih prostora) koji su dani u zakup i dio stanova koji
su dani u najam i koriStenje (Sest stanova) nisu u vlasnistvu Doma zdravlja, nego su tri
stana u vlasnistvu Republike Hrvatske i tri u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Za navedene poslovne objekte, odnosno poslovne prostore
u objektima i stanove, Dom zdravlja nije s Republikom Hrvatskom i jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave uredio imovinskopravne odnose u vezi s njihovim
koriStenjem i raspolaganjem.

Odredbama ¢lanka 61. Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 155/23), koji je stupio na snagu koncem 2023.,
izmedu ostalog, propisano je da ¢e se nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama
upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske i koje su na dan 1. sijeCnja 2017. koristile
Skole, domovi zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su osnivaci jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i koje se koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe
upisati u vlasnistvo jedinica lokalne ili podru€ne (regionalne) samouprave na Cijem
podrucju se nalaze odnosno u viasnistvo ustanove koja ih koristi ili njima upravlja i koja
je vlasnistvo nekretnine stekla na temelju posebnog propisa. Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Ce izdati ispravu podobnu za upis prava
vlasnistva na nekretninama jedinici lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave
odnosno ustanovi u skladu s podnesenim zahtjevima. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno ustanove provest ¢e sve pripremne i provedbene
postupke ukljuCujuci i formiranje gradevinskih Cestica radi upisa vlasniStva na
nekretninama u zemljiSne knjige. TroSkove postupaka snose jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odnosno ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze podnijeti zahtjev Ministarstvu prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za izdavanje isprave podobne za upis
prava vlasniStva na nekretninama te provodenje svih pripremnih i provedbenih
postupaka radi upisa vlasniStva na nekretninama u zemljisne knjige u skladu s
odredbama Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske. Nadalje, nalaze provesti odgovarajuc¢a evidentiranja
navedene imovine u poslovnim knjigama. Isto tako, preporucuje poduzeti
aktivnosti radi utvrdivanja nacina korisStenja i raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Javna nabava

Plan nabave (iz prosinca 2022.) objavljen je u EOJN RH i sadrzi podatke o 55
postupaka nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 1.256.113,13 eura, od Cega se
na javnu nabavu odnosi 12 otvorenih postupaka nabave procijenjene vrijednosti od
752.054,18 eura, Cetiri postupka na koja se primjenjuju izuze¢a Zakona o javnoj nabavi
procijenjene vrijednosti od 129.888,55 eura i 39 postupaka jednostavne nabave
ukupne procijenjene vrijednosti od 374.170,40 eura.

Upravno vije¢e Doma zdravlja donijelo je Odluku o usvajanju plana nabave za 2023.
(Plan nabave) 22. prosinca 2022., odnosno u roku duzem od 30 dana od dana
donoSenja Financijskog plana za 2023., koji je donesen 9. studenoga 2022.
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Odredbom ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi propisano je da plan nabave
donosi Celnik narucitelja za proraCunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30
dana od dana donoSenja proracuna ili financijskog plana. S obzirom na to da je
Financijski plan za 2023. donesen 9. studenoga 2022., Plan nabave za 2023. trebalo
je donijeti najkasnije do 10. prosinca 2022., odnosno donesen je s 12 dana
zakasnjenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave najkasnije u roku od 30 dana
od dana donosenja financijskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

Dom zdravlja je ustrojio Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je
objavljen u EOJN RH.

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2023. je azuriran u oZujku
2024., kada je uneseno 27 ugovora o jednostavnoj nabavi u ukupnoj vrijednosti od
227.625,42 eura zakljuCenih u ozujku, travnju, svibnju i lipnju 2023., odnosno nije
azuriran po potrebi, a najmanje jednom u Sest mjeseci. Prema odredbi ¢lanka 28.
Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma. Odredbama clanaka 6. i 7. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisano
je da je narucitelj obvezan ustroijiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete
nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30
dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma, aZzurirati registar
ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. Nadalje, narucitelj je
obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u standardiziranom
obliku u EOJN RH u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu
s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi.

Dom zdravija u Ocitovanju navodi da prihvaca sve tocke Nalaza.



