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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Doma zdravlja Splitsko-dalmatinske
Zupanije (dalje u tekstu: Dom zdravlja) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Doma zdravlja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podruc¢ja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Doma zdravlja za
2023. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Dom zdravlja vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige, osim analitiCke
evidencije obveza po osnovi primljenih zajmova (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima i dospjelosti). Analiticka evidencija potraZivanja za
pojedina potraZivanja ne sadrzZi podatke o rokovima dospjelosti, Sto je preduvjet
za obracun ispravka vrijednosti potrazivanja.
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Podaci o imovini evidentirani u glavnoj knijizi i iskazani u financijskim izvjestajima
nisu istovjetni podacima o imovini koji su evidentirani u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine. Tako je neproizvedena dugotrajna imovina u
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana u iznosu od
281.475,75 eura, a u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjestajima
iskazana u iznosu od 1.192.429,63 eura, $to je vise za 910.953,88 eura u odnosu
na analiticku evidenciju. Proizvedena dugotrajna imovina u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana je u iznosu od 25.796.435,33 eura,
a u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana je u iznosu
od 30.613.025,84 eura, $to je viSe za 4.816.590,51 euro u odnosu na analitiCku
evidenciju.

AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine u dijelu koji se odnosi na
gradevinske objekte nije u potpunosti ustrojena prema propisima o proracunskom
racunovodstvu jer ne sadrzi potrebne podatke pojedinacno po vrsti, koliCini i
vrijednosti pojedine imovine, a glavna knjiga ne osigurava potrebne podatke.
Tako su ulaganja u istu imovinu (ambulanta u ispostavi Solin) za izradu projektne
dokumentacije, nadzor nad radovima te adaptaciju prostora pedijatrije i
patronaze evidentirana u viSe navrata na temelju ispostavljenih racuna za
pojedinu vrstu obavljenih radova i usluga na navedenoj imovini, zbog €ega ista
jedinica imovine ima viSe inventurnih brojeva. Zbog navedenog, analiticka
evidencija ne pruza podatke po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavnoj i otpisanoj)
po svakoj jedinici imovine te je otezano provodenje popisa imovine.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 9.821.141,18 eura
te potrazivanja od HZZ0O-a u iznosu od 2.621.391,80 eura evidentirani su u okviru
osnovnog racuna Racunskog plana prihoda odnosno potrazivanja od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza, ali nisu rasclanjeni na analitiCke i podanaliticke racune
za svaku pojedinu vrstu ugovorenih zdravstvenih usluga u skladu s Pravilnikom
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, $to bi omogudilo kontrolu i
praéenje ostvarenja prihoda te naplate potrazivanja po pojedinim vrstama
ugovorenih zdravstvenih usluga.

Nabava nefinancijske imovine u razdoblju stjecanja do stavljanja u uporabu
(investicije u tijeku) nije evidentirana u okviru propisanih rauna imovine u
pripremi, nego izravno na ra¢unima imovine u uporabi. Vrijednosno znacajnije
investicije u tijeku odnose se na adaptaciju prostorije za smjestaj CT uredaja i
uredenje sjeverne fasade zgrade ambulante u Imotskom koja je u analitiCkoj
evidenciji u 2023. evidentirana u listopadu, studenome i prosincu 2023. u iznosu
od 85.970,00 eura te rekonstrukciju krovista na zgradi ambulante u Vrgorcu koja
je u analitickoj evidenciji u 2022. evidentirana u iznosu od 21.043,68 eura, a u
2023. u iznosu od 78.156,22 eura. Evidentiranjem nezavrSenih investicija na
racunima imovine u uporabi, obracun ispravka vrijednosti obavlja se na imovinu
koja nije dovr8ena, odnosno stavljena u uporabu.

Dom zdravlja koristi veéi broj tudih poslovnih prostora koji su mu dani na
koriStenje (na temelju ugovora o zakupu i koriStenju), dva vozila na temelju
ugovora o leasingu te viSe medicinske i druge opreme na temelju ugovora o
najmu (vrijednosno znacajnija odnosi se na aparate za hemodijalizu), ali nije
ustrojio evidenciju tude imovine dobivene na koriStenje niti je navedenu tudu
imovinu evidentirao u poslovnim knjigama i iskazao u financijskim izvjeStajima na
racunu izvanbilan¢nih zapisa.
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Nadalje, u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima
iskazani dani i primljeni instrumenti osiguranja placanja (bankarske garancije i
zaduznice), iako je uvidom u pojedine ugovore o uslugama tekuceg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata te najmu vozila i aparata za
hemodijalizu utvrdeno da je Dom zdravlja ugovorio primanje i davanje
instrumenata osiguranja plac¢anja.

Prihodi u iznosu od 831.593,47 eura, rashodi u iznosu od 163.324,38 eura,
imovina u iznosu od 47.233,75 eura i obveze u iznosu od 343.966,19 eura nisu
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i
u financijskim izvjestajima. U okviru prihoda od nadleznog proraduna i od
HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza (na racunu prihoda od HZZ0O-a na temelju
ugovornih obveza) evidentirani su prihodi od dopunskog zdravstvenog osiguranja
u iznosu od 831.593,47 eura, koji su trebali biti evidentirani u okviru prihoda po
posebnim propisima. Navedeno je utjecalo na strukturu iskazanih prihoda za
2023.

Nadalje, u okviru navedenih prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
evidentirani su primljeni predujmovi od HZZO-a za provodenje specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu od 343.966,19 eura koji su trebali biti
evidentirani u okviru obveza za primljene predujmove, $to je utjecalo na visinu
prihoda, viSka prihoda i obveza za 2023. te su za navedeni iznos prihodi i viSak
prihoda viSe iskazani, a obveze su manje iskazane u financijskim izvjeStajima. U
prethodnim godinama u poslovnim knjigama obveze za primljene predujmove u
iznosu od 3.000.360,77 eura evidentirane su na racunu prihoda od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza, umjesto u okviru obveza za primljene predujmove,
zbog Cega je preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
financijskim izvjestajima iskazan manje za navedeni iznos. Nadalje, u okviru
rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja evidentirani su rashodi za
radove adaptacije i uredenja dvije ordinacije u iznosu od 124.690,63 eura, usluge
nadzora nad radovima u iznosu od 2.437,50 eura, radove izmjene kroviSta na
ambulanti u iznosu od 36.196,25 eura umjesto na racunu rashoda za ulaganja na
tudoj imovini radi prava koriStenja i obveza za nabavu neproizvedene dugotrajne
imovine te na raCunima ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja i vlastitih
izvora (ovisno o izvorima financiranja). Navedeno je utjecalo na strukturu
iskazanih rashoda te na visinu nefinancijske imovine i vlastitih izvora. Na raunu
rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima evidentirana su
ulaganja u adaptaciju stana za potrebe smjestaja lijeCnika u ispostavi Imotski u
iznosu od 47.233,75 eura, a istodobno su evidentirana i na imovini u okviru
gradevinskih objekata. Medutim, navedena ulaganja su evidentirana na racunu
poslovnih objekata umjesto na raCunu stambenih objekata. Zbog navedenog, u
financijskim izvjeStajima za 2023. manje su iskazane obveze za primljene
predujmove za 3.344.326,96 eura, preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina za 3.000.360,77 eura, nefinancijska imovina i vlastiti izvori za
163.324,38 eura, a viSe su iskazani prihodi i viSak prihoda za 2023. za
343.966,19 eura.
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Pojedina financijska imovina u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana u netocnom iznosu. Tako su u okviru financijske imovine u
poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja od HZZO-a za refundaciju bolovanja preko 42 dana u iznosu od
66.695,86 eura iako su napla¢ena u svibnju 2022. te dionice i udjeli u glavnici u
iznosu od 21.346,02 eura iako Dom zdravlja nema dionice i udjele u svom
vlasnistvu. Nadalje, potrazivanja za viSe placene poreze i doprinose na
31. prosinca 2023. prema porezno-knjigovodstvenoj kartici koju vodi Porezna
uprava iznose 69.163,07 eura, a u poslovnim knjigama su evidentirana i u
financijskim izvjeStajima iskazana u iznosu od 93.664,82 eura, odnosno viSe za
24.501,75 eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 5.352.271,29 eura,
od Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 1.696.698,99 eura (u
2023. u iznosu od 734.778,09 eura) te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 3.655.572,30 eura. Dom zdravlja proveo je ispravak vrijednosti
potrazivanja za prihode poslovanja starosti od jedne do tri godine po stopi od
50,0 % te starija od tri godine po stopi od 100,0 %. Revizijom je utvrdeno da Dom
zdravlja ima potrazivanja starija od godinu dana (primjerice, potrazivanja za
prihode od prodaje proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 37.456,77 eura,
potrazivanja za predujmove u iznosu od 35.222,38 eura i potrazivanja od
HZZ0O-a za plaée specijalizanata u iznosu od 16.901,46 eura) za koje je
propisana obveza ispravka vrijednosti, a ispravak vrijednosti za navedena
potrazivanja nije proveden. Na navedeni nacCin manje je iskazan ispravak
vrijednosti potrazivanja i viSe su iskazana potrazivanja nakon ispravka vrijednosti.

Za pojedina potraZivanja prenesena su stanja iz prethodnih godina te s obzirom
na to da tijekom 2023. nije bilo poslovnih promjena, stanje koncem teku¢e godine
ostalo je nepromijenjeno. Tako je u okviru ostalih potrazivanja evidentirano stanje
potraZzivanja za predujmove u iznosu od 35.222,38 eura te potraZivanja od
HZZ0O-a za place specijalizanata u iznosu od 16.901,46 eura za koja Dom
zdravlja ne raspolaze knjigovodstvenom dokumentacijom (ispravama) iz koje bi
bilo vidljivo na $to se navedena potrazivanja odnose.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u iznosu od 48.424,29 eura koji su
nastali i odnose se na poslovne dogadaje iz 2022. Tako su u poslovnim knjigama
evidentirani rashodi za utroSenu elektricnu energiju u iznosu od 38.223,55 eura,
zdravstvene usluge u iznosu od 5.887,87 eura te komunalne usluge u iznosu od
4.312,87 eura, koji su trebali biti evidentirani u 2022. jer se raCuni odnose na
razdoblje od svibnja do prosinca 2022. Primljene kapitalne donacije medicinske
opreme u iznosu od 7.246,93 eura evidentirane su na racunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine, imovine i vlastitih izvora. Istovremeno, primljene kapitalne
donacije evidentirane su na raunu obveza za nabavu nefinancijske imovine, a
trebale su biti evidentirane na raCunu prihoda od kapitalnih donacija. Zbog
pogreSnog evidentiranja u poslovnim knjigama, u financijskim izvjestajima za
2023. manje su iskazani ukupni prihodi za 7.246,93 eura, visak prihoda i
primitaka za 55.671,22 eura te preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina za 48.424,29 eura, dok su rashodi iskazani vise za 48.424,29 eura i
obveze za 7.246,93 eura.
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Rashodi u iznosu od 122.834,30 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na
temelju raCuna koji sadrze ugovoreni iznos, ali ne sadrze specifikaciju obavljenih
usluga odnosno vrstu usluge, jedini¢nu cijenu, koli€inu te datum obavljanja
usluge (usluge €iS¢enja u iznosu od 47.121,51 euro, racunalne usluge u iznosu
od 46.240,54 eura, usluge tekuceg odrzavanja opreme u iznosu od
29.472,25 eura).

Ravnatelj je u listopadu 2023. donio Odluku o provodenju popisa imovine i
obveza za 2023. te je imenovao srediSnje i Cetiri povjerenstva za popis. Prema
navedenoj Odluci, rok za obavljanje popisa je 31. sijeCnja 2024., a rok za
sastavljanje i dostavu objedinjenog izvjeS¢a o popisu ravnatelju je 1. veljace
2024. U prosincu 2023. ravnatelj je donio dodatak Odluci o provodenju popisa
imovine i obveza za 2023., prema kojoj popis treba obaviti do 15. travnja 2024.,
a srediSnje povjerenstvo sastaviti cjelovito izvjeS¢e o popisu i predati ga
ravnatelju najkasnije do 29. travnja 2024. Revizijom je utvrdeno da je obavljen
popis postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava i zaliha za obavljanje djelatnosti
koji su u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu od 8.469.334,84 eura, dok za
druge vrste nefinancijske imovine (neproizvedenu dugotrajnu imovinu,
gradevinske objekte, knjige, umjetniCka djela i ostale izloZzbene vrijednosti te
nematerijalnu proizvedenu imovinu), financijsku imovinu, obveze i izvanbilancne
zapise koji su u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu od 34.611.487,55 eura,
popis nije obavljen. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2024.) SrediSnje
povjerenstvo nije sastavilo cjelovito izvjeS¢e o popisu. Trebalo je obaviti cjelovit
popis imovine i obveza te utvrditi rokove za popis koji bi omogucili da se rezultati
godisSnjeg popisa evidentiraju u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima za
2023.

Navedeni poslovni dogadaiji, koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu
prihoda, rashoda, imovine, obveza, prenesenog manjka prihoda i primitaka iz
prethodnih godina, viska prihoda za 2023. i izvanbilan¢nih zapisa te oni u
financijskim izvjeStajima nisu to¢no iskazani. (toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Doma zdravlja za 2023. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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Upravno vijeCe nije donijelo program rada i razvoja za 2023. koji bi trebao
sadrzavati planirane poslove (aktivnosti) povezane s djelokrugom i ustrojstvom
ustanove te ciljeve koji se planiraju ostvariti. (toCka 2. Nalaza)

Dom zdravlja ne raspolaze podacima o to¢nom broju poslovnih i stambenih
objekata kojima raspolaze i upravlja. U analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine evidentirana su 82 poslovna objekta (ambulante), a
stambeni objekti nisu evidentirani. Pomocna evidencija nekretnina sadrzi podatke
0 129 poslovnih i stambenih objekata. Prema navedenoj evidenciji, Dom zdravlja
ima u vlasnistvu 27 poslovnih objekata, 17 poslovnih objekata koristi na temelju
ugovora o zakupu i/ili o davanju na koriStenje bez naknade, dok za druge objekte
ne raspolaze podacima o osnovi koristenja. Tako su, izmedu ostalog, u pomoc¢noj
evidenciji nekretnina evidentirana 23 stambena objekta (za koje Dom zdravlja ne
raspolaze podacima o vlasniStvu, nego samo o korisnicima stanova (najvec¢im
dijelom stanovi se ne koriste ili ih koriste zaposlenici Doma zdravlja)), 21 poslovni
objekt vodi se kao drustveno vlasnistvo ili opéenarodna imovina, 23 objekta su u
vlasnistvu lokalnih jedinica te Sest u vlasnistvu Republike Hrvatske.

S obzirom na to da podaci o pojedinim poslovnim i stambenim objektima u
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i pomocnoj evidenciji
nekretnina nisu usporedivi, a pojedini poslovni i stambeni objekti nisu ni
evidentirani u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, nisu
osigurani to€ni podaci o imovini kojom Dom zdravlja raspolaze i upravlja, sto je
preduvjet za uCinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom. (to¢ka 5. Nalaza)

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 4.852.541,40 eura. Prema
podacima iz lzvjestaja o obvezama, na koncu 2023. dospjele obveze iznosile su
1.026.810,01 euro, od Cega s prekora¢enjem roka pla¢anja do 60 dana u iznosu
od 299.588,77 eura, od 61 do 360 dana u iznosu od 21.845,29 eura, a preko
360 dana u iznosu od 705.375,95 eura. U odnosu na prethodnu godinu, ukupne
obveze manje su za 697.227,70 eura ili 12,6 %. Potencijalne obveze u vezi sa
sudskim sporovima u kojima je Dom zdravlja tuzenik iskazane su u iznosu od
789.539,89 eura. Osim navedenih obveza, na koncu 2023. Dom zdravlja ima i
obveze prema HZZO-u za primljene predujmove za provodenje specijalisticko-
-konzilijarne zdravstvene zastite (lijeCenja u opéem stacionaru, palijativhu skrb te
rodiliSte) iz 2023. i prethodnih godina za koje Dom zdravlja nije izvrSio usluge u
iznosu od 3.344.329,96 eura koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama i
iskazane u financijskim izvjestajima.

U 2023. Domu zdravlja doznaCena su dodatna sredstva iz dijela viSka prihoda
Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije, za razvoj i
obavljanje djelatnosti u iznosu od 2.100.000,00 eura. Navedena sredstva u
cijelosti su utroSena za podmirenje dospjelih obveza prema dobavljaCima. Nakon
8to je navedenim dodatnim sredstvima tijekom godine podmiren dio dospjelih
obveza prema dobavljaCima, dospjele obveze su i nadalje znacajne.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2023., prihodi su ostvareni u iznosu
od 36.658.593,10 eura (od €ega prihodi od doznacenih dodatnih sredstava u
iznosu od 2.100.000,00 eura), rashodi i izdaci u iznosu od 35.712.905,68 eura te
je ostvaren visak prihoda u iznosu od 945.687,42 eura.
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Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iskazan je u iznosu od
1.990.117,03 eura (od Cega je za 2022. iskazan u iznosu od 1.397.626,42 eura,
manjak iz prethodnih godina do 2022. u iznosu od 592.490,61 euro i korekcija
smanjenjem manjka za 0,06 eura) te je manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iskazan u iznosu od 1.044.429,61 euro. S obzirom na to da
je revizijom utvrdeno da je preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina iskazan manje za 3.048.785,06 eura (najvecim dijelom jer su se primljeni
predujmovi od HZZO-a evidentirali u okviru prihoda umjesto u okviru obveza), a
da je viSak prihoda za 2023. iskazan viSe za 288.294,97 eura (trebao je biti
iskazan u iznosu od 657.392,45 eura), manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedecem razdoblju trebao je biti iskazan u iznosu od 4.381.509,64 eura.

Dom zdravlja nije izradio sveobuhvatnu analizu i ocjenu postojeceg financijskog
stanja i utvrdio uzroke kumuliranog manjka prihoda te nemogucénost ispunjavanja
novCanih obveza u zakonskim rokovima, kao i prijedloge mjera ustede u
poslovanju radi u€inkovitijeg poslovanja i podmirenja dospjelih obveza te plan
provedbe navedenih mjera koji bi sadrzavao nacin i rok provedbe utvrdenih mjera
te odgovorne osobe za provedbu mjera.

S obzirom na to da je kumulirani manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju znacajan, kao i iznos dospjelih obveza i potencijalnih obveza
u vezi sa sudskim sporovima u kojima je Dom zdravlja tuzenik, a Dom zdravlja
bez dodatnih sredstava primljenih za razvoj i obavljanje djelatnosti ne ostvaruje
dovoljno sredstava za redovno poslovanje, odnosno za pokri¢e svojih obveza,
potrebno je u dogovoru s HZZO-om poduzeti aktivnosti na iznalazenju
ucinkovitog nacina pravdanja (zatvaranja) obveza za primljene predujmove, a s
osnivaCem napraviti analizu postoje¢eg stanja, utvrditi uzroke nepravodobnog
placanja dospjelih obveza te predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok provedbe i
odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje ¢e
doprinijeti ostvarenju financijskog rezultata kojim ¢e se pokriti preneseni manjak
prihoda. (to¢ka 6. Nalaza)

Dom zdravlja je donio Plan nabave te osam izmjena i dopuna Plana nabave za
2023. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2023.,
procijenjena vrijednost nabave iznosila je 11.665.630,00 eura bez poreza na
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV). Na planirane postupke javne nabave
odnosi se 8.985.972,00 eura, na postupke jednostavhe nabave
2.564.249,00 eura, a na postupke izuzete od primjene Zakona o javnoj nabavi
115.409,00 eura. Plan nabave nije aZuriran za nabave koje su bile planirane, a
za koje je bilo izvjesno da se nece realizirati u 2023.

Predmeti nabave usluga odrzavanja i podrSke za operativni sistem i programe za
racunala i izradu sigurnosnih kopija te arhiviranje podataka na racunalima i
odrzavanje lokalnih servera i programsku podrSku za servere ukupne
procijenjene vrijednosti od 36.475,00 eura bez PDV-a, kao i Cetiri postupka za
najam informati¢kog programa za ordinacije dentalne zastite ukupne procijenjene
vrijednosti od 28.206,00 eura bez PDV-a planirani su Planom nabave za 2023. u
viSe postupaka, iako predstavljaju tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu
odnosno objektivno odredivu cjelinu.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne azurira se redovno. Za
58 zakljuCenih ugovora ukupne vrijednosti od 1.418.399,28 eura s PDV-om, u
Registru ugovora nisu navedeni podaci o tome kada je ugovor izvrSen u cijelosti
ili navod da je raskinut prije isteka roka na koji je zaklju¢en te o ukupno
isplacenom iznosu ugovaratelju s PDV-om. Nadalje, u Registru ugovora nisu
navedeni zaklju€eni ugovori u ukupnom iznosu od 105.323,72 eura (postupci
jednostavne nabave), od Cega se na postupke za nabavu usluga odnosi
70.725,72 eura (bez PDV-a), a na postupke za nabavu radova tekuceg
odrzavanja odnosi se 34.598,00 eura (bez PDV-a).

Nabava usluga CciS¢enja u vrijednosti od 918.217,47 eura bez PDV-a,
medicinskog potrosnog materijala u vrijednosti od 408.385,30 eura bez PDV-a te
tonera u vrijednosti od 110.203,66 eura bez PDV-a provedena je putem
narudzbenica, izravnim ugovaranjem s dobavljacima, bez provodenja propisanih
postupaka nabave, iako je Planom nabave za 2023. planirana nabava usluga
Ci8¢enja u vrijednosti od 700.000,00 eura bez PDV-a, medicinskog potrosnog
materijala u vrijednosti od 1.588.208,00 eura bez PDV-a i tonera u vrijednosti od
95.561,00 euro bez PDV-a, provedbom postupaka javne nabave.

Dom zdravlja ne prati realizaciju ugovora o javnoj nabavi jer nema ustrojenu
evidenciju putem koje bi se pratilo i kontroliralo (koli€inski i vrijednosno) cjelovito
i pojedinacno izvrSenje ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga.
(to¢ka 7. Nalaza)

Obveze Doma zdravlja

Dom zdravlja je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjesStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.
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Il.  PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost. Osniva¢ Doma
zdravlja je Splitsko-dalmatinska Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija), a osnovan je na temelju
Odluke o spajanju Domova zdravlja Brodosplit, Hvar, Imotski, Kastela, Makarska, Omis,
Sinj, Solin, Split, Supetar, Trogir, Vis i Vrgorac iz rujna 2003. Osnivanje i na€in rada odnosno
poslovanje domova zdravlja propisano je odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti
(Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24) i Zakona o
ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i
151/22). Dom zdravlja upisan je u sudski registar Trgovackog suda u Splitu, Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika te u Nacionalni registar pruzatelja zdravstvene
zastite. Sjediste je u Splitu, Kavanjinova 2, a djelatnost, osim na navedenoj lokaciji, obavlja
i u ispostavama na jedanaest lokacija (Hvar, Imotski, Kastela, Makarska, Omis, Sinj, Solin,
Supetar, Trogir, Vis i Vrgorac).

Dom zdravlja obavlja zdravstvenu zastitu na primarnoj i sekundarnoj razini kroz
djelatnosti opce/obiteljske medicine, dentalne zdravstvene zastite, zdravstvene zastite
Zena, zdravstvene zastite predsSkolske djece, medicine rada i sporta, laboratorijske,
radioloSke i druge dijagnostike, patronazne zdravstvene zastite, zdravstvene njege te
palijativne skrbi, specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite, stacionara i rodilista.

Upravno vijeCe donijelo je Statut u prosincu 2019., uz prethodnu suglasnost osnivaca.
Drugi unutarnji akti su: Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta (studeni
2020., travanj i prosinac 2021., svibanj i srpanj 2022. te svibanj 2023.), Pravilnik o radu
(srpanj 2015., travanj 2021. i prosinac 2023.) te Pravilnik o plaéama, naknadama placa i
drugim materijalnim pravima radnika (srpanj 2015. i travanj 2021.).

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti u 2023. su prihodi od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO), prihodi od dopunskog osiguranja, prihodi iz
Zupanijskog proracuna, vlastiti prihodi te drugi izvori.

Ustrojstvo Doma zdravlja utvrdeno je Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta. Organizacijske jedinice Doma zdravlja su: ured ravnatelja, sluzba za pravne,
kadrovske, opcCe i poslove zastite na radu (tri odjela), sluzba za ekonomsko-financijske i
raCunovodstvene poslove (dva odjela), sluzba za tehni¢ke poslove, odrzavanje i vozila (dva
odjela), sluzba za nabavu, odjel za kvalitetu i ugovaranje zdravstvene zastite, sluzba
primarne zdravstvene zastite (devet odjela, sedam ambulanti, laboratorij i punktovi
posebnog dezurstva) te sluzba specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite (Cetiri odjela,
devet ambulanti, Sest izvanbolni¢kih centara za dijalizu, pet stacionara i jedno rodiliste).

Tijela Doma zdravlja su: Upravno vije¢e, ravnatelj, Struéno vije¢e, Strucni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove i Povjerenstvo za kvalitetu.

Upravno vijeCe upravlja Domom zdravlja. Ima pet ¢lanova, a €ine ga predsjednik i dva
Clana koje imenuje osniva€ i dva Clana iz redova zaposlenika koje po jednog imenuju
Stru€no i Radnicko vije¢e. Mandat ¢lanova Upravnog vijeca traje Cetiri godine.
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Upravno vijece, izmedu ostalog, donosi Statut uz prethodnu suglasnost osnivaca,
financijski plan, program rada i razvoja te nadzire izvrSenje programa rada i razvoja,
analizira financijsko poslovanje najmanje jednom mjesec¢no, imenuje i razrjeSuje ravnatelja
uz suglasnost osnivaca, odluc€uje o raspodijeli viska prihoda nad rashodima te obavlja i druge
poslove propisane Statutom. Upravno vije¢e podnijelo je GodiSnji izvjeStaj o radu za 2023.
Zupaniji, u skladu s odredbom ¢&lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Ravnatel] organizira i vodi poslovanje, predstavija i zastupa Dom zdravlja te je
odgovoran za zakonitost rada, zakljuCuje ugovore o provodenju zdravstvene zastite s
HZZO-om na temelju prethodne odluke Upravnog vije¢a, organizira struéni rad, predlaze
Upravnom vije€Cu program rada i plan razvoja te obavlja i druge poslove u skladu sa
Statutom. Mandat ravnatelja traje Cetiri godine. Ima zamjenika i Cetiri pomocnika (za
kvalitetu, pravne poslove, financijsko poslovanje te sestrinstvo — glavna sestra). Zakonski
predstavnik Doma zdravlja u 2023. i u vrijeme obavljanja revizije je
prim. Marko Rada, spec. ob. med. Ravnatelj je jednom tromjese¢no podnosio Upravnhom
vijeCu pisano izvjeS¢e o cjelokupnom poslovanju Doma zdravlja prema odredi ¢lanka
87. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Stru€no vijeée, izmedu ostalog, raspravlja i odluCuje o pitanjima iz podrucja struénog
rada, predlaze stru¢ne temelje za program rada i razvoja, predlaze mjere za unaprjedenje
kvalitete rada, daje Upravnom vijeCu i ravnatelju misljenja i prijedloge za organizaciju rada i
uskladenje stru¢nog rada s financijskim moguénostima, predlaze specijalisticko
usavrSavanje zdravstvenih radnika te se skrbi o provedbi unutarnjeg nadzora nad stru¢nim
radom zdravstvenih radnika ustanove.

Strucni kolegij, izmedu ostalog, razmatra pitanja iz podrucja stru¢nog rada, predlaze
ravnatelju i Struénom vijeCu poduzimanje mjera za poboljSanje organizacije rada i razvoj
djelatnosti, raspravlja i predlaze Stru¢nom vije¢u uvodenje novih dijagnosti¢kih postupaka i
metoda, razmatra prigovore gradana na rad Doma zdravlja te predlaze i odrzava stru¢ne
tribine.

EtiCko povjerenstvo osigurava obavljanje djelatnosti na nacelima medicinske etike i
deontologije.

Povjerenstvo za lijekove osigurava provedbu aktivnosti vezanih za primjenu lijekova i
medicinskih proizvoda te obavlja poslove propisane Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Povjerenstvo za kvalitetu osigurava kontrolu kvalitete i provodenje propisa iz podrucja
kvalitete zdravstvene zastite. Izmedu ostalog, vodi registar o umrlim pacijentima i registar o
nezeljenim ishodima lije€enja, provodi kontrolu kvalitete medicinske dokumentacije, provodi
aktivnosti u vezi s uspostavom sigurnosti pacijenata te sudjeluje u vanjskim provjerama
kvalitete zdravstvene zastite.

Koncem 2022. Dom zdravlja imao je 906 zaposlenika, a koncem 2023. imao je
996 zaposlenika, od kojih je 929 ili 93,3 % zdravstvenih i 67 ili 6,7 % nezdravstvenih. Dom
zdravlja je za zapoSljavanje 220 novih zaposlenika tijekom 2023., prije raspisivanja javnog
natjeCaja, pribavio suglasnost Upravnog vijeca i Ministarstva zdravstva u skladu s Odlukom
o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama (Narodne
novine 35/22).

U tablici broj 1 daju se opci pokazatelji o Domu zdravlja.
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Tablica broj 1

Opc¢i pokazatelji o Domu zdravlja

Rber g?' Naziv pokazatelja 2022. 2023. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4

l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih 906 996 109,9
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 710 777 109,4
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 709 776 109,4
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 1 1 100,0
1.2. Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 140 152 108,6
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici* 56 67 119,6
1.4. Broj djelatnika koji se financiraju iz ugovora s HZZO-om 770 847 110,0
1.5. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 46 49 106,5
1.6. Broj djelatnika koji se financiraju iz drugih izvora 90 100 1111

Il. Primarna zdravstvena zastita

A o
1.1. Obiteljska (op¢a) medicina 103 109 105,8
— broj osiguranih osoba 133 977 145 553 108,6
1.2. Dentalna zdravstvena zastita 77 77 100,0
— broj osiguranih osoba 115712 113 129 97,8
1.3. Zdravstvena zastita Zena 9 9 100,0
— broj osiguranih osoba 32610 32707 100,3
1.4. Zdravstvena zastita predskolske djece 16 17 106,3
— broj osiguranih osoba 18 805 19 740 105,0
1.5. Palijativna skrb 2 2 100,0
1.6. Koordinator za palijativnu skrb 3 3 100,0
1.7. Laboratorijska dijagnostika 5 5 100,0
1.8. Zdravstvena njega u kuéi bolesnika 5 5 100,0
1.9. Telemedicinske usluge - 9 -
2. Broj sestara 93 91 97,8
2.1. Patronazna zdravstvena zastita 93 91 97,8
s | o0
1. Interna medicina 3 29 96,7
2. Dermatologija i venerologija - 1 -
3. Fizikalna medicina i rehabilitacija 4 4 100,0
4, Psihijatrija 1 2 200,0
5. Urologija - 0,05 -
6. Ortopedija - 1 -
7. Oftalmologija 1 2 200,0
8. Radiologija 8,5 13,5 158,8
9. RTG zubi - 15 -
e e o s 5| 1m0
1. Medicina rada 4 5 125,0

* U okviru administrativno-tehnickih djelatnika u 2023. iskazani su i njegovatelji.
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Ugovorom o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja iz ozujka 2018. i dodataka Ugovoru iz sijeCnja, travnja, lipnja i kolovoza 2023.,
ugovoreno je 236 timova, Sto je 16 timova ili 7,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Povecanje se odnosi na Sest timova u djelatnosti op¢e obiteljske medicine, devet timova u
telemedicinskim uslugama te jedan tim u zdravstvenoj zastiti predSkolske djece. Dom
zdravlja ima zaposlene dvije medicinske sestre manje u patronaznoj zdravstvenoj zastiti u
odnosu na prethodnu godinu.

Koncem 2023. Dom zdravlja stvarno raspolaze s 242 tima, Sto je Sest timova viSe od
ugovorenog. Prema obrazloZenju odgovorne osobe, Dom zdravlja je u 2023. preuzeo Cetiri
tima u djelatnosti opce obiteljske medicine na temelju suglasnosti Ministarstva zdravstva
zbog odlaska lije€nika u mirovinu (zakupci poslovnih prostora Doma zdravlja) te po jedan
tim u djelatnosti zastite predsSkolske djece i palijativnoj skrbi na temelju odluke Upravnog
vije¢a HZZO-a. Navedeni timovi utvrdeni su dodatkom Ugovora o provodenju primarne
zdravstvene zastite u veljaci i srpnju 2024.

Nadalje, u podrucju specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite za 2023. Dom
zdravlja ima 28 timova, Sto je 10,5 timova ili 60,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Ugovorom o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iz lipnja 2020. i
dodataka Ugovoru iz travnja i listopada 2023., ugovoreno je pruZanje zdravstvene zastite u
podrucju novih djelatnosti, i to po jedan tim za djelatnost dermatologije i venerologije,
ortopedije, RTG zubi te nepuni tim za djelatnost urologije. Takoder, ugovoreno je pet
dodatnih timova za djelatnost radiologije te jedan dodatni tim za djelatnost psihijatrije.

Prema Mrezi javne zdravstvene sluzbe za 2023. (Narodne novine 101/12, 31/13,
113/15i 20/18), na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije utvrdeno je 607 timova primarne
zdravstvene zastite te 281 tim u podrucju specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite,
dok je prema Mrezi javne zdravstvene sluzbe za 2024. (Narodne novine 49/249) utvrdeno
745 timova primarne zdravstvene zastite, Sto je viSe za 138 timova u odnosu na 2023. te
350 timova specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite, $to je vise za 69 timova u odnosu
na 2023.

Dom zdravlja u 2023. ima ugovoreno 236 timova primarne zdravstvene zastite ili
38,9 % timova utvrdenih Mrezom javne zdravstvene sluzbe za 2023., dok raspolaze sa Sest
timova viSe od ugovorenih (ukupno 242 tima) na temelju suglasnosti Ministarstva zdravstva
i odluke Upravnog vijeéa HZZO-a, Sto C&ini 39,9 % timova utvrdenih MreZom javne
zdravstvene sluzbe za 2023.

U podruCju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite Dom zdravlja ima
ugovoreno 28 timova ili 10,0 % timova utvrdenih Mrezom javne zdravstvene sluzbe za 2023.
U okviru specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite Dom zdravlja osigurava i provodenje
hemodijalize na $est lokacija na podrugju Zupanije, u kojima je ugovoreno
16 848 postupaka.

Primarnu i specijalisti¢ko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu na podrugju Zupanije, osim
Doma zdravlja, provode i ordinacije privatne prakse te koncesionari na temelju ugovora s
HZZO-om.

Osim navedenih djelatnosti, Dom zdravlja provodi i specifiCnu zdravstvenu zastitu u
podrucju medicine rada (ugovoreno je pet timova).
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Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjin
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4., 6. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu
s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola obuhvaca sve
poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim
ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima
ostvaruju te ciljeve. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju
pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Dom zdravlja je u 2017. donio Mapu
poslovnih procesa, koja obuhvaca procese financijskog poslovanja (procesi stvaranja
ugovornih obveza, izrade i dono$enja financijskog plana, obrazloZenja financijskog plana),
financijskog upravljanja (procesi samoprocjene i pra¢enja sustava financijskog upravljanja i
kontrola, sudjelovanja u izradi strategija, otkrivanja, postupanja i izvjeS¢ivanju o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima proraCuna, poslovnog odluCivanja na razini
Upravnog vije€a i ravnatelja, osiguranja imovine i osoba, provedbe unutarnjeg nadzora),
knjigovodstva (procesi zaprimanja, likvidacije i placanja raCuna, sastavljanja godiSnjeg
obracuna, knjigovodstva, uskladivanja analiticke evidencije i glavne knjige, knjigovodstvenih
postupaka pri izradi financijskih izvjeStaja, obraduna refundacija bolovanja, obracuna
prihoda po posebnim ugovorima, blagajnickog poslovanja), nabave (procesi javne nabave i
jednostavne nabave), opéih poslova (procesi zaprimanja, otpreme i arhiviranja dokumenta,
zastupanja pred pravosudnim i upravnim tijelima, zaprimanja roba, radova, usluga, zastite
na radu i protupozarne zastite, komunikacije sa strankama, zbrinjavanja medicinskog
otpada, zapoSljavanja, informacijskog sustava), prihoda (procesi prisiine naplate,
fakturiranja i evidentiranja korisnika usluga, prihvata donacije, pruzanja usluga na trzistu,
ostvarivanja prihoda od zakupa i prihoda od koncesijskih odobrenja, naplate i kontrole
potraZzivanja), rashoda (procesi obracuna i isplata placa i naknada, zaduZivanja, trazenja
suglasnosti i jamstava, specijalistickog usavrSavanja zdravstvenih djelatnika), upravljanja
imovinom (procesi godiSnjeg popisa imovine i obaveza, upravljanja imovinom, odrzavanja
nepokretne imovine u vlasniStvu, upravljanja voznim parkom) i upravljanja projektima
(procesi vodenja projekata i stru¢nog vrednovanja opravdanosti i u€inkovitosti, pracenja i
prijave na natje€aje). Svaki proces ima kratki opis, cilj, glavne rizike, veze s drugim
procesima ili postupcima, sredstva potrebna za realizaciju procesa, svrhu i cilj postupka
unutar procesa, ovlastenja, dijagram tijeka aktivnosti, odgovornost nositelja aktivnosti, rok
izvrSenja te popratne dokumente.

Strategijom upravljanja rizicima iz srpnja 2017. utvrdena je svrha i ciljevi uvodenja
strategije upravljanja rizicima; proces upravljanja rizicima; uloge, ovlasti i odgovornosti u
procesu upravljanja rizicima; komunikacija i izobrazba; kljuéni pokazatelji uspjeSnosti te
praéenje i provjera procesa upravljanja rizicima.
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Ravnatelj je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2023. (prilog 1.b) uz koju je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji su u
propisanom roku dostavljeni osnivaCu. Prema navedenoj lIzjavi i Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti odnose se na
izvrSavanje proracuna/financijskog plana (pravomoéne presude vecinom su se izvrSavale
bez postupka prisilne naplate), raCunovodstvo (s duznicima su djelomi¢no uskladeni podaci
o potrazivanjima na datum 31. listopada), javnu nabavu (osobe koje prate provedbu ugovora
nisu uvijek bile razliCite od osoba koje su bile ¢lanovi stru€nog povjerenstva) i upravljanje
imovinom (za veci dio nekretnina u vlasniStvu nisu upisana vlasni¢ka prava u zemljiSnim
knjigama, isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga uglavnom se ne provodi nakon prodaje,
darovanja ili drugog nacina otudenja ili uniStenja imovine, a na temelju izlaznog racuna,
ugovora o kupoprodaji, zapisnika o uniStenju, potvrde o odvozu na otpad i slicne
dokumentacije).

Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. utvrden je akcijski plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti, oekivanim datumom otklanjanja i
odgovornom osobom zaduzenom za otklanjanje nepravilnosti. Do vremena obavljanja
revizije (srpanj 2024.) rok za otklanjanje navedenih slabosti i nepravilnosti nije protekao.

U ozujku 2021. ravnatelj je donio Pravilnik o unutarnjem nadzoru, kojim su uredeni
svrha, oblici, postupak i nacin provodenja unutarnjeg nadzora nad radom ustrojstvenih
jedinica i zdravstvenih radnika Doma zdravlja te sadrzaj zapisnika o nadzoru nad njihovim
radom. Prema Pravilniku, redovni nadzor provode voditelj tima, voditelj odjela i pomoénik za
sestrinstvo, a periodi¢ni i izvanredni najmanje tri ¢lana povjerenstva za unutarnji nadzor
(koje se sastoji od deset ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik). GodiSnji Plan i program
provedbe unutarnjeg nadzora za 2023. dostavljen je Ministarstvu zdravstva u prosincu 2022.

Unutarnju reviziu Doma zdravlja obavlja Ured za unutarnju reviziju Splitsko-
-dalmatinske Zupanije, koji je u 2021. obavio reviziju planiranja i izvrSenja plana nabave za
2019. i 2020. te u prosincu 2021. sastavio konacno revizorsko izvjeS¢e. Navedenim
izvjeS¢em dano je Sest preporuka. Prema izvjeS¢u ravnatelja iz sijeCnja 2023. pet preporuka
je provedeno, a izvrSenje preporuke vezane za odvajanje pracenja izvrSenja po ugovoru
zbog nedostatka djelatnika je odgodeno.

Dom zdravlja je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavio
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama Doma zdravlja su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o
financijskom planu, unutarnjim aktima, financijskim izvjesStajima, dokumentima vezanim za
javnu nabavu, natje€ajima, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

Dom zdravlja u 2023. koristi pet medicinskih informacijskih sustava (programi za
ordinacije zdravstvene zastite, dentalne medicine, radiologiju, magnetsku rezonancu,
narucivanje pacijenata, patronaznu zdravstvenu zastitu i palijativnu skrb). Poslovni
informacijski sustavi obuhvacaju program za racunovodstvo, kadrovsku evidenciju,
mirovinsko osiguranje te sustav koji objedinjuje informacije razli€itih programskih rjiesenja.
Dom zdravlja koristi i Centralni zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske.
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Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijeCe je u prosincu 2022. donijelo Financijski plan za 2023., a u lipnju i
studenome 2023. izmjene i dopune Financijskog plana.

Financijskim planom za 2023. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
29.427.462,13 eura. U strukturi planiranih prihoda vrijednosno najznacajniji su prihodi od
HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 24.860.110,15 eura ili 84,5 % i prihodi iz
nadleznog proracuna u iznosu od 2.187.420,78 eura ili 7,4 % ukupno planiranih prihoda. U
strukturi planiranih rashoda vrijednosno su znacajniji rashodi za zaposlene u iznosu od
18.849.017,44 eura ili 64,1 %, materijalni rashodi u iznosu od 8.869.558,91 euro ili 30,1 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.145.546,07 eura ili 3,9 % ukupno
planiranih rashoda.

Zadnjim Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz studenoga 2023., planirani su
prihodi u iznosu od 36.659.125,70 eura, $to je 7.231.663,57 eura ili 24,6 % viSe u odnosu
na Financijski plan te rashodi i izdaci u iznosu od 34.742.464,82 eura, $to je
5.315.002,69 eura ili 18,1 % viSe u odnosu na Financijski plan. Vrijednosno znacajnija
odstupanja prihoda planiranih zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana u odnosu
na Financijski plan odnose se na povecanje prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza za 3.089.729,85 eura ili 12,4 %, tekucih prijenosa izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna za 2.100.000,00 eura koji Financijskim planom nisu bili planirani i prihoda
iz nadleznog proracuna za 1.648.412,55 eura ili 75,4 %. Vrijednosno znacajnija odstupanja
rashoda planiranih zadnjim izmjenama i dopunama Financijskog plana u odnosu na
Financijski plan odnose se na povecanje rashoda za zaposlene za 2.200.338,86 eura ili
11,7 %, materijalnih rashoda za 1.845.599,42 eura ili 20,8 % te rashoda za nabavu
nefinancijske imovine za 1.159.389,17 eura ili 101,2 %.

Financijskim planom planirane su redovne aktivnosti iz djelokruga Doma zdravlja u
iznosu od 29.867.653,29 eura, aktivnosti izgradnje i uredenja objekata te nabave i
odrZzavanja opreme u iznosu od 3.043.896,62 eura te aktivnosti pri Hospiciju MatoSi¢ u
iznosu od 393.485,01 euro. Isto tako, planirano je provodenje projekata centralno
financiranje specijalizacija u iznosu od 832.651,18 eura, specijalistiCko usavrSavanje
doktora medicine u iznosu od 334.189,10 eura, stjecanje prvog radnog iskustva u iznosu od
214.065,00 eura te instaliranje solarnih fotonaponskih elektrana na ustanovama u zdravstvu
u iznosu od 56.524,62 eura. Osim Financijskog plana, Dom zdravlja donio je Plan
specijalizacija za 2023., Plan ulaganja u objekte i opremu, Plan tekuceg i investicijskog
odrzavanja objekata koji se financiraju iz decentraliziranih sredstava za 2023. te Plan
nabave za 2023.

Prema odredbi ¢lanka 33., stavka 1. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), uz
Financijski plan, donesene su projekcije za 2024. i 2025. Prema spomenutim projekcijama,
prihodi te rashodi i izdaci za 2024. planirani su u iznosu od 30.113.770,59 eura, a za
2025. uiznosu od 29.963.760,59 eura.

Prema podacima iz lzvjeStaja o izvrSenju financijskog plana, ostvareni su prihodi u
iznosu od 36.658.593,10 eura, 5to je manje za 532,60 eura u odnosu na planirane, rashodi
i izdaci u iznosu od 35.712.905,68 eura, $to je viSe za 970.440,86 eura ili 2,8 % u odnosu
na planirane te je ostvaren viSak prihoda u iznosu od 945.687,42 eura. U odnosu na
planirane viSe su ostvareni prihodi od pomoci za 1.127.724,77 eura ili 33,8 %, a manje su
ostvareni prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za
832.595,94 eura ili 2,6 %.
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U odnosu na planirane viSe su ostvareni rashodi za zaposlene za 2.636.953,96 eura
ili 12,5 %, a manje su ostvareni materijalni rashodi za 1.703.614,94 eura ili 15,9 %. lzvjeSc¢e
o izvréenju financijskog plana dio je Godi$njeg izvje$¢a o izvréenju proraduna Zupanije za
2023., koji je usvojila Zupanijska skupstina u travnju 2024.

Upravno vijec€e je u travnju 2023. prihvatilo program rada ravnatelja za CetverogodisSnje
razdoblje koji sadrzi glavne cilieve Doma zdravlja. Ciljevi se odnose na ulaganje u kadrove,
uvodenje novih djelatnosti, odgovorno financijsko upravljanje, nastavak ulaganja u prostore
i opremu, ulaganje u informati¢ku infrastrukturu, opremu i podrSku, djelatnost radiologije,
telemedicinske usluge te organizaciju pratecih djelatnosti. Upravno vijeCe nadzire izvrSenje
programa rada na redovnim mjesecnim i tromjesecnim sjednicama.

U travnju 2024. ravnatelj je sastavio lzvjeS¢e o radu za 2023. u kojem su navedeni opCi
podaci o Domu zdravlja, podaci o vlasniStvu i koriStenju nekretnina, sudskim sporovima,
zaposlenima, ekonomsko-financijskim pokazateljima poslovanja i prijedlogu mjera za
prevladavanje postoje¢ih problema. U lipnju 2024. Zupanijska skupstina prihvatila je
lzvjeS¢e o radu Doma zdravlja za 2023.

Financijski izvjestaji

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji predani su Ministarstvu
financija u elektroniCkom obliku putem aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proraCuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI) u
propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Doma zdravlja.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 36.658.593,10 eura, $to je 8.507.423,98 eura ili
30,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znac&ajnije su pove¢ane pomoci iz inozemstva
i od subjekata unutar opéeg proraCuna za 3.691.272,46 eura ili 475,7 %, najveéim dijelom
zbog viSe ostvarenih prijenosa Domu zdravlja (prijenos dijela viska prihoda Nastavnog
zavoda za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije) i prihodi iz nadleznog prora¢una
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 4.953.934,06 eura ili 19,1 %, najveéim dijelom
zbog vise ostvarenih prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 2

18

Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 775.904,68 4.467.177.14 5757
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 3.985,88 1.774,52 44,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 166.156,70 173.346,77 104,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4, pruzenih usluga, prihodi od donacija 1.105.979,49 1.038.563,89 93,9
te povrati po protestiranim jamstvima
5. | Prinodi iz nadleznog proracuna i od 25.999.143,33 30.953.077,39 119,1
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 98.103,92 24.540,41 25,0
7 _Prihqdi od prodaje nefinancijske 1.895.12 112,08 6.0
imovine
Ukupni prihodi 28.151.169,12 36.658.593,10 130,2

Vrijednosno najznacaijniji udjel imaju prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 30.953.077,39 eura ili 84,4 % ukupno ostvarenih
prihoda.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 4.467.177,14 eura. Vrijednosno znacajnije odnose se na prijenose izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna u iznosu od 2.100.000,00 eura i pomoci temeljem prijenosa
EU sredstava u iznosu od 1.445.078,00 eura.

Prijenosi izmedu proraCunskih korisnika istog proraCuna u iznosu od
2.100.000,00 eura odnose se na prijenos Domu zdravlja dijela viska prihoda Nastavnog
zavoda za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije na temelju odluke Zupanijske
skupstine iz lipnja 2023. Prema navedenoj odluci, sredstva su namijenjena za obavljanje
djelatnosti i razvoj Doma zdravlja.

Pomodi temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 1.445.078,00 eura odnose se
na doznacena sredstva za projekte koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda (projekt
Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine u iznosu od 595.640,53 eura i projekt
Financiranje pripravniCkog staza doktora medicine, doktora dentalne medicine, magistara
farmacije i magistara medicinske biokemije 1 laboratorijske medicine u iznosu od
284.303,33 eura) te iz Mehanizma za oporavak i otpornost (projekt Centralno financiranje
specijalizacija u iznosu od 565.134,14 eura).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 173.346,77 eura. Vrijednosno najznacajniji odnose se na
prihode od sudjelovanja korisnika zdravstvene zastite u pokricu dijela troSkova zdravstvene
zastite (participacije) u iznosu od 163.311,09 eura.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 1.038.563,89 eura. Odnose se na
prihode od prodaje roba i pruzenih usluga (vlastiti prihodi) u iznosu od 946.431,32 eura i
prihode od donacija od pravnih i fizickih osoba izvan opcCeg proraCuna u iznosu od
92.132,57 eura (vrijednosno najznacajnija odnosi se na donaciju Grada Solina u iznosu od
50.000,00 eura za financiranje radova na adaptaciji i rekonstrukciji prostora pedijatrije u
ambulanti u Solinu).

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje roba i pruzenih usluga odnose se na prihode
od zakupa u iznosu od 622.873,38 eura i prihode od pruzenih zdravstvenih usluga u iznosu
od 298.191,28 eura.

U srpnju 2019. Zupanijska skupétina donijela je Odluku o kriterijima za odredivanje
zakupnine i davanja u zakup poslovnih prostora Doma zdravlja. Odlukom su utvrdeni kriteriji
za odredivanje zakupnine te uvjeti i kriteriji za davanje u zakup poslovnih prostora
(ordinacija) Doma zdravlja za obavljanje zdravstvene djelatnosti (u Mrezi javne zdravstvene
sluzbe i izvan Mreze javne zdravstvene sluzbe), nezdravstvene djelatnosti te ljekarnicke
djelatnosti u privatnoj praksi. Visina zakupnine utvrdena je u pet grupa ovisno o stupnju
razvijenosti grada/opcine u kojemu se poslovni prostor nalazi (od 79,63 eura do 238,90 eura
mjesecno). Nadalje, utvrdeni su i kriteriji za odredivanje visine najamnine opreme koja se
nalazi u poslovnom prostoru (ordinaciji) u skladu s knjigovodstvenom vrijednosti opreme.

Prihodi od zakupa ostvareni su na temelju zaklju€enih ugovora o zakupu poslovnih
prostora (ordinacija) s lijeCnicima. Koncem 2023. Dom zdravlja imao je 322 zakupnika
poslovnih prostora na 80 lokacija. Ugovori o zakupu poslovnog prostora zaklju€ivani su s
lije€nicima na temelju rjeSenja za odobrenje obavljanja privatne prakse u ordinaciji, koje
donosi Ministarstvo zdravstva, prema odredbama Clanaka 50. i 268. Zakona o zdravstvenoj
zastiti. Ugovorima su utvrdena prava i obveze zakupnika i zakupodavca, visina zakupnine i
najamnine opreme te nacin obraCuna zajednicCkih troSkova ovisno o vrsti zdravstvene
djelatnosti koja se obavlja u prostoru.

Prihodi od pruzenih zdravstvenih usluga u iznosu od 298.191,28 eura odnose se na
zdravstvene usluge pruzene korisnicima koji nemaju dopunsko zdravstveno osiguranje (u
visini iznosa participacije prema cjeniku HZZO-a) i/ili neosiguranim korisnicima (u visini pune
cijene zdravstvene usluge utvrdene cjenikom usluga Doma zdravlja iz svibnja 2023.).

Pravilnik o koristenju nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda Upravno vije¢e Doma
zdravlja donijelo je u studenome 2023. Prema Pravilniku, vlastiti prihodi Doma zdravlja su
prihodi od zdravstvenih usluga neosiguranim osobama i pravnim osobama, prihodi od
pruzanja usluga dezZurstva na javnim okupljanjima, prihodi od pruZanja usluga edukacija,
prihodi od davanja u zakup nekretnina i najma opreme, prihodi od prodaje proizvoda i robe
i drugo. Prema Odluci o izvr$avanju proraduna Zupanije za 2023., iz prosinca 2022., Dom
zdravlja nije bio obvezan uplagéivati vlastite prihode u proradun Zupanije. O utro$ku vlastitih
sredstava Dom zdravlja je izvjeStavao Zupaniju putem polugodi$njeg i godidnjeg izvjestaja
o izvrSenju Financijskog plana.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su uiznosu od 30.953.077,39 eura. Odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 27.144.994,81 euro te prihode iz proraduna Zupanije za financiranje
redovne djelatnosti proracunskih korisnika u iznosu od 3.808.082,58 eura.
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Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 27.144.994,81 euro
odnose se na prihode ostvarene na temelju Ugovora o provodenju primarne zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja iz oZujka 2018. i dodataka Ugovoru iz sijeCnja,
travnja, lipnja i kolovoza 2023. (hladni pogon, glavarina i dijagnosti¢ko-terapijski postupci) u
iznosu od 13.504.924,62 eura, prihode od HZZO-a u iznosu od 9.821.141,18 eura koji nisu
rasclanjeni na analitiCcke raCune za svaku pojedinu vrstu ugovorenih zdravstvenih usluga,
prihode ostvarene na temelju Ugovora o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene
zastite iz lipnja 2020. i dodataka Ugovoru iz travnja i listopada 2023. u iznosu od
1.905.168,24 eura (palijativha skrb u iznosu od 948.150,60 eura, op¢éi stacionar u iznosu od
739.420,68 eura i rodiliSte u iznosu od 217.596,96 eura), prihode od dopunskog
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 831.593,47 eura, prihode ostvarene na temelju
zakljuCenih ugovora o provodenju nacionalnih programa za unaprjedenje zdravlja
(programa ranog otkrivanja raka dojke, programa za probir i rano otkrivanje raka pluca,
preventivhog programa ranog otkrivanja slabovidnosti), ugovora o financiranju mentora za
nadzor rada doktora medicine bez specijalizacije (pripravnika), financiranju rada
specijalizanata te provodenja specificne zdravstvene zastite radnika (medicina rada) u
iznosu od 545.859,81 euro te prihode od HZZO-a za isplatu privremenog dodatka na placu
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima te sluzbenicima i namjeStenicima u javnim
sluzbama u iznosu od 536.307,49 eura.

Ugovorom o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja iz oZujka 2018. te dodacima Ugovoru ugovoren je godiSnji maksimalni iznos
sredstava u iznosu od 18.563.133,34 eura. Odnose se na sredstva za obavljanje djelatnosti
opce (obiteljske) medicine u iznosu od 8.195.273,97 eura, dentalne medicine u iznosu od
5.065.399,64 eura, patronazne zdravstvene zaSite u iznosu od 2.524.113,81 euro i
zdravstvene zastite predskolske djece u iznosu od 1.263.287,36 eura. Preostala sredstva u
iznosu od 1.515.058,56 eura odnose se na provodenje laboratorijske dijagnostike,
zdravstvene zastite Zena, mobilni palijativni tim, zdravstvenu njegu u kuéi bolesnika te
koordinatora za palijativhu skrb. Osim navedenih djelatnosti, u okviru primarne zdravstvene
zastite ugovorene su usluge posebnog deZurstva (obiteljska medicina, zdravstvena zastita
predskolske djece i dentalna zdravstvena zastita) i usluge telemedicine (EKG i holter) za
koje HZZO doznacava sredstva ovisno o broju odradenih dezurstava, odnosno pruzenih
telemedicinskih usluga.

Prema Ugovoru o provodenju specijalistiCcko-konzilijarne zdravstvene zastite
osiguranim osobama HZZO-a iz lipnja 2020. te dodacima Ugovoru, ugovoren je godisnji
maksimalni iznos sredstava u iznosu od 8.049.058,40 eura. Vrijednosno znacajnija
ugovorena sredstva odnose se na provodenje zdravstvenih usluga hemodijalize u iznosu od
2.687.404,68 eura, radiologije u iznosu od 1.947.654,82 eura, fizikalne medicine i
rehabilitacije u iznosu od 779.659,04 eura te lije€enja u stacionarima u iznosu od
739.420,68 eura. Preostala sredstva u iznosu od 1.894.919,18 eura odnose se na
provodenje zdravstvene zastite iz podrucja interne medicine, psihijatrije, oftalmologije,
dermatologije i venerologije, pulmologije, urologije, RTG-a zubi, palijativhe skrbi i rodilista.

Prihodi iz nadleznog proraduna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih
korisnika ostvareni su u iznosu od 3.808.082,58 eura. Odnose se na sredstva doznacena iz
proraduna Zupanije za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.305.537,67 eura i za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 1.502.544,91 euro. Sredstva iz Zupanijskog
proracuna doznacena su na temelju Odluke o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirane funkcije za zdravstvene ustanove. Dom zdravlja je sredstva koristio za
utvrdene namjene.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 35.712.905,68 eura, Sto je
6.164.110,14 eura ili 20,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani
rashodi za zaposlene za 5.524.020,48 eura ili 30,4 % (najvecim dijelom zbog zapoSljavanja
novih zaposlenika i poveéanja osnovice za obracun placée).

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 18.162.289,78 23.686.310,26 130,4

2. Materijalni rashodi 8.561.837,50 9.011.543,39 105,3

3. Financijski rashodi 135.177,07 60.551,63 44,8

4. Ostali rashodi 14.860,30 96.633,56 650,3

5, | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.185.615,98 2.368.851,90 108,4
imovine

6. Izdaci za financijsku imovinu i otplate 489.014,91 489.014,94 100,0
Zajmova

Ukupni rashodi i izdaci 29.548.795,54 35.712.905,68 120,9

Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 28.151.169,12 36.658.593,10 130,2

ViSak prihoda 0,00 945.687,42 -

Manjak prihoda 1.397.626,42 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od
23.686.310,26 eura ili 66,3 % i materijalni rashodi u iznosu od 9.011.543,39 eura ili 25,2 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 23.686.310,26 eura. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 20.045.143,34 eura, doprinose na place u iznosu od
2.887.540,01 euro te druge rashode za zaposlene u iznosu od 753.626,91 euro (bozi¢nica,
regres za godisnji odmor, otpremnine, jubilarne nagrade, dar djeci te druge potpore i
naknade). U okviru brutoplaéa iskazani su rashodi za prekovremeni rad zaposlenika u
iznosu od 234.654,21 euro. Prema evidenciji prekovremenih sati, 400 zaposlenika u 2023.
ostvarilo je 18 177 prekovremenih sati. Zaposlenicima su, prema Dodatku Ill. Kolektivhog
ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/20), na
prekovremene sate obraCunavani dodaci za posebne uvjete rada, znanstveni stupanj te
ljecniCki dodatak. Od travnja 2014. plaée se obraCunavaju u okviru Centraliziranog
obracuna placa.
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Plac¢e zaposlenika u 2023. obracunavane su i isplaédivane prema odredbama Uredbe
o nazivima radnih mjesta i koeficijentu slozenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne
novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14 — ispravak, 87/14, 120/14,
147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17,
40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18, 57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20,
17/21, 26/21, 78/21, 138/21, 9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i
155/23), Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23), Kolektivhog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i
3/23), Odluke o primjeni prava iz Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja nakon isteka produzene primjene za zaposlenike u sustavu zdravstva Viade
Republike Hrvatske (Narodne novine 68/23) iz lipnja 2023., Pravilniku o placama,
naknadama placa i drugim materijalnim pravima radnika iz srpnja 2015. te izmjeni i dopuni
Pravilnika iz travnja 2021. Osnovnu placu zaposlenika €ini umnoZak koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta na koje je rasporeden i osnovice za izraun place, uve¢an za 0,5 %
za svaku navrSenu godinu radnog staza. Navedeni iznos uvecava se za dodatke na placu,
dodatke za posebne uvjete rada, poloZzajne dodatke, a zdravstvenim zaposlenicima i
dodatke zbog iznimne odgovornosti za Zivot i zdravlje ljudi. Osnovica za obracun place od
sijeCnja do ozujka 2023. primjenjivala se u brutoiznosu od 884,39 eura, od travnja do rujna
2023. u brutoiznosu od 902,08 eura, a od listopada 2023. u brutoiznosu od 947,18 eura.

U lipnju 2023. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o isplati privremenog
dodatka na placu drzavnim sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima
u javnim sluZzbama (Narodne novine 65/23). Privremeni dodatak na placu isplacuje se uz
placu, jedanput mjesecno za prethodni kalendarski mjesec pocevsi s placom za lipanj 2023.,
koja se isplaéuje u srpnju 2023., i to do dana ostvarivanja place prema uredbama kojima ¢e
se utvrditi nazivi radnih mjesta i koeficijenti za obracun place u skladu s propisima. Tijekom
2023. HZZO je Domu zdravlja doznacio 536.307,49 eura za navedenu namjenu.

Vlada Republike Hrvatske je u srpnju 2023. donijela Odluku o namjenskoj pomodi
zdravstvenim ustanovama Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 87/23), kojom se osigurava namjenska pomo¢
za pokrice troskova po isplacenim pravomoc¢nim sudskim presudama u sporovima za isplatu
razlike plaée zbog neuvecéanja osnovice za obracun placa u visini od 6,0 % u 2016. u javnim
sluzbama. Domu zdravlja je u rujnu 2023. doznaceno 307.429,05 eura te 122.887,87 eura
u prosincu 2023. Do konca lipnja 2024. Dom zdravlja je zaposlenicima na temelju tuzbi zbog
neuvecanja osnovice za obracun plaée za 6,0 % u 2016. isplatio ukupno 521.635,97 eura

(uklju€ujuci troSkove postupka i zatezne kamate).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 9.011.543,39 eura. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 4.371.831,71 euro, rashode za materijal i
energiju u iznosu od 3.766.350,90 eura te naknade troSkova zaposlenicima u iznosu od
754.511,13 eura (vrijednosno su najznacajnije naknade za prijevoz na posao i s posla u
iznosu od 609.530,34 eura).
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na zdravstvene usluge u iznosu
od 975.591,29 eura, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 639.721,73 eura
(najve¢im dijelom odnose se na odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od
415.007,51 euro), zakupnine i najamnine u iznosu od 486.908,67 eura (najve¢im dijelom
odnose se na najam medicinske opreme u iznosu od 186.769,82 eura te zakup gradevinskih
objekata u iznosu od 121.453,46 eura), komunalne usluge u iznosu od 402.259,43 eura
(najve¢im dijelom odnose se na usluge zbrinjavanja infektivnog otpada u iznosu od
119.367,44 eura, iznoSenje i odvoz komunalnog otpada u iznosu od 76.572,19 eura te
opskrbu vodom u iznosu od 72.787,82 eura), intelektualne i osobne usluge u iznosu od
307.224,24 eura (najve¢im dijelom odnose se na usluge agencija za privremeno
zapoSljavanje u iznosu od 179.454,13 eura i ugovore o djelu u iznosu od 46.028,47 eura) te
druge usluge u iznosu od 1.048.473,25 eura.

Vrijednosno znacajnije zdravstvene usluge odnose se na protetske usluge u dentalnoj
zdravstvenoj zastiti u iznosu od 745.831,41 euro. Ugovorom o provodenju primarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja, koji je Dom zdravlja zakljucio s
HZZO-om u ozujku 2018., utvrdeno je, izmedu ostalog, da ée HZZO nadoknaditi Domu
zdravlja troSkove izrade dentalnih pomagala osiguranim osobama u skladu s cijenama
dijagnosticko-terapijskih postupaka utvrdenih za izradu dentalnih pomagala, na temelju
ispostavljenih racuna, prema ovjerenim potvrdama o potrebi izrade ili popravka dentalnog
pomagala. Dom zdravlja primljena sredstva doznacava dentalnim tehni¢arima.

Vrijednosno najznacajnije druge usluge odnose se na rashode za usluge CiS¢enja u
iznosu od 918.217,47 eura. Usluge CiS¢enja obavljalo je trgovacko drustvo u privathom
vlasniStvu, na temelju ugovora zaklju€enog u svibnju 2021. na rok od jedne godine, kojim je
utvrdeno da je cijena usluge CiS¢enja promjenjiva na nacin da je promjena jedini¢ne cijene
CiS¢enja vezana za promjenu visine minimalne place u Republici Hrvatskoj (promjene visine
minimalne place za 5,0 % i viSe). Tijekom 2023. jediniCna cijena CiS¢enja iznosila je
0,05 eura/m2 bez PDV-a.

U okviru rashoda za materijal i energiju ostvareni su rashodi za medicinski potrosni
materijal i lijekove u iznosu od 2.323.305,17 eura (od ¢ega medicinski potrosni materijal u
iznosu od 1.742.337,49 eura i lijekovi u iznosu od 580.967,68 eura). Rashodi za lijekove i
medicinski potrodni materijal evidentiraju se u trenutku stvarnog utroska. Udjel rashoda za
medicinski potrodni materijal i lijekove u ukupnim rashodima i izdacima je 6,5 % (od ¢ega
medicinski potrosni materijal 4,9 % i lijekovi 1,6 %).

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 96.633,56 eura. Vrijednosno znacajniji odnose
se na naknadu parnicnih troSkova u iznosu od 70.660,84 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.368.851,90 eura.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za nabavu medicinske i laboratorijske opreme
u iznosu od 1.500.908,01 euro i rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
iznosu od 567.088,27 eura. Vrijednosno znacajnija nabavljena medicinska i laboratorijska
oprema odnosi se na nabavu dva CT uredaja u iznosu od 991.250,00 eura (za ispostave u
Hvaru i Imotskom) i stomatoloSku opremu u iznosu od 282.979,85 eura. Za nabavu dva
CT uredaja, cCija pojedinacna vrijednost prelazi 750.000,00 kn (99.542,11 eura), Dom
zdravlja pribavio je suglasnost Ministarstva zdravstva. Vrijednosno znacajnija dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima odnose se na adaptaciju prostora pedijatrije u
ambulanti u Solinu u iznosu od 289.229,80 eura, adaptaciju prostora za smjestaj CT uredaja
u ambulanti u ispostavi Imotski u iznosu od 85.970,00 eura te sanaciju kroviSta u ambulanti
u ispostavi Vrgorac u iznosu od 78.156,22 eura. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
najvec¢im dijelom financirani su iz sredstava za financiranje decentralizirane funkcije
zdravstva u iznosu od 2.305.537,67 eura.
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lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
489.014,94 eura. Odnose se na otplatu tri robna zajma trgovackim drustvima izvan javnog
sektora. Dom zdravlja je u srpnju 2021., na temelju suglasnosti Zupanijske skupstine,
zaklju€io dva ugovora o robnom zajmu za nabavu sedam digitalnih RTG uredaja za
snimanje na stolu i vertikalnom stativu u iznosu od 874.587,73 eura te Cetiri radioloSka
dijagnostiCka ultrazvucna uredaja u iznosu od 371.404,87 eura s rokom otplate do kolovoza
2024., a u kolovozu 2021. ugovor o robnom zajmu za nabavu Cetiri digitalna uredaja za
mamografiju u iznosu od 177.516,76 eura s rokom otplate do rujna 2024. Ugovorena je
otplata u Cetiri jednake godiSnje rate, bez kamata.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2023. iskazan je u iznosu od
945.687,42 eura. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iskazan je
u iznosu od 1.990.117,03 eura (manjak prihoda i primitaka za 2022. u iznosu od
1.397.626,42 eura i manjak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja u iznosu od
592.490,61 euro) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
1.044.429,61 euro.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 36.865.711,52 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 31.945.822,24 32.133.728,07 100,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.038.189,64 1.038.189,65 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 22.184.501,60 22.343.408,00 100,7
1.3. | Postrojenja i oprema 7.728.790,63 7.954.196,89 102,9
1.4. | Prijevozna sredstva 197.580,82 186.950,31 94,6
1.5. | Druga nefinancijska imovina 796.759,55 610.983,22 76,7
2. Financijska imovina 3.805.742,98 4.731.983,45 124,3
2.1. | Nov&ana sredstva 424.787,55 810.745,44 190,9
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 799.396,47 800.203,96 100,1
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 13.761,97 13.761,96 100,0
2.4, | Vrilednosni papiri, dionice i 12.512,65 12.512,65 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prinode 2.514.492,86 3.057.302,67 121,6
poslovanja
2.6, | PotraZivania od prodaje 40.791,48 37.456,77 91,8
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 35.751.565,22 36.865.711,52 103,1
3. Obveze 5.549.769,10 4.852.541,40 87,4
31, | Obvezezarashode 4.486.365,20 3.790.661,08 84,5
poslovanja
32, | Obveze zanabavu 85.374,09 572.865,45 671,0
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 978.029,81 489.014,87 50,0
4. Vlastiti izvori 30.201.796,12 32.013.170,12 106,0
Ukupno obveze i viastiti izvori 35.751.565,22 36.865.711,52 103,1
Izvanbilan¢ni zapisi 1.337.757,26 1.362.569,47 101,9

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine veca je za
1.114.146,30 eura ili 3,1 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na potrazivanja za
prihode poslovanja za 542.809,81 euro ili 21,6 % (najvecim dijelom zbog vecih potrazivanja
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza te za pomoci iz drzavnog proraduna temeljem
prienosa EU sredstava za projekte Centralno financiranje specijalizacija i Specijalisticko
usavrSavanje doktora medicine) i novCana sredstva za 385.957,89 eura ili 90,9 %.
Istodobno, vrijednosno znacajnije smanjenje odnosi se na drugu nefinancijsku imovinu za
185.776,33 eura ili 23,3 % (najvecim dijelom zbog smanjenja vrijednosti zaliha za obavljanje

djelatnosti).

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu od 22.343.408,00 eura. Odnosi
se na poslovne objekte (ambulante) u iznosu od 36.107.383,78 eura, pristupne putove u
iznosu od 87.196,00 eura, stambene objekte u iznosu od 34.798,84 eura te ispravak
vrijednosti u iznosu od 13.885.970,62 eura.
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Vrijednost postrojenja i opreme iskazana je u iznosu od 7.954.196,89 eura. Odnosi se
na medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu od 17.815.861,54 eura, uredsku opremu i
namjestaj u iznosu od 2.756.032,43 eura, opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu od
756.158,60 eura, uredaje, strojeve i opremu za ostale namjene u iznosu od 260.716,44 eura,
komunikacijsku opremu u iznosu od 257.491,81 euro, instrumente, uredaje i strojeve u
iznosu od 104.392,66 eura te ispravak vrijednosti u iznosu od 13.996.456,59 eura.

Druga nefinancijska imovina iskazana je u iznosu od 610.983,22 eura. Vrijednosno
znacajnija odnosi se na vrijednost zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
iznosu od 312.855,69 eura. Stanje zaliha lijekova na pocCetku godine iznosilo je
113.676,74 eura, tijekom godine nabavljeno je lijekova u vrijednosti od 524.093,56 eura, a
utroSeno u vrijednosti od 563.641,87 eura te stanje zaliha koncem 2023. iznosi
74.128,43 eura. Stanje zaliha medicinskog potroSnog materijala na pocetku godine iznosilo
je 327.711,77 eura, tijekom godine nabavljeno je medicinskog potroSnog materijala u
vrijednosti od 1.670.678,79 eura, a utroSeno u vrijednosti od 1.759.663,30 eura te stanje
zaliha medicinskog potroSnog materijala koncem 2023. iznosi 238.727,26 eura. Dom
zdravlja vodi analiticko knjigovodstvo zaliha materijala, proizvoda i robe po vrsti, koli€ini i
vrijednosti. Zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala evidentiraju se po nabavnoj
vrijednosti, a utroSak se evidentira mjese¢no. Na temelju mjesec¢nih popisa zaliha, korigiraju
se zalihe i rashodi medicinskog potroSnog materijala i lijekova.

Financijska imovina iskazana je u iznosu od 4.731.983,45 eura. Vrijednosno znacajnija
odnosi se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 3.057.302,67 eura, nov€ana
sredstva u iznosu od 810.745,44 eura te depozite, jamCevne pologe i potraZivanja od
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 800.203,96 eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 5.352.271,29 eura, od
Cega se na ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi 1.696.698,99 eura (u 2023. u iznosu od
734.778,09 eura) te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
3.655.572,30 eura. Ukupna potraZivanja odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja
u iznosu od 4.754.001,66 eura (vrijednosno znacajnija odnose se na potrazivanja za prihode
od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 2.621.391,80 eura (za provodenje
specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite u iznosu od 1.357.932,37 eura i za
provodenje primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
1.263.459,43 eura)), druga potrazivanja u iznosu od 453.386,08 eura (vrijednosno
znacajnija odnose se na potrazivanja za refundaciju reZijskih troSkova koje placaju zakupci
poslovnih prostora u iznosu od 248.529,74 eura i potrazivanja od HZZO-a za naknade
bolovanja preko 42 dana u iznosu od 101.962,83 eura), potraZivanja za viSe placene poreze
i doprinose u iznosu od 93.664,82 eura, potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 37.456,77 eura (prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, a prodani
su na obro¢nu otplatu) te potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 13.761,96 eura.
Potrazivanja nakon ispravka vrijednosti ve¢a su koncem 2023. u odnosu na pocetak godine
za 539.910,95 eura ili 17,3 %.

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci), dospjela potrazivanja iznose
2.815.454,76 eura. Za nepravodobna pla¢anja (vrijednosno znacajnija odnose se na
potrazivanja za zakup te potrazivanja za pruzene zdravstvene usluge pravnim osobama)
Dom zdravlja Salje opomene te pokreée postupke prisilne naplate (podnosi prijedloge za
ovrhu i vodi sudske postupke).

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 4.852.541,40 eura i u odnosu na stanje
iskazano poCetkom godine manje su za 697.227,70 eura ili 12,6 %.
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Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od 3.790.661,08 eura, obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 572.865,45 eura (vrijednosno znacajnije
odnose se na obveze prema dobavljaCima za nabavu medicinske opreme u iznosu od
525.264,94 eura) i obveze za kredite i zajmove u iznosu od 489.014,87 eura.

Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za zaposlene u iznosu od
2.149.751,83 eura, obveze za materijalne rashode u iznosu od 1.333.637,86 eura, druge
tekuce obveze u iznosu od 306.492,24 eura i obveze za financijske rashode u iznosu od
779,15 eura. Vrijednosno znacajnije obveze za materijalne rashode odnose se na obveze
prema dobavljaCima za medicinski potro$ni materijal i lijekove u iznosu od 340.968,65 eura,
zakupnine i najamnine u iznosu od 191.735,69 eura te za usluge CiS¢enja i pranja u iznosu
od 152.637,69 eura.

Vrijednosno znacajnije druge tekuce obveze odnose se na obveze za predujmove
prema HZZO-u u iznosu od 239.218,59 eura. Odnose se na primljena sredstva za
financiranje posebno izdvojenih ambulanta za pregled osiguranih osoba pod sumnjom na
zarazenost virusom COVID-19. Sredstva je Domu zdravlja HZZO doznacio u 2020. te ih je
Dom zdravlja bio obvezan pravdati ispostavljanjem racuna.

Obveze za kredite i zajmove odnose se na obveze za otplatu robnih zajmova
trgovackim druStvima izvan javnog sektora u iznosu od 489.014,87 eura za nabavu sedam
digitalnih RTG uredaja za snimanje na stolu i vertikalnom stativu, Cetiri radioloSka
dijagnosticka ultrazvu¢na uredaja te Cetiri digitalna uredaja za mamografiju, za koje je rok
dospijeca u kolovozu i rujnu 2024.

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci), dospjele obveze iznose
1.026.810,01 euro (obveze za rashode poslovanja u iznosu od 515.644,36 eura i obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 511.165,65 eura), a nedospjele obveze iznose
3.825.731,39 eura (obveze za rashode poslovanja u iznosu od 3.275.016,72 eura, obveze
za kredite i zajmove u iznosu od 489.014,87 eura te obveze za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 61.699,80 eura). Do srpnja 2024. podmirene su obveze u iznosu od
2.660.146,08 eura ili 54,8 % ukupno iskazanih obveza.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2023. iskazani su u iznosu od 1.362.569,47 eura. Odnose
se na potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u kojima je Dom zdravlja
tuzenik u iznosu od 789.539,89 eura te potencijalna potrazivanja po osnovi sudskih sporova
u tijeku u kojima je Dom zdravlja tuZitelj u iznosu od 573.029,58 eura.

Projekti financirani u 2023.

Dom zdravlja je u 2023. bio nositelj projekata te je provodio aktivhosti u vezi s
provedbom dva projekta koja se financiraju iz sredstava Europske unije, a odnose se na
projekte Specijalisticko usavrS8avanje doktora medicine i Centralno financiranje
specijalizacija. Ukupna vrijednost projekata koji se financiraju iz sredstava Europske unije
iznose 9.182.233,03 eura.
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—  Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine

Za provedbu projekta Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine, Dom zdravlja je
u ozujku 2018. s Ministarstvom zdravstva (posrednicko tijelo razine 1) i Hrvatskim zavodom
za zapoSljavanje (posrednic¢ko tijelo razine 2) zaklju€io ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava za projekte koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda. U ozujku 2023.
zaklju€en je dodatak ugovoru kojim se produljuje razdoblje provedbe ugovora. Ukupna
vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od 26.130.033,00 kn ili 3.468.051,37 eura (ujedno i
iznos prihvatljivin troSkova i najviSi moguci iznos sufinanciranja), od ¢ega se iz Europskog
socijalnog fonda financira 22.210.528,00 kn (2.947.843,66 eura) ili 85,0 %, dok nacionalno
sufinanciranje iznosi 3.919.505,00 kn (520.207,71 euro) ili 15,0 %. Cilj projekta je osiguranje
bolje popunjenosti mreze zdravstvene zastite na primarnoj razini kroz popunjavanje
lije€niCkih timova bez nositelja te dijelom nadomjeStanje broja lijeCnika specijalista na
podrugju Zupanije koji u sljede¢ih pet godina odlaze u mirovinu, na nadin da se omogudi
specijalisticko usavrSavanje 28 doktora medicine na razini primarne zdravstvene zastite
(deset specijalizacija iz pedijatrije, devet iz obiteljske medicine, Sest iz ginekologije i
opstetricije te tri iz klinicke radiologije). Razdoblje provedbe projekta je 69 mjeseci odnosno
od oZujka 2018. do prosinca 2023., kada je provodenje projekta i zavrSeno. Svih planiranih
28 specijalizanatal/ica zapocelo je sa specijalizacijom u razdoblju provedbe projekta, a njih
jedanaest je uspjeSno zavrsilo specijalizaciju do zavrSetka provedbe projekta. Dom zdravlja
produljio je trajanje specijalizacija za 17 specijalizantica radi koristenja rodiljnih dopusta,
zbog Cega njihova specijalizacija nije zavrSena do konca zavrSetka provedbe projekta. Zbog
navedenog, sredstva ugovorena projektom iskoriStena su u iznosu od 3.103.412,52 eura ili
89,5 %. Nakon zavrSetka projekta do vremena obavljanja revizije (srpanj 2024.) joS pet
specijalizantica zavrsilo je specijalizaciju, dok se za 12 specijalizantica zavrSetak oCekuje u
2024.12025. Rashodi za specijalisticko usavrSavanje spomenutih specijalizantica financirat
Ce se iz vlastitih sredstava. Ukupni rashodi do konca 2023. ostvareni su u iznosu od
3.132.749,22 eura (evidentirani na racunu rashoda za zaposlene u iznosu od
2.684.876,54 eura i raCunu materijalnih rashoda u iznosu od 447.872,68 eura), od ¢ega u
2023. u iznosu od 603.968,32 eura (evidentirani na raCunu rashoda za zaposlene u iznosu
od 501.141,50 eura i raCunu materijalnih rashoda u iznosu od 102.826,82 eura). Rashodi
su financirani iz bespovratnih sredstava u iznosu od 2.902.929,50 eura (od ¢ega u 2023. u
iznosu od 700.753,56 eura) i vlastitih sredstava u iznosu od 29.336,70 eura. Koncem 2023.
na racunu potrazivanja za prihode poslovanja evidentirana su potrazivanja po ispostavljenim
zahtjevima za nadoknadu sredstava u iznosu od 200.483,02 eura, koja su naplacena u
2024. Nakon zavrSetka planiranih specijalizacija, cilj projekta bit ¢e ostvaren.

—  Centralno financiranje specijalizacija

Za provedbu projekta Centralno financiranje specijalizacija, Dom zdravlja je u srpnju
2023. s Ministarstvom zdravstva (tijelo nadlezno za komponentu) i Hrvatskim zavodom za
zapoSljavanje (posrednicko tijelo) zaklju€io ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za
projekte koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost 2021. — 2026. Vrijednost
projekta utvrdena je u iznosu od 5.714.181,66 eura, a prihvatljivi troSkovi u iznosu od
5.518.614,60 eura (ujedno i iznos bespovratnih sredstava koje financira Europska
unija — NextGenerationEU). Dom zdravlja financira 195.567,06 eura (troSkove administracije
i promidzbe projekta) odnosno 3,4 % vrijednosti projekta.
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Cilj projekta je osiguranje bolje popunjenosti mreze zdravstvene zastite na primarnoj
razini i djelomiéno nadomjestanje broja lijeénika specijalista na podrugju Zupanije, koji u
sljedecih pet godina odlaze u mirovinu, na nacin da se omoguci specijalisticko usavrSavanje
40 doktora medicine na razini primarne zdravstvene zastite (34 iz obiteljske medicine te po
dva iz pedijatrije, ginekologije i opstetricije te medicine rada i sporta). Razdoblje provedbe
projekta je od ozujka 2022. do rujna 2027., a razdoblje prihvatljivosti troSkova od veljace
2020. do konca prosinca 2028. Ukupni rashodi u 2023. ostvareni su u iznosu od
1.040.243,00 eura (evidentirani su na raCunu rashoda za zaposlene u iznosu od
908.856,56 eura i raCunu materijalnih rashoda u iznosu od 131.386,44 eura). Rashodi su
financirani iz bespovratnih sredstava u iznosu od 664.863,69 eura (ostvareni u 2023.) i
vlastitih sredstava u iznosu od 1.560,04 eura. Koncem 2023. na raCunu potrazivanja za
prihode poslovanja evidentirana su potrazivanja po ispostavljenim zahtjevima za nadoknadu
sredstava u iznosu od 529.373,32 eura, koja su naplaé¢ena u 2024. Osim rashoda za 2023.,
iz bespovratnih sredstava financirani su i rashodi za plate specijalizanata koji su
specijalizaciju zapoceli u 2022. u iznosu od 154.658,17 eura i materijalni rashodi u iznosu
od 895,88 eura. Provedba projekta je u tijeku.

Javna nabava

Plan nabave za 2023. donijelo je Upravno vijec¢e u prosincu 2022., kojim je planirana
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 11.365.630,00 eura bez PDV-a.
Tijekom godine doneseno je osam izmjena i dopuna Plana nabave. Zadnjim Izmjenama i
dopunama Plana nabave iz prosinca 2023., planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 11.665.630,00 eura bez PDV-a. Na planirane postupke javne
nabave odnosi se 8.985.972,00 eura, postupke jednostavne nabave 2.564.249,00 eura, a
na postupke izuzete od primjene Zakona o javnoj nabavi 115.409,00 eura.

Ustrojen je Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznoj stranici
Doma zdravlja objavljeni su Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Na mrezZnoj stranici Doma zdravlja objavljena
je iizjava o nepostojanju gospodarskih subjekata s kojima su predstavnici Doma zdravlja ili
S njima povezane osobe u sukobu interesa te Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave (koji je donijelo Upravno vijece u prosincu 2022.).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 9.560.504,99 eura bez PDV-a. Na postupke javne nabave na temelju zaklju€enih
ugovora i okvirnih sporazuma odnosi se 6.471.943,30 eura, od ¢ega se na nabavu roba
odnosi 5.844.110,74 eura, usluga 369.350,06 eura i radova 258.482,50 eura. Na postupke
jednostavne nabave odnosi se 3.088.561,69 eura, od Cega se na nabavu usluga odnosi
1.867.481,33 eura, roba 937.442,96 eura i radova 283.637,40 eura.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 4. ozujka 2024. do 21. veljace 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Doma zdravlja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, Clanci 131. — 139.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

oukhwnNE

~

10.
11.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o ustanovama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici plac¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)
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12.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

13.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

14.  Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

15. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

16.  Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta

17.  Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim materijalnim pravima radnika

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

19. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

20. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentu sloZenosti poslova u javnim
sluzbama

21. Odluka o zabrani novog zapoSljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama

22. Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78/22, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak, 14/23 — ispravak, 37/23, 50/23,
58/23, 131/23 i 134/23)

23. Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

24.  Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama

25.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja

26.  Statut (prosinac 2019.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene
su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Doma zdravlja. Provjerena je
dokumentacija u vezi s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom, sustavom unutarnjih kontrola,
planiranjem i izvrSenjem plana, prihodima, rashodima i izdacima, imovinom, obvezama i
vlastitim izvorima, projektima financiranim u 2023. te javhom nabavom. Obavljeni su
razgovori s ravnateljem, pomocnicima ravnatelja i drugim zaposlenicima Doma zdravlja te
su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima. Provjerena
je provedba naloga iz proSle revizije koja je obavljena za 2010.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje i
financijske izvjeStaje, rashode, upraviljanje i raspolaganje imovinom, obveze i manjak
prihoda te javnu nabavu.

1.

Sustav unutarnjih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih kontrola propisan je Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u

javnom sektoru, Pravilnikom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Zakonom
o fiskalnoj odgovornosti te Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru.

Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. obuhvacéena su pitanja iz Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti na koje nije dan potvrdan odgovor te su opisane slabosti i
nepravilnosti s analizom uzroka, naveden je akcijski plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti s popisom aktivnosti, oCekivanim datumom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti te odgovornim osobama za provedbu pojedine aktivnosti. Prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, rok za otklanjanje utvrdenih slabosti i nepravilnosti
koji se odnose na izvr§avanje prora¢unal/financijskog plana, javnu nabavu i upravljanje
imovinom u dijelu koji se odnosi na isknjiZavanje imovine bio je konac 2023., a koji se
odnose na racunovodstvo i upravljanje imovinom u dijelu koji se odnosi na upis
vlasnickih prava kao o€ekivani rok izvrSenja navedeno je kontinuirano.

Dom zdravlja nije sastavio lzvjeS¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za
2022., a iste slabosti i nepravilnosti utvrdene su i u Izjavi o fiskalnoj odgovornosti za
2023.

Prema odredbama clanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Celnik je, izmedu
ostalog, duzan svake godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem
je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti kojom potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proracunom
odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava. Uz lzjavu se, izmedu ostalog,
prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti te
izvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati izvjesée o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine u skladu s odredbama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti.

Prema odredbi Clanka 14. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacije koji ¢e
osigurati pravodobne i odgovarajuce informacije rukovoditeljima radi ekonomi¢nog,
uCinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole poslovanja na svim razinama
institucije.
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Dom zdravlja nije uspostavio interni sustav izvjeStavanja kroz koji se, izmedu ostalog,
osiguravaju pravovremeni, to€ni i potpuni podaci i informacije te njihova razmjena
izmedu unutarnjih ustrojstvenih jedinica za potrebe raCunovodstvenog evidentiranja
poslovnih dogadaja. S obzirom na to da je utvrdeno da se u odjel za financije i
rac¢unovodstvo neredovito dostavljaju zaklju€eni ugovori iz kojih proizlaze financijski
ucinci, odluke koje donose tijela upravljanja (izmedu ostalog, odluke o primljenim
donacijama u naravi) te dokumentacija u vezi s upravljanjem imovinom (izmedu
ostalog, koja se odnosi i na evidentiranje imovine u poslovnim knjigama Doma
zdravlja), potrebno je vise pozornosti posvetiti koordinaciji i kolanju dokumentacije
izmedu odjela i sluzbi Doma zdravlja kako bi se sprijeCile i otklonile pogreske te
osigurala kvaliteta financijsko-racunovodstvenog poslovanja.

Postupak za upravljanje dokumentima (organizirano primanje i slanje, evidentiranje i
pohranjivanje dokumenata na nadin da su dokumenti dostupni rukovoditeljima i
zaposlenicima, kao i na zahtjev tre¢ih strana) te njihovo Cuvanje u skladu s
regulatornim okvirom i internim aktima nije u cijelosti uspostavljeno. Naime, pojedini
dokumenti nisu dostupni rukovoditeljima sluzbi i odjela te zaposlenicima (primjerice,
ugovori zakljuéeni s HZZO-om).

Dom zdravlja koristi veci broj informatiCkih programa od kojih pojedini nisu u cijelosti
povezani s poslovno-informacijskim sustavom. U veljac¢i 2024. Dom zdravlja zakljucio
je ugovor o najmu novog racunovodstvenog programskog rjeSenja na temelju
provedenog postupka jednostavne nabave, a do srpnja 2024. navedeno rjeSenje nije
u cijelosti stavljeno u funkciju. Kako izmjena programskog rjeSenja ne bi utjecala na
pravovremeno obavljanje poslova i financijsko izvjeStavanje, aktivnosti u vezi s
razvojem racunovodstvenih sustava potrebno je poduzimati pravodobno.

Odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru
propisano je da okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet
medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola koje se temelje na
Medunarodnom okviru za unutarnju kontrolu, izmedu ostalog, informacije i
komunikaciju. U Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koji je Prilog navedenog
Pravilnika u tocki 4. Informacije i komunikacija, podtocCki 4.1.1. naveden je kljucni
zahtjev: uspostavljen je interni sustav izvjeStavanja kroz Kkoji se osiguravaju
pravovremeni, to€ni i potpuni podaci i informacije te njihova razmjena izmedu
unutarnjih ustrojstvenih jedinica za potrebe planiranja i izvr§enja proraCuna odnosno
financijskog plana, provedbe programa, projekata i aktivnosti, pracenja realizacije
poslovnih ciljeva i utroSenih financijskih sredstava. Nadalje, u podtocki 4.1.3.
spomenutog Okvira, naveden je klju¢ni zahtjev: definiran je postupak za upravljanje
dokumentima (organizirano je primanje i slanje, evidentiranje i pohranjivanje
dokumenata na nacin da su dokumenti dostupni rukovoditeljima i zaposlenicima, kao i
na zahtjev treCih strana osim ako zakonom nije drukcije propisano) te je njihovo
Cuvanje u skladu s regulatornim okvirom i internim aktima.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uspostaviti ucinkovit unutarnji sustav kolanja
informacija i komunikacije u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru.
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U studenome 2020. Upravno vijece donijelo je Pravilnik o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, a izmjene i dopune u travnju i prosincu 2021., svibnju i
srpnju 2022. te svibnju 2023. Navedenim Pravilnikom te njegovim izmjenama i
dopunama utvrdeni su strucni uvjeti (uklju€ujuéi stupanj obrazovanja, radno iskustvo,
dodatna izobrazba, individualne vjestine) koji se primjenjuju za odabir zaposlenika pri
zapoSljavanju te svaki zaposlenik ima jasne poslove i odgovornosti utvrdene opisom
radnog mjesta. Medutim, revizijom je utvrdeno da vedi broj djelatnika odjela za financije
i raunovodstvo ne obavlja u cijelosti poslove utvrdene opisom radnog mjesta, a s
obzirom na broj utvrdenih nepravilnosti i propusta u raCunovodstvenom poslovanju, ne
raspolazu ni vjeStinama za njihovo obavljanje. Potrebno je odjel financija i
racunovodstva organizirati na nacin koji ¢e omoguciti da se svi poslovi obavljaju u
skladu s pravilima struke, ugraditi mehanizme unutarnje kontrole kako bi se osigurala
kvaliteta financijskog izvjeStavanja te kontinuirano provoditi aktivhosti u vezi s
unaprjedenjem vjeStina zaposlenika potrebnih za poboljSanje ucinkovitosti, radi
smanjenja greSaka, nepravilnosti i ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog obavljanja
radnih zadataka.

Drzavni ured za reviziju preporucéuje odjel financija i racunovodstva organizirati
na nacin koji ée omoguciti da se svi poslovi obavljaju u skladu s pravilima
struke, ugraditi mehanizme unutarnje kontrole kako bi se osigurala kvaliteta
financijskog izvjestavanja te kontinuirano provoditi aktivnosti u vezi s
unaprjedenjem vjestina zaposlenika potrebnih za poboljSanje ucinkovitosti, radi
smanjenja greSaka, nepravilnosti te ekonomiénog, ucinkovitog i djelotvornog
obavljanja radnih zadataka.

Dom zdravlja nije donio Eticki kodeks. Prema odredbi €lanka 4. Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru, okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi
razradu pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola koje se temelje na
Medunarodnom okviru za unutarnju kontrolu: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima,
kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te pracenje i procjena. Svaka od
komponenti unutarnjih kontrola razraduje se kroz nacela, metode i postupke koji
predstavljaju klju¢ne zahtjeve unutarnjih kontrola. Za kontrolno okruzenje kao jedan od
kljuénih zahtjeva navedeno je donoSenje EtiCkog kodeksa koji se objavljuje na
mreznim stranicama institucije ili na drugi prikladan nacin i s kojim zaposlenici moraju
biti upoznati.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Eticki kodeks, objaviti ga na mreznim
stranicama Doma zdravilja ili na drugi prikladan naéin i upoznati zaposlenike s
njim, u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru.

Prema GodiSnjem Planu i programu provedbe unutarnjeg nadzora za 2023. u Domu
zdravlja planiran je unutarnji nadzor nad radom jedanaest ambulanta opc¢e/obiteljske
medicine, osam ambulanta dentalne medicine, pet patronaznih sluzbi, Ccetiri
specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite, tri ambulante zdravstvene zastite
predskolske djece i radioloSke dijagnostike, dva stacionara i dvije hemodijalize te po
jedne ambulante zdravstvene zastite Zzena i medicine rada i sporta.

Dom zdravlja dostavio je pojedinacna izvjeS¢a o obavljenim nadzorima u patronaznoj
djelatnosti, dok o drugim obavljenim unutarnjim nadzorima ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo da je unutarnji nadzor obavljen.
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IzvieS¢e o izvrSenju plana i programa provedbe unutarnjeg nadzora za 2023. nije
sastavljeno, a Stru¢no vijeCe u 2023. nije raspravljalo o nalazima Povjerenstva za
nadzor.

Prema odredbama clanka 12. Pravilnika o unutarnjem nadzoru iz ozujka 2021.,
lzvjeStaj o izvrSenju plana i programa ravnatelj podnosi Upravnom vije¢u najmanje
jednom godiSnje, a Stru€no vije¢e raspravlja o nalazima Povjerenstva za nadzor i
predlaze ravnatelju elemente programa nadzora za slijede¢u godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati IzvjeStaj o izvrSenju plana i programa
unutarnjeg nadzora te na sjednicama Struc¢nog vijeca raspravljati o nalazima
Povjerenstva za nadzor, u skladu s Pravilnikom o unutarnjem nadzoru.

Dom zdravlja je usvojio pisana pravila, odnosno mape procesa kojima se detaljnije
ureduju pravila postupanja, utvrduju sudionici, njihove ovlasti i odgovornosti, kontrolne
aktivnosti, uklju€ujuéi prethodne i naknadne kontrole, propisuju obrasci i sli¢no.
Medutim, utvrdeno je da se pojedini postupci odobrenja transakcija i poslovnih
dogadaja koji imaju financijske uc€inke provode, a da nisu provedene provjere
raspolozivosti financijskih sredstava i ekonomske isplativosti (izmedu ostalog, koja se
odnosi na raspolozivost sredstava za dodatna ulaganja u gradevinske objekte preko
visine sredstava planiranih financijskim planom), rukovoditelji pojedinih organizacijskih
jedinica neredovito nadziru realizaciju poslovnih ciljeva i zadataka zaposlenika pa nije
osigurano ucinkovito i djelotvorno obavljanje poslova, a pojedini poslovni dogadaji
obavljaju se bez pravodobnog evidentiranja njihovih rezultata u poslovnim knjigama
Doma zdravlja (primjerice, knjigovodstveno uskladivanje sa stvarnim stanjem imovine,
obveza i vlastitih izvora utvrdenim godiSnjim popisom imovine i obveza).

Revizijom su uocene nepravilnosti i propusti koji se odnose na racunovodstveno
poslovanje, rashode, upravljanje i raspolaganje imovinom, obveze i manjak prihoda te
javnu nabavu, $to ukazuje na to da nisu uspostavljene odgovarajuce kontrole Cijom bi
se primjenom navedene nepravilnosti i propusti sveli na minimum te je viSe pozornosti
potrebno posvetiti uspostavljanju i praéenju sustava unutarnjih kontrola. Dobro
organiziran sustav unutarnjih kontrola povecava vjerojatnost da ¢e informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti poslovanja biti realno i objektivho iskazane u
financijskim izvjeStajima, a sredstva koriStena racionalno i u€inkovito.

S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti koje su, izmedu ostalog,
posljedica nezadovoljavajuéeg sustava unutarnjih kontrola, Drzavni ured za
reviziju preporucuje uspostaviti ucinkovit sustav unutarnje kontrole, kako bi se
smanijile i sprijecile nepravilnosti u poslovanju Doma zdravlja.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vije€e nije donijelo program rada i razvoja za 2023. koji bi trebao sadrzavati
planirane poslove (aktivnosti) povezane s djelokrugom i ustrojstvom ustanove te ciljeve
koji se planiraju ostvariti. GodiSnji program rada i razvoja treba sadrzavati aktivnosti
kojima ¢e se planirani ciljevi ostvariti te potrebna financijska sredstva za realizaciju
programa po aktivnostima.
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Upravno vijeCe zdravstvene ustanove, prema odredbi Clanka 36. Zakona o
ustanovama i odredbi ¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalog, donosi
program rada i razvoja zdravstvene ustanove te nadzire njegovo izvrSenje. Prema
odredbi Clanka 92. Zakona o zdravstvenoj zastiti, strune temelje za sastavljanje
programa rada i razvoja predlaze stru¢no vijeCe zdravstvene ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godisnji program rada i razvoja Doma
zdravlja te nadzirati njegovo izvrSenje u skladu s odredbama Zakona o
ustanovama i Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Tijekom 2023. Dom zdravlja ostvario je rashode za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja gradevinskih objekata, medicinske i druge opreme te prijevoznih sredstava
u iznosu od 639.721,73 eura. Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja sadrzi ulaganja
koja se financiraju iz decentraliziranih sredstava Zupanije, a odnose se na usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata u ispostavama Split, Omi$ i
Sinj u iznosu od 256.197,94 eura. Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja nije cjelovit
jer ne sadrzi ulaganja koja su planirana iz drugih izvora.

Prema odredbama Clanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
okvirom za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio navedenog Pravilnika,
propisano je da su operativni ciljevi sadrzani u operativnim planovima (godisnji plan
rada, plan nabave, plan zapoSljavanja, plan investicija, plan tekuéeg i investicijskog
odrzavanja, plan provedbe projekata i slicno) u kojima su utvrdeni resursi za njihovu
realizaciju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti plan tekuceg i investicijskog
odrzavanja objekata, opreme i prijevoznih sredstava prema izvorima financiranja
te odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih odjela
uzimajuci u obzir postojece stanje po odjelima, opremljenost odjela te ulaganja
u prethodnim godinama.

lzvjestaj o izvrSenju financijskog plana dostavljen je Zupaniji u Excel tablici, za potrebe
donosenja godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proraduna Zupanije koji je usvojila
Zupanijska skupétina u travnju 2024. Prije dostave izvjestaja o izvrdenju financijskog
plana Zupaniji, Dom zdravlja nije u propisanom roku sastavio prijedlog godi$njeg
izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana kao zaseban dokument te ga dostavio
Upravnom vije¢u na usvajanje. lzvjestaj o izvrSenju financijskog plana sastavni je dio
Izvije$¢a o radu Doma zdravlja koji je zajedno sa ZakljuCkom ravnatelja o poslovanju i
lzvje$éem o radu Upravnog vije¢a usvojila Zupanijska skupstina u lipnju 2024.

Prema odredbi ¢lanka 86. Zakona o proraCunu, proracunski korisnik duzan je
upravljackom tijelu, u skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog korisnika,
dostaviti prijedlog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana za proteklo
razdoblje na usvajanje do 31. ozZujka tekuce proracunske godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u propisanom roku dostavijati Izvjestaj o
izvrsenju financijskog plana Upravnom vijeéu na usvajanje, u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.
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Na mreznoj stranici Doma zdravlja objavljene su osnovne informacije o Domu zdravlja,
Financijski izvjeStaji, Plan nabave te Izmjene i dopune Plana nabave za 2023,
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, podaci o gospodarskim
subjektima s kojima je narucitelj u sukobu interesa, Pravilnik o provodenju jednostavne
nabave, drugi vazniji unutarnji akti i njihove izmjene i dopune, obavijesti o nacinu
ostvarivanja prava na pristup informacijama, natjeCaji, informacije o unutarnjem
ustrojstvu s imenima voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima za kontakt i
drugo.

Dom zdravlja na mreznim stranicama nije objavio cjelovit Financijski plan, izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana i izvjestaj o radu te zapisnike i zakljuCke sa sluzbenih
sjednica tijela javne vlasti i sluzbene dokumente usvojene na tim sjednicama.

Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne vlasti
obvezna su na internetskim stranicama objaviti na lako pretraziv nacin, izmedu
ostalog, financijske planove, izvjeS¢a o izvrSenju financijskog plana i izvjeS¢a o radu.

Drzavni ured za reviziju nalaze cjelovit financijski plan, izvjestaj o izvrsenju
financijskog plana i izvjestaj o radu objavljivati na mreznoj stranici u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Dom zdravlja obvezan je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom rac¢unovodstvu. Nepravilnosti i propust utvrdeni su u dijelu
koji se odnosi na poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i
obveza.

—  Poslovne knjige i evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Dom zdravlja vodi dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (knjigu ulaznih i izlaznih
racuna, analitiCcku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine, analiticku evidenciju
potraZivanja i obveza, evidenciju putnih naloga te evidenciju danih i primljenih
jamstava i garancija).

AnalitiCka evidencija potrazivanja sadrzi, izmedu ostalog, podatke o subjektima,
racunima, pojedina¢nim iznosima zaduZzenja i uplata te podatke o sumnijivim i spornim
potraZzivanjima, ali za pojedina potrazivanja (za koja su iskazana pocetna stanja
poCetkom godine) ne sadrzi podatke o rokovima dospjelosti, $to je preduvjet za
obracun ispravka vrijednosti potrazivanja. Prema usmenom obrazloZenju odgovorne
osobe, podaci o dospjelosti potrazivanja nisu preneseni u novi racunovodstveni
program u prethodnim godinama. Dom zdravlja nije ustrojio analiticku evidenciju
obveza po osnovi primljenih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima i dospjelosti).

Prema odredbama €lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja.
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ProraCun i proraCunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva, izmedu
ostalog potrazivanja, i to po subjektima, raCunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima
dospjelosti i zateznim kamatama i obveza po osnovi primljenih zajmova (po vrstama,
subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, obraCunatim kamatama).
AnalitiCke evidencije nije potrebno voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige osiguravaju potrebni podaci. Osim toga, vodenje analiticke evidencije
potrazivanja s podacima o rokovima dospjelosti preduvjet je za pravodobno
poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja te preduvjet za obraCun ispravka
vrijednosti potrazivanja.

Novi Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
158/23) na snazi je od 30. prosinca 2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim
evidencijama od 1. sije¢nja 2025., dok su Izmjene i dopune navedenoga Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi
od 31. prosinca 2024. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu).

Odredbama c¢lanaka 9., 13. i 14. novog Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, na jednak je nacCin propisano vodenje analitickin evidencija
potrazivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju potraZivanja s
rokovima dospjelosti za sva potrazivanja te ustrojiti analitiCku evidenciju obveza
po osnovi primljenih zajmova u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Podaci o imovini evidentirani u glavnoj knjizi i iskazani u financijskim izvje$tajima nisu
istovjetni podacima o imovini koji su evidentirani u analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine. Tako je neproizvedena dugotrajna imovina u analitiCkoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana u iznosu od 281.475,75 eura,
a u glavnoj knjizi je evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu od
1.192.429,63 eura, $to je viSe za 910.953,88 eura u odnosu na analiticku evidenciju.
Proizvedena dugotrajna imovina u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine evidentirana je u iznosu od 25.796.435,33 eura, a u glavnoj knjizi je
evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu od 30.613.025,84 eura, Sto
je vise za 4.816.590,51 euro u odnosu na analitiCku evidenciju. Osim podataka o
sadasnjoj vrijednosti imovine, neuskladeni su i podaci o nabavnoj vrijednosti te
ispravku vrijednosti navedene imovine.

Prema odredbi Clanka 6. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Takoder, prema odredbi Clanka 7. navedenog Pravilnika, pomoc¢ne knjige su analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja. |z navedenog proizlazi
da podaci u glavnoj knjizi i analitickim knjigovodstvenim evidencijama trebaju biti
uskladeni. Navedeno je propisano i odredbama C€lanaka 11. i 13. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o vrijednostima nefinancijske imovine
evidentirane u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine te iskazane u financijskim izvjestajima medusobno uskladiti kako bi
podaci bili evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjestajima u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.

AnalitiCcka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine u dijelu koji se odnosi na
gradevinske objekte nije u potpunosti ustrojena prema propisima o proracunskom
racunovodstvu jer ne sadrzi potrebne podatke pojedinac¢no po vrsti, kolicini i vrijednosti
pojedine imovine, a glavna knjiga ne osigurava potrebne podatke. Tako su ulaganja u
istu imovinu (ambulanta u ispostavi Solin) za izradu projektne dokumentacije, nadzor
nad radovima i adaptaciju prostora pedijatrije i patronaze, evidentirana u viSe navrata
na temelju ispostavljenih racuna za pojedinu vrstu obavljenih radova i usluga na
navedenoj imovini, zbog €ega ista jedinica imovine ima viSe inventurnih brojeva. Zbog
navedenog, analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine ne pruza podatke
po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavnoj i ispravku vrijednosti) po svakoj jedinici imovine
te je oteZano provodenje popisa imovine.

Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obavezno vode, izmedu ostalog, analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti te s drugim
potrebnim podacima. Navedeno je propisano i odredbom clanka 14. novog Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) na nacin
da svaka jedinica imovine ima jedan inventurni broj, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi ostvareni od HZZO-a u iznosu od 9.821.141,18 eura te potrazivanja od
HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 2.621.391,80 eura za ugovorene
zdravstvene usluge (usluge primarne zdravstvene zastite koja obuhvacaju djelatnost
opce/obiteljske medicine, zdravstvene zastite predSkolske djece, zdravstvene zastite
Zena i dentalne zdravstvene zastite — polivalentne, patronazne zdravstvene zastite,
laboratorijske dijagnostike (primarne), zdravstvene njege u kuci bolesnika,
koordinatora za palijativnu skrb te mobilni palijativni tim; usluge provodenja
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite koje obuhvacaju djelatnosti interne
medicine, interne medicine — pulmologije, fizikalne medicine i rehabilitacije,
dermatologiju i venerologiju, psihijatriju, urologiju, ortopediju, oftalmologiju, radiologiju,
RTG zuba te lijeCenje hemodijalizom) evidentirani su na racunu prihoda od HZZO-a,
ali nisu rasclanjeni na analiticke racune Racunskog plana na nacin koji omogucuje
usporedbu i pracenje ostvarenja prihoda te naplate potrazivanja po svim pojedinim
vrstama ugovorenih zdravstvenih usluga.

Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da su racuni RaCunskog plana razvrstani na razrede,
skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune, a osnovni racuni iz Racunskog plana
mogu se raScClanjivati, prema potrebama, na analitiCcke i podanalitiCke racune.
Navedeno je propisano i odredbom ¢lanka 22. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze prihode i potrazivanja od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza rasclaniti na analiticke racune Rac¢unskog plana kako bi se
omogucilo pracenje i kontrola ostvarenja prihoda te naplate potraZivanja po
svim vrstama ugovorenih zdravstvenih usluga u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Nabava nefinancijske imovine u razdoblju od stjecanja do stavljanja u uporabu
(investicije u tijeku) nije evidentirana u okviru propisanih racuna imovine u pripremi,
nego izravno na rac¢unima imovine u uporabi. Vrijednosno znacaijnije investicije u tijeku
odnose se na adaptaciju prostorije za smjestaj CT uredaja i uredenje sjeverne fasade
zgrade ambulante u ispostavi Imotski koja je u analitiCkoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine u 2023. evidentirana u listopadu, studenome i prosincu 2023. u
iznosu od 85.970,00 eura i rekonstrukciju kroviSta na zgradi ambulante u ispostavi
Vrgorac koja je u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine u 2022.
evidentirana u iznosu od 21.043,68 eura, a u 2023. u iznosu od 78.156,22 eura.
Evidentiranjem nezavrSenih investicija na raCunima imovine u uporabi, obracun
ispravka vrijednosti obavlja se na imovinu koja nije dovrSena, odnosno stavljena u
uporabu.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, na skupini ra¢una dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentiraju se
ulaganja u tijeku izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine. Nakon zavrSetka
gradnje i stavljanja u uporabu, imovina se evidentira na propisanim racunima
nefinancijske imovine u uporabi te se obavlja ispravak vrijednosti imovine. Navedeno
je propisano i odredbom Clanka 32. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu nefinancijske imovine, u razdoblju
stjecanja do staviljanja u uporabu (aktiviranja), evidentirati u okviru racuna
imovine u pripremi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Dom zdravlja koristi veci broj tudih poslovnih prostora koji su mu dani na koristenje (na
temelju ugovora o zakupu i koristenju koji su zaklju€eni s jedinicama lokalne
samouprave, proracunskim korisnicima zupanijskog i drzavnog proracuna, Splitsko-
-makarskom nadbiskupijom te fizickim osobama), dva vozila na temelju ugovora o
leasingu te medicinsku i drugu opremu na temelju ugovora o najmu (vrijednosno
znacajnija odnosi se na aparate za hemodijalizu), ali nije ustrojio evidenciju tude
imovine dobivene na koriStenje niti je navedenu tudu imovinu evidentirao u poslovnim
knjigama i iskazao u financijskim izvjeStajima na raCunu izvanbilan¢nih zapisa. Dom
zdravlja ne raspolaze dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo je li imovina koju koristi i
koja je u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave te proraCunskih korisnika Zupanijskog
i drzavnog proracuna evidentirana u njihovim poslovnim knjigama.

Nadalje, u poslovnim knjigama nisu evidentirani ni u financijskim izvjestajima iskazani
dani i primljeni instrumenti osiguranja plac¢anja (bankarske garancije i zaduznice), iako
je uvidom u pojedine ugovore o uslugama tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata te najmu vozila i aparata za hemodijalizu, utvrdeno da je Dom
zdravlja ugovorio primanje i davanje instrumenata osiguranja pla¢anja. Evidentiranje
instrumenata osiguranja placanja na racunima izvanbilanénih zapisa osigurava
pra¢enje poslovnih promjena koje nemaju izravan utjecaj na bilanénu poziciju, a u
buducénosti mogu poprimiti obiljezje koje moze utjecati na poziciju bilance.
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Prema odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racdunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama,
subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima) te ostale pomocne
evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama. Navedeno je propisano i
odredbama ¢lanaka 14. i 15. novog Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

Odredbom ¢&lanka 85. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
propisano je da izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u
bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i drugi izvanbilan¢ni zapisi. Navedeno je propisano i odredbom Clanka
109. novog Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti pomocénu evidenciju tude imovine
dobivene na koristenje. Nadalje, nalaze tudu imovinu dobivenu na koristenje te
dane i primljene instrumente osiguranja plac¢anja evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima u okviru izvanbilanc¢nih zapisa u
skladu odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

Prihodi u iznosu od 831.593,47 eura, rashodi u iznosu od 163.324,38 eura, imovina u
iznosu od 47.233,75 eura i obveze u iznosu od 343.966,19 eura nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim
izvjeStajima.

U okviru prihoda od nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
(na racunu prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza) evidentirani su prihodi
od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 831.593,47 eura, koji su trebali biti
evidentirani u okviru prihoda po posebnim propisima. Navedeno je utjecalo na
strukturu iskazanih prihoda za 2023. Nadalje, u okviru navedenih prihoda od HZZO-a
na temelju ugovornih obveza evidentirani su primljeni predujmovi od HZZO-a za
provodenje specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (opc¢i stacionari, rodiliste i
palijativna skrb) u iznosu od 343.966,19 eura koji su trebali biti evidentirani u okviru
obveza za primljene predujmove, $to je utjecalo na visinu prihoda, viSka prihoda i
obveza za 2023. te su za navedeni iznos prihodi i viSak prihoda viSe iskazani, a obveze
su manje iskazane u financijskim izvjestajima.

U prethodnim godinama u poslovnim knjigama obveze za primljene predujmove u
iznosu od 3.000.360,77 eura nisu evidentirane na propisanim racunima Racunskog
plana. Primljene predujmove u prethodnim godinama Dom zdravlja je evidentirao na
racunu prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza, umjesto u okviru obveza za
primljene predujmove. Prema ovjerenom Zapisniku o uskladenju obveza i potraZivanja
na dan 31. prosinca 2023., obveze za predujmove prema HZZO-u za provodenje
specijalisticko-konziljarne zdravstvene zaS$tite pocetkom 2023. iznosile su
3.000.360,77 eura, a koncem 2023. iznose 3.344.326,96 eura. Zbog pogresnog
evidentiranja primljenih predujmova od HZZO-a, obveze i preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina su u poslovnim knjigama evidentirane i u financijskim
izvjesStajima iskazane manje za 3.000.360,77 eura.
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Nadalje, na raCunu rashoda za usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja evidentirani
su rashodi za radove adaptacije i uredenja dvije ordinacije obiteljske medicine u Splitu
u iznosu od 124.690,63 eura te usluge nadzora nad radovima u iznosu od
2.437,50 eura. Pregledom dostavljenog troSkovnika za navedene radove te skica
postojeceg i projektnog stanja, utvrdeno je da su, izmedu ostalog, radovi ukljucivali i
rusenje zidova te zidanje novih zidova. Isto tako, na raCunu rashoda za usluge tekucéeg
i investicijskog odrzavanja evidentirani su rashodi za radove izmjene kroviSta na
ambulanti u ispostavi Dicmo u iznosu od 36.196,25 eura. Revizijom je utvrdeno da
navedene nekretnine nisu u vlasniStvu Doma zdravlja, ve¢ su u vlasnistvu Republike
Hrvatske i Opc¢ine Dicmo.

S obzirom na to da radovi adaptacije i uredenja dviju ordinacija obiteljske medicine u
Splitu i izmjene kroviSta na ambulanti u ispostavi Dicmo predstavljaju ulaganja kojima
se znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva imovine, navedeni rashodi trebali su biti
evidentirani na raCunu rashoda za ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja i
obveza za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine te na raCunima ulaganja na tudoj
imovini radi prava koristenja i vlastitih izvora (ovisno o izvorima financiranja).

Na racunu rashoda za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima evidentirana su
ulaganja u adaptaciju stana za potrebe smjestaja lije€nika u ispostavi Imotski u iznosu
od 47.233,75 eura, a istodobno su evidentirana i na imovini u okviru gradevinskih
objekata na raCunu poslovnih objekata, umjesto na raCunu stambenih objekata.

Zbog pogresnog evidentiranja, u financijskim izvjeStajima za 2023. manje su iskazane
obveze za primljene predujmove za 3.344.326,96 eura, preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina za 3.000.360,77 eura, nefinancijska imovina i vlastiti
izvori za 163.324,38 eura, a prihodi i visak prihoda za 2023. viSe za 343.966,19 eura.

Prema odredbama cClanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni
dio Pravilnika. RaCunskim planom proraduna utvrdene su broj€ane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
Navedeno je propisano i odredbama Clanaka 3. i 22. novog Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode, rashode, imovinu i obveze evidentirati
na propisanim racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu, kako bi poslovne knjige i
financijski izvjestaji pruZili objektivnu i realnu sliku financijskog polozZaja i
poslovanja Doma zdravlja.

Pojedina financijska imovina u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana u neto€nom iznosu. Tako su u okviru financijske imovine u
poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana potrazivanja od
HZZO-a za refundaciju bolovanja preko 42 dana u iznosu od 66.695,86 eura iako su
naplaéena u svibnju 2022. te dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 21.346,02 eura iako
Dom zdravlja nema dionice i udjele u svom vlasnistvu.
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Naime, prema podacima o stanju racuna ulagatelja koji vodi SrediSnje klirindko
depozitarno drustvo d.d., Zagreb, dionice hotelsko-turistickog trgovackog drustva koje
je Dom zdravlja imao u prethodnim godinama, prodane su 2013. u iznosu od
143.017,47 kn (18.981,68 eura), dok drugih dionica nije imao u vlasniStvu. Osim toga,
potraZivanja za viSe placene poreze i doprinose na 31. prosinca 2023. prema porezno-
-knjigovodstvenoj kartici koju vodi Porezna uprava iznose 69.163,07 eura, a u
poslovnim knjigama su evidentirana i u financijskim izvjestajima iskazana u iznosu od
93.664,82 eura, odnosno vise za 24.501,75 eura.

Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racdunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na op¢eprihvacenim racunovodstvenim
nacelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Navedeno je propisano i odredbom Cclanka 3. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, odredbom ¢lanka
3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu propisano je
da je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom poloZaju i
uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze naplaéena potraZivanja od HZZO-a za refundaciju
iz poslovnih knjiga te uskladiti potrazivanja za vise plaéene poreze i doprinose
s evidencijom Porezne uprave, u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu, kako bi financijski izvjestaji
dali pouzdane informacije o financijskom poloZaju Doma zdravilja.

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 5.352.271,29 eura, od
Cega se na ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi 1.696.698,99 eura (u 2023. u
iznosu od 734.778,09 eura) te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
3.655.572,30 eura. Ispravak vrijednosti proveden je za potrazivanja za prihode
poslovanja starosti od jedne do tri godine po stopi od 50,0 % te starija od tri godine po
stopi od 100,0 %.

Revizijom je utvrdeno da Dom zdravlja ima potraZivanja starija od godinu dana
(primjerice, potrazivanja za prihode od prodaje proizvedene dugotrajne imovine u
iznosu od 37.456,77 eura, potrazivanja za predujmove u iznosu od 35.222,38 eura i
potrazivanja od HZZO-a za place specijalizanata u iznosu od 16.901,46 eura) za koje
je propisana obveza ispravka vrijednosti, a ispravak vrijednosti za navedena
potrazivanja nije proveden. Na navedeni naCin manje je iskazan ispravak vrijednosti
potraZivanja i viSe su iskazana potrazivanja nakon ispravka vrijednosti.

Odredbama c¢lanka 37.a Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, izmedu ostalog, propisano je da se ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na
kraju godine uzimajuéi u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanja
ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja
kasni izmedu jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %,
a iznad tri godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad
duznikom pokrenut stec€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja
se po stopi od 75,0 %. Odredbama Clanka 129. novog Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se ispravak
vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuéi u obzir kasnjenje u naplati
preko dvije godine i pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duznikom.
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Ako se s naplatom potrazivanja kasni vise od dvije godine i ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 100,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti potrazivanja za sva
potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Za pojedina potraZivanja prenesena su stanja iz prethodnih godina te s obzirom na to
da tijekom 2023. nije bilo poslovnih promjena, stanje koncem tekuée godine ostalo je
nepromijenjeno. Tako je u okviru ostalih potrazivanja evidentirano stanje potrazivanja
za predujmove u iznosu od 35.222,38 eura te potrazivanja od HZZO-a za place
specijalizanata u iznosu od 16.901,46 eura za koja Dom zdravlja ne raspolaze
knjigovodstvenom dokumentacijom (ispravama) iz koje bi bilo vidljivo na Sto se
navedena potrazivanja odnose.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna isprava je ona koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Navedeno je propisano i
odredbom ¢lanka 6. novog Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pribaviti dokumentaciju na temelju koje su
potrazivanja za predujmove i druga potrazivanja evidentirana u poslovnim
knjigama, kako bi se potvrdila opravdanost evidentiranja u poslovnim knjigama.
Nadalje, nalaze evidentiranje u poslovnim knjigama na temelju uredne i
vjerodostojne dokumentacije, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

U poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani depoziti u
tuzemnim kreditnim i ostalim financijskim institucijama u iznosu od 253.153,06 eura.
Odnose se na depozit u banci koja je u ste€aju od travnja 1999. Prema zavrSnom
izvjeSCu steCajnog upravitelja banke iz veljaCe 2023., potrazivanje Doma zdravlja
nalazi se u V. (zadnjem) isplathom razredu te iznosi 268.565,66 eura, odnosno viSe za
15.412,60 eura nego je evidentirano u poslovnim knjigama i iskazano u financijskim
izvjeStajima Doma zdravlja. Banka je brisana iz sudskog registra u travnju 2024., a
nakon zavrsne diobe, trazbine V. razreda su, izmedu ostalog, ostale nepodmirene jer
ste€ajna masa nije bila dovoljna za podmirenje svih obveza banke.

Potrazivanja koja su u poslovnim knjigama evidentirana i u financijskim izvjestajima
iskazana bez pravne osnove, nisu isknjizena iz poslovnih knjiga Doma zdravlja. Tako
je u okviru potrazivanja za prihode poslovanja, u poslovnim knjigama evidentirano
potrazivanje od Cetiri zakupnika (za ljekarni¢ku djelatnost) u iznosu od 282.343,86 eura
iz prethodnih godina (od 2007. do 2013.) za koja je u prosincu 2019. povjerenstvo za
otpis potrazivanja (koje je imenovalo Upravno vijeCe) dalo prijedlog za storniranje
navedenih potrazivanja u poslovnim knjigama Doma zdravlja.
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Prema zapisniku povjerenstva, potrazivanja se odnose na razliku zakupnine koju su
liekarne placale prema tada vaze¢em ugovoru i raCuna za zakupninu koji je Dom
zdravlja ispostavljao na temelju Odluke o utvrdivanju pojedinacnih iznosa zakupnine
za ljekarniku djelatnost, koju je donijelo Upravno vijeCe u travnju 2007. Isto tako, u
okviru potrazivanja za prihode poslovanja, evidentirana su sumnjiva i sporna
potrazivanja u iznosu od 119.147,39 eura koja se odnose na potraZivanja od zakupnika
zbog pogresno obracunanog PDV-a iz prethodnih godina.

Prema odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski polozaj proraCuna odnosno
proracunskih korisnika, a imovina jesu resursi koje kontrolira proracun odnosno
proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se oCekuju buduce koristi
u obavljanju djelatnosti. Prema odredbama 24. i 26. novog Pravilnika o prora¢unskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, stanje imovine i obveza temelj je za izraCunavanje
pokazatelja odrzivosti aktivnosti proraCuna i proracunskih korisnika, a to su: financijska
neto vrijednost (razlika izmedu financijske imovine i obveza) i neto vrijednost (razlika
izmedu ukupne imovine i obveza), a imovina jesu resursi koje kontrolira obveznik
proracunskog racunovodstva kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se o€ekuju
buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

axva

depozita i potraZivanja bez pravne osnove kako bi vrijednost navedene imovine
Doma zdravlja bila realno iskazana.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi u iznosu od 48.424,29 eura koji su
nastali i odnose se na poslovne dogadaje iz 2022. Tako su u poslovnim knjigama
evidentirani rashodi za utroSenu elektricnu energiju u iznosu od 38.223,55 eura,
zdravstvene usluge u iznosu od 5.887,87 eura (izrada dentalnih proteza u iznosu od
2.958,80 eura, laboratorijske usluge u iznosu od 2.796,35 eura i mikrobiolosko
ispitivanje u iznosu od 132,72 eura) te komunalne usluge u iznosu od 4.312,87 eura
(opskrba vodom u iznosu od 2.243,95 eura, odvoz otpada u iznosu od 1.306,54 eura,
hortikulturno uredenje okoliSa ambulante u Imotskom u iznosu od 413,10 eura te
komunalna naknada i naknada za uredenje voda u iznosu od 349,28 eura), koji su
trebali biti evidentirani u 2022. jer se racuni odnose na razdoblje od svibnja do prosinca
2022. Primljene kapitalne donacije medicinske opreme u iznosu od 7.246,93 eura
evidentirane su na racunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine, imovine i viastitih
izvora. Istovremeno, primljene kapitalne donacije evidentirane su na racunu obveza za
nabavu nefinancijske imovine, a trebale su biti evidentirane na raCunu prihoda od
kapitalnih donacija. Zbog pogreSnog evidentiranja, u financijskim izvjestajima za 2023.
manje su iskazani ukupni prihodi za 7.246,93 eura, viSak prihoda i primitaka za
55.671,22 eura te preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina za
48.424,29 eura, dok su rashodi iskazani vise za 48.424,29 eura i obveze za
7.246,93 eura.

Prema odredbama ¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, rashodi se iskazuju uz primjenu modificiranoga raCunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja odnosno na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju, a za donacije
nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.



46

Prema odredbama d¢lanka 55. navedenog Pravilnika, dobivena dugotrajna
nefinancijska imovina evidentira se odobravanjem odgovaraju¢eg racuna prihoda
poslovanja i zaduzivanjem odgovaraju¢eg raCuna rashoda za nabavu dugotrajne
nefinancijske imovine. Istovremeno se za primljenu imovinu zaduzuje odgovarajuci
ra¢un nefinancijske imovine u razredu 0, a odobrava odgovarajuci raCun vlastitih izvora
u razredu 9. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 70. donacije su sredstva koja, bez obveze
vracanja, proracun i proracunski korisnici dobiju od pravnih i fiziCkih osoba izvan opc¢eg
proracuna. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanaka 84. i 110. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjesStajima iskazati rashode uz primjenu modificiranog racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Nadalje, nalaze za primljene donacije nefinancijske imovine evidentirati prihode
i rashode, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 4.371.831,71 euro. Vrijednosno znacajnije
odnose se na zdravstvene usluge u iznosu od 975.591,29 eura, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 639.721,73 eura, zakupnine i najamnine u iznosu
od 486.908,67 eura, komunalne usluge u iznosu od 402.259,43 eura, intelektualne i
osobne usluge u iznosu od 307.224,24 eura te druge usluge u iznosu od
1.048.473,25 eura.

Rashodi u iznosu od 122.834,30 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
racuna koji sadrze ugovoreni iznos, ali ne sadrze specifikaciju obavljenih usluga
odnosno vrstu usluge, jedini¢nu cijenu, koli¢inu te datum obavljanja usluge.

U okviru rashoda za druge usluge ostvareni su rashodi za usluge CiS¢enja objekta
Hospicij MatoSi¢ u iznosu od 47.121,51 euro. Uslugu CiScenja obavljao je pruzatelj
usluga na temelju ponude i narudzbenice prema uvjetima iz ugovora koji je bio na snazi
do svibnja 2022. Pruzatelj usluga ispostavio je 12 raCuna za 2023., ali racuni ne sadrze
specifikaciju obavljenih usluga odnosno vrstu usluge, jedini¢énu cijenu, koli€inu te
datum obavljanja usluge.

U okviru rashoda za raCunalne usluge evidentirani su rashodi za usluge odrzavanja i
podrske za operativni sistem i programe za 35 raCunala u ravnateljstvu, izrade
sigurnosnih kopija i arhiviranja podataka te odrzavanja lokalnih servera i programsku
podrSku za servere u iznosu od 46.240,54 eura, na temelju ugovora zaklju€enih u
studenome 2022. i studenome 2023. U ugovorima zaklju¢enima s pruzateljem usluge
ugovoreno je placanje u pausSalnom iznosu, ali nije utvrdena obveza dostavljanja
specifikacije obavljenih usluga uz mjesecne racune. Ispostaviljeni racuni sadrze
ugovoreni iznos, ali ne sadrze vrstu odnosno specifikaciju obavljenih usluga (vrstu
usluge, jedini¢nu cijenu, koli€inu, datum i mjesto obavljanja usluge).

Nadalje, u okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja evidentirani su
rashodi za usluge tekuc¢eg odrzavanja medicinsko-tehniCke opreme u ordinacijama
dentalne medicine u iznosu od 29.472,25 eura.
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Ugovorene su usluge preventivnog pregleda jednom godiSnje te ukazivanje na potrebu
zamjene dijelova €ija neispravnost moze ugroziti sigurnost pri radu ili prouzrociti vece
kvarove, kao i otklanjanje kvara koji ometa rad opreme te osiguravanje rezervnih
dijelova za uredaje. S pruzZateljem usluge ugovoren je godi$nji iznos za pruzanje
usluga te plac¢anje u jednakim mjesecnim iznosima, a uz svaki racun mora biti prilozen
radni nalog s podacima o mjestu pruzanja usluge, uredaju na kojem su obavljeni
popravci i satima rada. Ispostavljeni raCuni sadrze ugovoreni iznos, ali ne i vrstu
odnosno specifikaciju obavljenih usluga (mjesto pruzanja usluge, uredaj na kojem su
obavljeni postupci, sate rada, datum obavljanja usluge), a uz ispostavljene racune nisu
priloZeni radni nalozi.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, urednim,
istinitim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjiZzenje je
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja
i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna isprava je ona koja potpuno i
istinito odraZava nastali poslovni dogadaj. Navedeno je propisano i odredbama ¢lanka
6. novog Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom planu.

Drzavni ured za reviziju nalaze za usluge ¢iS¢enja objekta Hospicija Matosi¢ i
racunalne usluge zakljuéiti ugovore o pruzanju usluga s utvrdenim cijenama
pojedinih usluga i obvezom ispostavljanja racuna sa specifikacijom obavljenih
usluga ili na drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga kako bi se
evidentiranje poslovnih dogadaja temeljilo na urednim i vjerodostojnim
knjigovodstvenim ispravama u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Nadalje, nalaze za usluge tekuceg odrzavanja medicinsko-tehnicke opreme uz
ispostaviljene ra¢une zatraZiti i ovjerene radne naloge s podacima o mjestu
pruzanja usluge, uredaju na kojem su obavljeni popravci i utroSenim satima rada
u skladu sa zakljuéenim ugovorom.

—  Popis imovine i obveza

Ravnatelj je u listopadu 2023. donio Odluku o provodenju popisa imovine i obveza za
2023. te je imenovao srediSnje i Cetiri povjerenstva za popis (glavno povjerenstvo za
popis nefinancijske imovine; povjerenstvo za popis gradevinskih objekata, zemljista,
materijalne imovine, potrazZivanja i obveza te sudskih sporova u tijeku; povjerenstvo za
popis novca na racunu i blagajni, depozita i jamcevnih pologa, potraZivanja od
zaposlenih, danih zajmova, vrijednosnih papira te dionica i udjela u glavnici te
povjerenstvo za popis zaliha). Prema navedenoj Odluci, rok za obavljanje popisa je
31. sije€nja 2024., a rok za sastavljanje i dostavu objedinjenog izvjes¢a o popisu
ravnatelju je 1. veljaCe 2024. U prosincu 2023. ravnatelj je donio dodatak Odluci o
provodenju popisa imovine i obveza za 2023., prema kojoj popis treba obaviti do
15. travnja 2024., a izvjeS¢a dostaviti srediSnjem povjerenstvu do 17. travnja 2024.
koje Ce sastaviti cjelovito izvjeSCe o popisu i predati ga ravnatelju najkasnije do
29. travnja 2024.
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Revizijom je utvrdeno da je obavljen popis postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava
i zaliha za obavljanje djelatnosti koji su u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu od
8.469.334,84 eura, dok za druge vrste nefinancijske imovine (neproizvedenu
dugotrajnu imovinu, gradevinske objekte, knjige, umjetniCka djela i ostale izlozbene
vrijednosti te nematerijalnu proizvedenu imovinu), financijsku imovinu, obveze i
izvanbilancne zapise koji su u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu od
34.611.487,55 eura, popis nije obavljen.

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2024.) SrediSnje povjerenstvo nije sastavilo
cjelovito izvjeS¢e o popisu.

Trebalo je obaviti cjelovit popis imovine i obveza te utvrditi rokove za popis koji bi
omogucili da se rezultati godiSnjeg popisa evidentiraju u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima za 2023.

Prema odredbi ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa
stanjem na datum bilance. Prema odredbama c¢lanka 221. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, popis imovine i obveza je postupak
utvrdivanja stvarnog stanja imovine, obveza i vlastitih izvora prema kojem se postojec¢a
knjigovodstvena stanja svode na popisom utvrdena stvarna stanja, kako bi godisniji
financijski izvjestaji bili realni i objektivni.

Obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i
procedure svih faza provedbe popisa uredeni su Uputom o obavljanju popisa imovine
i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 35.712.905,68 eura, a vrijednosno
znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu od 23.686.310,26 eura ili 66,3 %
i materijalni rashodi u iznosu od 9.011.543,39 eura ili 25,2 %. Utvrdene nepravilnosti
odnose se na rashode za zaposlene i naknadu za prijevoz na posao i s posla.

— Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 23.686.310,26 eura. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 20.045.143,34 eura, doprinose na plaée u iznosu od
2.887.540,01 euro te druge rashode za zaposlene u iznosu od 753.626,91 euro.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2023.
u iznosu od 234.654,21 euro. Prekovremeni rad za 17 zdravstvenih djelatnika trajao je
viSe od zakonom propisanog ograni¢enja od 180 sati godisSnje, i to od 15 do 264 viSe
sati godisSnje.
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Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Odredbama
Clanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu, propisano je da u slu€aju vise sile,
izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim slu€ajevima prijeke potrebe,
radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze od punog, odnosno nepunog
radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno trajanje
rada radnika ne smije biti duZe od pedeset sati tjiedno. Prekovremeni rad pojedinog
radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je ugovoreno
kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duZe od dvjesto pedeset sati
godisnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja nije odredena
mogucnost trajanja prekovremenog rada zaposlenika iznad sto osamdeset sati
godisnje.

Odredbama clanka 49. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja propisano je da ¢e se osnovna plac¢a radniku uvecati, izmedu ostalog, za
prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duzi od
predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni mjesecni fond radnih sati su sati koje
radnik treba odraditi u teku¢em mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. MjesecCni
fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u teku¢em mjesecu s 8 sati. Poslodavac je
obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to Zeli, poslodavac ¢e na
njegov pisani zahtjev umjesto uvecanja place po osnovi prekovremenog rada odobriti
koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru
1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati
i slobodnih dana), sukladno moguc¢nostima organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Tijekom 2023. ravnatelj je dao suglasnost odnosno odobrenje za dopunski rad za
obavljanje poslova iz zdravstvene djelatnosti za 12 zaposlenika (osmorici zaposlenika
za rad u trgovaCckim drusStvima koja obavljaju zdravstvenu djelatnost, dvojici
zaposlenika za rad u zdravstvenim ustanovama, jednom zaposleniku za rad u odgojno-
-obrazovnoj ustanovi te jednom zaposleniku za rad u domu za starije i nemocne
osobe). Dom zdravlja je zaklju€io ugovore o medusobnim pravima i obvezama sa
zdravstvenim ustanovama, trgovackim drustvima koja obavljaju zdravstvenu
djelatnost, odgojno-obrazovnom ustanovom te domom za starije i nemoc¢ne osobe kod
kojih zdravstveni radnici za svoj raCun obavljaju poslove iz djelatnosti poslodavca.
Navedene suglasnosti izdane su na vrijeme od godine dana te pored opc¢ih podataka,
sadrze podatke o radnom mjestu zaposlenika u Domu zdravlja te drustvima i
ustanovama s kojima su zaposlenici zaklju€ili ugovore za obavljanje poslova iz
zdravstvene djelatnosti.

Ravnatelj je u 2023. odbio dati suglasnost odnosno odobrenje za dopunski rad za
obavljanje poslova iz zdravstvene djelatnosti jednom zaposleniku (jer Dom zdravlja s
poliklinikom u kojoj se trebao obavljati dopunski rad nije zaklju€io ugovor o
medusobnim pravima i obvezama), a za jednog zaposlenika zdravstvena inspekcija i
Dom zdravlja utvrdili su da je obavljao dopunski rad iz zdravstvene djelatnosti bez
suglasnosti ravnatelja.
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Dom zdravlja nije ustrojio evidenciju odluka o davanju, uskrati i opozivu odobrenja za
dopunski rad.

Prema odredbama cClanaka 2., 4. i 6. Pravilnika o mjerilima za davanje odobrenja
zdravstvenom radniku za sklapanje poslova iz djelatnosti poslodavca, poslove iz
zdravstvene djelatnosti poslodavca, za svoj raCun, moze obavljati zdravstveni radnik
koji uredno odnosno kvalitetno, savjesno i redovito obavlja poslove iz radnog odnosa
sukladno obvezama propisanim opc¢im aktima poslodavca i ima prethodno pribavljeno
odobrenje za dopunski rad ravnatelja zdravstvene ustanove u kojoj je zaposlen. Ako
je poslodavac zdravstvenom radniku uskratio odobrenje za dopunski rad ili zdravstveni
radnik nije podnio uredan zahtjev za izdavanje tog odobrenja, a zdravstvena inspekcija
ili poslodavac utvrde da zdravstveni radnik obavlja dopunski rad za drugog poslodavca
bez odobrenja za dopunski rad, poslodavac ne smije dati odobrenje za dopunski rad
zdravstvenom radniku u razdoblju od dvije godine od dana kada je to utvrdila
zdravstvena inspekcija ili poslodavac. Poslodavac vodi posebnu evidenciju odluka o
davaniju, uskrati i opozivu odobrenja za dopunski rad.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju odluka o davanju, uskrati i
opozivu odobrenja za dopunski rad u skladu s odredbama Pravilnika o mjerilima
za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje poslova iz djelatnosti
poslodavca.

— Naknada za prijevoz na posao i s posla

U okviru rashoda za naknade troSkova zaposlenima evidentirani su rashodi za
naknadu za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 609.530,34 eura. Pravilnikom o
platama, naknadama placa i drugim materijalnim pravima radnika iz srpnja 2015.,
propisano je, izmedu ostalog, da zaposlenici koji kao prijevozno sredstvo koriste
privatno vozilo, naknadu troSkova prijevoza na posao i s posla ostvaruju predajom
ispunjenog i potpisanog obrasca, na kojemu evidentiraju stvarne dolaske na posao
privatnim vozilom te prijedene kilometre za dolazak na posao i povratak s posla u
proslom mjesecu, do treCeg u mjesecu, osim u sluajevima sprijeCenosti kada ga
predaju naknadno, nakon prestanka razloga sprijeCenosti. Tijekom 2023. veci dio
zaposlenika, koji kao prijevozno sredstvo koriste privatno vozilo, nisu predavali
ispunjene i potpisane obrasce na kojemu evidentiraju stvarne dolaske na posao
privatnim vozilom te prijedene kilometre za dolazak na posao i povratak s posla.

Drzavni ured za reviziju nalaze naknadu troskova prijevoza na posao i s posla,
zaposlenicima koji kao prijevozno sredstvo koriste privatno vozilo, obracunati
na temelju ispunjenih i potpisanih obrazaca o prijedenim kilometrima od mjesta
stanovanja do mjesta rada, koje su zaposlenici duzni sastavljati prema
Pravilniku o placama, naknadama plaéa i drugim materijalnim pravima radnika.

Upravljanje i raspolaganje imovinom
U financijskim izvjeStajima koncem 2023. iskazana je vrijednost nefinancijske imovine

u iznosu od 32.133.728,07 eura. Vrijednosno znacajnija odnosi se na gradevinske
objekte (izmedu ostalog, poslovne prostore i stanove) u iznosu od 22.343.408,00 eura.
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Dom zdravlja ne raspolaze podacima o to¢nom broju poslovnih i stambenih objekata
kojima raspolaZze i upravlja. Ustrojena je analitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine i pomoc¢na evidencija nekretnina u kojima podaci o poslovnim i stambenim
objektima nisu uskladeni ni usporedivi jer se nekretnine u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine vode prema nazivu, u pomo¢noj evidenciji nekretnina
prema adresi, a druga poveznica ne postoji. Zbog navedenog, nije mogucée sa
sigurnoScu utvrditi koji su objekti evidentirani u poslovnim knjigama.

U analitiCkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana su 82 poslovna
objekta (ambulante). Navedena evidencija sadrzi inventurni broj, podatke o nazivu,
lokaciji, nabavnoj vrijednosti, ispravku i sadasnjoj vrijednosti poslovnih objekata. U
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine nisu evidentirani stambeni
objekti.

Pomoc¢na evidencija nekretnina sadrzi podatke o 129 poslovnih i stambenih objekata.
Navedena evidencija sadrzi, izmedu ostalog, podatke o adresi, vlasniStvu, osnovi
koriStenja, povrsini, broju ordinacija koje koristi Dom zdravlja, broju ordinacija u zakupu
te podatke iz katastra. Prema navedenoj evidenciji, Dom zdravlja ima u vlasnistvu
27 poslovnih objekata, 17 poslovnih objekata koristi na temelju ugovora o zakupu i/ili
o davanju na korisStenje bez naknade, dok za druge objekte ne raspolaze podacima o
osnovi koriStenja. Tako su izmedu ostalih, u pomoénoj evidenciji nekretnina
evidentirana 23 stambena objekta (za koje Dom zdravlja ne raspolaZze podacima o
vlasnistvu, nego samo o korisnicima stanova (najve¢im dijelom stanovi se ne koriste ili
ih koriste zaposlenici Doma zdravlja)), 21 poslovni objekt vodi se kao drustveno
vlasnistvo ili opCenarodna imovina, 23 objekta su u vlasnistvu lokalnih jedinica te Sest
u vlasnistvu Republike Hrvatske.

S obzirom na to da podaci o pojedinim poslovnim i stambenim objektima u analitickoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i pomoénoj evidenciji nekretnina nisu
usporedivi, a pojedini poslovni i stambeni objekti nisu ni evidentirani u analitiCkoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, nisu osigurani tocni podaci o imovini kojom
Dom zdravlja raspolaze i upravlja. Potrebno je poduzeti aktivnosti za utvrdivanje
to€nog broja poslovnih i stambenih objekata kojima Dom zdravlja upravlja i raspolaze
te poslovne i stambene objekte evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u
financijskim izvjestajima, kako bi se osigurali to¢ni podaci o imovini Doma zdravlja, $to
je preduvjet za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom.

Prema odredbama clanaka 4. i 18. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
Prema odredbama ¢lanaka 8. i 192. novog Pravilnika o proraunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu koji je stupio na snagu 30. prosinca 2023., a u knjigovodstvenim
evidencijama u primjeni je od sijeCnja 2025., proracun i proraCunski korisnici obvezni
su, izmedu ostalog, u svom knjigovodstvu osigurati podatke o stanju imovine, obveza
i vlastitih izvora, a promjene u obujmu imovine su dogadaji koji utjeCu na vrijednost i
obujam imovine, a nisu rezultat aktivhosti odnosno transakcija.

Ministarstvo financija je 2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vilasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su,
izmedu ostalog, proraunski i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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Uputom su propisani nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim
knjigama, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u
iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih
specificnih obiljezja nije opravdano niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje tocnog broja
poslovnih i stambenih objekata kojima Dom zdravija upravlja i raspolaze te
cjelokupnu imovinu evidentirati u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim
izvjestajima, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Obveze i manjak prihoda

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 4.852.541,40 eura. Vrijednosno
znaCajnije odnose se na obveze za nabavu medicinske opreme u iznosu od
525.264,94 eura, otplatu robnih zajmova trgovackim drustvima izvan javnog sektora u
iznosu od 489.014,87 eura, za nabavu medicinskog potroSnog materijala i lijekova u
iznosu od 340.968,65 eura, zakupnine i najamnine u iznosu od 191.735,69 eura,
usluge CiS€enja i pranja u iznosu od 152.637,69 eura te za usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 101.269,14 eura. Prema podacima iz lzvjeStaja
0 obvezama, na koncu 2023. dospjele obveze iznosile su 1.026.810,01 euro, od Cega
s prekoracenjem roka placanja do 60 dana u iznosu od 299.588,77 eura, od 61 do
360 dana u iznosu od 21.845,29 eura, a preko 360 dana u iznosu od 705.375,95 eura.
U odnosu na prethodnu godinu, manje su za 697.227,70 eura ili 12,6 %. Potencijalne
obveze u vezi sa sudskim sporovima u kojima je Dom zdravlja tuzenik iskazane su u
iznosu od 789.539,89 eura. Dospjele obveze odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 515.644,36 eura (od ¢ega su obveze za nabavu medicinskog
potroSnog materijala i lijekova 19.045,95 eura) i obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 511.165,65 eura.

Osim navedenih obveza, koncem 2023. Dom zdravlja ima i obveze prema HZZO-u za
primljene predujmove za provodenje lijeCenja u stacionaru za djelatnost rodilista,
opceg stacionara i palijativne skrbi (za koje Dom zdravlja nije izvrSio usluge) iz 2023. i
prethodnih godina u iznosu od 3.344.329,96 eura koje nisu evidentirane u poslovnim
knjigama i iskazane u financijskim izvjestajima.

S obzirom na znacajan iznos obveza prema HZZO-u za primljene predujmove
koje nisu evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u financijskim
izvjestajima, a za koje Dom zdravlja nije izvrsio usluge, Drzavni ured za reviziju
preporucuje u suradnji s HZZO-om poduzeti aktivnosti na iznalazenju
ucinkovitog nacina pravdanja (zatvaranja) navedenih obveza za primljene
predujmove. Nadalje, preporucuje zatraZiti i zajedni¢ko utvrdivanje osnovnih
uzroka odstupanja vrijednosti izvrSenih zdravstvenih usluga od vrijednosti
godisnjih maksimalno ugovorenih iznosa sredstava, kako bi i nacin utvrdivanja
godisnjih maksimalno ugovorenih iznosa sredstava Domu zdravilja bio
ucinkovitiji.
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U 2023. Domu zdravlja doznacena su dodatna sredstva iz dijela viSka prihoda
Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske zupanije, za razvoj i
obavljanje djelatnosti u iznosu od 2.100.000,00 eura. Navedena sredstva u cijelosti su
utroSena za podmirenje dospjelih obveza prema dobavljac¢ima. Unato¢ doznacenim
sredstvima, obveze su i nadalje znacajne.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2023., prihodi su ostvareni u iznosu od
36.658.593,10 eura (od Cega prihodi od doznacenih dodatnih sredstava u iznosu od
2.100.000,00 eura), rashodi i izdaci u iznosu od 35.712.905,68 eura te je ostvaren
viSak prihoda u iznosu od 945.687,42 eura. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iskazan je u iznosu od 1.990.117,03 eura (od Cega je u 2022.
iskazan u iznosu od 1.397.626,42 eura, manjak iz prethodnih godina do 2022. u iznosu
od 592.490,67 eura i korekcija smanjenjem manjka za 0,06 eura) te je manjak prihoda
i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju iskazan u iznosu od 1.044.429,61 euro. S
obzirom na to da je revizijom utvrdeno da je preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iskazan manje za 3.048.785,06 eura (najveCim dijelom jer su se
primljeni predujmovi od HZZO-a evidentirali u okviru prihoda umjesto u okviru obveza),
a da je viSak prihoda za 2023. iskazan viSe za 288.294,97 eura (trebao je biti iskazan
u iznosu od 657.392,45 eura), manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em
razdoblju trebao je biti iskazan u iznosu od 4.381.509,64 eura i €ini 12,0 % ukupnih
prihoda za 2023.

Dom zdravlja nije izradio sveobuhvatnu analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja
i utvrdio uzroke kumuliranog manjka prihoda te nemogucnost ispunjavanja novcanih
obveza u zakonskim rokovima, kao i prijedloge mjera usStede u poslovanju radi
ucinkovitijeg poslovanja i podmirenja dospjelih obveza te plan provedbe navedenih
mjera koji bi sadrzavao nacin i rok provedbe utvrdenih mjera te odgovorne osobe za
provedbu mjera.

S obzirom na to da je kumulirani manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljedeéem razdoblju znacajan, kao i iznos dospjelih obveza i potencijalnih
obveza u vezi sa sudskim sporovima u kojima je Dom zdravlja tuZzenik te da Dom
zdravlja bez dodatnih sredstava primljenih za razvoj i obavljanje djelatnosti ne
ostvaruje dovoljno sredstava za redovno poslovanje, odnosno za pokriée svojih
obveza, Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s osnivacem izraditi
sveobuhvatnu analizu i ocjenu postojeéeg financijskog stanja. Nadalje,
preporucuje se izraditi Akcijski plan s mjerama ustede u poslovanju radi
ucinkovitijeg poslovanja i odrediti financijski ucinak koji bi se trebao postiéi
provodenjem svake planirane mjere, odrediti osobe odgovorne za njihovo
provodenje te pratiti i izvjeStavati o provedbi navedenih mjera.

Javna nabava

Dom zdravlja je javni naruCitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabauvi.
Nepravilnosti i propusti utvrdene su kod Plana nabave, Registra ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, provodenja postupaka nabave, pracenja izvrSenja
ugovora te pribavljanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora.
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- Plan nabave

Planom nabave planirana su 193 postupka nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 11.365.630,00 eura bez PDV-a. Tijekom godine doneseno je osam
izmjena i dopuna navedenog Plana. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz
prosinca 2023., procijenjena vrijednost nabave iznosila je 11.665.630,00 eura bez
PDV-a. Na planirane postupke javne nabave odnosi se 8.985.972,00 eura, na
postupke jednostavne nabave 2.564.249,00 eura, a na postupke izuzete od primjene
Zakona o javnoj nabavi 115.409,00 eura. Plan nabave je dopunjavan za predmete
nabave koji prethodno nisu bili planirani te su mijenjane i procijenjene vrijednosti
nabava koje su planirane prijasnjim dopunama i izmjenama Plana nabave.

Plan nabave nije azuriran za nabave koje su bile planirane, a za koje je bilo izvjesno
da se nece realizirati u 2023. Od predmeta nabave planiranih Planom nabave za 2023.
nije provedeno jedanaest postupaka nabave u vrijednosti od 2.373.327,50 eura.
Prema obrazloZzenju Sluzbe za nabavu, postupci nabave u vrijednosti od
996.319,50 eura (za usluge CiSéenja u vrijednosti od 700.000,00 eura, medicinski
potrodni materijal u vrijednosti od 200.758,50 eura i tonere u vrijednosti od
95.561,00 euro) nisu provedeni zbog manjka strué¢nog kadra za izradu troSkovnika
odnosno tehniCke specifikacije predmeta nabave, postupak nabave radova za
rekonstrukciju i adaptaciju ambulante u Kastel Gomilici (zajedniCka nabava s
Ljekarnom Splitsko-dalmatinske Zupanije) u vrijednosti od 690.159,00 eura nije
proveden jer nisu dobivene potrebne dozvole za gradenje, a postupci nabave planirane
vrijednosti od 686.849,00 eura (vrijednosno najznacajniji odnosi se na postupak
adaptacije i rekonstrukcije dijela ambulante u kojem se obavljaju postupci hemodijalize
u ispostavi Supetar u vrijednosti od 477.803,00 eura) nisu provedeni jer nisu bila
osigurana sredstva.

Nadalje, tijekom 2023. provedeno je pet postupaka nabave radova ukupne vrijednosti
od 34.598,00 eura (bez PDV-a), kojima je pojedinacna vrijednost ve¢a od
2.650,00 eura, koji nisu planirani Planom nabave za 2023.

Odredbama c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog da je
narucitelj obvezan donijeti plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu te ga
azurirati po potrebi. U planu nabave navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.

Plan nabave donosi se za proracunsku godinu kako bi se ucinkovito i transparentno
upravljalo postupcima nabave i gospodarskim subjektima pruzile informacije o
postupcima nabave, predmetima nabave i njihovim procijenjenim vrijednostima u svrhu
pravovremene pripreme i predaje ponuda. Prema navedenom plan nabave predstavlja
stvarne i objedinjene potrebe naruditelja.

Drzavni ured za reviziju nalaze aZurirati plan nabave prema potrebi kako ne bi
sadrzavao postupke nabave roba, usluga i radova za koje je izvjesno da nece biti
provedeni u tekucéoj proraéunskoj godini u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nadalje, nalaze u planu nabave navesti sve predmete nabave Cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u skladu s odredbama navedenog
Zakona.
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Planom nabave za 2023. planirani su postupci nabave usluga odrzavanja i podrske za
operativni sistem i programe za 35 ra¢unala u ravnateljstvu procijenjene vrijednosti od
11.946,00 eura, izrade sigurnosnih kopija i arhiviranja podataka na navedenih
35 racunala procijenjene vrijednosti od 11.946,00 eura te odrzavanje lokalnih servera
i programsku podrSku za servere procijenjene vrijednosti od 12.583,00 eura. Dom
zdravlja proveo je tri postupka jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od
36.475,00 eura bez PDV-a, upucivanjem poziva na dostavu ponuda jednom
gospodarskom subjektu. Na temelju dobivenih ponuda zaklju€ena su tri ugovora s istim
pruzateljem usluga, svaki u iznosu od 13.200,00 eura.

Predmeti nabave usluga odrzavanja i podrSke za operativni sistem i programe za
35 raCunala u ravnateljstvu, izrade sigurnosnih kopija i arhiviranja podataka na
navedenih 35 racunala te odrzavanje lokalnih servera i programsku podrsku za servere
planirani su Planom nabave za 2023. u viSe postupaka, iako predstavljaju tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu odnosno objektivho odredivu cjelinu.

Takoder, Planom nabave za 2023. planirana su Cetiri postupka nabave za najam
informati¢kog programa za ordinacije dentalne zastite ukupne procijenjene vrijednosti
od 28.206,00 eura bez PDV-a. Provedeno je 12 postupaka jednostavne nabave,
upucivanjem poziva na dostavu ponuda jednom gospodarskom subjektu. Na temelju
dobivenih ponuda, zakljuCeno je 12 ugovora s istim pruzateljem usluga, ukupne
vrijednosti od 33.600,00 eura.

Predmeti nabave najma informatiCkog programa za ordinacije dentalne zastite
planirani su Planom nabave za 2023. u viSe postupaka, iako predstavljaju tehnicku,
tehnoloSku, oblikovnu, funkcionalnu odnosno objektivno odredivu cjelinu.

Prema odredbi ¢lanka 203. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitelj odreduje predmet
nabave na nacin da predstavlja tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu
objektivno odredivu cjelinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi predmet nabave na nacin da predstavija
tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu
cjelinu, kako bi se planom nabave objedinile istovrsne robe, valjano odredila
procijenjena vrijednost te odredio i proveo odgovarajuc¢i postupak nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

—  Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne azurira se redovno. Za
58 zaklju€enih ugovora ukupne vrijednosti od 1.418.399,28 eura s PDV-om, u Registru
ugovora nisu navedeni podaci o tome kada je ugovor izvrSen u cijelosti ili navod da je
raskinut prije isteka roka na koji je zakljuCen te o ukupno isplacenom iznosu
ugovaratelju s PDV-om. Nadalje, u Registru ugovora nisu navedeni zaklju€eni ugovori
za usluge najma aparata za hemodijalizu za ambulante u ispostavama u Trogiru,
Makarskoj, Imotskom i Hvaru u ukupnoj vrijednosti od 52.853,04 eura, ugovor za
usluge najma programskog rjeSenja za telefonsko narucivanje lijekova u vrijednosti od
17.872,68 eura te pet ugovora zaklju¢enih za nabavu radova tekuceg odrzavanja
ukupne vrijednosti od 34.598,00 eura, kojima je pojedinaCna vrijednost ve¢a od
2.650,00 eura.
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Odredbom ¢lanka 28., stavaka 2. i 5. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je
narucitelj obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
te da se u registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili
veca od 2.650,00 eura.

Prema odredbama ¢lanaka 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi datum kada je ugovor izvrSen u
cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je zakljuCen te ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju zaklju¢enog ugovora. Narucitelj je
obvezan azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma pravodobno unositi podatke o postupcima jednostavne nabave Cija
je procijenjena vrijednost bez PDV-a jednaka ili veéa od 2.650,00 eura, kao i
podatke o datumu izvrSenja ugovora ili navod da je isti raskinut te ukupno
isplacenom iznosu ugovaratelju s PDV-om u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista.

—  Provedba postupaka nabave

U prosincu 2022. Upravno vijeCe donijelo je Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, kojim je odredeno da se postupci nabave roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti manje od 2.654,00 eura (bez PDV-a) provode izdavanjem
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu. Postupci nabave roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 2.654,00 eura (bez PDV-a), a manje od
13.272,00 eura (bez PDV-a) provode se upucivanjem poziva na dostavu ponuda
jednom gospodarskom subjektu. Postupci nabave procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 13.272,00 eura (bez PDV-a), a manje od 23.540,00 eura (bez PDV-a) za robe
i usluge odnosno manje od 66.360,00 eura (bez PDV-a) za radove provodi se
objavljivanjem poziva na dostavu ponuda na mreznoj stranici Doma zdravlja ili u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske ili upucivanjem poziva na
dostavu ponuda na dokaziv naCin na adrese najmanje tri gospodarska subjekta.
Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja, poziv na
dostavu ponuda moze se uputiti manjem broju gospodarskih subjekata. Kriterij za
odabir ponuda je najniza cijena.

Prema usmenom obrazlozenju voditeljice Sluzbe za nabavu, kao i na temelju
pregledanog uzorka provedenih postupaka jednostavne nabave, utvrdeno je da Dom
zdravlja u 2023. nije objavljivao pozive na dostavu ponuda, za postupke nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 13.272,00 eura (bez PDV-a), a manje od
23.540,00 eura (bez PDV-a) za robe i usluge odnosno manje od 66.360,00 eura (bez
PDV-a) za radove na svojoj mreznoj stranici ni u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske, vec je upucivao pozive na dostavu ponuda elektronickom postom
na adrese tri gospodarska subjekta.

Prema odredbi Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, pravila, uvjete i postupke
jednostavne nabave utvrduje narucitelj opcim aktom, uzimajuci u obzir nacela javne
nabave te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije. Objava poziva
na dostavu ponuda na mreznoj stranici mogla bi utjecati na veci broj ponuda jer bi na
taj nacin informacija o potrebama za nabavu bila dostupna ve¢em broju subjekata.
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Svi registrirani javni narucitelji mogu od lipnja 2021. provoditi postupke jednostavne
nabave kao cjeloviti postupak sve do objave obavijesti o dodijeljenim ugovorima u
okviru izdvojenog modula u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Revizijskim postupcima pregledano je 13 postupaka javne nabave na temelju kojih je
zaklju€eno 13 ugovora u ukupnoj vrijednosti od 5.074.045,32 eura bez PDV-a,
28 postupaka jednostavne nabave na temelju kojih je zaklju¢eno 49 ugovora u ukupnoj
vrijednosti od 585.670,30 eura bez PDV-a te vrijednost nabave na temelju izdanih
narudzbenica u iznosu od 80.805,65 eura bez PDV-a.

Nabava usluga ciS¢enja planirana je Planom nabave za 2023. u vrijednosti od
700.000,00 eura bez PDV-a, provedbom postupka javne nabave. Tijekom 2023.
nabavljene su usluge CiS¢enja u iznosu od 918.217,47 eura bez PDV-a, na temelju
narudzbenica i prema uvjetima iz ugovora s dobavljacem, a kojem je rok istekao u
svibnju 2022. Za nabavu usluga ¢iS¢enja trebalo je provesti postupak javne nabave.

Nabava medicinskog potroSnog materijala planirana je Planom nabave za 2023. u
vrijednosti od 1.588.208,00 eura bez PDV-a. Tijekom 2023. nabavljeno je medicinskog
potroSnog materijala u vrijednosti od 1.670.678,79 eura bez PDV-a. Nabava
medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti od 408.385,30 eura bez PDV-a
obavljena je, na temelju narudZbenica, bez provodenja postupka javne nabave.
Vrijednosno znacajniji medicinski potrosni materijal odnosi se na zavojni materijal u
vrijednosti od 154.137,26 eura, sanitetski materijal u vrijednosti od 80.517,25 eura te
laboratorijski materijal u vrijednosti od 72.370,41 euro.

Nabava tonera planirana je Planom nabave za 2023. u vrijednosti od 95.561,00 euro
bez PDV-a. Tijekom 2023. nabavljeno je tonera u vrijednosti od 110.206,66 eura bez
PDV-a. Nabava tonera obavljena je na temelju narudzbenica, od tri dobavljaca, bez
provodenja postupka javne nabave.

Prema odredbi ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi, Dom zdravlja je kao javni narucitel]
u obvezi primjenjivati odredbe navedenog Zakona, a prema odredbama clanka 4.
navedenog Zakona, u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan je poStovati
nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i naCelo transparentnosti. Javna nabava ne smije biti
osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene navedenog Zakona ili izbjegavanja
primjene pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se
odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u
nepovoljan polozaj. Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe navedenog Zakona na
nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomi¢no i svrhovito troSenje
javnih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave usluga (usluga
Ciséenja) te roba (medicinskog potrosnog materijala i tonera) u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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—  Pracenje izvrSenja ugovora

Dom zdravlja ne prati izvrSenje ugovora o javnoj nabavi jer nema ustrojenu evidenciju
putem koje bi se pratilo i kontroliralo (koli€inski i vrijednosno) cjelovito i pojedinacno
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga.

Odredbama ¢lanka 313. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da je javni narucitelj,
izmedu ostalog, obvezan kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s
uvjetima odredenima u dokumentaciji o0 nabavi i odabranom ponudom.

Uspostava sustava praéenja realizacije ugovora o javnoj nabavi te ustrojavanje
evidencije putem koje bi se pratilo i kontroliralo (koli€inski i vrijednosno) cjelovito i
pojedinacno izvrSenje ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga omogucilo bi
pravodobno pokretanje postupaka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze kontrolirati izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, preporucuje ustrojiti
evidencije za cjelovito i pojedinacno praéenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavi,
Sto bi omogucilo kontrolu realizacije ugovora i pravodobno pokretanje
postupaka javne nabave.

—  Pribavljanje jamstva za uredno ispunjenje ugovora

Dom zdravlja je u lipnju 2023. s trgovackim drustvom zaklju€io ugovor o najmu
programskih rjeSenja u iznosu od 10.488,00 eura bez PDV-a te ugovor o aZuriranju
programskih rjeSenja u iznosu od 10.488,00 eura bez PDV-a, za 48 ordinacija
obiteljske medicine, sedam pedijatrijskih ordinacija, sedam ginekoloskih ordinacija te
COVID ambulantu na podrucju grada Splita. Ugovori su zakljueni na rok do konca
sijeCnja 2024., na temelju poziva na dostavu ponuda koji je upuéen jednom
gospodarskom subjektu. Prema navedenim ugovorima, trgovacko drustvo bilo je
obvezno u roku od deset dana od zakljuCivanja ugovora dostaviti jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora za slu€aj povrede ugovornih obveza u iznosu od 10,0 % od
ugovorene vrijednosti bez PDV-a te ako navedena jamstva ne dostavi u utvrdenom
roku, Dom zdravlja moze raskinuti ugovor. Do konca sije€nja 2024. Dom zdravlja nije
pribavio ugovorene instrumente osiguranja urednog ispunjenja ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze pribavljati ugovorena jamstva za uredno
ispunjenje ugovora za sluéaj povrede ugovornih obveza u skladu sa zakljuéenim
ugovorima, kako bi se osiguralo pravodobno i kvalitetno ispunjavanje ugovornih
obveza.

Dom zdravija u Oc¢itovanju, u dijelu koji se odnosi na sustav unutarnjih kontrola, navodi da
Je ulozio sredstva u kupnju i odrZzavanje informati¢ke aplikacije koja omogucava ucinkovito
distribuiranje dokumentacije. Radna uputa za isto je napravljena i dostavljena djelatnicima,
veCi dio dokumentacije je ucitan u aplikaciju. ObrazlaZze da ce i dalje odrZavati obuke
djelatnika kako bi se ucinkovito i azurno koristilo aplikaciju te kako bi se dokumentacija
pravovremeno, azurno i nesmetano distribuirala do svih zainteresiranih strana, a ujedno
kako bi na jednom centralnom mjestu, u smjeru digitalizacije poslovanja, postojala centralna
baza ugovorne i ostale dokumentacije. Nadalje, navodi da se jedan primjerak svakog
ugovora s HZZO-om nalazi u racunovodstvu onoga trenutka kada je potpisan i protokoliran
te isti¢e da je problem Sto ugovori od strane HZZO-a dolaze s jako velikim odmakom.



59

Obrazlaze da zadnji dodatak ugovora za specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu iz
travnja 2024. vrijedi do konca lipnja 2024. te postavija retoricko pitanje je li Dom zdravija
1. srpnja 2024. trebao prestati pruzati zdravstvenu zastitu s obzirom na to da nema dodatka
ugovora (niti u racunovodstvu niti u pravnoj sluzbi). Nadalje, navodi da je 30. srpnja 2024.
donesen novi Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta kojim je izvrSena
i reorganizacija sluzbe racunovodstva i financija. ObrazlaZze da su u vrijeme obavljanja
revizije prelazili (a u odredenim dijelovima joS prelazi) na novi poslovni sustav, stoga
odredeni djelatnici nisu bili jo§ u potpunosti educirani odnosno do kraja obuceni u sluzenju
istim. U listopadu i studenome 2024. djelatnici su prosli obuke kod vilasnika poslovnog
sustava, a obuke se po potrebi i dalje provode. Veci dio djelatnika je nedavno zaposlen jer
Je zbog umirovijenja, fluktuacije kadra, dugotrajnih bolovanja i porodiljnih dopusta do$lo do
potrebe za zaposSljavanjem. Navedeni djelatnici se konstantno usavrsavaju i vremenom ce
doseci traZenu strucnost. Navodi da ce izraditi i dostaviti godisnji plan obuke za djelatnike.
Nadalje, navodi da je Dom zdravlja imenovao novo Povjerenstvo za kvalitetu zdravstvene
zaStite (nakon donosenja novog Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih
mjesta) Ciji je zadatak poboljsati i unaprijediti sustav unutarnjih kontrola i provedbe
unutarnjeg nadzora te utvrditi parametre uspostave sustavnih kontrola poslovnih procesa iz
segmenta obavljanja zdravstvenih djelatnosti.

U dijelu koji se odnosi na racunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, navodi da
evidencija danih i primljenih instrumenata osiguranja postoji te se vodi u sluzbi nabave, a da
Ce sluzba racunovodstva ustrojiti pomocnu evidenciju tude imovine te iskazati trazeno u
financijskim izvjeStajima i izvanbilancnim zapisima. Nadalje, navodi da su dionice i
naplacena potrazivanja od HZZO-a u meduvremenu isknjizena iz poslovnih knjiga, a da ce
uskladenje s Poreznom upravom obaviti po predaji zavrsnog racuna.

Takoder, navodi da je u 2024. proveden postupak javne nabave za odrzavanje medicinsko-
-tehni¢ke opreme u ordinacijama dentalne medicine te da je ugovorena obveza izvrsitelja
usluge da prilikom izdavanja e-racuna, stavke racuna oznadci troSkovnickom oznakom iz
troSkovnika predmeta nabave (vrsta rezervnog dijela, vrsta usluge i objedinjeni iznos).
Navodi da strucna sluzba narucitelja provjerava ispravnost svakog ispostaviljenog racuna u
smislu zakonske forme kao i prikazanih cijena, slijedom cfega narucitelj ima pravo
reklamacije neurednog raCuna koji se vraca pruZzatelju usluge na ispravak.

Nadalje, vezano za obavljanje popisa imovine i obveza, navodi da su prema lzvjeScu o
obavljenom popisu nefinancijske imovine za 2023. popisana umjetni¢ka djela i nematerijalna
proizvedena imovina. Obrazlaze da je Domu zdravija cilj obavljati pravovremeni popis
imovine, medutim zbog geografske dislociranosti, broja objekata, opreme i sitnog inventara,
nedovoljnog broja nezdravstvenih djelatnika te sprijeCenosti zdravstvenih djelatnika u
obavljanju popisa zbog potrebe pruZanja medicinske skrbi stanovnistvu, isto predstavija
izazov u redovitom poslovanju.

U vezi s rashodima, u dijelu koji se odnosi na poduzimanje aktivnosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja sati rada,
navodi da Dom zdravlja pruZa kontinuiranu i dostupnu zdravstvenu skrb u svim dijelovima
Zupanije i upravo da se radi kontinuiranosti i dostupnosti pojavijuje problem s
prekovremenim satima jer su zdravstveni radnici deficitaran kadar i u slu¢aju bolovanja ili
godisnjih odmora nije moguce osigurati zamjenu, a ne smije se prekinuti pruZanje
zdravstvene zastite. ObrazlaZze da se u tim sluCajevima pruZanje zdravstvene zastite
osigurava kroz dobrovoljan prekovremeni rad radnika, Sto koji put i prelazi predvideni
maksimalan broj godisnjih sati prekovremenog rada.
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Nadalje, u vezi s ustrojavanjem evidencije odluka o davanju, uskrati i opozivu odobrenja za
dopunski rad navodi da je ustrojio i vodi evidenciju odluka o davanju odobrenja za dopunski
rad zaposlenika te da je Pravilnik o placama slijiedom zakonske norme stavijen izvan snage
donoSenjem Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama. U dijelu rashoda koji
se odnosi na naknade za prijevoz na posao i s posla, navodi da je donio odluku o pravima i
nacinu obraCuna troskova prijevoza kojom su utvrdeni jasni kriteriji za ostvarivanje
predmetnih prava i pracenje takvih troskova.

U Ocitovanju u dijelu koji se odnose na obveze i manjak prihoda, navodi kako je
sveobuhvatna analiza i ocjena napravijena vise puta te da se skraCena verzija iste nalazi u
svakom godisnjem lzvjeStaju o radu, u zaklju¢ku ravnatelja. ObrazlaZe da rokovi nikada nisu
navedeni zato $to su rjeSenja financijskog problema jedna od dvije opcije: gaSenje
nerentabilnih djelatnosti i ordinacija (Sto nije mogucnost niti je opravdano u javnom
zdravstvu) ili povecanje cijena (prihoda) od HZZO-a (na ovu opciju Dom zdravlja nikada nije
mogao utjecati jer se sve odluke i cijene donose jednostrano od strane HZZO-a).

U vezi s javhom nabavom, u dijelu koji se odnosi na pribavljanje jamstva za uredno
ispunjenje ugovora, navodi da Dom zdravlja ima ustrojenu evidenciju danih i primljenih
Jamstava te istu azurno vodi.

Nadalje, u Ocitovanju navodi da u cilju poboljSanja poslovanja prihvaca sve dane upute iz
predmetnog /zvjeS¢a. Obrazlaze da ce do konacne Iimplementacije svih novih
infrastrukturnih i programskih rjeSenja u poboljSanju svog, prije svega, financijskog
poslovanja, konsolidirati poslovne procese u cilju financijsko-materijalne odrzivosti, a cemu
Ce zasigurno pomoci dane preporuke i misljenje Drzavnog ureda za reviziju.



