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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Doma zdravlja Varazdinske Zupanije
(dalje u tekstu: Dom zdravlja) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Doma zdravlja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je bezuvjetno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Doma zdravlja za
2023. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Doma zdravlja za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Dom zdravlja nije imenovao stru¢ni kolegij koji u svakoj djelatnosti zdravstvene
ustanove razmatra pitanja iz podrucja stru¢nog rada te djelatnosti, iako je sastav
i nacin rada stru¢nog kolegija ureden Statutom. (to¢ka 1. Nalaza)

- Dom zdravlja obvezan je donositi godidnji program rada i razvoja. Program rada
i razvoja je provedbeni akt koji bi trebao sadrzavati planirane poslove (aktivnosti)
povezane s djelokrugom i ustrojstvom ustanove te ciljeve koji se planiraju
ostvariti. Upravno vijeée nije donijelo program rada i razvoja. Stru¢ne temelje za
sastavljanje programa rada i razvoja predlaze Stru€no vijecCe. (toCka 2. Nalaza)

- Pravilnik o unutarnjem redu s ustrojem i sistematizacijom radnih mjesta za tri
administrativno-tehni¢ka radna mjesta nije uskladen s odredbama Uredbe o
nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama,
kojim su utvrdeni posebni nazivi radnih mjesta i koeficijenti sloZzenosti poslova u
zdravstvenim ustanovama, odnosno za obracun place primijenjeni su viSi
koeficijenti od utvrdenih navedenom Uredbom (koeficijent 2,134 umjesto 1,940,
koeficijent 1,115 umjesto 1,018, koeficijent 0,873 umjesto 0,776). Nadalje, na
radnom mjestu za koje je propisana visoka stru¢na sprema zaposlena je osoba
bez odgovaraju¢e stru¢ne spreme. Primjena koeficijenta slozenosti poslova
izravno utjee na ispravnost obracuna placa. (to¢ka 4. Nalaza)

Planom nabave za 2023. iz prosinca 2022. planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 672.197,29 eura, od ¢ega dva otvorena
postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od 201.265,31 euro i 36
postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 470.931,98 eura.
Doneseno je Sest izmjena i dopuna Plana nabave za 2023. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave iz listopada 2023. planirano je 50
postupaka nabave roba, radova 1 usluga procijenjene vrijednosti od
1.009.874,95 eura, Sto je 337.677,66 eura ili 50,2 % viSe u odnosu na Plan
nabave. Planirano je pet otvorenih postupaka procijenjene vrijednosti od
503.776,03 eura i 45 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
506.098,92 eura. Tijekom 2023. odlukom Doma zdravlja tri puta je poniStavan
jedan postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 21.236,00 eura,
a nije provedeno 18 postupaka jednostavne nabave ukupne procijenjene
vrijednosti od 358.541,64 eura planiranih Planom nabave.
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lako je tijekom 2022. doneseno Sest izmjena i dopuna Plana nabave, za postupke
nabave za koje je bilo izvjesno da se neée provesti u 2023. (izmedu ostalih i
postupci koji su provedeni u prethodnoj godini), Dom zdravlja nije aZzurirao Plan
nabave.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., ukupno ugovorena
vrijednost nabave iznosila je 1.640.267,20 eura, od Cega se na isporuku roba
odnosi 822.664,05 eura, izvodenje radova 172.514,28 eura i na pruzanje usluga
645.088,87 eura. Ukupno ugovorena vrijednost jednostavne nabave iznosila je
1.175.416,00 eura, a jednostavna nabava koja je u vezi s financiranjem iz EU
fondova iznosila je 27.612,10 eura, odnosno ukupno 1.203.028,10 eura. U
StatistiCko izvjeSc¢e za 2023. nisu uneseni ili su pogreSno uneseni podaci za
provedene postupke jednostavne nabave u 2023. te je otezano pracenje
provedenih postupaka nabave, usporedba s Planom nabave i Registrom ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Na temelju provedenih otvorenih postupaka
javne nabave zaklju€ena su tri ugovora u vrijednosti od 437.239,10 eura.

U Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije unesena vrijednost
nabave putem narudzbenica, a pogresSno je evidentiran iznos nabave usluga
Ci¢enja poslovnih prostora u iznosu od 310.800,00 eura bez poreza na dodanu
vrijednost (dalje u tekstu: PDV), umjesto u iznosu od 41.250,34 eura bez PDV-a,
odnosno 51.562,81 euro s PDV-om, ugovor je zaklju€en u velja¢i 2023., a u
Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navedeni postupak
evidentiran je u 2022. prije zakljuCenja ugovora. Navedeni Registar ne sadrzi
pojedine ugovore zaklju¢ene po provedenim postupcima jednostavne nabave te
pojedine podatke (datum izvr§enja, ukupniispla¢eniiznos s PDV-om) uz unesene
zaklju¢ene ugovore. Pojedini evidencijski brojevi nabave ne odgovaraju
evidencijskim brojevima iz Plana nabave. Nabava uredskog i medicinskog
namjestaja u iznosu od 21.105,80 eura nije planirana Planom nabave za 2023. i
obavljena je izravnim ugovaranjem na temelju pojedina¢nih narudzbenica od
istog ponuditelja bez provodenja propisanog postupka nabave, a prema
odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave trebalo je
provesti postupak upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje
tri gospodarska subjekta i/ili objavom na mreznim stranicama Doma zdravlja.
(toCka 5. Nalaza)

Obveze Doma zdravlja

Dom zdravlja je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji.
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znacCajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javha zdravstvena ustanova i nositelj je zdravstvene zaStite na
primarnoj razini zdravstvene djelatnosti na podrucju Varazdinske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija) u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18,
125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23 i 36/24), Zakona o ustanovama (Narodne novine
76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak, 35/08, 127/19 i 151/22), Statuta te drugih propisa
i unutarnjin akata. Osniva¢ Doma zdravlja je Zupanija, a osnovan je u sijeénju 2003. na
temelju Odluke Zupanijskog poglavarstva Zupanije iz sijeénja 2003. o spajanju Doma
zdravlja Ivanec, Doma zdravlja Ludbreg, Doma zdravlja Novi Marof i Doma zdravija
Varazdin u Dom zdravlja &iji je pravni sljednik i Odluke Zupanijskog poglavarstva Zupanije
te suglasnosti Ministarstva zdravstva i upravnih vije¢a navedenih Domova zdravlja. Upisan
je u registar Trgovackog suda u Varazdinu. SjediSte Doma zdravlja je Kolodvorska 20,
Varazdin, a posluje putem 45 ordinacija u Varazdinu, Ivancu, Novom Marofu, Ludbregu,
Lepoglavi, Cestici, Vidovcu, Vinici, Donjem Martijancu, Bednji, Radovanu, Donjoj Vodi,
Donjoj Visnjici, MaruSevcu i Podrutama. Dom zdravlja je obveznik PDV-a.

Doneseni su Statut, Pravilnik o unutarnjem redu s ustrojem i sistematizacijom radnih
mjesta, Pravilnik o radu te drugi unutarnji akti. Statut je donesen u kolovozu 2019. U vrijeme
obavljanja revizije (srpanj 2024.) u postupku je dono$enje novog Statuta kojim Ce se, izmedu
ostalog, izmijeniti odredbe koje se odnose na organizaciju rada i tijela Doma zdravlja. Prema
Statutu, tijela Doma zdravlja su: Upravno vijece, ravnatelj, Stru¢no vijece, Strucni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove te Povjerenstvo za kvalitetu.

Upravno vijeCe upravlja radom Doma zdravlja. Ima pet Clanova, od kojih predsjednika
i dva €lana imenuje osnivac, a dva su predstavnici zaposlenika. Mandat ¢lanova traje Cetiri
godine. Upravno vijeée, izmedu ostalog, donosi Statut uz suglasnost osniva¢a, program
rada i razvoja te nadzire njegovo izvrSenje, donosi financijski plan, zavrsni racun i druge
opce akte.

Ravnatelj predstavlja i zastupa Dom zdravlja, organizira i vodi poslovanje te je
odgovoran za zakonitost rada. Ravnatelja imenuje Upravno vijeCe na temelju javnog
natjeCaja, na Cetiri godine. Tijekom 2023. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je doc. dr.
sc. Jurica Veronek. U skladu s ¢lankom 28. Statuta, ravnatelj ima zamjenika kojeg imenuje
i razrieSuje Upravno vijeCe na prijedlog ravnatelja na Cetiri godine te pomo¢nika za
sestrinstvo — glavna sestra i pomocnika za kvalitetu koje imenuje i razrjeSava ravnatel;.

Stru€no vije€e je savjetodavno tijelo ravnatelja, koje imenuje ravnatelj na Cetiri godine,
ima deset Clanova i €ine ga voditelji ustrojstvenih jedinica. Poslovnik o radu Stru¢nog vije¢a
donosi Upravno vijeCe kojim se poblize odreduju pitanja iz djelokruga rada Stru€nog vije¢a
koja nisu regulirana zakonima, propisima i Statutom.

Strucni kolegij je tijelo koje u svakoj djelatnosti kontinuirano razmatra sva pitanja iz
podrucja stru¢nog rada te djelatnosti, odnosno pojedine ustrojstvene jedinice za koju je
osnovan, a imenuje ga ravnatelj na Cetiri godine iz redova zdravstvenih djelatnika na
poslovima nositelja timova djelatnosti. Stru¢ni kolegij nije imenovan.
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EtiCko povjerenstvo radi na rjeSavanju svih eti¢kih pitanja vezanih za pruzanje
zdravstvene zastite u Domu zdravlja te rjeSava i druga eti¢ka pitanja u skladu sa zakonima
i drugim propisima. Imenuje ga i razrjeSava Upravno vije¢e na mandat od Cetiri godine i Cini
ga pet ¢lanova.

Povjerenstvo za lijekove osigurava provedbu svih aktivnosti vezanih za primjenu
lijekova i medicinskih proizvoda. Imenuje ga i razrjeSava Upravno vijece i €ini ga pet ¢lanova
iz redova specijalista medicine, dentalne medicine ili farmacije.

Povjerenstvo za kvalitetu osigurava kontrolu kvalitete zdravstvene zastite te osigurava
provodenje propisa s podruCja kvalitete zdravstvene zastite. Imenuje ga i razrjeSava
Upravno vijecCe, ima pet €lanova i zastupljeni su predstavnici svih djelatnosti.

Dom zdravlja financira se naplatom zdravstvenih usluga koje placaju pacijenti koji
nemaju osnovno osiguranje, ostalih zdravstvenih usluga iz redovne djelatnosti prema
vazecem cjeniku, zakupa poslovnog prostora koji se ne smatra stanom, na temelju ugovora
o financiranju projekata Europske unije (dalje u tekst: EU), na temelju ugovora s Hrvatskim
zavodom za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) i od subjekata unutar opcéeg
proracuna, sredstava osnivaca, donacija te drugih prihoda. U skladu s osnovhom mrezom,
Dom zdravlja pruza zdravstvenu zastitu obavljanjem djelatnosti obiteljske (opée) medicine,
dentalne zdravstvene zastite, zdravstvene zastite Zena, zdravstvene zastite predskolske
djece, medicine rada, patronazne zdravstvene zastite, laboratorijske dijagnostike, palijativhe
skrbi te zdravstvenu njegu u kucéi, kao i obavljanjem specijalistiCko-konzilijarne djelatnosti.

Unutarnje ustrojstvo Doma zdravlja utvrdeno je Pravilnikom o unutarnjem redu s
ustrojem i sistematizacijom radnih mjesta iz studenoga 2019. te izmjenama i dopunama iz
veljaCe 2020. Prema posljednjim izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika, za
obavljanje djelatnosti Doma zdravlja ustrojena je Uprava unutar koje se nalaze Cetiri
ustrojstvene jedinice za obavljanje op¢ih poslova (Ravnateljstvo, Sluzba pravnih poslova,
Sluzba financijskog poslovanja i Sluzba opcih, zajednickih i tehni¢kih poslova) te dvije
ustrojstvene jedinice u okviru kojih se obavljaju zdravstvene djelatnosti (Sektor za primarnu
zdravstvenu zastitu i Sektor za specijalistiCko-konzilijarnu zastitu).

Koncem 2022. u Domu zdravlja bila su 202 zaposlenika (170 zdravstvenih i 32
administrativno-tehni¢ka). Koncem 2023. bilo je 215 zaposlenika, od kojih 184 zdravstvena
ili 85,6 % te 31 administrativno-tehnicki ili 14,4 % (187 na neodredeno i 28 na odredeno
radno vrijeme). Za novozaposlene je pribavljena suglasnost Ministarstva zdravstva.

Minimalni normativi i standardi u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke
opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti kojima moraju udovoljavati zdravstvene
ustanove odredeni su Pravilnikom o normativima i standardima za obavljanje zdravstvene
djelatnosti (Narodne novine 52/20). Dom zdravlja je uskladio svoj rad s odredbama
navedenog Pravilnika.

U tablici broj 1 daju se opci pokazatelji o Domu zdravlja.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Domu zdravlja

Rber g?' Naziv pokazatelja 2022. 2023. Irgg/eZI;s
1 2 3 4
l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih 202 215 106,4
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 150 158 105,3
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 150 158 105,3
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 0 0 0
1.2. Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 20 26 130,0
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 32 31 96,8
14, ﬁrzo%'(c;j_ec:zra;nika koji se financiraju iz ugovora s 180 192 106,7
1.5. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda 9 7 77,8
16. E)rr?égi??;ngs koje se financira iz ugovora s MZ i 12 11 917
1.7. Broj djelatnika koji se financira iz ugovora s HZZ 1 5 500,0
Il Primarna zdravstvena zastita
N A o Z o] a0
1.1. Obiteljska (op¢a) medicina 22 22 100,0
— broj osiguranih osoba 33522 32393 96,6
1.2. Dentalna zdravstvena zastita 16 18 112,5
— broj osiguranih osoba 23 403 25 625 109,5
1.3. Zdravstvena zastita Zena 3 3 100,0
— broj osiguranih osoba 19 048 19 442 102,1
1.4. Zdravstvena zastita predskolske djece 3 3 100,0
— broj osiguranih osoba 2783 2 856 102,6
1.5. Palijativna skrb 1 1 100,0
1.6. Laboratorijska dijagnostika 1 1 100,0
2. Broj sestara 35 35 100,0
21 Patronazna zdravstvena zastita 35 35 100,0
m Specijalistiéko—konziIij_a_rna zdravstvena zastita 3 3 100,0
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Fizikalna medicina i rehabilitacija 1 1 100,0
2. Radiologija i RTG zubi 2 2 100,0
1| os| s
1. Medicina rada i sporta 1 0,5 50,0
V. Broj usluga
1. Ordinacije primarne zdravstvene zastite 1263424 1262 398 99,9
2 ;);gtiiT:cije specijalisticko-konzilijarne zdravstvene 44 258 48 495 109.6
3. Ordinacije specifi¢ne zdravstvene zastite 800 642 80,2
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Prema MreZi javne zdravstvene sluzbe (Narodne novine 101/12, 31/13, 113/15 i
20/18), za 2023. utvrdeno je 348 timova, a ugovoreno je 299,5 timova, od kojih je 88,5
timova u Domu zdravlja, 76 timova u zakupu Doma zdravlja (41 obiteljske medicine, 24
dentalne medicine, Cetiri laboratorijska dijagnostika, po tri tima za zdravstvenu zastitu
predskolske djece i zdravstvenu zastitu Zena te jedan tim medicine rada), a ostalih 135 je
privatna praksa u vlastitom prostoru. U odnosu na odreden broj djelatnosti manje je
ugovoreno 44,5 timova, od Cega za obiteljsku medicinu 13 timova, dentalnu medicinu osam
timova, fizikalnu terapiju u kuc¢i sedam timova, zdravstvenu zastitu Zena Sest timova,
medicinu rada Cetiri i pol tima, zdravstvenu njegu u kuci bolesnika Cetiri tima i po jedan tim
za patronaznu djelatnost i palijativnu skrb. Mrezom javne zdravstvene sluzbe (Narodne
novine 49/24) za 2024. utvrdeno je 369 timova (jedan tim viSe za djelatnost palijativhe skrbi,
dva tima viSe za djelatnost zdravstvene zastite zena te po Sest novih timova za djelatnost
logopedije, psiholoSke djelatnosti i djelatnost radne terapije).

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 58/16), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19) te Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju
sredstvima institucija u javhom sektoru (Narodne novine 78/20).

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, sustav
unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao sto
su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka,
Zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i
sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi
osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Radi ostvarenja postavljenih ciljeva uspjeSnog upravljanja i koriStenja sredstava na
pravilan, eti¢an, ekonomican, u€inkovit i djelotvoran nacin, doneseni su pravilnici, procedure
te druga pisana pravila i odluke.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Dom zdravlja je utvrdio procese odnosno
detaljna postupanja, izmedu ostalog, u podrucjima knjigovodstva, financijskog poslovanja i
upravljanja, prihoda i njihove naplate, rashoda, nabave i op¢ih poslova.

Dom zdravlja je donio Pravilnik o unutarnjem nadzoru nad radom zdravstvenih
djelatnika i zdravstvenih suradnika i radom ustrojstvenih jedinica, Pravilnik o postupku
unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povjerljive osobe, Pravilnik o pocetku,
zavrSetku i rasporedu radnog vremena, Pravilnik o kuénom redu, Pravilnik o nacinu
ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda, Pravilnik o uredskom poslovanju i uvanju arhivske
grade, Pravilnik o koristenju sluzbenih automobila, Pravilnik o koriStenju mobilnih telefona,
informati¢ke opreme i internetskih kartica, Proceduru blagajni¢kog poslovanja, Proceduru
izdavanja i obraCunavanja putnih naloga, Odluku o proceduri naplate prihoda te Cjenik
zdravstvenih usluga i postupaka.
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Dom zdravlja provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjin kontrola
davanjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti. Ravnatelj Doma zdravlja je za 2023. sastavio
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b), uz koju su prilozeni Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti (prilog 2.a.), Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te IzvjeS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Prema navedenoj Izjavi i Upitniku
o fiskalnoj odgovornosti u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti, a
odnose se na upravljanje imovinom te bi prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
trebale biti otklonjene do konca 2024.

Ravnatelj Doma zdravlja je u srpnju 2022. donio Eticki kodeks, kojim se ureduju eticka
nacCela i pravila ponaSanja zdravstvenih i nezdravstvenih zaposlenika. Upravno vijecCe
imenovalo je u srpnju 2022. Eticko povjerenstvo koje se sastoji od predsjednika, zamjenika
predsjednika, Cetiri €lana te Cetiri zamjenika ¢lanova.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru Dom zdravlja nije
obvezan ustrojiti unutarnju reviziju. Sluzba za unutarnju reviziju uspostavljena je u Zupaniji
kao zajedni¢ka unutarnja revizija proragunskih korisnika Zupanije. Revizija o funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola je obavljana u 2023. i konacno izvjeSce sastavljeno je u oZujku
2023. te je dano misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola kao zadovoljavajuce
uz odredene nedostatke koji se odnose na donoSenje izmjena i dopuna Pravilnika o
unutarnjem redu sa ustrojem i sistematizacijom radnih mjesta te iskoriStenje godisnjeg do
dana prestanka radnog odnosa. Rok za otklanjanje navedenih nepravilnosti bio je do konca
rujna 2023. Misljenje unutarnje revizije (prilog 5.) prilozeno je uz lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti.

U 2023. HZZO je obavio redovnu, djelomi¢nu kontrolu rada i izvrS8avanja ugovornih
obveza prema utvrdenim nepravilnostima u listopadu 2022. Prema lzvje§¢u HZZO-a vecina
utvrdenih nepravilnosti je ispravljena.

Upravno vijece donijelo je u listopadu 2022. Odluku o imenovanju ¢lanova Komisije za
provodenje struénog nadzora nad radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih djelatnika.
Komisija se sastoji od Sest ¢lanova. Donesen je Plan i program unutarnjeg nadzora nad
stru¢nim radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika za 2023. koji sadrzi raspored
nadzora pojedinih jedinica.

Dom zdravlja koristi informacijski sustav kao vodece programsko rjeSenje (cloud)
namijenjen za rad u lijeEni¢kim ordinacijama svih djelatnosti. Navedeni informacijski sustav
omogucuje suradnju razli€itih djelatnosti te uvid u elektronicki zdravstveni karton pacijenata
kao i prijenos obraCunskih podataka u HZZO i Centralni zdravstveni informacijski sustav
Republike Hrvatske (CEZIH) te kreiranje propisanih statistickih izvjeS¢a za potrebe
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, zatim Laboratorijski informacijski sustav (LIS) koji
omogucava elektroni¢ku komunikaciju izmedu analitickog i administrativnog rada
laboratorija te integrirani informacijski sustav Konto dobavljaCa koji se sastoji od vise
programskih modula koji mogu raditi samostalno ili povezani u sustav te CEZIH, sredisniji
sustav pohrane zdravstvenih podataka i informacija za njihovu standardiziranu obradu na
primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini zdravstvene =zaStite i dio je zdravstvene
informacijske infrastrukture Republike Hrvatske, povezuje HZZO, zdravstvene institucije,
liekarne, laboratorije te ugovorne privatne prakse. Podaci iz osobnog zdravstvenog kartona
osigurane osobe dostavljaju se elektroniCkim putem u srediSnji dio integralnog
informacijskog sustava CEZIH-a gdje se Cduvaju. Placa se obraCunava putem
Centraliziranog obracuna placa (COP).
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U skladu s odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15169/22), Dom zdravlja je na svojim mreznim stranicama objavio, izmedu
ostalog, EtiCki kodeks, opc¢e akte, financijski plan, izmjene i dopune financijskog plana te
njihovo izvrSenje, financijske izvjeStaje s biljeSkama, dokumentaciju u vezi s postupcima
javne nabave, natjeCajnu dokumentaciju za radna mjesta, kontakte zaposlenih, odluku o
imenovanju sluzbenika za za$titu podataka te odluku o imenovanju sluzbenika za
informiranje, upute i druge obavijesti za informiranje javnosti.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2023. donijelo je Upravno vijeCe u listopadu 2022., a izmjene i
dopune Financijskog plana u kolovozu 2023. Financijski plan sadrzi plan za proracunsku
godinu i projekcije za sljedece dvije godine, obrazlozenje opceg dijela Financijskog plana
po ekonomskoj klasifikaciji i izvorima financiranja te posebnog dijela po programima,
odnosno projektima i aktivhostima. Financijskim planom planirani su prihodi u iznosu od
6.211.159,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 6.158.734,00 eura te viSak prihoda za
pokri¢e dijela prenesenog manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 52.425,00 eura.
Izmjenama i dopunama Financijskog plana iz kolovoza 2023. (nakon dono$enja Izmjena i
dopuna Proraduna Zupanije za 2023.) prihodi su planirani u iznosu od 7.457.475,00 eura,
Sto je 1.246.316,00 eura ili 20,1 % viSe u odnosu na Financijski plan, a rashodi i izdaci u
iznosu od 7.365.074,00 eura, $to je 1.206.340,00 euraiili 19,6 % viSe u odnosu na Financijski
plan te viSak prihoda za pokri¢e dijela manjka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
92.401,00 euro. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na vide planirane prihode iz
nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 735.139,00 eura ili
15,1 %, prihode iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 426.663,00 eura
ili 145,2 % te viSe planirane rashode za zaposlene za 886.618,00 eura ili 21,6 % i materijalne
rashode za 145.031,00 euro ili 8,1 %.

Vrijednosno znacajniji planirani prihodi odnose se na prihode iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 5.612.381,00 euro, od prodaje
proizvoda i robe te pruzenih usluga te prihode od donacija u iznosu od 901.847,00 eura i
prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
720.577,00 eura. Vrijednosno znacajniji planirani rashodi su rashodi za zaposlene u iznosu
od 4.999.697,00 eura i materijalni rashodi u iznosu od 1.945.983,00 eura.

Financijski plan sadrzi projekcije za sljedeée dvije proradunske godine. Projekcijama
za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 6.111.834,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od
6.018.928,00 eura te viSak prihoda u iznosu od 92.906,00 eura, a za 2025. prihodi su
planirani u iznosu od 6.624.908,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 6.075.928,00 eura te
viSak prihoda u iznosu od 548.980,00 eura.

Dom zdravlja je u listopadu 2022., radi procjene manjka za 2022. te izrade plana
pokri¢a manjka, donio Analizu i ocjenu postojeceg stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje
utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja i akcijskim planom provedbe navedenih
mijera na temelju Uputa za izradu proraduna Zupanije. U 2022. nije planirano pokri¢e manjka
iz prethodnih godina, a manjak prihoda za 2022. preraCunano u eure iznosio je
694.311,00 eura te je Financijskim planom za 2023. planirano pokrice manjka iz prethodnih
godina u iznosu od 52.425,00 eura.
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Prijedlogom mjera za otklanjanje uzroka negativnog poslovanja i akcijskim planom
provedbe utvrdenih mjera predvideno je povecanje prihoda od pruZenih zdravstvenih
usluga, preuzimanje timova primarne zdravstvene zastite po prestanku privatne prakse
rezultiralo bi povecCanjem prihoda, maksimalna racionalizacija rashoda uz zadrzavanje
kvalitete rada i pruzanja usluga, poduzimanje potrebnih radnji radi ukljuivanja lokalne
samouprave u sufinanciranje zdravstvene djelatnosti koje ostvaruju manjak prihoda na svom
podrucju, a za provodenje navedenih mjera zaduzeni su ravnatelj, zamjenik ravnatelja,
pomoc¢nik ravnatelja za sestrinstvo te voditelji djelatnosti. Takoder, u listopadu 2023. Dom
zdravlja je donio novu Analizu i ocjenu postojeéeg stanja s prijedlogom mjera za otklanjanje
utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja i akcijskim planom provedbe navedenih
mjera radi procjene manjka za 2023. te pokri¢a manjka. U 2023. planirano je pokrice manjka
iz prethodnih godina u iznosu od 92.401,00 euro, a ukupni manjak prihoda smanjio bi se na
525.138,00 eura te je izraden Prijedlog mjera za otklanjanje uzroka negativhog poslovanja
i akcijski plan provedbe utvrdenih mjera.

Godidnji izvjestaj o izvrSenju Financijskog plana za 2023. i IzvjeS¢e o radu i
financijskom poslovanju za 2023. prihvatilo je Upravno vije¢e na sjednici 10. travnja 2024.
Prema podacima iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana za 2023., prihodi su
ostvareni u iznosu od 7.126.810,42 eura, Sto je 330.664,58 eura ili 4,4 % manje od
planiranih, rashodi i izdaci u iznosu od 7.016.436,49 eura, Sto je 348.637,51 euro ili 4,7 %
manje od planiranih te je ostvaren viSak prihoda u iznosu od 110.373,93 eura. Prema
ObrazloZenju Opceg dijela GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju Financijskog plana za 2023., u
2022. ostvaren je visak prihoda u iznosu od 116.747,90 eura koji se korigira s manjkom iz
prethodnih godina te ukupni manjak prihoda za pokrice u sliedeCem razdoblju iznosi
577.563,33 eura. U 2023. ostvaren je viSak prihoda u iznosu od 110.373,93 eura i izvrSena
je korekcija rezultata iz prethodnih godina u iznosu od 39.976,11 eura radi povrata
financijskih sredstava Zupaniji (sredstva koja je Zupanija u 2021. i 2022. doznaéila Domu
zdravlja za sufinanciranje troSkova specijalizacije jednog doktora medicine, a ista su
naknadno odobrena Domu zdravlja iz EU sredstava na temelju ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava) te ukupni manjak za pokrice u sljiede¢em razdoblju iznosi
507.165,52 eura.

U Obrazlozenju Posebnog dijela GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju Financijskog plana
za 2023. navedeni su programi s planiranim i izvrSenim rashodima, opis programa (naziv
aktivnosti/projekta), zakonska i druga podloga za uvodenje programa te ciljevi i pokazatelii
uspjeSnosti kojima Ce se mijeriti ostvarenje ciljeva. Programi se odnose na program Javne
ustanove u zdravstvu, programe u Zdravstvenoj zastiti iznad zakonskog standarda i
programe Europskih poslova. Program Javne ustanove u zdravstvu planiran je u iznosu od
6.637.362,00 eura, a ostvaren je u iznosu od 6.318.003,65 eura, $to je 319.358,35 eura ili
4,8 % manje od plana. Odnosi se na redovnu djelatnost ustanova u zdravstvu u iznosu od
5.903.065,22 eura, investicijsko ulaganje u iznosu od 187.434,79 eura, investicijsko i tekuce
odrzavanje objekata i opreme u iznosu od 173.077,50 eura, otplatu kredita u iznosu od
31.632,26 eura i informatizaciju u iznosu od 22.793,88 eura. Programi u Zdravstvenoj zastiti
iznad zakonskog standarda planirani su u iznosu od 340.130,00 eura, a ostvareni su u
iznosu od 337.369,50 eura, §to je 2.760,50 eura ili 0,8 % manje od plana. Odnose se na
nabavu opreme i dodatna ulaganja u zdravstvene objekte u iznosu od 305.951,78 eura,
stomatolosku preventivu i dezurstvo u iznosu od 23.450,00 eura, palijativnu skrb u iznosu
od 5.972,72 eura te sektorske ambulante u iznosu od 1.995,00 eura. Programi Europskih
poslova planirani su u iznosu od 387.582,00 eura, a ostvareni su u iznosu od
361.063,34 eura, Sto je 26.518,66 eura ili 6,8 % manje od plana.
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Odnose se na medunarodne projekte u zdravstvu u iznosu od 148.129,42 eura,
specijalisticko usavrSavanje doktora medicine u Domu zdravlja — faza 2 u iznosu od
176.803,85 eura te projekt Zdravi zubi za sve u iznosu od 36.130,07 eura.

Financijski izvjestaji

Dom zdravlja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama i BiljeSke uz financijske izvjesStaje. Dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom
roku i objavljeni na mreznim stranicama Doma zdravlja.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 7.126.810,42 eura, Sto je 1.157.432,57 eura ili
19,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su
ostvareni prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za
935.278,22 eura ili 20,4 % zbog povecanja timova primarne zastite, povecanja cijena
ugovorenih usluga od strane HZZO-a te primljenih sredstava za isplatu privremenog
dodatka, pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proraCuna za 183.667,86 eura
ili 41,4 % zbog povecCanja kapitalnih pomoci iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i temeljem prijenosa EU sredstava te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za 23.898,68 eura ili
12,7 % zbog povecanja pruzenih usluga dopunskog osiguranja.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 443.405,57 627.073,43 1414
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 1.850,05 3.887,38 210,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 187.854,28 211.752,96 112,7

propisima i naknada

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4. pruzenih usluga, prihodi od donacija 735.152,86 751.971,05 102,3
te povrati po protestiranim jamstvima
Prihodi iz nadleZznog proraduna i od

5. . . 4.590.869,04 5.526.147,26 120,4
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza

6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 7.206,61 2.008,29 27,9

7 Prihodi od prodaje nefinancijske 3.039,44 3.970,05 130,6

imovine
Ukupni prihodi 5.969.377,85 7.126.810,42 119,4
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Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 5.526.147,26 eura ili 77,5 %, a znacajni udjel imaju
prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga u iznosu od 751.971,05 eura |li
10,6 % ukupno ostvarenih prihoda i pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu od 627.073,43 eura ili 8,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od
627.073,43 eura odnose se na teku¢e pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od
420.037,77 eura, pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan u
iznosu od 197.800,13 eura i pomoc¢i od izvanproraCunskih korisnika u iznosu od
9.235,53 eura.

Tekuce pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 420.037,77 eura odnose
se na sredstva za projekt Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine u iznosu od
191.206,80 eura, za projekt Specijalisticko usavrsavanje doktora medicine —faza 2 u iznosu
od 171.248,87 eura, sufinanciranje za pripravnicki staz pet zdravstvenih djelatnika u iznosu
od 52.334,55 eura i sredstva za projekt Zdravi zubi za sve u iznosu od 5.247,55 eura.

Pomoci proraCunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan u iznosu od
197.800,13 eura ostvarene su od Ministarstva zdravstva za zdravstvene usluge pruzene
migrantima i nadoknadu troSkova za isplacene razlike placa po pravomoc¢nim sudskim
presudama zbog neuvecanja osnovice od 6,0 % u ukupnom iznosu od 47.098,16 eura, iz
drzavnog proracuna na temelju prijenosa EU sredstava za nacionalno sufinanciranje
15,0 % za projekt Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine u iznosu od
33.742,37 eura, od Grada Ivanca za sufinanciranje sanacije sanitarnih ¢vorova u iznosu od
32.109,10 eura, od Grada Ludbrega za sufinanciranje nabave RTG uredaja i opremanje
pedijatrijske ordinacije u iznosu od 26.490,00 eura, od Opc¢ine Donja Voc¢a za sufinanciranje
rada ordinacije u iznosu od 19.917,69 eura, od Opéine Sveti Burd za sufinanciranje rada
ordinacije u iznosu od 18.099,06 eura, od Grada Varazdinskih Toplica za opremanje
ginekoloSke ordinacije u iznosu od 10.000,00 eura, od Grada Novog Marofa za
sufinanciranje zamjene podnih obloga u iznosu od 5.300,00 eura, od Grada Varazdina za
kupnju trakica za mjerenje masnoce u krvi i bolesnickog kreveta za palijativhu skrb u iznosu
od 2.762,32 eura, od Opcine Martijanec za uredenje nogostupa oko ambulante u iznosu od
1.355,40 eura te drzavnog prora¢una za nacionalno sufinanciranje 15,0 % za projekt Zdravi
zubi za sve u iznosu od 926,03 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 211.752,96 eura odnose se na prihode od dopunskog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 202.229,43 eura (od osiguravaju¢ih drustava u iznosu od
139.974,93 eura te HZZO-a u iznosu od 62.254,50 eura), nadoknadu plaéa specijalizantima
na ime odradenih deZurstava u drugim ustanovama u iznosu od 6.523,09 eura, participaciju
(sudjelovanije pacijenata u pruzenoj cijeni zdravstvene usluge) u iznosu od 2.023,08 eura te
naknade Stete od osiguravajucih drustava i druge prihode u iznosu od 977,36 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 751.971,05 eura i odnose se na vlastite
prihode.
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Vlastiti prihodi ostvareni su od refundacije rezijskih troSkova poslovnih prostora u
zakupu u iznosu od 269.508,57 eura, prihode od pruZenih zdravstvenih usluga iz redovne
djelatnosti koje nisu obuhvacene obveznim zdravstvenim osiguranjem u iznosu od
245.241,32 eura, prihode od zakupa u iznosu od 222.476,60 eura, od Cega za poslovne
prostore obavljanja registrirane zdravstvene djelatnosti (82 ordinacije primarne zdravstvene
zastite) u iznosu od 197.367,69 eura i prihode od zakupa poslovnih prostora pravnim
osobama za obavljanje nezdravstvene djelatnosti (devet korisnika) u iznosu od
25.108,91 euro, tekuce i kapitalne donacije u iznosu od 6.250,00 eura, prihode od najma
stanova (pet korisnika) u iznosu od 5.075,68 eura te prihode od koristenja odmaralista u
iznosu od 3.418,88 eura. Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su na temelju
odluka Upravnog vijeéa, a sukladno Odluci Zupanijske skupstine te ugovoru o zakupu
poslovnog prostora.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 5.526.147,26 eura, a odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 5.091.889,76 eura, prihode iz Zupanijskog prora¢una za financiranje
redovne djelatnosti te decentralizirana sredstva u iznosu od 434.257,50 eura.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni su u iznosu od
5.091.889,76 eura, a odnose se na prihode ostvarene na temelju zakljuCenih ugovora u
iznosu od 4.966.493,08 eura (od ¢ega se na prihode za provodenje primarne zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja odnosi 4.727.729,41 euro, provodenje
specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite 225.109,28 eura i provodenje specifiCne
zdravstvene zastite zaposlenika 13.654,39 eura) te prihode na temelju Odluke o isplati
privremenog dodatka na pla¢u drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i
namjesStenicima u javnim sluzbama (Narodne novine 65/23) u iznosu od 125.396,68 eura.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za provodenje primarne zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (opc¢u/obiteljsku medicinu, zdravstvenu zastitu
predSkolske djece, zdravstvenu zastitu Zena, dentalnu zdravstvenu zastitu, patronaznu
zdravstvenu zastitu, laboratorijsku dijagnostiku, posebno dezurstvo i palijativhu skrb)
ostvareni u iznosu od 4.727.729,41 euro evidentirani su na raCunu prihoda (potrazivanja) za
primarnu zdravstvenu zastitu i nisu ras€lanjeni po navedenim vrstama ugovorenih usluga.
Dom zdravlja i HZZO zakljucili su u sije¢nju 2018. osnovni Ugovor te 34 dodatka Ugovoru
(od kojih se sedam dodataka Ugovoru odnosi na 2023.). Spomenutim Ugovorom i dodacima
Ugovoru uredena su prava i obveze u provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za osigurane osobe HZZO-a te vrsta djelatnosti, broj timova,
opseg, kvaliteta i rokovi za ostvarivanje ugovorene zdravstvene zastite, cijena, nacin
obracuna, uvjeti i nacin placanja ugovorene zdravstvene zastite, nadzor nad ispunjavanjem
ugovornih obveza, ugovorne kazne te naknada Stete zbog neizvr§avanja ugovornih obveza.
Spomenutim Ugovorom uredeno je provodenje primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za djelatnosti obiteljske (opée) medicine, zdravstvene zastite
predskolske djece, zdravstvene zastite Zena, dentalne zdravstvene zastite, patronazne
zdravstvene zastite, laboratorijske dijagnostike te palijativne skrbi. Prema osnovnom
Ugovoru i dodacima Ugovoru, utvrden je maksimalni iznos sredstava za 2023. u iznosu od
4.629.643,58 eura (po vrstama navedenih usluga i pojedinim ordinacijama), a obuhvaca
iznose sredstava za hladni pogon, glavarinu, za provedene dijagnostiCko-terapijske
postupke, ucinkovitost rada, kvalitetu rada te dodatne mogucénosti.
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Prema poslovnim knjigama na 1. sijeCnja 2023. potrazivanja od HZZO-a za primarnu
zdravstvenu zastitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja iznose 386.421,97 eura, tijekom
2023. ispostavljeni su racuni u iznosu od 4.776.075,90 eura (za hladni pogon, glavarinu,
provedene dijagnostiCko-terapijske postupke, ucinkovitost rada, kvalitetu rada, fakturirane
lijekove i brze antigenske testove), u 2023. ostvareni su ukupni prihodi u iznosu od
4.727.729,41 euro te potrazivanja koncem 2023. iznose 434.768,46 eura, a navedeni prihodi
odnosno potrazivanja nisu ras¢lanjeni po navedenim vrstama ugovorenih usluga. Sastavljen
je Zapisnik HZZO-a za izvrSene dijagnostiCko-terapijske postupke (za djelatnosti
opce/obiteljske medicinu, zdravstvene zastite predskolske djece, zdravstvene zastite Zena
i dentalne zdravstvene zastite zasebno po svakoj ordinaciji), dok po drugim vrstama usluga
nije sastavljen te podaci s gore ukupno navedenim prihodima odnosno potrazivanjima nisu
usporedivi. Prema Zapisniku HZZO-a o kona¢nom uskladenju izvrSenja na temelju
zaprimljenih raduna za izvrSene dijagnosticko-terapijske postupke sastavljenom na
30. sijeCnja 2024. (koji je Dom zdravlja potpisao 8. veljate 2024.), ukupno je fakturirano
izvrSenje novC€anih sredstava za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2023. (obuhvaceni
su racuni zaprimljeni u HZZO do 8. sije€nja 2024.) u iznosu od 828.152,79 eura, $to je
869,01 euro viSe od maksimalno ugovorenog iznosa sredstava za 2023. koji prema
Zapisniku iznosi 827.283,78 eura. Prema navedenom Zapisniku manje je fakturirano
izvrSenje za obiteljsku (opéu) medicinu u iznosu od 35.153,33 eura, dok je viSe fakturirano
izvrSenje za dentalnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 34.651,14 eura, za zdravstvenu
zastitu predskolske djece u iznosu od 1.038,73 eura te za zdravstvenu zastitu zena u iznosu
od 312,60 eura.

Prihodi od HZZO-a za provodenje specijalisticko-konzilijarne zastite (fizikalne medicine
i rehabilitacije, radiologije i RTG zubi) u iznosu od 225.109,28 eura evidentirani su na racunu
prihoda (potraZivanja) za specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu i nisu ras€lanjeni po
navedenim vrstama ugovorenih usluga. Ostvareni su na temelju zaklju¢enog Ugovora s
HZZO-om iz travnja 2020. te sedam dodataka Ugovoru (od kojih se sedam odnosi na 2023.).
Prema Ugovoru i dodacima Ugovoru utvrden je maksimalni iznos sredstava za 2023. u
iznosu od 532.265,62 eura (po vrstama navedenih usluga i pojedinim ordinacijama). Prema
poslovnim knjigama na 1. sije€nja 2023. potrazivanja od HZZO-a za specijalisti¢ko-
-konzilijarnu zdravstvenu zastitu iznose 38.868,50 eura, tijekom 2023. ispostavljeni su
racuni u iznosu od 242.685,91 euro, u 2023. ostvareni su prihodi u iznosu od 225.109,28
eura te potrazivanja koncem 2023. iznose 56.445,13 eura, a navedeni prihodi odnosno
potrazivanja nisu rasc¢lanjeni po navedenim vrstama ugovorenih usluga. Prema Zapisniku
HZZO-a o uskladenju zaprimljenih raCuna za izvrSene zdravstvene usluge osiguranim
osobama sastavljenom na 31. prosinca 2023. koji je Dom zdravlja potpisao (nije naveden
datum potpisa), za obavljene usluge specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite ukupno
je fakturirano izvrSenje nov€anih sredstava za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2023.
(obuhvacéeni su racuni zaprimlieni u HZZO do 8. sijeCnja 2024.) u iznosu od
373.140,60 eura, Sto je 159.125,02 eura ili 30,0 % manje od ugovorenog godiSnjeg
maksimalnog iznosa sredstava za 2023. koji prema Zapisniku iznosi 532.265,21 euro.
Prema navedenom Zapisniku manije je fakturirano izvr$enje za radiologiju i UZV u iznosu od
125.660,55 eura, za RTG zubi u iznosu od 30.361,34 eura te za fizikalnu medicinu i
rehabilitaciju u iznosu od 3.103,13 eura.

Prihodi od HZZO-a za provodenje specificne zdravstvene zastite zaposlenika
(zdravstvene ustanove koje imaju zakljuCene ugovore o provodenju specificne zdravstvene
zastite zaposlenika) ostvareni su u iznosu od 13.654,39 eura. Dom zdravlja i HZZO zakljucili
su u sijeCnju 2014. osnovni Ugovor te 34 dodatka Ugovoru (od kojih se dva odnose na
2023.). Prema Ugovoru i dodacima Ugovoru utvrden je maksimalni iznos sredstava za 2023.
u iznosu od 37.923,21 euro.
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Prema poslovnim knjigama na 1. sije€nja 2023. potrazivanja od HZZO-a za specifi¢nu
zdravstvenu zastitu zaposlenika iznose 940,83 eura, tijekom 2023. ispostavljeni su racuni u
iznosu od 13.968,46 eura, u 2023. ostvareni su prihodi u iznosu od 13.654,39 eura te
potrazivanja koncem 2023. iznose 1.254,90 eura. Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju
zaprimljenih raCuna za izvrSene zdravstvene usluge osiguranim osobama na 31. prosinca
2023. koji je Dom zdravlja potpisao (nije naveden datum potpisa) fakturirano je izvrSenje
nov€anih sredstava u iznosu od 15.183,08 eura, $to je 22.740,13 eura ili 60,0 % manje od
maksimalno ugovorenog godiSnjeg iznosa sredstava za 2023., koji prema navedenom
Zapisniku iznosi 37.923,21 euro. Nadalje, navedeno je da su na temelju Odluke o nacinu
placanja ugovornih partnera HZZO-a u djelatnosti medicine rada za vrijeme trajanja
epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-Cov-2 od 9. travnja, 29. lipnja i
28. rujna 2020. isplacena novC€ana sredstva veca od ispostavljenih raCuna u iznosu od
1.677,25 eura koje je Dom zdravlja obvezan pravdati ispostavljanjem racuna za provedenu
zdravstvenu zastitu.

Prihodi za privremeni dodatak na placu od HZZO-a u iznosu od 125.396,68 eura
ostvareni su na temelju Odluke o isplati privremenog dodatka na plaéu drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima te sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama, koju je
u lipnju 2023. donijela Vlada Republike Hrvatske. Navedeni dodatak isplacuje se uz placu,
jedanput mjesecéno za prethodni mjesec, pocevsi s placom za lipanj 2023., koja se isplacuje
u srpnju 2023. Isplata je predvidena do dana ostvarivanja pla¢e prema uredbama kojima ¢e
se utvrditi nazivi radnih mjesta i koeficijenti za obracun plaée u skladu s novim zakonom o
placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama. HZZO je sredstva doznacio na temelju
podataka o broju zaposlenih osoba te je navedeni dodatak isplacen za 137 zaposlenika.

Prihodi iz Zupanijskog proracuna u iznosu od 434.257,50 eura odnose se na rashode
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 232.639,78 eura, prihode za financiranje
rashoda poslovanja u iznosu od 104.729,72 eura te na decentralizirana sredstva u iznosu
od 96.888,00 eura. Prihodi iz decentraliziranih sredstava ostvareni su na temelju Odluke o
kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija za zdravstvene ustanove
u 2023. i ZakljuCka Zupana o popisu prioriteta za raspored dodijeljenih decentraliziranih
sredstava. Sredstva su utroSena za investicijsko i tekuCe odrZzavanje te informatizaciju
zdravstvene djelatnosti.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi u iznosu od 2.008,29 eura odnose se na prihode
od proizvedene elektricne energije u iznosu od 1.111,17 eura, prihode od refundacija
troSkova od zaposlenika u iznosu od 419,32 eura te prihode od ugovorene naknade Stete
od dobavlja¢a u iznosu od 477,80 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.970,05 eura, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode od otplate stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu od 1.790,05 eura (obveza za uplatu u drzavni proracun u visini od
65,0 % iznosila je 3.557,74 eura i uplacena je u drzavni proracun).
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 7.016.436,49 eura, Sto je 1.163.806,53 eura
ili 19,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe
ostvareni su rashodi za zaposlene za 852.018,29 eura ili 21,5 %, zbog povecanja broja
zaposlenih te povecanja koeficijenata i osnovice za obracun plac¢a, materijalnih prava
zaposlenika te isplate privremenog dodatka na pla¢u, materijalni rashodi za 170.710,37 eura
ili 10,6 %, zbog povecanja rashoda za usluge (znatnije povecanje rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje za sanaciju sanitarnih ¢vorova objekta u lvancu i za zdravstvene
usluge) te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 146.777,19 eura ili 61,5 % zbog
nabave medicinske opreme, uredskog namjestaja i opreme.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 3.956.295,38 4.808.313,67 121,5

2. Materijalni rashodi 1.609.347,22 1.780.057,59 110,6

3. Financijski rashodi 11.819,93 9.343,83 79,1

4. Ostali rashodi 4.805,15 1.581,94 32,9

5. | Rashodiza nabavu nefinancijske 238.730,01 385.507,20 161,5
imovine

6. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 31.632,27 31.632,26 100,0
Zajmova

Ukupni rashodi i izdaci 5.852.629,96 7.016.436,49 119,9

Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 5.969.377,85 7.126.810,42 1194

ViSak prihoda 116.747,89 110.373,93 94,5

Vrijednosno najznacajniji rashodi za =zaposlene u iznosu od

4.808.313,67 eura ili 68,5 %, a znacajni udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od
1.780.057,59 eura ili 25,4 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 4.808.313,67 eura odnose se na rashode
za brutoplace u iznosu od 4.087.173,59 eura, doprinose na placu u iznosu od
523.356,76 eura te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 197.783,32 eura (regres za
godisnji odmor u iznosu od 61.664,54 eura, bozi¢nice u iznosu od 61.183,99 eura, jubilarne
nagrade u iznosu od 22.689,80 eura, darove za djecu u iznosu od 14.900,00 eura,
otpremnine u iznosu od 10.840,80 eura, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slu€aj u
iznosu od 10.291,13 eura i naknade za novorodenu djecu u iznosu od 2.648,64 eura te
ostale rashode u iznosu od 13.564,42 eura). Obracun place u cijelosti se obavlja putem
Centralnog obracuna placa prema propisima kojima je ureden obracun pla¢a u javnim
sluzbama.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.780.057,59 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 819.568,66 eura, materijal i energiju u iznosu od 647.453,08 eura,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 269.512,85 eura te ostale nespomenute
rashode poslovanja u iznosu od 43.523,00 eura.
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Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu od 819.568,66 eura. Vrijednosno znacajniji
odnose se na zdravstvene usluge u iznosu od 231.547,53 eura (vrijednosno znacajnije
usluge protetike u iznosu od 187.476,81 euro, specijalisticki pregledi u iznosu od
11.186,09 eura, zamjena za rad u primarnoj zdravstvenoj zastiti u iznosu od
11.166,36 eura), usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 225.839,79 eura
(vrijednosno znacajnije odnose se na sanaciju sanitarnih prostorija na lokaciji Doma zdravlja
u lvancu u iznosu od 96.513,59 eura, zamjenu stolarije na lokaciji Doma zdravlja u Ludbregu
u iznosu od 11.597,21 euro, statiCcku sanaciju deke u Novom Marofu u iznosu od
8.185,00 eura, zamjenu podova na lokaciji Doma zdravlja u Ivancu u iznosu od
5.990,81 euro, u Novom Marofu u iznosu od 5.293,24 eura i Varazdinskim Toplicama u
iznosu od 4.259,04 eura), komunalne usluge u iznosu od 86.838,21 euro (vrijednosno
znacajnije opskrba vodom u iznosu od 32.567,64 eura, zbrinjavanje komunalnog otpada u
iznosu od 24.499,30 eura, infektivni otpad u iznosu od 11.815,95 eura) te ostale usluge u
iznosu od 75.137,97 eura (vrijednosno znacajnije usluge ciSéenja poslovnog prostora i
pranja sluzbene odjeée u iznosu od 58.809,47 eura, grafiCke i tiskarske usluge u iznosu od
9.295,13 eura).

Rashodi za materijal i energiju ostvareni su u iznosu od 647.453,08 eura. Odnose se
na rashode za energiju u iznosu od 294.834,69 eura (plin u iznosu od 172.586,87 eura,
elektri¢nu energiju u iznosu od 95.466,44 eura te motorni benzin i dizel gorivo u iznosu od
26.781,38 eura), materijal i sirovine u iznosu od 240.168,84 eura, uredski materijal i ostale
materijalne rashode u iznosu od 60.507,60 eura, sitni inventar i auto gume u iznosu od
27.839,57 eura, materijal i dijelove za tekucCe i investicijsko odrzavanje u iznosu od
20.860,52 eura te sluzbenu, radnu i zastitnu odjecu u iznosu od 3.241,86 eura. Vrijednosno
znacajniji rashodi za materijal i sirovine odnose se na medicinski potrosni materijal u
ukupnom iznosu od 186.739,48 eura (od Cega se na laboratorijski materijal odnosi
63.656,90 eura, rendgenski materijal 44.261,48 eura, stomatoloski materijal 41.441,62 eura
te ostali pomo¢ni i sanitetski materijal 37.379,48 eura) i lijekove u iznosu od 51.209,86 eura.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima ostvareni su u iznosu od 269.512,85 eura.
Odnose se na naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu od 236.911,42 eura, stru¢no
usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 28.306,08 eura te sluZzbena putovanja u iznosu od
4.295,35 eura.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 9.343,83 eura odnose se na bankarske
usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 4.491,40 eura, kamate za primljene kredite u
iznosu od 4.462,28 eura te zatezne kamate u iznosu od 390,15 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 385.507,20 eura.
U vrijednosno znacajnijim iznosima odnose se na nabavu medicinske i laboratorijske
opreme u iznosu od 192.463,48 eura, uredske opreme i namjesStaja u iznosu od
53.384,34 eura, izradu glavnog projekta energetske obnove zgrade Doma zdravlja u
Ludbregu u iznosu od 31.187,50 eura, projektno-tehniCke dokumentacije i projektantskog
nadzora za energetsku obnovu zgrade Doma zdravlja u Ivancu u iznosu od 28.987,50 eura,
nabavu prijevoznih sredstava u iznosu od 26.215,00 eura te rekonstrukciju sanitarnih
prostora i dogradnju sanitarnog ¢vora za osobe s invaliditetom u zgradi Doma zdravlja u
Varazdinu u iznosu od 20.400,00 eura.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
31.632,26 eura. Odnose se na otplatu glavnice dugoro€nog kredita prema poslovnoj banci
na temelju Ugovora o kreditu zaklju¢enog s poslovhom bankom u sije¢nju 2020. u iznosu
od 2.600.000,00 kn, odnosno 345.079,30 eura za energetsku obnovu domova zdravlja u
Lepoglavi, Novom Marofu i Varazdinskim Toplicama.
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Ugovoren je rok otplate deset godina, uz pocek od godinu dana i fiksnu kamatnu stopu
od 1,5 % godisnje te placanje u jednakim mjesecnim obrocima od 2.875,66 eura. U 2022.
otplaceno je 31.632,27 eura, a u 2023. otplaceno je 31.632,26 eura te stanje obveza po
navedenom kreditu koncem 2023. iznosi 281.814,77 eura.

Visak prihoda za 2023. iznosi 110.373,93 eura. Preneseni manjak prihoda iznosi
617.539,45 eura (viSak prihoda iz 2022. u iznosu od 116.747,89 eura, preneseni manjak
prihoda iz prethodnih godina do 2022. u iznosu od 694.311,23 eura, korekcija rezultata
povecéanjem manjka prihoda za 39.976,11 eura radi povrata financijskih sredstava Zupaniji)
te manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 507.165,52 eura. Preneseni
manjak prihoda iz prethodnih godina uvecan je za 39.976,11 eura, jer je Dom zdravlja u
2023. Zupaniji vratio sredstva koja mu je doznagila u 2021. i 2022. za sufinanciranje troSkova
specijalistiCkog usavrSavanja iz medicine rada i sporta zbog toga Sto su sredstva za
navedenu namjenu odobrena Domu zdravlja u 2023. na temelju Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekt Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine Doma
zdravlja Varazdinske zupanije — faza 2, koji se financira iz Mehanizma za oporavak i
otpornost 2021. — 2026.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 6.102.469,78 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni : I . Indeks
broj Opis 1. sijeCnja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.712.025,17 4.824.225,25 102,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 584.834,04 584.834,04 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 3.824.925,23 3.797.537,79 99,3
1.3. | Postrojenja i oprema 252.919,50 392.308,05 155,1
1.4. | Prijevozna sredstva 31.970,56 38.287,46 119,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 17.375,84 11.257,91 64,8
2. Financijska imovina 958.983,00 1.278.244,53 133,3
2.1. | Nov&ana sredstva 259.614,04 512.459,12 197,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2., | Potrazivanja od zaposlenih te 33.873,09 12.781,61 377
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i 63.448,08 63.249,00 99,7
udjeli u glavnici
2.4, | PotraZivanja za prihode 588.944,43 681.966,91 115,8
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 12.902,36 7.787.89 60,4
nefinancijske imovine
26. Rashod.l buducéeg razgioblja i 201,00 0,00 i
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 5.671.008,17 6.102.469,78 107,6
3. Obveze 936.642,72 1.067.520,50 114,0
31, | Obvezezarashode 576.049,63 718.426,58 124,7
poslovanja
3, | Obveze zanabawu 46.973,52 67.279,15 143,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 313.447,03 281.814,77 89,9
Odgodeno pla¢anje rashoda i i
3.4. prihod buduceg razdoblja 172,54 0,00
4. Vlastiti izvori 4.734.365,45 5.034.949,28 106,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.671.008,17 6.102.469,78 107,6
Izvanbilan¢ni zapisi 964.567,68 856.199,51 88,8

Vrijednost ukupne imovine koncem 2023. u odnosu na stanje po¢etkom godine veca
je za 431.461,61 euro ili 7,6 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na povecéanje
vrijednosti postrojenja i opreme (medicinska, informatiCka i ostala oprema) za
139.388,55 eura ili 55,1 %.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 3.797.537,79 eura, zemljiste u iznosu od 584.834,04 eura (zemljiSta na lokacijama
u Ludbregu, Novom Marofu, lvancu, Lepoglavi, MaruSevcu i Varazdinu na kojima se nalaze
poslovni objekti Doma zdravlja) te postrojenja i opremu u iznosu od 392.308,05 eura.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte u iznosu od
3.678.743,94 eura, stambene objekte u iznosu od 69.840,83 eura te ceste i parkiralista u
iznosu od 48.953,02 eura. Vrijednosno znacajniji poslovni objekti odnose se na zgrade u
kojima se obavlja djelatnost Doma zdravlja (zgrade domova zdravlja u Lepoglavi, Varazdinu,
Ludbregu, lvancu, Novom Marofu, Varazdinskim Toplicama te MaruSevcu u iznosu od
2.826.457,45 eura i 15 ordinacija u iznosu od 790.722,63 eura).
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Vrijednost postrojenja i opreme najvecim dijelom odnosi se na vrijednost medicinske i
laboratorijske opreme u iznosu od 265.410,38 eura koja je u odnosu na pocetak godine vecéa
za 108.556,90 eura ili 69,2 %. Tijekom 2023. nabavljena je medicinsku oprema u iznosu od
192.463,25 eura i vec¢im dijelom financirana je iz Zupanijskog proracuna u iznosu od
140.575,76 eura (vrijednosno znacajnija odnosi se na nabavu RTG uredaja za Dom zdravlja
u Ludbregu u iznosu od 90.847,10 eura, opreme za ginekoloSku ordinaciju u Varazdinskim
Toplicama u iznosu od 24.873,75 eura te stomatoloSke jedinice za ordinaciju dentalne
zdravstvene zastite u Varazdinu u iznosu od 23.750,00 eura).

Financijska imovina u iznosu od 1.278.244,53 eura odnosi se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 681.966,91 euro, nov€ana sredstva u iznosu od
512.459,12 eura (odnose se na nov€ana sredstva na ZiroraCunu), vrijednosne papire u
iznosu od 61.019,26 eura (odnose se na evidentirane obveznice za staru deviznu Stednju
za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo), depozite, jamc€evne pologe i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe plaéene poreze u iznosu od 12.781,61 euro,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 7.787,89 eura te dionice i udjele
u glavnici u iznosu od 2.229,74 eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iznose 710.982,23 eura i u odnosu na stanje
pocCetkom godine veca su za 66.657,93 eura ili 10,4 % (najznacajnije povecanje odnosi se
na povecanje ugovorenih iznosa s HZZO-om zbog veceg broja ordinacija u sastavu Doma
zdravlja i povecanja cijena usluga tijekom 2023.). Na ispravak vrijednosti odnosi se
8.445,82 eura te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 702.536,41 euro.
Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 681.966,91 euro, potraZivanja
za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 12.781,61 euro i potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 7.787,89 eura.

PotraZzivanja za prihode poslovanja prije ispravka vrijednosti u iznosu od
690.412,73 eura odnose se na potrazivanja za prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza u iznosu od 492.468,49 eura, prihode od prodaje roba i usluga u iznosu od
86.719,87 eura, potrazivanja za pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
proraCuna u iznosu od 78.764,41 euro (za projekte Specijalisticko usavrSavanje doktora
medicine i Zdravi zubi za sve) te potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
pristojbe po posebnim propisima i naknade u iznosu od 32.459,96 eura (potrazivanja za
prihode od dopunskog osiguranja i odradena deZurstva specijalizanata u drugim
ustanovama). Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 7.787,89 eura
odnose se na otplatu i prodaju stanova. Potrazivanja za prihode od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 492.468,49 eura odnose se na potrazivanja za primarnu
zdravstvenu zastitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 434.768,46 eura,
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 56.445,13 eura te za specifiCnu
zdravstvenu zastitu zaposlenika u iznosu od 1.254,90 eura. Prema obveznim analitiCkim
podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023. dospjela potraZivanja iznose 91.742,17 eura.
Dom zdravlja je tijekom 2023. i prethodnih godina provodio mjere naplate potrazivanja
upucivanjem opomena. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2024.) potrazivanja su
naplacena u iznosu od 683.143,80 eura ili 96,1 % u odnosu na ukupna potrazivanja u iznosu
od 710.982,23 eura. Ravnatelj je u ozujku 2023. donio Odluku o proceduri naplate prihoda,
kojom su utvrdene mjere naplate prihoda, razdoblje nakon kojeg se pokrecCe pojedina mjera
naplate te pra¢enje naplate po poduzetim mjerama.
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Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 1.067.520,50 eura i nedospjele su. U
odnosu na stanje pocetkom godine vece su za 130.877,78 eura ili 14,0 %, najvecim dijelom
zbog povecanja rashoda za zaposlene. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 718.426,58 eura (vrijednosno najznacajnije odnose se na obveze za zaposlene u
iznosu od 436.409,37 eura, usluge u iznosu od 114.550,53 eura, materijal i energiju u iznosu
od 103.219,83 eura), obveze za kredite u iznosu od 281.814,77 eura te za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 67.279,15 eura.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 856.199,51 euro, a odnose se na
evidentiranu tudu imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu od 495.193,47 eura i dane
instrumente osiguranja pla¢anja (bjanko zaduZnice) u iznosu od 361.006,04 eura (za
osiguranje povrata kredita prema ugovoru o dugoronom kreditu u iznosu od
345.079,30 eura te garancija za koriStenje kartice za nabavu goriva u iznosu od
15.926,74 eura). Tuda imovina dobivena na koriStenje odnosi se na opremu koja je
ustuplijena Domu zdravlja na koristenje u okviru projekta PoboljSanje pristupa primarnoj
zdravstvenoj zastiti u Zupaniji na temelju ugovora o ustupanju opreme iz 2021. i dodatka
ugovoru iz prosinca 2023. zaklju&enih sa Zupanijom.

Projekti financirani u 2023.

Dom zdravlja je tijekom 2023. provodio tri projekta, od kojih su dva sufinancirana
sredstvima Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) u okviru Operativhog programa
UcCinkoviti ljudski potencijali za razdoblje 2014. — 2020., koji su zavrSeni i jedan projekt
financiran iz sredstava Mehanizma za oporavak i otpornost u okviru Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021. — 2026., koji je u tijeku.

—  Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine u Domu zdravlja — Europski
socijalni fond plus (ESF+)

Za specijalisticko usavrSavanje doktora medicine raspisan je natjeCaj i objavljen u
sluzbenom glasilu u 2017. na temelju odobrenja plana specijalizacija za 2017., na temelju
kojeg je Dom zdravlja donio Odluku o izboru kandidata (sedam specijalizacija iz obiteljske
medicine, po tri iz ginekologije i opstetricije te pedijatrije i jedna iz kliniCke radiologije).
Ministarstvo zdravstva donijelo je rieSenja o specijalizaciji na temelju prijedloga Doma
zdravlja. Sa specijalizantima su zaklju€eni ugovori o medusobnim pravima i obvezama za
vrijeme specijalistickog usavrSavanja, kao i obveze nakon poloZzenog specijalistiCkog ispita
te ugovori o radu, odnosno dodaci ugovorima o radu. Projekt je financiran sredstvima
Europskog socijalnog fonda plus u okviru Operativhog programa U¢inkoviti ljudski potencijali
za razdoblje 2014. — 2020. te sredstvima Ministarstva zdravstva. Nakon provedenog
natje€ajnog postupka i odabira projekata, Ministarstvo zdravstva je u veljaci 2018. donijelo
Odluku o financiranju projekta Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine u Domu
zdravlja s najviSim iznosom prihvatljivih troSkova od 14.780.578,88 kn (1.961.719,94 eura).
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Europskog
socijalnog fonda u financijskom razdoblju 2014. — 2020. zakljucili su 15. veljaCe 2018.
Ministarstvo zdravstva kao posrednicko tijelo razine 1, Hrvatski zavod za zaposljavanije,
Ured za financiranje i ugovaranje projekata EU, kao posrednicko tijelo razine 2 i Dom
zdravlja kao korisnik sredstava. Ukupna vrijednost projekta iznosi 14.780.578,88 kn,
odnosno 1.961.719,94 eura, koliko iznose i ukupno prihvatljivi troskovi, razdoblje provedbe
projekta je 66 mjeseci, a razdoblje prihvatljivosti izdataka je najkasnije do 31. prosinca 2023.
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Prvim i drugim dodatkom Ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava iz studenoga 2020.
i srpnja 2022. promijenjen je Prijavni obrazac A, a tre¢im dodatkom Ugovoru od 14. kolovoza
2023. razdoblje provedbe projekta produzeno je na 69 mjeseci. Cilj projekta je poboljsanje
pristupa zdravstvenoj zastiti u Varazdinskoj zupaniji poveé¢anjem ulaganja u razvoj ljudskih
potencijala u zdravstvenoj zastiti kroz sufinanciranje 14 specijalizacija doktora medicine iz
obiteljske medicine, pedijatrije, ginekologije i opstetricije te kliniCke radiologije.

Od pocetka projekta do 31. prosinca 2023. ostvareni su prihodi u iznosu od
1.600.133,54 eura i rashodi u iznosu od 1.600.824,64 eura. U 2023. potrazivana su sredstva
u iznosu od 234.885,88 eura, neprihvatljivi troskovi iznosili su 9.936,71 euro te su ostvareni
prihodi u iznosu od 224.949,17 eura. Rashodi su ostvareni u iznosu od 148.129,42 eura, a
odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od 134.175,78 eura i naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 13.953,64 eura. Projekt je zavrSen te je sastavljeno zavr$no
izvjeSc¢e u prosincu 2023. koje je odobreno u ozujku 2024. Od pocetka projekta do konca
2023. potrazivani su troSkovi u iznosu od 1.668.140,14 eura (zahtjevi za nadoknadu od 1 do
24), neprihvatljivi troSkovi iznosili su 33.100,28 eura, primljena su sredstva u ukupnom
iznosu od 1.635.039,86 eura (u 2024. primljena su sredstva u iznosu od 34.906,32 eura), a
rashodi su ostvareni u iznosu od 1.600.824,64 eura. Razlika u iznosu od 34.215,22 eura
odnosi se na neizravne troSkove i troskove voditelja projekta koji nisu evidentirani u okviru
rashoda projekta. Projekt je zavrSen i ostvareni su ciljevi, a prema zavrSnom izvjeScu,
specijalizaciju je od poc€etnih 14 zavrSilo devet specijalizanata (zbog opravdanih razloga).

—  Projekt zdravi zubi za sve — promocija oralnog zdravlja u Zupaniji — Europski
socijalni fond plus (ESF+)

Nakon provedenog natjeCajnog postupka, Ministarstvo zdravstva je u listopadu 2020.
donijelo odluku o financiranju provedbe projekta Zdravi zubi za sve — promocija oralnog
zdravlja u Zupaniji, kojom se Domu zdravlja dodjeljuju bespovratna sredstva u iznosu od
429.481,56 kn, odnosno 57.002,00 eura. U ozujku 2022. Ministarstvo zdravstva donijelo je
Obavijest o donosenju 1. Odluke o financiranju uspjesnih projektnih prijedloga Promocija
zdravlja i prevencija bolesti. Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se
financiraju iz Europskog socijalnog fonda u financijskom razdoblju 2014. — 2020. za
navedeni projekt zaklju€ili su 21. ozujka 2022. Ministarstvo zdravstva kao posrednicko tijelo
razine 1, Hrvatski zavod za zapos$ljavanje, Ured za financiranje i ugovaranje projekata EU
kao posrednicko tijelo razine 2 i Dom zdravlja. Ugovorena su bespovratna sredstva u iznosu
od 429.481,56 kn, odnosno 57.002,00 eura, koliko iznose i ukupni prihvatljivi troSkovi, a
omjer financiranja iz Europskog socijalnog fonda iznosi 85,0 % i iz drzavnog prorauna
15,0 %. Razdoblje provedbe projekta je 18 mjeseci, a razdoblje prihvatljivosti izdataka je do
60 dana nakon zavrSetka razdoblja provedbe projekta. Ciljevi projekta su povecanije
osvijesStenost stanovnistva o vaznosti oralne higijene i pridonoSenje prevenciji zubnih bolesti
u Zupaniji. Rezultati projekta trebaju pridonijeti promicanju zdravih oralnih navika i
povecanju znanja i svijesti gradana o vaznosti prevencije dentalnih bolesti, s naglaskom na
djecu, trudnice i osobe starije Zivotne dobi. Projekt se financira iz Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+) u okviru Operativhog programa U inkoviti ljudski potencijali za razdoblje
2014. — 2020. Projektne aktivnosti ukljuCuju radionice za Skolsku djecu, radionice za vrticku
djecu, radionice za osobe starije dobi, radionice za roditelje malodobne djece, predavanja
za trudnice, predavanja za javnost te okrugli stol otvoren za javnost s ciljem promocije
oralnog zdravlja.
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Prihodi su u 2023. ostvareni u iznosu od 6.173,58 eura, a rashodi u iznosu od
36.130,07 eura. Rashodi se odnose na usluge promidzbe i informiranja u iznosu od
23.532,50 eura, graficke i tiskarske usluge u iznosu od 9.132,62 eura, reprezentaciju u
iznosu od 1.500,00 eura, ugovore o djelu u iznosu od 1.459,95 eura te drugo u iznosu od
505,00 eura. U 2024. naplacena su sredstva u iznosu od 35.663,61 euro, odnosno ukupno
41.837,19 eura. Projekt je zavrSen i sastavljeno je Zavrsno izvjeS¢e u sijeCnju 2024. te su
ostvareni ciljevi projekta.

—  Specijalisticko usavr§avanje doktora medicine u Domu zdravlja — faza 2

Dom zdravlja je 21. travnja 2022. donio Plan specijalistickog usavrSavanja
zdravstvenih radnika Doma zdravlja za 2022. (dalje u tekstu: Plan specijalistickog
usavrSavanja) na temelju Plana usavrSavanja zdravstvenih radnika u zdravstvenim
ustanovama kojima je osnivaé Zupanija za petogodi$nje razdoblje 2020. — 2024., kojim je
planirano 20 specijalizacija u Domu zdravlja za razdoblje od 2020. do 2024. Planom
specijalistickog usavrSavanja planirano je ukupno 12 specijalizacija za 2022., i to iz
djelatnosti opée/obiteljske medicine tri, po dvije iz pedijatrije, medicine rada i ortodoncije te
po jedna iz ginekologije, fizikalne medicine i medicinske biokemije. NatjeCaj za prijam i
upucivanje na specijalisticko usavrSavanje objavljen je u sluzbenom glasilu u svibnju 2022.,
i to za specijalizaciju iz obiteljske medicine (pet izvrSitelja), pedijatrije (dva izvrsitelja),
ginekologije i opstetricije (jedan izvrsitelj), medicine rada i sporta (jedan izvrsitelj) te fizikalne
medicine i rehabilitacije (jedan izvrsitelj). Na mreznim stranicama Doma zdravlja u kolovozu
2022. objavljena je Obavijest o rezultatima javnog natje€aja za prijam u radni odnos
zdravstvenih radnika na neodredeno vrijeme radi upucivanja na specijalizaciju iz pojedinih
djelatnosti (tri kandidata za specijalizaciju iz opce medicine, po jedan kandidat iz fizikalne
medicine i rehabilitacije, ginekologije i opstetricije te medicine rada i sporta), ukupno Sest
specijalizacija. Sa specijalizantima su zaklju¢eni ugovori o medusobnim pravima i obvezama
za vrijeme specijalistickog usavrSavanja, kao i obvezama nakon polozenog specijalistiCkog
ispita te ugovori o radu. Ugovorima o medusobnim pravima i obvezama za vrijeme
specijalistickog usavrSavanja, izmedu ostalog, utvrdeno je da specijalizant ima pravo na
brutoplacu te ostale naknade u skladu s opcim aktima Doma zdravlja, obveze u slu€aju
prekida specijalizacije, odnosno otkaza ugovora o radu. Instrumenti osiguranja povrata
sredstava do visine stvarnih troSkova specijalizacije nisu ugovoreni ni primljeni.

Ministarstvo zdravstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) je 3. svibnja 2022. donijelo Odluku
o specijalistiCkom usavrSavanju doktora medicine u djelatnosti obiteljske medicine,
pedijatrije, ginekologije i opstetricije, medicine rada i sporta, hithe medicine, oftalmologije i
optometrije, opée interne medicine, fizikalne medicine i rehabilitacije, klinicke radiologije,
epidemiologije, Skolske i adolescentne medicine i klinicke mikrobiologije, financijskim
sredstvima Mehanizma za oporavak i otpornost dodijeljenih Ministarstvu za provedbu
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. Prema navedenoj Odluci, Domu
zdravlja odobreno je ukupno deset specijalistickih usavrSavanja, i to: pet iz podrudja
obiteljske medicine, dvije iz pedijatrije, po jedna iz ginekologije i opstetricije, fizikalne
medicine i rehabilitacije te medicine rada i sporta.

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Mehanizma
za oporavak i otpornost zaklju€ili su 12. srpnja 2023. Ministarstvo i Hrvatski zavod za
zapoSljavanje, Ured za financiranje i ugovaranje projekata EU kao posrednicko tijelo i Dom
zdravlja kao korisnik. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od 923.864,00 eura,
koliko iznose i ukupno prihvatljivi troSkovi te se u istom iznosu dodjeljuju i bespovratna
sredstva. Razdoblje provedbe projekta je od 1. srpnja 2021. do 1. studenoga 2028.,
razdoblje prihvatljivosti izdataka projekta je od 1. veljaCe 2020. do 31. prosinca 2028.
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Cilj projekta je omoguciti specijalisticko usavrSavanje doktora medicine na primarnoj
razini zdravstvene zastite na podrugju Zupanije kako bi se ostvarila ravnomjerna i dostatna
popunjenost Mreze javne zdravstvene sluzbe, odnosno dostupnost zdravstvene zastite svim
stanovnicima Zupanije. Projekt se financira u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021. — 2026.

Tijekom 2023. Domu zdravlja isplacena su sredstva u iznosu od 171.248,87 eura i
podnesena su dva zahtjeva za nadoknadu sredstava koliko je i doznaeno na racun Doma
zdravlja, a ukupni rashodi iznosili su 176.803,85 eura. Rashodi se odnose na rashode za
zaposlene u iznosu od 143.563,24 eura, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od
33.128,61 euro te uredski materijal u iznosu od 112,00 eura. Od pocetka projekta do
31. prosinca 2023. rashodi su ostvareni u iznosu od 218.989,65 eura. Za izvjeStavanje o
provedbi navedenog projekta Dom zdravlja primjenjuje informacijski sustav namijenjen
zabiljezbi, pohrani i obradi podataka za financijsko pracenje i pracenje provedbe projekata
(sustav eNPOO). Projekt je u tijeku.

Javna nabava

Planom nabave za 2023. iz prosinca 2022. planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 672.197,29 eura, od ¢ega dva otvorena postupka javne nabave
procijenjene vrijednosti od 201.265,31 euro i 36 postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 470.931,98 eura. Tijekom 2023. objavljeno je Sest izmjena i dopuna Plana
nabave za 2023. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: EOJN RH). Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz listopada 2023.
planirano je 50 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
1.009.874,95 eura, Sto je 337.677,66 eura ili 50,2 % viSe u odnosu na Plan nabave.
Planirano je pet otvorenih postupaka procijenjene vrijednosti od 503.776,03 eura i 45
postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 506.098,92 eura. Plan nabave,
Registar ugovora o javnoj nabavi, Obavijest 0 nepostojanju sukoba interesa i Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave objavljeni su na mreznim stranicama Doma
zdravlja. Takoder, Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
objavljeni su u EOJN RH. Vazeci certifikat s podrucja javne nabave imala su tri zaposlenika.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., ukupno ugovorena vrijednost
nabave iznosila je 1.640.267,20 eura, od Cega se na isporuku roba odnosi 822.664,05 eura,
izvodenje radova 172.514,28 eura i na pruzanje usluga 645.088,87 eura. Ukupno ugovorena
vrijednost jednostavne nabave na temelju ugovora iznosila je 1.175.416,00 eura (robe u
iznosu od 511.864,05 eura, usluge u iznosu od 593.786,77 eura, radovi u iznosu od
69.765,18 eura), a jednostavna nabava koja je u vezi s financiranjem iz EU fondova iznosila
je 27.612,10 eura, odnosno ukupno 1.203.028,10 eura. Na temelju provedenih otvorenih
postupaka javne nabave zaklju€ena su tri ugovora u vrijednosti od 437.239,10 eura.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz svibnja 2018. ureden je nacin
nabave roba, usluga i projektnih natjeCaja te radova do vrijednosti pragova utvrdenih
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22). Postupak
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn (preraCunato
2.654,46 eura) za nabavu roba, usluga i provedbu projektnih natjeCaja, odnosno manje od
50.000,00 kn (preraCunato 6.636,14 eura) za nabavu radova u pravilu se provodi
izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu, a samo iznimno moze se
nabaviti izravnom kupnjom bez prethodno zatrazene ponude.
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Nabavu procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 20.000,00 kn (preracunato
2.654,46 eura) za robu, usluge i provedbu projektnih natjeCaja, odnosno jednake ili ve¢e od
50.000,00 kn (preraCunato 6.636,14 eura) za nabavu radova, a manje od 200.000,00 kn
(preraCunato 26.544,56 eura) za robu, usluge te provedbu projektnih natjeCaja te
500.000,00 kn (preracunato 66.361,40 eura) za radove provodi se u pravilu upucivanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objavom na
mreznim stranicama Doma zdravlja. Poziv se upucuje na nacin koji omogucuje dokazivanje
da je zaprimljen (elektroniCka posta, preporu€ena posta, povratnica, dostavnica), rok za
dostavu ponuda ne moze biti kraci od pet dana, a kriterij za odabir najpovoljnije ponude je
najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda. Izmjenama navedenog Pravilnika iz
travnja 2024. izrazi u kunama zamijenjeni su eurima. Takoder, Dom zdravlja je u lipnju 2022.
donio Proceduru stvaranja ugovornih obveza, kojom je utvrden postupak stvaranja
ugovornih obveza za koje je potrebno provodenje postupka javne nabave te postupak
stvaranja ugovornih obveza kada se provodi postupak jednostavne nabave, a na koji se
primjenjuje Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je 18 postupaka nabave provedenih u 2023.
ukupne ugovorene vrijednosti od 550.830,71 euro, od Cega 15 postupaka jednostavne
nabave u iznosu od 240.650,22 eura na temelju kojih je zaklju¢eno 15 ugovora te tri otvorena
postupka javne nabave u iznosu od 310.180,49 eura na temelju kojih su zakljuCena tri
ugovora. Obuhvacéena je jednostavna nabava na temelju izdanih narudzbenica u iznosu od
105.887,53 eura (bez PDV-a). Takoder, pregledana su dva postupka javnhe nabave
provedena u 2022. za koje su ugovori o nabavi zakljuCeni u 2023. u iznosu od
84.272,84 eura. Navedeni postupci javne nabave provedeni su prema odredbama Zakona
0 javnoj nabavi, a jednostavne nabave na temelju ugovora prema odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 3. travnja 2024. do 5. veljaCe 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacCajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Doma zdravlja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

ok ow

<

12.

©©wN

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2023. godinu
(Narodne novine 145/22, 63/23 i 129/23)

Zakon o ustanovama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)



13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

24,
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.
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Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18, 33/23 i 114/23)

Zakon o javnoj nabavi

Zakon o pravu na pristup informacijama

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 1 128/23)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Pravilnik o unutarnjem redu s ustrojem i sistematizacijom radnih mjesta i Izmjene
Pravilnika o unutarnjem redu s ustrojem i sistematizacijom radnih mjesta (veljaca
2020.)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak,
30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20,
123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78122, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak, 14/23 — ispravak, 37/23, 50/23,
58/23, 131/23 i 134/23)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023. (Narodne novine 8/23i119/23)

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun plaée sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Mreza javne zdravstvene sluzbe

Statut.
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Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znac€ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Doma zdravlja. Provjerena je dokumentacija u vezi s djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom,
sustavom unutarnjih kontrola, planiranjem i izvrSenjem plana, prihodima, rashodima i
izdacima, imovinom, obvezama i vlastitim izvorima, projektima financiranima u 2023. te
javhom nabavom. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima Doma
zdravlja te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
Provjerena je provedba naloga i preporuka iz proSle revizije koja je obavljena za 2011.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023.
te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i
financijske izvjeStaje, rashode za zaposlene te javnu nabavu.

1.

1.1.

2.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Prema Statutu tijela Doma zdravlja su: Upravno vije¢e, ravnatelj, Struéno vijece,
Strucni kolegij, EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove te Povjerenstvo za
kvalitetu. Dom zdravlja je odredbama ¢lanaka 45. do 50. Statuta uredio sastav i nacin
rada Strucnog kolegija. Stru¢ni kolegij €ine zdravstveni djelatnici na poslovima nositelja
timova iz svake djelatnosti. Voditelja Stru¢nog kolegija imenuje i razrjeSava ravnatelj,
a mandat traje Cetiri godine. Upravno vijeCe donosi Poslovnik o radu Stru¢nog kolegija,
kojim se poblize odreduju pitanja iz djelokruga rada Stru¢nog kolegija koja nisu
regulirana zakonima, propisima i Statutom. Dom zdravlja nije imenovao Strucni kolegij.
Prema odredbama ¢lanka 93. Zakona o zdravstvenoj zastiti, struéni kolegij jest tijelo
koje u svakoj djelatnosti zdravstvene ustanove razmatra pitanja iz podrucja struénog
rada te djelatnosti, a sastav i naCin rada stru¢nog kolegija ureduje se statutom
zdravstvene ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati Struéni kolegij u skladu s odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta.

Planiranje i izvrSenje plana

Nepravilnosti i propusti u podrucju planiranja su utvrdeni kod programa rada i razvoja
te plana tekuceg i investicijskog odrzavanja i plana ulaganja u objekte i opremu.

- Program rada i razvoja

Godisnje izvjeSc¢e o radu i financijskom poslovaniju za 2023. prihvatilo je Upravno vije¢e
na sjednici odrzanoj 10. travnja 2024. zajedno s Godisnjim izvjeSéem o izvrSenju
Financijskog plana za 2023. i Financijskim izvjestajima za 2023. U GodiSnjem izvjeS¢u
o radu i financijskom poslovanju za 2023. navode se opceniti podaci o
Planu / Programu rada, odnosno podaci o Financijskom planu s obzirom na to da
program rada i razvoja nije donesen. Nadalje, u to¢ki 3. navedenog lzvje$¢a IzvrSenje
Plana / Programa rada navode se opceniti podaci o djelatnostima Doma zdravlja i
projektima koje provodi Dom zdravlja, odnosno provedenim aktivnostima. Godisnji
izvjestaj o radu (izvjestaj o izvrSenju programa rada i razvoja) je upravljacko-izvjestajni
akt koji sadrzi podatke o izvrSenju aktivnosti te utroSku sredstava iz programa rada i
razvoja u izvjeStajnom razdoblju.
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Upravno vijece nije donijelo program rada i razvoja. StruCne temelje za sastavljanje
programa rada i razvoja predlaze stru¢no vijeCe. Program rada i razvoja je provedbeni
akt koji bi trebao sadrzavati planirane poslove (aktivnosti) povezane s djelokrugom i
ustrojstvom ustanove te ciljeve koji se planiraju ostvariti. U tu svrhu trebao bi sadrzavati
opis poslova i zadataka po planiranim aktivhostima, nositelje aktivnosti i rokove za
ostvarivanje ciljeva, kao i financijska sredstva potrebna za ostvarivanje planiranih
aktivnosti, kako bi program rada imao poveznicu s financijskim planom, ¢ime bi se
omogucilo pracenje ostvarenja planiranih aktivnosti tjekom godine. Odredbama ¢lanka
36. Zakona o ustanovama i Clanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti, propisano je da
upravno vijeCe zdravstvene ustanove, izmedu ostalog, donosi program rada i razvoja
zdravstvene ustanove te nadzire njegovo izvrSenje, a prema odredbi Clanka 92.
Zakona o zdravstvenoj zastiti, stru¢ne temelje za sastavljanje programa rada i razvoja
predlaze stru€no vijeCe zdravstvene ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada i razvoja te nadzirati
njegovo izvrSenje u skladu s odredbama Zakona o ustanovama i Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

- Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja te plan ulaganja u objekte i opremu

Prema odredbi Clanka 11., stavka 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti, u skladu s planom
i programom mijera zdravstvene zaStite i mreZi javne zdravstvene sluzbe jedinice
podruc¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za investicijsko ulaganje i
investicijsko i tekuée odrzavanje zdravstvenih ustanova-prostora, medicinske i
nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava te za informatizaciju zdravstvene
djelatnosti.

Rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja ostvareni su u iznosu od
225.839,79 eura, a odnose se na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata u iznosu od 178.762,82 eura, postrojenja i opreme u iznosu od
22.750,21 euro, prijevoznih sredstava u iznosu od 20.665,93 eura te ostale usluge
tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu od 3.660,83 eura. Tijekom 2023. izvrSena
su ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 93.492,27 eura (izrada glavnog projekta
energetske obnove zgrade u Ludbregu u iznosu od 32.187,50 eura i zgrade u lvancu
u iznosu od 28.987,50 eura, rekonstrukcija sanitarnog ¢vora na lokaciji Zagrebacka
94/A u iznosu od 20.400,00 eura te asfaltiranje parkiraliSta u Vinici u iznosu od
11.917,27 eura), a financirana su sredstvima Zupanije u iznosu od 77.188,00 eura,
decentraliziranim sredstvima u iznosu od 11.917,27 eura te vlastitim sredstvima u
iznosu od 4.387,00 eura. Ulaganja u opremu izvrSena su u iznosu od 264.850,70 eura,
a odnose se na ulaganja u medicinsku opremu u iznosu od 192.463,48 eura, uredsku
opremu i namjestaj u iznosu od 53.384,34 eura te drugu opremu u iznosu od
19.002,88 eura. Ulaganja u medicinsku opremu financirana su sredstvima Zupanije u
iznosu od 143.048,50 eura, iz drugih izvora (druge pomodi, donacije) u iznosu od
44.730,42 eura te vlastitim sredstvima u iznosu od 4.684,56 eura.

Plan ulaganja u objekte i opremu te plan tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata
i opreme Kkoji trebaju biti uskladeni s financijskim planom nisu doneseni.

Planove treba sastaviti prema vrsti i lokaciji radova i usluga, izvorima financiranja te
odredivanju prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih odjela uzimajuci u obzir
postojece stanje po odjelima, opremljenost odjela te ulaganja u prethodnim godinama.
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Prema odredbama Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru operativni
cilievi sadrzani su u operativnim planovima (godiSnji plan rada, plan nabave, plan
zaposSljavanja, plan investicija, plan tekuceg i investicijskog odrzavanja, plan provedbe
projekata i sli€éno) u kojima su utvrdeni resursi za njihovu realizaciju.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti godisnji plan tekuéeg i
investicijskog odrzavanja objekata i opreme koji treba uskladiti s financijskim
planom. Nadalje, preporucuje donijeti plan ulaganja u objekte i opremu za tekuc¢u
godinu te pri planiranju uzeti u obzir postoje¢e stanje, opremljenost i ulaganja u
proslim godinama, odnosno prema prioritetima ulaganja.

Racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaiji

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni su u iznosu od
5.091.889,76 eura, od ¢ega se na prihode ostvarene na temelju zaklju€enih ugovora
odnosi 4.966.493,08 eura, i to za provodenje primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja 4.727.729,41 euro, provodenje specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite 225.109,28 eura i provodenje specificne zdravstvene zastite
zaposlenika 13.654,39 eura.

Sve ordinacije putem Centralnog informacijskoj sustava (CEZIH-a) mjese¢no $alju
datoteke s ispostavljenim raCunima za obavljene usluge u HZZO. Iste datoteke s
navedenim ispostavljenim racunima preuzimaju se u knjigovodstveni program Doma
zdravlja te se evidentiraju potrazivanja u glavnoj knjizi. Nakon svake uplate HZZO Salje
datoteke sa specifikacijom izvrSenih pla¢anja Domu zdravlja, koje se takoder ucitavaju
u knjigovodstveni program Doma zdravlja. Prema Specifikaciji placanja HZZO-a,
knjigovodstveni program Doma zdravlja automatski zatvara ispostavljene racune
odnosno evidentira se u glavnoj knjizi zatvaranje potrazZivanja i automatski se u glavnoj
knjizi evidentiraju prihodi. Nadalje, svi nepriznati racuni od strane HZZO-a (iznad
maksimalnih ugovorenih godisnjih iznosa sredstava i neispravni racuni) ostaju otvoreni
te se storniraju u knjigovodstvenom programu na kraju razdoblja odnosno u glavnoj
knjizi.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za provodenje primarne zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (opéu/obiteljsku medicinu, zdravstvenu
zastitu predskolske djece, zdravstvenu zastitu Zena, dentalnu zdravstvenu zastitu,
patronaznu zdravstvenu zastitu, laboratorijsku dijagnostiku, posebno dezurstvo i
palijativnu skrb) ostvareni u iznosu od 4.727.729,41 euro evidentirani su na raCunu
prihoda (potraZivanja) za primarnu zdravstvenu zastitu i nisu ras€lanjeni po navedenim
vrstama ugovorenih usluga. Dom zdravlja i HZZO zakljucili su u sije¢nju 2018. osnovni
Ugovor te 34 dodatka Ugovoru (od kojih se sedam dodataka Ugovoru odnosi na
2023.). Spomenutim Ugovorom i dodacima Ugovoru uredena su prava i obveze u
provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za
osigurane osobe HZZO-a te vrsta djelatnosti, broj timova, opseg, kvaliteta i rokovi za
ostvarivanje ugovorene zdravstvene zastite, cijena, nacin obraCuna, uvjeti i nacin
placanja ugovorene zdravstvene zastite, nadzor nad ispunjavanjem ugovornih obveza,
ugovorne kazne te naknada Stete zbog neizvrSavanja ugovornih obveza. Spomenutim
Ugovorom uredeno je provodenje primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za djelatnosti obiteljske (op¢e) medicine, zdravstvene zastite
predskolske djece, zdravstvene zastite Zena, dentalne zdravstvene zastite, patronazne
zdravstvene zastite, laboratorijske dijagnostike te palijativne skrbi.
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Prema osnovnom Ugovoru i dodacima Ugovoru, utvrden je maksimalni iznos
sredstava za 2023. u iznosu od 4.629.643,58 eura (po vrstama navedenih usluga i
pojedinim ordinacijama), a obuhvacéa iznose sredstava za hladni pogon, glavarinu, za
provedene dijagnostiCko-terapijske postupke, ucinkovitost rada, kvalitetu rada te
dodatne mogucnosti. Prema poslovnim knjigama na 1. sije€nja 2023. potrazivanja od
HZZ0O-a za primarnu zdravstvenu zastitu iz obveznog zdravstvenog osiguranja iznose
386.421,97 eura, tijekom 2023. ispostavljeni su rauni u iznosu od 4.776.075,90 eura
(za hladni pogon, glavarinu, provedene dijagnosticko-terapijske postupke, uCinkovitost
rada, kvalitetu rada, fakturirane lijekove i brze antigenske testove), u 2023. ostvareni
su ukupni prihodi u iznosu od 4.727.729,41 euro te potraZivanja koncem 2023. iznose
434.768,46 eura, a navedeni prihodi odnosno potrazivanja nisu rascClanjeni po
navedenim vrstama ugovorenih usluga. Sastavljen je Zapisnik HZZO-a za izvrSene
dijagnosticko-terapijske  postupke (za djelatnosti opcu/obiteljsku medicinu,
zdravstvenu zastitu predskolske djece, zdravstvenu zastitu Zena i dentalnu
zdravstvenu zastitu zasebno po svakoj ordinaciji), dok po drugim vrstama usluga nije
sastavljen te podaci s gore ukupno navedenim prihodima odnosno potraZivanjima nisu
usporedivi. Prema Zapisniku HZZO-a o konacnom uskladenju izvrSenja na temelju
zaprimljenih raCuna za izvrSene dijagnostiCko-terapijske postupke sastavljenom na
dan 30. sije¢nja 2024. (koji je Dom zdravlja potpisao 8. veljate 2024.), ukupno je
fakturirano izvrSenje za razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2023. (obuhvaceni su
racuni zaprimljeni u HZZO do 8. sije€nja 2024.) u iznosu od 828.152,79 eura, §to je
869,01 euro vise od maksimalno ugovorenog iznosa sredstava za 2023. koji prema
Zapisniku iznosi 827.283,78 eura. Prema navedenom Zapisniku manje je fakturirano
izvrSenje za obiteljsku (opcu) medicinu u iznosu od 35.153,33 eura, dok je vise
fakturirano izvrSenje za dentalnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 34.651,14 eura, za
zdravstvenu zastitu predskolske djece u iznosu od 1.038,73 eura te za zdravstvenu
zastitu zena u iznosu od 312,60 eura.

Iz navedenog je vidljivo da prihodi i potrazivanja koji se odnose na provodenje primarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja nisu rasclanjeni po vrstama
ugovorenih usluga niti po ordinacijama. Nadalje, nisu usporedivi sa Zapisnikom
HZZO-a za izvrSene dijagnostiCko-terapijske postupke zato $to dijagnostiCko-terapijski
postupci u okviru prihoda i potraZivanja nisu izdvojeni.

Prihodi od HZZO-a za provodenje specijalisticko-konzilijarne zastite (fizikalne medicine
i rehabilitacije, radiologije i RTG zubi) u iznosu od 225.109,28 eura ostvareni su na
temelju zaklju¢enog Ugovora s HZZO-om iz travnja 2020. te sedam dodataka Ugovoru
(od kojih se sedam odnosi na 2023.). Prema Ugovoru i dodacima Ugovoru utvrden je
maksimalni iznos sredstava za 2023. u iznosu od 532.265,62 eura (po vrstama
navedenih usluga i pojedinim ordinacijama). Prema poslovnim knjigama na 1. sijeCnja
2023. potrazivanja od HZZO-a za specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu
iznose 38.868,50 eura, tijjekom 2023. ispostavljeni su racuni u iznosu od
242.685,91 euro, u 2023. ostvareni su prihodi u iznosu od 225.109,28 eura te
potrazivanja koncem 2023. iznose 56.445,13 eura, a navedeni prihodi odnosno
potrazivanja nisu rasclanjeni po navedenim vrstama ugovorenih usluga.
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Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju zaprimljenih raCuna za izvrSene zdravstvene
usluge osiguranim osobama sastavljenom na 31. prosinca 2023. koji je Dom zdravlja
potpisao (nije naveden datum potpisa), za obavljene usluge specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite ukupno je fakturirano izvrSenje nov€anih sredstava za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2023. (obuhvaceni su racuni zaprimljeni u HZZO do
8. sijeCnja 2024.) u iznosu od 373.140,60 eura, 5to je 159.125,02 eura ili 30,0 % manje
od ugovorenog godiSnjeg maksimalnog iznosa sredstava za 2023. koji prema
Zapisniku iznosi 532.265,21 euro. Prema navedenom Zapisniku manje je fakturirano
od ugovorenih novC€anih sredstava za radiologiju i UZV u iznosu od 125.660,55 eura,
za RTG zubi u iznosu od 30.361,34 eura te za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju u
iznosu od 3.103,13 eura.

Iz navedenog je vidljivo da prihodi i potrazivanja koji se odnose na provodenje
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u poslovnim knjigama nisu ras¢lanjeni
po vrstama ugovorenih usluga te nisu usporedivi sa Zapisnikom HZZO-a za
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Prihodi od HZZO-a za provodenje specificne zdravstvene zastite (medicina rada)
ostvareni su u iznosu od 13.654,39 eura. Dom zdravlja i HZZO zakljucili su u sije¢nju
2014. osnovni Ugovor te 34 dodataka Ugovoru (od kojih se dva odnose na 2023.).
Prema Ugovoru i dodacima Ugovoru utvrden je maksimalni iznos sredstava za 2023.
u iznosu od 37.923,21 euro. Prema poslovnim knjigama na 1. sijeCnja 2023.
potrazivanja od HZZO-a za specificnu zdravstvenu zastitu zaposlenika iznose
940,83 eura, tijekom 2023. ispostavljeni su racuni u iznosu od 13.968,46 eura, u 2023.
ostvareni su prihodi u iznosu od 13.654,39 eura te potrazivanja koncem 2023. iznose
1.254,90 eura. Prema Zapisniku HZZO-a o uskladenju zaprimljenih raCuna za izvrSene
zdravstvene usluge osiguranim osobama na dan 31. prosinca 2023. koji je Dom
zdravlja potpisao (nije naveden datum potpisa) fakturirano je izvrSenje novcanih
sredstava u iznosu od 15.183,08 eura, Sto je 22.740,13 eura ili 60,0 % manje od
maksimalno ugovorenog godiSnjeg iznosa sredstava za 2023., koji prema navedenom
Zapisniku iznosi 37.923,21 euro. Nadalje, navedeno je da su na temelju Odluke o
nacinu placanja ugovornih partnera HZZO-a u djelatnosti medicine rada za vrijeme
trajanja epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-Cov-2 od 9. travnja,
29. lipnja i 28. rujna 2020. isplacena nov€ana sredstva veéa od ispostavljenih racuna
u iznosu od 1.677,25 eura koje je Dom zdravlja obvezan pravdati ispostavljanjem
racuna za provedenu zdravstvenu zastitu.

Odredbom ¢&lanka 21. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da su racuni RaCunskog plana razvrstani na razrede,
skupine, podskupine, odjeljke i osnovne ra¢une, a osnovni racuni iz Racunskog plana
mogu se rasclanjivati, prema potrebama, na analiticke i podanalitiCke racune. Skrece
se pozornost da je prema €lanku 22. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i Rac¢unskom planu (Narodne novine 158/23 i 154/24), koji je na snazi od 30. prosinca
2023., a primjenjuje se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sije€nja 2025. navedena
odredba propisana na isti nacin.

Drzavni ured za reviziju nalaze analiticke racune na kojima se evidentiraju
prihodi i potrazivanja od HZZO-a na temelju ugovornih obveza rasc¢laniti na nacin
koji bi omogucio kontrolu i pracenje ostvarenja prihoda te naplate potrazivanja
za svaku pojedinu vrstu ugovorenih zdravstvenih usluga u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
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U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za medicinski potroSni materijal u
iznosu od 186.739,48 eura, od Cega za laboratorijski materijal u iznosu od
63.656,90 eura, rendgenski materijal u iznosu od 44.261,48 eura, stomatoloski
materijal u iznosu od 41.441,62 eura, ostali pomocni i sanitetski materijal u iznosu od
37.379,48 eura i lijekove u iznosu od 51.209,86 eura. Dom zdravlja za medicinski
potroSni materijal i lijekove vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju po vrsti, koli€ini
i vrijednosti. Lijekove i medicinski potrosni materijal ordinacije naruCuju jednom
mjesecno narudzbenicama putem modula internog sustava nabave. Pri narucivanju
postoji mogucénost odabira lijekova i medicinskog materijala po pojedinim artiklima.
Ordinacije Salju zahtjevnicu koju voditelj djelatnosti provjerava i kontrolira, a nakon
provjere glavna sestra prosljeduje narudzbenicu dobavljaCima. Naruceni artikli se
dostavljaju izravno u ordinaciju u kojoj se ovjerava primka od dobavlja¢a te navedenu
dostavlja raCunovodstvu elektroniCkim putem. Racunovodstvo u modulu materijalnog
knjigovodstva preuzima e-racun, provjerava otpremnice i primke dobavljata prema
vrsti, koli€ini i vrijednosti. Rashodi su evidentirani na temelju ispostavljenih racuna
odnosno u trenutku nabave. S obzirom na to da Dom zdravlja nema ustrojenu
evidenciju niti raspolaze informacijama o stanju zaliha u ordinacijama, odnosno nije
uspostavljen sustav pracenja stvarnog utroSka lijekova i medicinskog potroSnog
materijala te koncem 2023. nije obavljen popis zaliha, onemogucena je kontrola
utroSka i ne moZze se potvrditi je li dio zaliha ostao neutro$en u ordinacijama, odnosno
jesu li evidentirani stvarni rashodi ili je trebalo obaviti korekciju rashoda zaliha lijekova
i medicinskog potroSnog materijala.

Odredbom c¢lanka 7. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., propisano je, izmedu ostalog, da se u
djelatnosti zdravstva obvezno vodi analiticko knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske
imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Odredbom
Clanka 20. navedenog Pravilnika propisano je da modificirano racunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja znaci, izmedu ostalog, da se rashodi za utroSak kratkotrajne
nefinancijske imovine priznaju u trenutku nabave i u visini njene nabavne vrijednosti
osim u djelatnosti zdravstva gdje se rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu
iskazuju u trenutku stvarnog utroSka odnosno prodaje.

SkreCe se pozornost na odredbe ¢lanka 14. novog Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, koji je na snazi od 30. prosinca 2023., a primjenjuje
se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025., kojima je propisano da su
obvezne analitiCke knjigovodstvene evidencije, izmedu ostalog, evidencija kratkotrajne
nefinancijske imovine (zalihe lijekova, potroSnog medicinskog materijala i sli¢no)
nabavljene radi obavljanja poslova u djelatnosti zdravstva — po vrsti, koli€ini i
vrijednosti. Prema odredbama ¢lanka 33. navedenog Pravilnika, skupina racuna 06 —
Proizvedena kratkotrajna imovina obuhvac¢a podskupine, izmedu ostalog, zalihe
lijekova i potroSnog medicinskog materijala kod zdravstvenih ustanova koje
obuhvacaju zalihe lijekova, zalihe posebno skupih lijekova te zalihe potroSnog i
medicinskog materijala koji koriste iskljuCivo zdravstvene ustanove u obavljanju
zdravstvenih usluga. Odredbama ¢lanka 55. Pravilnika propisano je da se rashodi za
lijekove i potroSni medicinski materijal kod zdravstvenih ustanova priznaju u rashode
u trenutku kada se lijekovi i potroSni medicinski materijal koji se drZi na zalihama stavlja
u upotrebu za obavljanje djelatnosti (utrosak), kada se otpisuje ili donira.
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticCku knjigovodstvenu evidenciju
lijekova i medicinskog potrosnog materijala po vrsti, kolicini i vrijednosti u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, nalaze u glavnoj knjizi na racunima zaliha za obavljanje
djelatnosti evidentirati nabavu, utrosak i zalihe lijekova i medicinskog potrosnog
materijala te na racunima materijalnih rashoda evidentirati rashode za lijekove i
medicinski potrosni materijal u trenutku stvarnog utroska u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

U okviru financijske imovine (vrijednosnih papira) evidentirane su obveznice za staru
deviznu Stednju u iznosu od 61.019,26 eura, a odnose se na prodaju stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo. Ministarstvo financija uputilo je Domu zdravlja dopis
31. sijeCnja 2020. i zatrazilo provjeru podataka iz poslovnih knjiga, stanje obveza i
potraZzivanja na ime sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima postoji
stanarsko pravo sa stanjem na 31. prosinca 2019. Dom zdravlja je Ministarstvu
financija 17. veljaCe 2020. poslao podatke za potrazivanja po obveznicama u iznosu
od 58.072,85 eura za prodane stanove te obveze nastale prodajom stanova 65,0 % za
2019. u iznosu od 2.957,38 kn. Dom zdravlja do obavljanja revizije nije dobio odgovor
te i nadalje evidentira obveznice za staru deviznu Stednju za prodane stanove u iznosu
od 61.019,26 eura i mjeseCno podmiruje obveze, 65,0 % sredstava ostvarenih
prodajom stanova. U 2023. obveze su podmirene u iznosu od 3.557,74 eura.

Drzavni ured za reviziju preporucuje umjesto evidentiranja vrijednosti obveznica
za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo plaéenih
konvertibilnom valutom (starom deviznom Stednjom) evidentirati potrazivanja
od Republike Hrvatske za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo plaéenih konvertibilnom valutom u visini vrijednosti obveznica te u
dogovoru s Ministarstvom financija poduzeti radnje za naplatu navedenih
potrazivanja.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 856.199,51 euro, a odnose se na
evidentiranu tudu imovinu dobivenu na koristenje u iznosu od 495.193,47 eura i dane
instrumente osiguranja pla¢anja (bjanko zaduznice) u iznosu od 361.006,04 eura. U
BilleSkama uz Bilancu dan je tabelarni Popis ugovornih odnosa i slicno koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza koji se odnosi na dane instrumente
osiguranja placanja, a ne sadrzi primljene instrumente osiguranja pla¢anja. Dom
zdravlja ne vodi evidenciju o primljenim zaduzZnicama i garancijama (za uredno
ispunjenje ugovora i otklanjanje nedostataka u garantnom roku) te nisu iskazane u
okviru izvanbilan¢nih zapisa. Prema odredbi Clanka 15., stavka 2., toCke 1. Pravilnika
o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, obvezne BiljeSke uz
bilancu su, izmedu ostalog, popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i
sli¢no). Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Radunskom
planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., propisano je da proracunski korisnici,
izmedu ostalog, vode evidenciju primljenih jamstava i garancija. Odredbom ¢lanka 85.
navedenog Pravilnika propisano je da skupina racuna 99 — lzvanbilanCni zapisi
obuhvaca i podskupinu — instrumente osiguranja placanja.



4.1.

37

Odredbama ¢&lanka 15. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 158/23) koji je na snazi od 30. prosinca 2023., a primjenjuje se u
knjigovodstvenim evidencijama od sijeCnja 2025., proracunski Kkorisnici, izmedu
ostalog, vode za potrebe izvanbilan¢nih zapisa pomo¢nu knjigu organiziranu kao
posebna pomocna knjiga — evidenciju primljenih i danih jamstava. Odredbama ¢lanka
109. navedenog Pravilnika propisano je da se na racunima skupine 99 evidentiraju
izvanbilan¢ni zapisi, odnosno stavke koje nisu ukljuCene u bilancne kategorije, a
izmedu ostalog, odnose se i na instrumente osiguranja placanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti biljeSke uz bilancu u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu. Takoder, nalaze voditi evidenciju primljenih instrumenata
osiguranja placanja te ih iskazivati u okviru izvanbilanénih zapisa u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 4.808.313,67 eura odnose se na rashode
za brutopla¢e u iznosu od 4.087.173,59 eura, doprinose na place u iznosu od
523.356,76 eura te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 197.783,32 eura.
Obracun plaée u cijelosti se obavlja putem Centralnog obraCuna plaéa prema
propisima kojima je ureden obracun plac¢a u javnim sluzbama.

Dom zdravlja je u studenome 2019. donio Pravilnik o unutarnjem redu s ustrojem i
sistematizacijom radnih mjesta te jednu izmjenu Pravilnika u veljac¢i 2020. Navedenim
Pravilnikom, odredeni su koeficijenti slozenosti poslova za pojedinacna radna mjesta,
a nije utvrden broj izvrSitelja za jedno radno mjesto nezdravstvenog radnika te kod 23
radna mjesta zdravstvenih radnika.

Sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o radu te su ispostavljena rjeSenja s utvrdenim
radnim mjestom, koeficijentom sloZzenosti poslova i dodacima na plac¢u. Pravilnik o
unutarnjem redu s ustrojem i sistematizacijom radnih mjesta za tri administrativno-
-tehni¢ka radna mjesta nije bio uskladen s odredbama ¢lanka 2. Uredbe o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama, kojim su utvrdeni
posebni nazivi radnih mjesta i koeficijenti sloZzenosti poslova u zdravstvenim
ustanovama koji su se primjenjivali do ozujka 2024., odnosno za obraCun place
primijenjeni su viSi koeficijenti od utvrdenih navedenom Uredbom (koeficijent 2,134
umjesto 1,940, koeficijent 1,115 umjesto 1,018, koeficijent 0,873 umjesto 0,776).
Primjena koeficijenta sloZenosti poslova izravno utjeCe na ispravnost obracuna placa.
Nadalje, Pravilnikom o unutarnjem redu s ustrojem i sistematizacijom za radno mjesto
rukovoditelja odjela za pripremu i provedbu projekata propisana je visoka stru¢na
sprema, a zaposlena je osoba bez odgovarajuce struéne spreme. Od ozujka 2024. za
obracun place i uvjete za raspored na radno mjesto primjenjuje se Uredba o nazivima
radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obra¢un place u javnim
sluzbama (Narodne novine 22/24).

Dom zdravlja provodi aktivnosti u vezi s izradom novog Pravilnika o unutarnjem redu
s ustrojem i sistematizacijom radnih mjesta, izmedu ostalog, radi uskladenja potrebnog
broja zaposlenika.
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Prema odredbi ¢lanka 37. Zakona o plaéama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
(Narodne novine 155/23), koji je u primjeni od 1. sijeCnja 2024., Celnik drzavnog tijela
ili Celnik javne sluzbe odnosno upravljacko tijelo obvezni su donijeti pravilnik o
unutarnjem redu odnosno opci akt o sistematizaciji radnih mjesta u skladu s Uredbom
o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun place u
javnim sluzbama u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu navedene Uredbe.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti pravilnik o unutarnjem redu s ustrojem,
odnosno opci akt o sistematizaciji radnih mjesta u skladu s odredbama Zakona
o placama u drzavnoj sluzbi i javhim sluzbama i Uredbe o nazivima radnih
mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obrac¢un place u javnim
sluzbama. Takoder, nalaze zapoSljavati osobe s propisanom stru¢nom spremom
u skladu s donesenim pravilnikom o unutarnjem redu s ustrojem i
sistematizacijom radnih mjesta.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pravilnikom o unutarnjem redu s ustrojem,
odnosno opéim aktom o sistematizaciji radnih mjesta utvrditi broj izvrsitelja za
sva radna mjesta.

Javna nabava

Planom nabave za 2023. iz prosinca 2022. planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 672.197,29 eura, od Cega dva otvorena postupka javne
nabave procijenjene vrijednosti od 201.265,31 euro i 36 postupaka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 470.931,98 eura. Doneseno je Sest izmjena i
dopuna Plana nabave za 2023. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz
listopada 2023. planirano je 50 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 1.009.874,95 eura, Sto je 337.677,66 eura ili 50,2 % viSe u odnosu na
Plan nabave. Planirano je pet otvorenih postupaka procijenjene vrijednosti od
503.776,03 eura i 45 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
506.098,92 eura.

U Planu nabave, odnosno izmjenama Plana nabave pod istim evidencijskim brojem
planirana je nabava opreme za djelatnost zdravstvene zastite Zena za lokaciju
Varazdinske Toplice i nabavu usluge izrade projektno-tehnicke dokumentacije i
projektantskog nadzora za energetsku obnovu zgrade Doma zdravlja u lvancu, a pod
istim evidencijskim brojem provedene su tri nabave: nabava opreme za djelatnost
zdravstvene zastite Zena za lokaciju Varazdinske Toplice, nabava usluge izrade
projektno-tehnicke dokumentacije i projektantskog nadzora za energetsku obnovu
zgrade Doma zdravlja u lvancu te nabava autoklava za potrebe ginekolo$ke ordinacije
ukupne procijenjene vrijednosti od 104.945,00 eura. Pojedini evidencijski brojevi iz
Plana nabave ne odgovaraju evidencijskim brojevima navedenim u Registru o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma. Takoder, u dijelu dokumentacije za nabavu navedene
procijenjene vrijednosti ne odgovaraju vrijednostima iz Plana nabave te izmjena Plana
nabave. Tijekom 2023. odlukom Doma zdravlja tri puta je poniStavan jedan postupak
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 21.236,00 eura, a nije provedeno 18
postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 358.541,64 eura planiranih
Planom nabave. lako je tijekom 2022. doneseno Sest izmjena i dopuna Plana nabave,
za postupke nabave za koje je bilo izvjesno da se nece provesti u 2023. (izmedu ostalih
i postupci koji su provedeni u prethodnoj godini), Dom zdravlja nije azurirao Plan
nabave.
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Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi propisano je, izmedu ostalog, da je
narucitelj obvezan azurirati plan nabave prema potrebi, a odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) da narucitelj moze izmijeniti
ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati plan nabave prema potrebi tijekom
poslovne godine u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZiSta u
javnoj nabavi.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., ukupno ugovorena vrijednost
nabave iznosila je 1.640.267,20 eura, od Cega se na isporuku roba odnosi
822.664,05 eura, izvodenje radova 172.514,28 eura i na pruzanje usluga
645.088,87 eura. Ukupno ugovorena vrijednost jednostavne nabave iznosila je
1.175.416,00 eura, a jednostavna nabava koja je u vezi s financiranjem iz EU fondova
iznosila je 27.612,10 eura, odnosno ukupno 1.203.028,10 eura. U Statisti¢ko izvjeSc¢e
0 javnoj nabavi za 2023. nisu uneseni ili su pogreSno uneseni podaci za pojedine
provedene postupke jednostavne nabave u 2023. U StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj
nabavi za 2023. pogresSno su uneseni podaci koji se odnose na provedeni otvoreni
postupak za stavku ugovor o isporuci roba koji su iskazani u iznosu od
310.800,00 eura umjesto u iznosu od 41.250,24 eura, a trebalo ih je iskazati u dijelu
otvoreni postupak pod stavkom pruzanje usluga (radi se o usluzi ¢iS¢enja i pranja).
Nadalje, u dijelu otvoreni postupak/isporuka robe pogre$no je iskazan iznos od
310.800,00 eura umjesto 121.705,27 eura (nabava reagensa i potroSnog materijala za
potrebe biokemijskog laboratorija). U dijelu Jednostavne nabave robe pogresno je
iskazan ukupniiznos od 511.864,05 eura umjesto ukupnog iznosa od 174.835,10 eura,
u dijelu usluga pogresno je iskazan ukupni iznos od 593.786,77 eura umjesto ukupnog
iznosa od 116.319,87 eura te u dijelu radova pogresSno je iskazan ukupni iznos od
69.765,18 eura umjesto u ukupnom iznosu od 54.114,44 eura. U svrhu ispravka
podataka, Dom zdravlja je tijekom obavljanja revizije (lipanj 2024.) u skladu s Uputom
o sadrzaju i dostavljanju godisnjih izvjeS¢a Sektoru za politiku javne nabave dostavio
bilieSke s obrazlozenjima o odstupanjima. S obzirom na navedeno, otezano je
praéenje provedenih postupaka nabave, usporedba s Planom nabave te Registrom
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Obveza izrade godisnjih izvjeS¢a za narucitelje propisana je odredbama ¢lanka 441.,
stavka 2. Zakona o javnoj nabavi prema kojima su narucitelji do 31. ozujka tekuce
godine obvezni izraditi statistiCko izvjeS€e o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Na
Portalu javne nabave objavljena je Uputa za obveznike primjene Zakona o javnoj
nabavi o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2023.
Prema navedenoj Uputi, podatke o jednostavnoj nabavi naruditelji trebaju ru¢no unijeti
te spremiti, dok se podaci o javnoj nabavi automatski generiraju (generirani podaci o
objavljenim ugovorima i okvirnim sporazumima). U godiSnje statisti¢ko izvjeS¢e ulaze
svi ugovori/okvirni sporazumi koji su objavljeni do 31. prosinca 2023.

Drzavni ured za reviziju nalaze izraditi godiSnje statisticko izvjeS¢ée o javnoj
nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Uputom za obveznike
primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i naCinu dostavljanja statistickog
izvjeséa o javnoj nabavi.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma je ustrojen i objavljen je u EOJN
RH. Revizijom je utvrdeno da Registar nije azuriran i ne sadrzZi pojedine propisane
podatke (datum izvrSenja, ukupno isplaceni iznos s PDV-om, a u Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije unesena ukupna vrijednost nabave putem
narudzbenica, pogresSno je unesen iznos nabave usluge CiS¢enja poslovnih prostora u
iznosu od 310.800,00 eura bez PDV-a umjesto u iznosu od 41.250,34 eura bez
PDV-a, odnosno 51.562,81 euro s PDV-om, navedeni ugovor zaklju¢en je u 2023., a
u Registru ugovora evidentiran je u 2022.). U vrijeme obavljanja revizije (travanj 2024.)
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi pojedine zakljuCene
ugovore po provedenim postupcima jednostavne nabave te pojedine podatke uz
unesene zakljuCene ugovore (primjerice, datum izvrdenja, ukupni isplaceni iznos s
PDV-om). Evidencijski brojevi pojedinih postupaka nabave ne odgovaraju
evidencijskim brojevima iz Plana nabave. U Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma nisu uneseni zaklju¢eni ugovori za koje su postupci nabave obuhvaceni
reviziiom: za nabavu usluge godiSnjeg odrzavanja programa za rad primarne
zdravstvene zastite u iznosu od 26.168,26 eura, izvodenje radova rekonstrukcije
sanitarnih prostora i dogradnje sanitarnog Cvora za osobe s invaliditetom na zgradi
Doma zdravlja u iznosu od 16.320,00 eura, za nabavu uredskog materijala u iznosu
od 14.851,04 eura, zamjenu stolarije na objektu u Ludbregu iznosu od 9.277,77 eura,
uslugu godiSnjeg odrzavanja programa informacijskog sustava u vrijednosti od
8.340,00 eura, uslugu odrzavanja raCunala i raCunalne opreme u iznosu od
5.607,00 eura, nabavu autoklava za potrebe ginekoloske ordinacije u iznosu od
4.920,50 eura, odnosno ukupno 85.484,57 eura bez PDV-a ili 106.855,43 eura s
PDV-om.

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je, izmedu ostalog, da se
u registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od
2.650,00 eura. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, sadrzZi podatke o datumu kada je ugovor
ili okvirni sporazum, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvrsen u
cijelosti ili navod da je ugovor raskinut prije isteka roka na koji je zakljuCen te ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju zakljuCenog ugovora ili okvirnog
sporazuma, uklju€ujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma. Odredbama ¢lanka
6. navedenog Pravilnika, propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora
i okvirnih sporazuma za predmete nabave cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a
od 2.650,00 eura u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma, da je narucitelj obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a
najmanje jedanput u Sest mjeseci te u slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unijeti podatke za sve predmete nabave cija je vrijednost bez PDV-a
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, propisane podatke o datumu izvrsenja
ugovora, ukupno isplaéenim iznosima ugovarateljima te podatke o ukupnom
iznosu nabave putem narudzbenica u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trZista u javnoj nabavi.
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Nabava uredskog i medicinskog namjestaja u iznosu od 21.105,80 eura nije planirana
Planom nabave za 2023., a obavljena je izravnim ugovaranjem na temelju
pojedinacnih narudzbenica od istog ponuditelja. Prema odredbama ¢lanka 11.
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, postupak jednostavne nabave
roba, usluga i provedbu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od 2.650,00 eura, a manje od 26.540,00 eura, provodi se upucivanjem poziva na
dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta i/ili objavom na mreznim
stranicama Doma zdravlja.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke jednostavne nabave u skladu
s odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave.

Dom zdravija je prihvatio naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U OCcitovanju
navodi da je u 2024. Upravno vijece donijelo novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta uskladen s nazivima radnih mjesta i koeficijentima navedenim
u Uredbi o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima za obracun place
u javnim sluzbama (Narodne novine 22/24), a zaposlena osoba bez odgovarajuce struc¢ne
spreme vise nije zaposlenik Doma zdravlja. Nadalje, navodi da je imenovan Strucni kolegij,
odnosno ¢lanovi Struc¢nog kolegija, da je Upravno vijece donijelo Program rada i razvoja za
2025., da postupke jednostavne i javne nabave provodi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave, da u Registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma kontinuirano unosi iznose iz narudzbenica za pojedine
postupke te da aZurira plan nabave.



