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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Doma zdravlja Vukovar (dalje u tekstu:
Dom zdravlja) za 2023.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Doma zdravlja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2023. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Doma zdravlja za
2023. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Doma zdravlja za 2023. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izraZavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Upravno vijece nije donijelo program rada i razvoja za 2023. Programom rada i
razvoja planiraju se poslovi i programi zdravstvenih ustanova za odredeno
razdoblje i trebali bi biti podloga za izradu godiSnjih financijskih planova kojima
se planiraju sredstva za njihovu provedbu. (tocka 1. Nalaza)

—  Odlukom Upravnog vije¢a iz ozujka 2023., ravnatelju je odobrena naknada u
iznosu od 1.000,00 eura neto mjesecno, po osnovi obavljanja duznosti ravnatelja.
Odobravanje navedene naknade ravnatelju zdravstvene ustanove nije ovlast
Upravnog vije¢a. Tijekom 2023. djelatniku (voditelju sluzbe opcih i kadrovskih
poslova) na temelju odluke ravnatelja iz 2021. odobreno je povecéanje place u
iznosu od 2.500,00 kn (331,81 euro) mjese¢no neto zbog povecanog obujma
posla. Povecan obujam posla nije jedan od razloga propisanih odredbama
Zakona o radu na temelju kojih je donesena spomenuta odluka i obavljena isplata
djelatniku. Povecanje place djelatniku je isplac¢ivano do prosinca 2023. (tocka 3.
Nalaza)

- Prije davanja predujma izvoditelju radova u iznosu od
150.000,00 kn (19.908,42 eura) nije pribavljena suglasnost osnivaca (Zupanije)
u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Odlukom o izvr§avanju proracuna
Vukovarsko-srijemske zupanije. Nadalje, Dom zdravlja nije poduzimao radnje za
pribavljanje dokumentacije koja bi povezala ugovor i isplateni predujam s
obavljenim radovima odnosno dokumentacije iz koje bi bilo razvidno koji su
ugovoreni radovi obavljeni te jesu li izvedeni i u kojoj vrijednosti u skladu s
ugovorom. (toCka 4. Nalaza)

Obveze Doma zdravlja

Dom zdravlja je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2023. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O DOMU ZDRAVLJA
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Dom zdravlja je javna ustanova za pruzanje zdravstvene zaStite stanovniStvu na
podrugju Vukovarsko-srijemske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Osnovan je 21. kolovoza
1995., a osniva¢ je Zupanija. Upisan je u Registar ustanova Trgovagkog suda u Osijeku i u
Registar proracunskih i izvanproraCunskih korisnika. Sjediste je Sajmiste 1, Vukovar.
Djelatnost se obavlja na podruc¢ju dva grada (Vukovar i llok) te sedam opcina (Borovo,
Bogdanovci, Lovas, Negoslavci, Tompojevci, Tovarnik i Trpinja).

Dom zdravlja obavlja djelatnosti primarne zdravstvene zastite (obiteljska (opca)
medicina, dentalna zdravstvena zastita, zdravstvena zastita zZena, zdravstvena zastita
predskolske djece, laboratorijska dijagnostika, patronazna zdravstvena skrb i palijativha
skrb). Do rujna 2024. obavljao je i djelatnost sanitetskog prijevoza. Djelatnost primarne
zdravstvene zastite obavlja se u 40 poslovnih prostora u viasnistvu Doma zdravlja te u 20
poslovnih prostora u zakupu.

Uz suglasnost Zupanije, u studenome 2011. donesen je Statut Doma zdravlja, a
izmjene i dopune Statuta u kolovozu 2013. te u travnju i rujnu 2016. Doneseni su i Pravilnik
0 unutarnjoj organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik o
placama, naknadama placa i ostalim materijalnim pravima djelatnika, Pravilnik o zastiti
arhivnog i registraturnog gradiva, Pravilnik o radnom vremenu, Pravilnik o unutarnjem
nadzoru nad radom organizacijskih jedinica Doma zdravlja i zdravstvenih djelatnika,
Pravilnik o kuénom redu, Pravilnik o zastiti na radu, Pravilnik o protupozarnoj zastiti,
Pravilnik o knjigovodstvu, Pravilnik o suzbijanju kucnih infekcija, Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga, Pravilnik o nacinu koristenja sluzbenih
automobila te EtiCki kodeks i drugi opc¢i akti. Ustrojstvo, djelatnost i poslovanje Doma
zdravlja utvrdeno je Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji rada i sistematizaciji radnih mjesta
koji je donesen u svibnju 2017. Za obavljanje poslova iz djelokruga rada Doma zdravlja
organizirane su sljedece ustrojstvene jedinice (sluzbe): obiteljske (opce) medicine, dentalne
zdravstvene zastite, zdravstvene zastite Zena, zdravstvene zastite predSkolske djece,
laboratorijske dijagnostike, sanitetskog prijevoza, patronaze, zdravstvene njege i palijativhe
skrbi. Za obavljanje stru¢no-administrativnih, usluznih i pomoénih poslova ustrojena je
sluzba opcih i kadrovskih poslova.

Prema odredbi Clanka 93. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine 33/23), koji je u primjeni od 1. travnja 2023., poslove, pismohranu i
drugu dokumentaciju i radnike koji obavljaju djelatnost sanitetskog prijevoza u domovima
zdravlja na podrucju Zupanije, odnosno Grada Zagreba u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu spomenutog Zakona trebaju preuzeti zavodi za hitnu medicinu Zupanija,
odnosno Grada Zagreba. Uvjete, nacin koriStenja i raspolaganja prostorom i opremom koja
se koristi za obavljanje djelatnosti sanitetskog prijevoza te ostala prava i obveze koja
proizlaze iz obavljanja djelatnosti sanitetskog prijevoza sporazumno ¢e utvrditi zavodi za
hitnu medicinu i domovi zdravlja uz suglasnost predstavniCkog tijela osnivaca.

Zupanijska skup$tina je u rujnu 2023. donijela odluku o prosirenju djelatnosti Zavoda
za hitnu medicinu Vukovarsko-srijemske Zupanije. U prosincu 2023. zakljuCen je sa
Zavodom za hitnu medicinu Vukovarsko-srijemske Zupanije Sporazum 0 preuzimanju
radnika, vozila i opreme te nacinu koriStenja prostora za potrebe obavljanja djelatnosti
sanitetskog prijevoza, na koji je Zupanijska skupstina dala suglasnost. Na temelju RjeSenja
Ministarstva zdravstva iz lipnja 2024., djelatnost sanitetskog prijevoza od 1. rujna 2024.
obavlja Zavod za hitnu medicinu Vukovarsko-srijemske zupanije.
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U Registar trgovackog suda u Osijeku, za Zavod za hitnu medicinu Vukovarsko-
-srijemske zupanije upisana je djelatnost sanitetskog prijevoza.

Na podrugju Zupanije osnovana su tri doma zdravlja. Prema odredbama &lanaka 33. i
76. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti, koji je u primjeni od 1.
travnja 2023., na podrucju jedinice podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
oshiva se jedan dom zdravlja te su jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb
obvezni uskladiti rad i poslovanje domova zdravlja Ciji su osnivaci na svom podrucju u roku
od 18 mjeseci od stupanja na snagu spomenutog Zakona. Zupanija je u oZujku 2024.
donijela Odluku o spajanju Domova zdravlja Vinkovci, Vukovar i Zupanja u Dom zdravlja
Vukovarsko-srijemske Zupanije i Odluku o imenovanju privremene ravnateljice prema kojoj
je ravnateljica ovlaStena pod nadzorom osnivaCa obaviti pripreme za pocetak rada
ustanove, pribaviti potrebne dozvole za poCetak rada te podnijeti prijavu za upis u sudski
registar ustanova.

Tijela Doma zdravlja su: Upravno vijecCe, ravnatelj, Stru¢no vijeCe, Povjerenstvo za
lijekove, Stru¢ni kolegij, EtiCko povjerenstvo i Povjerenstvo za kvalitetu. Upravno vijece
upravlja Domom zdravlja i ima pet ¢lanova (tri predstavnika osnivaCa i dva predstavnika
djelatnika). Ravnatelj predstavlja i zastupa Dom zdravlja. Do sije¢nja 2023. ravnatelj je bio
Ante Lohinski, mag. oec., a od sije¢nja 2023. i u vrijeme obavljanja revizije ravnatelj je mr.
sc. Zvonimir Gvozdanovi¢, dr. med. dent.

Pravilnikom te Odlukom o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutarnjoj organizaciji rada i
sistematizaciji radnih mjesta Doma zdravlja Vukovar (iz 2017. i 2023.) planirano je 156
djelatnika. Koncem 2022. Dom zdravlja je imao 137 djelatnika, od ¢ega 100 ili 73,0 %
zdravstvenih djelatnika i 37 ili 27,0 % administrativno-tehni¢kih djelatnika. Na neodredeno
vrijeme bila su zaposlena 122 djelatnika, a na odredeno vrijeme 15 djelatnika. Koncem
2023. Dom zdravlja imao je 143 djelatnika, od ¢ega 103 ili 72,0 % zdravstvenih djelatnika i
40 ili 28,0 % administrativno-tehnickih djelatnika. Na neodredeno vrijeme bilo je zaposleno
128 djelatnika, a na odredeno vrileme 15 djelatnika. Tijekom 2023. bilo je Sest
novozaposlenih na neodredeno vrijeme uz suglasnost Ministarstva zdravstva.

U tablici broj 1 daju se opc¢i pokazatelji o Domu zdravlja.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Domu zdravlja

R;%?' Naziv pokazatelja 2022. 2023. Indeks (3/2)
1 2 3 4
l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih 137 143 104,4
1.1 Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 89 93 104,5
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 89 93 104,5
1.1.2. | — kumulativni radni odnos - - -
1.2. Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 11 10 90,9
1.3. Administrativno-tehnicki djelatnici 37 40 108,1
14, E'rzoécc;j_e(:)lﬁ;mika koji se financiraju iz ugovora s 137 142 103,6
1.5. Broj djelatnika koji se financiraju iz vlastitih prihoda - - -
1.6. Broj djelatnika koji se financira iz EU sredstava - 1 -
Il Primarna zdravstvena zastita
A oy o | e
1.1. Obiteljska (opca) medicina 16 17 106,3
— broj osiguranih osoba 21 227 21 150 99,6
1.2. Dentalna zdravstvena zastita 11 11 100,0
— broj osiguranih osoba 18 130 17 696 97,6
1.3. Zdravstvena zastita Zzena 2 2 100,0
— broj osiguranih osoba 10 460 10 340 98,9
1.4. Zdravstvena zastita predskolske djece 2 2 100,0
— broj osiguranih osoba 1372 1351 98,5
1.5. Sanitetski prijevoz 4 4 100,0
1.6. Palijativha skrb 1 1 100,0
1.7. Laboratorijska dijagnostika 1 1 100,0
2. Broj sestara 55 55 100,0
2.1. Patronazna zdravstvena zastita 11 11 100,0
3. Broj ljekarni 0 0 0
m Specijalistiéko-kor_izilij-arna zdravstvena zastita
— ukupno ugovoreni broj timova
1. Ortodoncija 0 0 0
2. Oralna kirurgija 0 0 0
V. Broj usluga
1. Ordinacije primarne zdravstvene zastite 715 046 761 415 106,5
2 Orsjipacije specijalisticko-konzilijarne zdravstvene 0 0 0
zastite

U obiteljskoj medicini Doma zdravlja od ukupno 17 ambulanti u 2023. ima 15 ambulanti
s prosjecnim brojem 1 293 pacijenta, sto je rast u odnosu na 2022. kada je bilo 1 266
pacijenata, a standard (ujedno i broj pacijenata s kojima se financijski moze pokriti troSkove
rada) je 1 700 pacijenata. Samo dvije ambulante imaju neznatno viSe pacijenata od
standarda, i to prosje¢no 1 841 pacijenta. Ukupan broj pacijenata u opcoj/obiteljskoj medicini
koncem 2022. bio je 37 677, a u 2023. bio je 35 599 pacijenata, odnosno 2 078 manje. U
dentalnoj medicini, u sastavu Doma zdravlja je jedanaest ambulanti koje su imale prosje¢no
1 695 pacijenata po ordinaciji.
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U dentalnoj medicini je osam timova ispod standarda, a samo tri preko standardnog
broja. Ambulanta za zdravstvenu zastitu predSkolske djece u lloku tijekom 2023. radila je s
veoma malim brojem pacijenata (oko 400, a standardni broj je 950). Laboratorijska
dijagnostika je ugovorena kao tim (Sest zaposlenika), ali ima jednog tehniCara viSe i nema
inzenjera medicinske biokemije te je ugovorena kao tim bez nositelja.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te odredbama Pravilnika 0 unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama cClanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva,
kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, u€inkovit i djelotvoran
nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od
gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti
kontrole koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Navedene
procedure trebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrucjima
poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno donijeti.

U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Dom zdravlja sastavio je pisane procedure
obracuna i naplate prihoda, blagajni¢kog poslovanja, zaprimanja rauna, provjere racuna i
placanja po raCunima, stvaranja ugovornih obveza, izdavanja i obraCunavanja naloga za
sluzbeni put te upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Doma zdravlja.

Prema odredbama Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19) na temelju popunjenog Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti sastavljena je spomenuta Izjava za 2023. na obrascu Prilog 1.a.,
kojom je ravnatelj Doma zdravlja potvrdio zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje
sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti u Domu zdravlja ureden je Pravilnikom
0 postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti iz srpnja 2022. Odlukom ravnatelja
imenovani su povijerljiva osoba i zamjenik povijerljive osobe te sluzbenik za informiranje.

Donesen je Eticki kodeks te je imenovano EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za
unutarnji nadzor/kvalitetu, osoba ovlastena za primanje i rijeSavanje prituzbi u vezi sa
zastitom dostojanstva radnika, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu i osobe
ovlastene za nadziranje osobnih podataka radnika. Dom zdravlja ima mrezne stranice koje
omogucuju pravo na pristup informacijama.
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Na mreznim stranicama Doma zdravlja objavljeni su zakoni i propisi iz podrucja rada,
Statut i drugi op¢€i akti, podaci o ustrojstvenim jedinicama (sluzbama), stru¢nim tijelima i
povjerenstvima, financijski planovi, financijski izvjestaji, planovi nabave, Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, obavijesti o raspisanim natjeCajima za zaposljavanje i
rezultatima natjecaja te drugo. Donesen je Plan i program provedbe unutarnjeg nadzora za
2023. Planirane aktivnosti su provedene (nadzor nad radom ustrojstvenih jedinica unutar
jedinica obiteljske medicine, dentalne medicine, zdravstvene zastite zena te zdravstvene
zastite djece) o €emu su sastavljeni zapisnici.

Unutarnja revizija nije ustrojena jer prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru Dom zdravlja nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju. Sluzba za poslove
unutarnje revizije Zupanije (osnivag) provodi unutarnju reviziju proradunskih korisnika.
Godisnjim planom Sluzbe za poslove unutarnje revizije Zupanije za 2023., nije planirana
revizija Doma zdravlja.

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece Doma zdravlja je u studenome 2022. donijelo Financijski plan za 2023.
S projekcijama za 2024. i 2025. Ukupni prihodi planirani su u iznosu od 4.029.337,19 eura,
rashodi u iznosu od 4.223.593,99 eura te koristenje dijela viska prihoda iz prethodnih godina
u iznosu od 194.256,80 eura. Tijekom godine doneseno je pet izmjena i dopuna
Financijskog plana. Posljednjim izmjenama i dopunama Financijskog plana iz prosinca
2023., prihodi su planirani u iznosu od 4.520.434,21 euro, $to je 491.097,02 eura ili 12,2 %
vise u odnosu na plan, rashodi u iznosu od 4.714.691,01 euro, sto je 491.097,02 eura ili
11,6 % viSe u odnosu na plan te koridtenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
194.256,80 eura.

Na povecanje planiranih prihoda znacajnije je utjecalo povecanje prihoda od
HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza za 350.678,98 eura ili 10,4 %. Vrijednosno znacajnije
povecanje rashoda odnosi se na povecanje rashoda za zaposlene za 453.387,28 eura ili
16,2 % zbog povecanja osnovice za obraun plac¢a i broja zaposlenih. Financijski plan ima
opCi i posebni dio te je sastavljen prema proradunskim klasifikacijama (ekonomskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja, programima, aktivnostima). Uz Financijski plan doneseno
je obrazlozenje opceg i posebnog plana, kao i viSegodisnji plan uravnotezenja viSka prihoda.

Vrijednosno najznacajniji prihodi planirani su od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
u iznosu od 3.716.043,51 euro ili 82,2 %, a znacajniji su prihodi iz Zupanijskog proracuna u
iznosu od 366.497,63 eura ili 8,1 %. Vrijednosno najznacaijniji planirani rashodi u iznosu od
3.083.699,50 eura ili 65,4 % odnose se na rashode za zaposlene.

Uz Financijski plan, donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2024. i
2025. Prema projekcijama, i za 2024. i za 2025. prihodi su planirani u iznosu od
3.989.069,07 eura, rashodi u iznosu od 4.121.791,89 eura te je planirano koristenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 132.722,82 eura.

Upravno vijecCe je u veljacCi 2024. usvoijilo IzvjeSc¢e o izvrSenju Financijskog plana za
2023. te ga dostavilo Zupaniji. Prema spomenutom lzvje$éu prihodi su ostvareni u iznosu
od 4.247.135,55 eura, Sto je 273.298,66 eura ili 6,1 %, manje od planiranih, a rashodi u
iznosu od 4.572.116,93 eura, $to je 142.574,08 eura ili 3,0 % manje od planiranih.
Financijski plan i IzvjeS¢e o izvrSenju Financijskog plana uskladeni su s proracunom
Zupanije.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih prihoda u odnosu na planirane odnosi
se na manje ostvarene prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza, a vrijednosno
znacajnije odstupanje rashoda odnosi se na manje ostvarene materijalne rashode. lzvjeS¢e
o radu i poslovanju za 2023. Upravno vijeCe usvojilo je u oZujku 2024. te je dostavljeno
Zupaniji. Navedeno lzvje$ce, izmedu ostalog, sadrzi i podatke o financijskim sredstvima,
utrosku sredstava i provedenim aktivnostima.

Financijski izvjestaji

Dom zdravlja obvezan je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2023. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji
uneseni su u aplikaciju Ministarstva financija, a Zupaniji je dostavljena poveznica na mrezne
stranice Doma zdravlja na kojima su financijski izvjestaji objavljeni.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2023.
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 4.247.135,55 eura, $to je 357.214,28 eura ili 9,2 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani prihodi iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za 333.319,62 eura ili 9,5 %, najveéim dijelom
zbog vise ostvarenih prihoda od HZZO-a na temelju ugovornih obveza.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2022. za 2023. (3/2)
1 2 3 4
1 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 133.194,30 169.288,37 1271
unutar op¢eg proracuna
2. Prihodi od imovine 87,01 1.401,85 16111
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 55.142,28 58.070,04 105,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
4. pruzenih usluga, prihodi od donacija 172.631,90 154.513,39 89,5
te povrati po protestiranim jamstvima
5. | Prihodi iz nadleznog proracuna i od 3.510.435,06 3.852.754,68 109,5
HZZ0-a na temelju ugovornih obveza
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 9.430,72 6.592,62 69,9
7 Erihqdi od prodaje nefinancijske 0.00 4.514,60 i
imovine
Ukupni prihodi 3.889.921,27 4.247.135,55 109,2

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 3.852.754,68 eura ili 90,7 % ukupno ostvarenih
prihoda.
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Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu
od 169.288,37 eura, a odnose se na teku¢e pomoci. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci
odnose se na sredstva primljena od HZZO-a u iznosu od 134.620,09 eura i teku¢e pomoci
temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 23.038,44 eura. Sredstva primljena od
HZZO-a odnose se na pomoc¢i dobivene na temelju Odluke o isplati privremenog dodatka
na placu drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u javnim sluzbama (Narodne novine
65/23) u iznosu od 98.899,64 eura i Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu
zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelim
od bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20) u iznosu od 35.720,45 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 58.070,04 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja (koji se u cijelosti odnose na prihode od
HZZO-a) u iznosu od 44.202,11 eura.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni u iznosu od 154.513,39 eura odnose se na vlastite
prihode u iznosu od 154.046,18 eura i prihode od tekucih donacija (izdajalica, pulsni
oksimetar, sufinanciranje palijativne skrbi) u iznosu od 467,21 euro. Vlastiti prihodi odnose
se na prihode od naknada po ugovorima zakljuéenim s privatnim zdravstvenim djelatnicima
uklju€enima u mrezu javne zdravstvene sluzbe u iznosu od 101.507,51 euro (od ¢ega za
rezijske troSkove u iznosu od 60.648,74 eura, a za zakup ordinacija u iznosu od
40.858,77 eura), zakupa poslovnih prostora u kojima se obavlja nezdravstvena djelatnost u
iznosu od 17.624,99 eura, pruzene zdravstvene zastite strancima u iznosu od
15.134,93 eura, stomatoloskih usluga u iznosu od 13.408,92 eura, najma stanova u iznosu
od 3.588,19 eura i usluge laboratorija u iznosu od 2.781,64 eura. Prihodi od zakupaca za
udjel u zajedni¢kim troSkovima ostvareni su od naknade za rezijske troSkove (elektricna
energija, grijanje, voda, komunalna naknada, odvoz otpada i drugo) po ugovorima o zakupu
ordinacija Doma zdravlja. Visina zakupnine poslovnih prostora u vlasnistvu Doma zdravlja
u kojima se obavlja zdravstvena djelatnost u mrezi javne zdravstvene sluzbe, zdravstvena
djelatnost izvan mreze javne zdravstvene sluzbe i nezdravstvena djelatnost odredena je
Odlukom o kriterijima za odredivanje zakupnine za poslovne prostore Doma zdravlja
Vinkovci, Doma zdravlja Vukovar i Doma zdravlja Zupanja, koju je donijela Zupanijska
skupstina Vukovarsko-srijemske Zupanije u travnju 2020. Za obavljanje zdravstvene
djelatnosti, Dom zdravlja Vukovar ostvaruje prihode od zakupa 21 poslovnog prostora, od
kojih je 15 u vlasnistvu Doma zdravlja, jedan u vlasnistvu Zupanije, a pet u vlasnistvu jedince
lokalne samouprave. S jedinicama lokalne samouprave zakljueni su prethodnih godina
ugovori o zakupu u skladu s ¢lankom 6., stavkom 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, prema kojem se ugovor o zakupu sklapa bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno, izmedu ostalog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih
gradana, a zakupnina se odreduje sukladno kriterijima za odredivanje visine zakupnine
jedinice lokalne samouprave gdje se nekretnina nalazi.

Ostvareni prihodi od zakupa u kojima se obavlja zdravstvena i nezdravstvene
djelatnosti iznose 17.624,99 eura, a odnose se na prihode od zakupa Cetiri poslovna
prostora (Zavod za hitnu medicinu u lloku, Centar za socijalnu skrb Vukovar, trgovacko
drustvo i banka). Ugovori o zakupu zaklju€eni su u prethodnim godinama, a u 2023. nisu
davani novi poslovni prostori u zakup, odnosno nisu zaklju€ivani ugovori o zakupu poslovnih
prostora.
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Ugovor o zakupu poslovnog prostora (banka) zaklju€en je prethodnih godina (2007.) i
dodaci ugovoru iz 2017. i 2022. Ugovorom i dodacima ugovora ugovorena je mjesecna
zakupnina i zakup do veljace 2027. Ugovor o zakupu s trgovackim druStvom uz suglasnost
Ministarstvo zdravstva zaklju€en je prethodnih godina, a odnosi se na postavljanje plakata
u ambulantama uz naknadu. Ugovor o zakupu poslovnog prostora s Centrom za socijalnu
skrb zakljugen je prethodnih godina, a odredena je zakupnina u skladu s odlukom Zupanije
0 zakupu iz 2020. U prosincu 2011. Upravno vije¢e Doma zdravlja donijelo je odluku da
Zavod za hithu medicinu moze koristiti poslovni prostor u lloku za obavljanje svoje
djelatnosti. Dom zdravlja i Zavod za hitnu medicinu Vukovarsko-srijemske Zupanije zakljucili
su u sije€¢nju 2012. ugovor o koridtenju poslovnog prostora u lloku bez naknade. Ugovoreno
je pla¢anje zajednickih troSkova (elektricna energija, voda, komunalije i drugo). Ugovor je
zaklju¢en na neodredeno vrijeme uz suglasnost Zupanije.

Prihodi za pruzenu zdravstvenu zastitu strancima u iznosu od 15.134,93 eura ostvareni
su od Ministarstva zdravstva na temelju ugovora iz prosinca 2022. kojim su ugovorena
medusobna prava i obveze za pruzanje zdravstvene zastite na razini primarne zdravstvene
zastite te prijeko potrebne specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite za strance koji
nezakonito borave u Republici Hrvatskoj. Ugovorena je zdravstvena zastita svakog dana po
dva sata u Tranzitno prihvatnom centru Tovarnik. Prihodi od dentalnih usluga i usluge
laboratorija ostvareni su u ukupnom iznosu od 16.190,56 eura, a odnose se na zdravstvene
usluge pruzene gradanima koji nisu obuhvaceni obveznim zdravstvenim osiguranjem ili nisu
zdravstveno osigurani. Dentalne usluge obraCunane su i naplacene prema cjeniku Komore
dentalne medicine iz 2021., a usluge laboratorija prema cijenama iz odluka Upravnog vijeca.
Dom zdravlja nije obvezan vlastite prihode uplacivati u proradun Zupanije. Dom zdravlja je
dostavljao Zupaniji izvjestaj o koritenju vlastitih prihoda u okviru izvjestaja o izvréenju
financijskog plana. U svibnju 2020. Upravno vije¢e donijelo je Odluku o nacinu ostvarivanja
i koriStenja vlastitih prihoda. Vlastiti prihodi utroSeni su za podmirenje obveza za rashode za
materijal i energiju.

Prihodi iz nadleZznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni u
iznosu od 3.852.754,68 eura odnose se na prihode od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
u iznosu od 3.486.256,85 eura i prihode iz Zupanijskog proratuna (decentralizirana
sredstva) u iznosu od 366.497,83 eura. Sredstva od HZZO-a primljena na temelju ugovornih
obveza odnose se na prihode od primarne zdravstvene zastite iz osnovnog zdravstvenog
osiguranja za obiteljsku medicinu, dentalnu zdravstvenu zastitu, zdravstvenu zastitu Zena,
zdravstvenu zastitu predskolske djece, laboratorijsku i patronaznu zdravstvenu zastitu,
palijativnu zdravstvenu skrb i sanitetski prijevoz. Ostvareni su u skladu s Odlukom o
osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak,
119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21,
144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak, 78/22, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak,
14/23 — ispravak, 37/23, 50/23, 58/23, 131/23 i 134/23) i na temelju ugovora i dodataka
ugovoru provodenja primarne zdravstvene zastite telemedicinskih usluga (holter EKG-a,
usluga spirometrije). Dom zdravlja i HZZO zaklju€ili su u 2018. ugovor o provodenju
primarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u kojem su utvrdene
vrste djelatnosti, broj timova, opseg, kvaliteta i rokovi za ostvarivanje ugovorene
zdravstvene zastite, nadzor nad ostvarivanjem ugovornih obveza, ugovorne kazne zbog
neizvr§avanja ugovornih obveza, uvjeti raskida ugovora i druga medusobna prava i obveze
iz ugovornog odnosa. Ugovorom o provodenju primarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja iz 2018. i dodacima navedenog ugovora ugovoren je obracun
zdravstvenih usluga osiguranicima HZZO-a prema normativima koje odobrava HZZO.
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HZZO prati izvrS8avanje ugovorenih usluga zdravstvene zastite osiguranih osoba na
temelju primljenih raCuna Doma zdravlja, koji u prilogu sadrze mjeseCne izvjestaje o
izvrSenim uslugama.

Obavljeno je uskladenje potraZivanja za obavljene usluge na 31. listopada 2023.
putem otvorenih stavaka za obavljene usluge. Racune za usluge koje HZZO nije priznao
isknjizeni su iz poslovnih knjiga (u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec).

Vrijednosno najznacajniji prihodi iz Zupanijskog proracuna u iznosu od
354.741,79 eura ostvareni su za financiranje decentraliziranih funkcija, a utroSeni su za
nabavu nefinancijske imovine (investicijsko ulaganje u medicinsku i nemedicinsku opremu)
u iznosu od 197.879,44 eura i za financiranje rashoda poslovanja (tekucée i investicijsko
odrzavanje objekata i opreme) u iznosu od 156.862,35 eura. Ostvareni su na temelju Odluke
o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za zdravstvene
ustanove za 2023. (Narodne novine 8/23 i 119/23) te odluka Zupanije o kriterijima, mjerilima
i naCinu financiranja decentraliziranih funkcija za zdravstvene ustanove u 2023. i izmjeni
popisa prioriteta za raspored sredstava za decentralizirane ustanove u 2023.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi ostvareni su u iznosu od 4.572.116,93 eura, $to je 299.125,58 eura ili 7,0 % vise u
odnosu na prethodnu godinu. Znatno su povecani rashodi za zaposlene za 475.661,81 euro
ili 16,8 % (najvecim dijelom zbog povecanja osnovice placa, isplate privremenog dodatka
na placu te poveéanog broja djelatnika), dok su znacajnije smanjeni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 246.013,02 eura ili 51,1 % zbog manjih ulaganja u 2023.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u eurima
Redni . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi 72 2022, 7a 2023, (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.829.252,19 3.304.914,00 116,8
2. Materijalni rashodi 956.834,83 1.019.604,03 106,6
3. Financijski rashodi 4.558,45 7.666,26 168,2
Naknade gradanima i ku¢anstvima
4. na temelju osiguranja i druge 0,00 4.156,90 -
naknade
5. Ostali rashodi 1.042,54 485,42 46,6
Rashodl za nabavu nefinancijske 481.303,34 235.290.32 48.9
imovine
Ukupni rashodi 4.272.991,35 4.572.116,93 107,0
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 3.889.921,27 4.247.135,55 109,2
Manjak prihoda 383.070,08 324.981,38 84,8

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
3.304.914,00 eura ili 72,3 % i materijalne rashode u iznosu od 1.019.604,03 eura ili 22,3 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 3.304.914,00 eura, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 2.752.636,28 eura, doprinose na place u iznosu od 421.737,17 eura
i druge rashode za zaposlene u iznosu od 130.540,55 eura. U okviru rashoda za zaposlene
evidentirani su rashodi za prekovremeni rad u iznosu od 48.375,07 eura.
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Drugi rashodi za zaposlene odnose se na naknade za godiSnji odmor, boZic¢nice,
jubilarne nagrade, dar djeci do 15 godine Zivota, naknade za bolovanje, smrtni slucaj,
otpremnine, naknade za rodenje djeteta i drugo. Obracun plac¢a u cijelosti se obavlja putem
Centraliziranog obracuna placa.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.019.604,03 eura, a odnose se na
rashode za materijal i energiju u iznosu od 432.486,12 eura (vrijednosno znacajniji su
rashodi za nabavu medicinskog potrosnog materijala (igle, flasteri, gaze, epruvete i drugo)
u iznosu od 177.956,71 euro, rashodi za gorivo u iznosu od 117.216,84 eura i rashodi za
lijekove u iznosu od 22.767,28 eura), rashode za usluge u iznosu od 404.909,17 eura,
naknade troskova zaposlenima u iznosu od 122.857,44 eura (naknade prijevoza na posao
i s posla, troSkovi sluzbenih putovanja, struéno usavrSavanje) i ostale nespomenute rashode
poslovanja u iznosu od 59.351,30 eura. Utvrden je maksimalni iznos potrosnje lijekova i
medicinskog potroSnog materijala po pacijentu te uspostavljen sustav pracenja potrosnje
medicinskog potroSnog materijala i lijekova po ambulantama. Kontrolu utroSka obavlja
glavna sestra Doma zdravlja.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 162.562,70 eura (vrijednosno znacajnije su usluge odrzavanja
gradevinskih objekata u iznosu od 80.509,88 eura i prijevoznih sredstava u iznosu od
56.329,65 eura), intelektualne i osobne usluge u iznosu od 111.153,31 euro i raCunalne
usluge u iznosu od 39.017,24 eura.

Intelektualne i osobne usluge odnose se na usluge na temelju ugovora o poslovnoj
suradniji u iznosu od 96.020,19 eura, usluge pravnog savjetovanja za provodenje postupaka
javne nabave u iznosu od 11.386,79 eura i ostale intelektualne usluge (usluge trgovackog
drustva za izradu energetskog certifikata i druge usluge) u iznosu od 3.746,33 eura.

Rashodi za usluge na temelju ugovora o poslovnoj suradnji odnose se na usluge
(dopunski rad) 13 zdravstvenih djelatnika (specijalista ginekologije, radiologije,
laboratorijske dijagnostike, palijativne skrbi) iz drugih zdravstvenih ustanova te jednog
djelatnika iz druge ustanove (poslovi psiholoske djelatnosti u podrucju palijativhe
zdravstvene zastite). Za obavljanje navedenih usluga zakljueni su ugovori o poslovnoj
suradnji izmedu Doma zdravlja i drugih ustanova te ugovori izmedu Doma zdravlja i
zdravstvenih djelatnika. U zaklju€enim ugovorima o poslovnoj suradnji ugovoreno je, izmedu
ostalog, vrijeme obavljanja usluga i naknade za izvrSene usluge (dopunski rad). Za
obavljene usluge vodene su evidencije. Naknade za izvrSene usluge na temelju ugovora o
poslovnoj suradnji obracunane su kao ugovori o djelu (drugi dohodak).

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 7.666,26 eura odnose se na zatezne kamate
u iznosu od 4.337,70 eura te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od
3.328,56 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade ostvareni su u iznosu
od 4.156,90 eura, a odnose se na pomoci obiteljima i kuéanstvima u iznosu od
2.564,23 eura i Skolarinu za specijalisti¢ki postdiplomski studij zdravstvenoj djelatnici Doma
zdravlja za specijalizaciju iz obiteljske medicine u iznosu od 1.592,67 eura.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 235.290,32 eura, a
odnose se na nabavu opreme u iznosu od 198.741,12 eura, dodatna ulaganja u prijevozna
sredstva u iznosu od 16.268,16 eura, gradevinske objekte (gradevinski i instalaterski radovi
na obnovljenoj zgradi Doma zdravlja) u iznosu od 13.731,04 eura i nabavu racunalnih
programa u iznosu od 6.550,00 eura.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu opreme odnose se na nabavu uredske
opreme (uredski namjestaj, raCunala i raunalna oprema) u iznosu od 94.401,23 eura te
medicinske i laboratorijske opreme u iznosu od 90.999,99 eura (vrijednosno znacajnija je
nabava zubnih radnih jedinica u iznosu od 76.500,00 eura). Za nabavu navedene
nefinancijske imovine provedeni su postupci nabave, zaklju€eni su ugovori, a za zavrsena
ulaganja sastavljeni su zapisnici o primopredaiji.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 324.981,38 eura. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosio je 312.624,34 eura (manjak prihoda za 2022. u iznosu
od 383.070,08 eura, preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
692.405,04 eura uveéano za korekciju u iznosu od 3.289,38 eura) te manjak prihoda za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 12.357,04 eura.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2023., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 5.870.035,08 eura.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2023.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2023.

u eurima
Redni . G . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.139.922,37 5.102.585,10 99,3
1.1. [ Prirodna bogatstva (zemljiSte) 217.711,33 217.711,33 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 3.305.548,46 3.227.693,40 97,6
1.3. [ Postrojenja i oprema 152.941,54 220.089,45 143,9
1.4. | Prijevozna sredstva 144.642,63 97.731,47 67,6
15, | Nefinancijska imovina u 1.121.104,43 1.134.835,47 101,2
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 197.973,98 204.523,98 103,3
2. Financijska imovina 1.008.799,89 767.449,98 76,1
2.1. | Nov&ana sredstva 663.351,74 413.284,79 62,3
Depoziti, jamcevni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 25.528,19 20.867,57 81,7
za viSe placene poreze i
ostalo
23, | Potrazivanja za prihode 319.919,96 333.297,62 104,2
poslovanja
Ukupno imovina 6.148.722,26 5.870.035,08 95,5
3. Obveze 338.531,80 405.156,34 119,7
31, | Obveze zarashode 330.964,60 405.156,34 122,4
poslovanja
3.2. | Obveze za nabavu 267,44 0,00 :
nefinancijske imovine
Odgodeno plac¢anje rashoda i i
33 prihod buduceg razdoblja 7:299,76 0,00
4. Vlastiti izvori 5.810.190,46 5.464.878,74 94,1
Ukupno obveze i viastiti izvori 6.148.722,26 5.870.035,08 95,5
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U odnosu na pocetak godine, vrijednost nefinancijske imovine manja je za
37.337,27 eura ili 0,7 %, najvec¢im dijelom zbog obracuna ispravka vrijednosti.

Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljiSta) u iznosu od 217.711,33 eura odnosi se na
vrijednost gradevinskih zemljiSta ambulanti i gradevinskog zemljiSte upravne zgrade.

Vrijednost gradevinskih objekata €ini 63,3 % vrijednosti nefinancijske imovine, a odnosi
se na poslovne objekte (glavnu zgradu, pedijatriju, ambulante, parkiraliSta, garaze i drugo)
u iznosu od 3.168.606,86 eura, stambene objekte u iznosu od 51.362,16 eura i drugo
(elektri€na rampa) u iznosu od 7.724,38 eura. U vlasnistvu Doma zdravlja je osam stanova
u lloku, od kojih je u 2023. u zakupu Sest, a visina najamnine odredena je Odlukom
Upravnog vijeca iz 2008. Za dva stana nije bilo zainteresiranih zdravstvenih djelatnika.

Koncem 2023. vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od
1.134.835,47 eura, a odnosi se na ulaganja u upravnu zgradu Doma zdravlja (gradevinski i
instalaterski radovi na obnovljenoj zgradi Doma zdravlja) prethodnih godina i u 2023. (u
iznosu od 13.731,04 eura).

Vrijednost postrojenja i opreme najvecim dijelom odnosi se na vrijednost medicinske i
laboratorijske opreme.

Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 354.165,19 eura, $to je
8.717,04 euraiili 2,5 % vide u odnosu na stanje poetkom godine. Odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 333.297,62 eura i druga potraZivanja u iznosu od
20.867,57 eura. Vrijednosno znacajnija potrazZivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja od HZZO-a na temelju obavljenih ugovorenih obveza u iznosu od
307.508,23 eura. Dospjela potrazivanja koncem 2023. iznosila su 5.989,69 eura ili 1,7 %
ukupnih potraZivanja. Do vremena obavljanja revizije (travanj 2024.) naplacena su sva
dospjela potrazivanja.

Obveze su koncem 2023. iskazane u iznosu od 405.156,34 eura, Sto je viSe za
66.624,54 eura ili 19,7 % u odnosu na stanje poCetkom godine (povecane su obveze za
zaposlene i obveze za materijalne rashode). Odnose se na obveze za rashode poslovanja,
od Cega se na obveze za zaposlene odnosi 293.448,94 eura, na obveze za materijalne
rashode 107.255,39 eura, ostale teku¢e obveze 4.433,75 eura i obveze za ostale financijske
rashode 18,26 eura. Koncem 2023. iskazane obveze su nedospjele. Do vremena obavljanja
revizije (travanj 2024.) iskazane obveze koncem 2023. podmirene su u cijelosti.

PocCetkom i koncem 2023. Dom zdravlja nema iskazanih izvanbilancnih zapisa. U
vrijeme obavljanja revizije (travanj 2024.) Dom zdravlja je u poslovnim knjigama za 2024. u
okviru izvanbilan&nih zapisa evidentirao primljene zaduznice (jamstvo za uredno izvrSenje
ugovora) u iznosu od 23.653,87 eura.

Projekti financirani u 2023.

U 2023. Dom zdravlja je provodio projekt financiran sredstvima Europske unije:
Specijalisticko usavrSavanje doktora medicine. Projekt se financira iz Mehanizma za
oporavak i otpornost 2021. — 2026. (Nacionalni program oporavka i otpornosti
2021. — 2026.).
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Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za specijalistiCko usavrSavanje jednog
doktora medicine (iz podrucja obiteljske (opte) medicine) zaklju€en je s Ministarstvom
zdravstva i Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje u srpnju 2023. Prema Ugovoru, razdoblje
provedbe projekta je do srpnja 2027., a razdoblje prihvatljivosti izdataka do konca 2028.
Ukupna vrijednost projekta je 183.353,14 eura (100,0 % bespovratna sredstva).

Cilj projekta je poboljSanje kvalitete i ucinkovitosti pruzanja zdravstvenih usluga na
razini primarne zdravstvene zastite, poboljSanje pristupa zdravstvenoj skrbi na nerazvijenim
podrucjima za ranjive skupine te jaCanje otpornosti zdravstvenog sustava na krizne situacije.

Dom zdravlja je u 2023. uputio dva Zahtjeva za nadoknadom sredstava prema kojima
su odobrena sredstva u iznosu od 23.038,44 eura (prihod 2023.).

Javna nabava

Dom zdravlja donio je Plan nabave za 2023. te Cetiri izmjene i dopune Plana nabave,
prema kojima je planirana nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od
637.717,82 eura bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) (od ¢ega se na
vrijednost javne nabave odnosi 373.500,00 eura, a jednostavne nabave 264.217,82 eura).
Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave za 2023. objavljeni su na mreznim
stranicama Doma zdravlja i u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske s
podacima propisanim odredbama c¢lanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Takoder, na mreznim stranicama
Doma zdravlja objavljen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova
i usluga iz sije€nja 2023. te izjava o nepostojanju sukoba interesa ravnatelja. Vrijednosno
najznacajnija planirana javna nabava odnosi se na nabavu farmaceutskih proizvoda,
medicinskog potroSnog materijala i proizvoda za osobnu njegu procijenjene vrijednosti od
155.000,00 eura, za Sto postupak nabave do konca 2023. nije zavrSen.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga uredeni
su postupci, pravila i uvjeti za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti bez PDV-a manje
od 26.540,00 eura te nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura.
Prema spomenutom Pravilniku za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 2.650,00 eura nabava se provodi slanjem poziva na dostavu ponuda te
izdavanjem narudzbenice ili zaklju¢enjem ugovora. Nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti ve¢e od 2.650,00 eura, a manje od 9.290,00 eura provodi se na
nacin da se poziv na dostavu ponuda upucuje najmanje jednom gospodarskom subjektu.
Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 9.290,00 eura, a manje od
26.540,00 eura te nabava radova procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura provodi
se na nacin da se poziv na dostavu ponuda upucuje najmanje troje gospodarskih subjekata.
Slanje poziva na dostavu ponuda provodi se slanjem e-mailom ili objavom na mreznim
stranicama ili u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Rok za dostavu
ponuda ne smije biti kraci od pet dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda.

Dom zdravlja ustrojio je registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s
propisanim podacima, koji je objavljen i azuriran u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.
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.  REVIZIJA ZA 2023.

Postupci revizije provedeni su od 22. sije¢nja do 17. listopada 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Doma zdravlja.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvje$tajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 139. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08, 127/19i 151/22)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22,
156/22 1 33/23)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13,
98/19 i 33/23)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/20, 120/21 i 23/23)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23 i 64/23 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 151/22 1 114/23)
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11. Zakon o osnovici plac¢e u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)

12.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

13.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

14.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)

15. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga
(sije€anj 2023.)

16. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila

17. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22, 99/22, 26/23, 46/23, 104/23 i 155/23)

18. Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja

19. Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2023.

20.  Odluka o primjeni prava iz Kolektivnog ugovora nakon isteka produzene primjene
na zaposlenike u sustavu zdravstva (Narodne novine 68/23)

21. Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obraCun place sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

22. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22, 127/22, 58/23 i 128/23)

23.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Doma zdravlja. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, u cilju utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika,
koriStene su objave na mreznim stranicama te u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Doma zdravlja. Provjerena je
dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrugom i unutarnjim ustrojstvom, sustavom
unutarnjih kontrola, planiranjem i izvrSenjem plana, prihodima, rashodima, imovinom,
obvezama i vlastitim izvorima, projektima financiranim u 2023. te javhom nabavom.
Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim zaposlenicima te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga
i preporuka iz proSle revizije koja je obavljena za 2011.
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Nalaz za 2023.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, planiranje i izvrSenje
plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2023. te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2023. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, financijske izvjestaje, rashode za zaposlene, potrazivanja i javnu
nabavu.

1.1.

Planiranje i izvrSenje plana

U studenome 2022. donesen je Financijski plan Doma zdravlja za 2023. Tijekom
godine doneseno je pet izmjena Financijskog plana. Posljednjim izmjenama, iz
prosinca 2023., planirani su prihodi u iznosu od 4.520.434,21 euro i rashodi u iznosu
od 4.714.691,01 euro te koridtenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
194.256,80 eura.

—  Program rada i razvoja

Upravno vijece Doma zdravlja je u studenome 2022. donijelo Financijski plan za 2023.
s projekcijama za 2024. i 2025. Uz financijske planove, Upravno vije¢e zdravstvene
ustanove, prema odredbi ¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i odredbi ¢lanka 36.
Zakona o ustanovama, donosi program rada i razvoja zdravstvene ustanove te nadzire
njegovo izvrSenje. Prema odredbi Clanka 92. Zakona o zdravstvenoj zastiti, stru¢ne
temelje za sastavljanje programa rada i razvoja predlaze stru¢no vije¢e zdravstvene
ustanove. Programom rada i razvoja planiraju se poslovi i programi zdravstvenih
ustanova za odredeno razdoblje i trebali bi biti podloga za izradu godiSnjih financijskih
planova kojima se planiraju sredstva za njihovu provedbu. Upravno vijece nije donijelo
program rada i razvoja za 2023. Program rada i razvoja je provedbeni akt koji bi trebao
sadrzavati planirane poslove (aktivnosti) povezane s djelokrugom i ustrojstvom
ustanove te ciljeve koji se planiraju ostvariti. U tu svrhu bi trebao sadrzavati opis
poslova i zadataka po planiranim aktivnostima, nositelje aktivnosti i rokove za
ostvarivanje ciljeva, kao i financijska sredstva potrebna za ostvarivanje planiranih
aktivnosti, kako bi program rada imao poveznicu s financijskim planom, ¢ime bi se
omogucilo praéenje ostvarenja planiranih aktivnosti tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada i razvoja Doma zdravlja te
nadzirati njegovo izvrsenje u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti
i Zakona o ustanovama.

- Plan odrZzavanja i plan ulaganja u objekte i opremu

Financijskim planom za 2023. planirana su ulaganja u objekte i opremu u iznosu od
272.189,84 eura. U 2023. Dom zdravlja obavio je ulaganja u objekte i opremu u iznosu
od 235.290,32 euro. Nadalje, rashodi za tekuée i investicijsko odrzavanje opreme i
objekata planirani su u iznosu od 163.919,33 eura, a ostvareni su u iznosu od
162.562,70 eura.
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Upravno vije¢e usvoijilo je prijedlog Popisa prioriteta za decentralizirane funkcije za
2023. te dvije izmjene Popisa prioriteta (Popis prioriteta donijela je Zupanija uz
suglasnost Ministarstva zdravstva), kojima je planirano ulaganje u objekte i opremu u
iznosu od 197.879,44 eura te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
124.948,03 eura.

Medutim, Plan investiciiskog ulaganja u objekte i opremu te plan tekuceg i
investicijskog odrzavanja, koji bi sadrzavali prioritete ulaganja i odrzavanja s obzirom
na postojeCe stanje objekata i opreme, odnosno opremljenost i ulaganja u proslim
godinama, a koji bi bili povezani s financijskim planom, nisu doneseni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti plan investicijskog ulaganja u
objekte i opremu te plan tekucéeg i investicijskog odrzavanja, koji se trebaju
uskladiti s financijskim planom, a pri planiranju uzeti u obzir postojec¢e stanje
objekata i opreme, kao i opremljenost i ulaganja u proslim godinama.

Financijski izvjestaji

Dom zdravlja obvezan je voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2023. sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |IzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Sastavljene su BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2023., ali nisu potpune jer u
BiljeSkama uz lzvjesStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni
razlozi zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Prema lzvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2023. vrijednosno znacajnija odstupanja utvrdena su kod prihoda od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza koja su veéa za 386.199,58 eura ili 12,5 % i rashoda za
zaposlene koji su vecCi za 475.661,81 euro ili 16,8 %. Odredbama ¢lanaka 14. i 16.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu, utvrdeno je,
izmedu ostalog, da su BiljeSke dopuna podataka uz financijske izvjestaje. U BiljeSkama
uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge
zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja od
ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Rashodi za zaposlene
Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.572.116,93 eura, a vrijednosno najznacajniji

su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 3.304.914,00 eura ili 72,3 % ukupno
ostvarenih rashoda.
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U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za placu i naknadu ravnatelju
koji je do sijeCnja 2023. radio u Domu zdravlja na radnom mjestu nositelja tima doktora
dentalne medicine. Buduc¢i da je i dalje ostao nositelj tima u ambulanti dentalne
medicine, do rujna 2023. primao je placu prema rjeSenjima o plac¢i za radno mjesto
doktora dentalne medicine, a od rujna 2023. placa je obraCunana prema rjeSenju za
placu po osnovi obavljanja duznosti ravnatelja (0,5 sati) i za doktora dentalne medicine
(7,5 sati). Takoder, odlukom Upravnog vijeca iz ozujka 2023. ravnatelju je odobrena
naknada u iznosu od 1.000,00 eura neto mjesecno, po osnovi obavljanja duznosti
ravnatelja te je obraCunana i isplacena u navedenom iznosu.

Prava i obveze iz rada i po osnovi rada radnika u zdravstvenim ustanovama ureduju
odredbe Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama te Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja
kao posebnog (granskog) ugovora za tu djelatnost. Koeficijenti sloZzenosti poslova
radnih mjesta zaposlenika utvrdeni su odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama. Odredbama ¢lanka 84. Zakona
o zdravstvenoj zastiti propisane su ovlasti upravnog vije¢a, medutim, odobravanje
navedene naknade ravnatelju zdravstvene ustanove nije ovlast upravnog vijeca
sukladno odredbama navedenog Zakona. S obzirom na to da su naknade i dodaci
propisani prethodno navedenim kolektivnim ugovorima, Upravno vijeCe nije moglo
donijeti odluku o odobravanju navedene naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri obracunu i isplati plac¢e te naknade ravnatelju
Doma zdravlja postupiti u skladu s Temeljnim kolektivnim ugovorom za
sluzbenike i namjesStenike u javnim sluzbama, Kolektivnim ugovorom za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja te Zakonom o zdravstvenoj
zastiti.

Revizijom je provjerena ispravnost obracuna i isplate pla¢e voditelja sluzbe opcih i
kadrovskih poslova. U 2023. pla¢a spomenutog zaposlenika obracunana je na temelju
ugovora o radu iz srpnja 2017. i dva dodatka ugovora o radu iz 2023. te Odluci
ravnatelja o uvecanju plaée po osnovi povec¢anog obujma posla u kadrovskoj sluzbi iz
listopada 2021. Spomenutom Odlukom odobreno je povecanje place zaposlenika u
iznosu od 2.500,00 kn mjeseCno neto te je navedeno da se zaposleniku placa
povecava zbog povecanog obujma posla od 1. listopada 2021. do zaposljavanja novog
djelatnika. Dom zdravlja nije raspisivao javni natje€aj za zapo$ljavanje novog djelatnika
u kadrovskoj sluzbi. Nadalje, navedeno je da se Odluka donosi na temelju odredbi
Clanka 94. Zakona o radu. Odredbom ¢&lanka 94. navedenog Zakona, precizno su
navedeni razlozi kada radnik ima pravo na povecanu placu, a povecan opseg posla
nije jedan od propisanih razloga te se stoga zaposleniku nije mogla obraCunavati i
isplacivati ve¢a placa za 2.500,00 kn, odnosno 330,81 euro (u 2023.) koja je
isplacivana do prosinca 2023.

Odredbom ¢&lanka 94., stavka 1. Zakona o radu, propisano je da za otezane uvjete
rada, prekovremeni i noc¢ni rad te za rad nedjeljom, blagdanom i neradnim danom
utvrdenim posebnim zakonom radnik ima pravo na povec¢anu plaéu, u visini i na nacin
odredenima kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, pri ¢emu
povecanje za svaki sat rada nedjeljom ne moze biti manje od 50,0 %.

Drzavni ured za reviziju nalaZe pri obrac¢unu plaée zbog poveéanog obujma posla
postupiti u skladu s odredbama Zakona o radu.
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U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2023.
u iznosu od 48.375,07 eura. Prekovremeni rad za devet zdravstvenih djelatnika trajao
je vise od zakonom propisanog ogranicenja godiSnjeg broja sati, i to za osam djelatnika
od 12 do 100 viSe sati godiSnje, a za jednog djelatnika 126,5 viSe sati godisnje.
Prekovremeni rad je obavljen na temelju prethodno danog pisanog pristanka djelatnika
i odobrenja ravnatelja.

Odredbama Zakona o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama Clanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu propisano je da u slucaju vise
sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim sliénim sluCajevima prijeke
potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duZe od punog, odnosno
nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi prekovremeno, ukupno
trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno. Prekovremeni rad
pojedinog radnika ne smije trajati duZze od sto osamdeset sati godiSnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati duze od dvjesto
pedeset sati godiSnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja nije odredena
mogucnost trajanja prekovremenog rada djelatnika iznad sto osamdeset sati godisSnje.
Odredbom clanka 49. Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku uvecati, izmedu ostalog, za
prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duzi od
predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duZzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni mjesec¢ni fond radnih sati su sati koje
radnik treba odraditi u tekucem mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni
fond radnih sati tvori umnozak radnih dana u tekuéem mjesecu s osam sati rada.
Poslodavac je obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to zeli,
poslodavac ¢e na njegov pisani zahtjev umjesto uvecCanja plaée po osnovi
prekovremenog rada odobriti koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima
prekovremenog rada u omjeru 1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za
utvrdivanje ukupnog broja sati i slobodnih dana), sukladno moguénostima organizacije
rada.

Prema odredbama ¢lanka 193. stavaka 8. i 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti, najduze
ukupno trajanje radnog vremena u tjednu, ukljuCujuéi prekovremeni rad, ne moze
iznositi viSe od prosjecno 48 sati u svakom razdoblju od Cetiri uzastopna mjeseca.
Iznimno od navedenog, ukupno trajanje radnog vremena u tjednu zbog potrebe posla
mozZe iznositi i viSe od prosjecnih 48 sati, ali samo ako je radnik dao prethodni pisani
pristanak na takav rad.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ogranic¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu te Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Potrazivanja
Ukupna potrazivanja koncem 2023. iskazana su u iznosu od 354.165,19 eura, a

odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 333.297,62 eura i druga
potrazivanja u iznosu od 20.867,57 eura.
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Vrijednosno znacajnija druga potrazivanja u iznosu od 19.908,42 eura odnose se na
potrazivanja za dani predujam iz 2021. U studenome 2019. Dom zdravlja i izvoditel]
radova zakljucili su ugovor o izvodenju radova ugradnje elektri¢nih instalacija na zgradi
Doma zdravlja u vrijednosti od 482.288,50 kn (64.010,68 eura) bez PDV-a. Ugovoren
je rok izvodenja radova godina dana od potpisivanja ugovora, instrument osiguranja
placanja (zaduznica), zapisnik o primopredaji po zavrSetku radova, jamstveni rok za
obavljene radove i drugo. U studenome 2020. i lipnju 2021. zaklju€eni su dodaci
ugovora o izvodenju radova ugradnje elektricnih instalacija na zgradi Doma zdravlja
kojima su produzavani rokovi zavrSetka radova zbog nepredvidenih utjecaja. Za
obavljene radove u 2021. primljeni su racuni u ukupnom iznosu od 85.497,50 kn
(11.348,47 eura) bez PDV-a, od €ega 77.303,75 kn (10.260,00 eura) u veljaci 2021. te
4.256,25 kn (564,90 eura) u kolovozu 2021. i 3.256,25 kn (432,17 eura) u studenome
2021. Evidentirani su u poslovnim knjigama u okviru rashoda i obveza koje su
podmirene te u okviru imovine u pripremi.

U srpnju 2021. izvoditelj radova je Domu zdravlja uputio zamolbu za zakljuCivanje
treCeg dodatka ugovoru. U zamolbi je navedeno da je dosSlo do kasnjenja radova zbog
COVID-19 epidemije i poremecaja na trZistu nabave repromaterijala te s obzirom na
navedene poteSkocCe, izvoditelj radova je =zatrazio predujam u iznosu od
150.000,00 kn, odnosno 19.908,42 eura, kao i produzenje roka za izvodenje radova
do 31. prosinca 2021. U prosincu 2021. zakljuCen je tre¢i dodatak ugovoru o
produzenju roka za izvodenje radova do 31. srpnja 2022. i izvoditelju radova je u srpnju
2021. uplacen predujam u iznosu od 150.000,00 kn (19.908,42 eura).

Prema odredbama ¢lanka 53. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), koji je bio na snazi do konca 2021., odnosno u vrijeme zaklju¢enja dodatka
ugovoru, placanje predujma moguce je samo iznimno, na temelju suglasnosti ministra
financija, odnosno nacelnika, gradonacelnika, Zupana. Iznimno, proracunski korisnik
moze plaéati predujimom bez navedene suglasnosti do iznosa utvrdenog u zakonu o
izvrSavanju drzavnog proracuna, odnosno odluci o izvrSavanju proracuna, te za
obveze preuzete po ugovorima za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Europske
unije. Takoder, prema €lanku 9. Odluke o izvr§avanju proracuna Vukovarsko-srijemske
Zupanije, korisnici proracuna iz podrucja zdravstva mogu plaéati predujmom bez
suglasnosti Zupana do pojedinaénog iznosa od 6.636,14 eura. Dom zdravlja nije
pribavio suglasnost Zupana za isplatu predujma u iznosu od 150.000,00 kn
(19.908,42 eura) u 2021., ne raspolaze dokumentacijom koja bi povezala isplaceni
predujam s obavljenim radovima te dokumentaciju iz koje je vidljivo koliko je radova
obavljeno i u kojoj vrijednosti. S obzirom na navedeno, Dom zdravlja nije postupao u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja. Prema ¢lanku 14. Zakona o
proracunu sredstva planirana u proracunu i financijskom planu koriste se u skladu s
naCelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomiénosti, u€inkovitosti i djelotvornosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije davanja predujma pribaviti suglasnost u
skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu i Odlukom o izvrSavanju prorac¢una
Vukovarsko-srijemske Zupanije. Nadalje, nalaze poduzeti aktivnosti u skladu sa
Zakonom o prorac¢unu za pribavljanje dokumentacije koja bi povezala ugovor i
isplaéeni predujam s obavljenim radovima odnosno dokumentacije iz koje bi bilo
razvidno koji su ugovoreni radovi obavljeni te jesu li izvedeni i u kojoj vrijednosti
u skladu s ugovorom.
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Javna nabava

U prosincu 2022. donesen je Plan nabave za 2023., kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 591.600,00 eura bez PDV-a.
Tijekom 2023. donesene su Cetiri izmjene i dopune Plana nabave. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave, iz prosinca 2023., planirana je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti od 637.717,82 eura bez PDV-a. Plan nabave i izmjene
Plana nabave objavljeni su na mreznim stranicama Doma zdravlja i u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023., na temelju otvorenih postupaka
javne nabave zaklju€ena su tri ugovora o nabavi roba u vrijednosti od 244.093,45 eura.
Od ukupno navedenog iznosa u StatistiCkom izvje$¢u za 2023. na vrijednost roba po
ugovoru o nabavi farmaceutskih proizvoda, medicinskog potroSnog materijala i
proizvoda za osobnu njegu za potrebe Doma zdravlja zaklju¢enog u studenome 2022.
odnosi se 148.975,45 eura za koji je Obavijest o dodjeli ugovora poslana u veljaci
2023. pa je sadrzan u StatistiCkom izvjeScu za 2023., a trebala je biti poslana u roku
od 30 dana od dana zaklju€enja ugovora i sadrzana u Statistickom izvjeS¢éu o javnoj
nabavi za 2022. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura
odnosno radova do 66.360,00 eura (jednostavna nabava) ostvarena je u vrijednosti od
258.662,12 eura bez PDV-a, a odnosi se na nabavu roba u vrijednosti od
141.562,19 eura, usluga u vrijednosti od 68.928,14 eura i radova u vrijednosti od
48.171,79 eura. Prema odredbi Clanka 248. Zakona o javnoj nabavi, javni narucitel]
obvezan je poslati obavijesti o dodjeli ugovora na objavu u roku od 30 dana od dana
sklapanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma. U Uputi za obveznike
primjene Zakona o javnoj nabavi o sadrzaju i nacinu dostavljanja statistiCkog izvjeS¢a
0 javnoj nabavi za 2023., izmedu ostalog, navedeno je da se podaci o javnoj nabavi
automatski generiraju, a kriterij ,ulaska” u Obrazac statistickog izvjeS¢a je vrijednost
svakog ugovora bez PDV-a iz obrasca obavijest o dodjeli ugovora.

Revizijskim postupcima provjerena su dva postupka javnhe nabave (nabava zubnih
radnih jedinica i nabava namjestaja) za koja su zaklju¢eni ugovori o nabavi u vrijednosti
od 95.118,00 eura bez PDV-a i sedam postupaka jednostavne nabave (usluge
popravka i odrZzavanja vozila, savjetovanje i provedbene usluge javne nabave, nabava
informati¢ke opreme, nabava reagensa za medicinsko-biokemijski laboratorij, radovi
adaptacije i prilagodbe prostora za potrebe medicinsko-biokemijskog laboratorija,
nabava aplikacije s licencom za biokemijski laboratorij s jednogodisnjim odrZzavanjem
i opremanje prizemlja zgrade Doma zdravlja), za koje su zaklju¢eni ugovori o nabavi u
vrijednosti od 142.381,88 eura bez PDV-a.

Provjereni postupci, osim postupka nabave plina, provedeni su prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave roba,
radova i usluga.

Rashodi za nabavu plina u 2023. ostvareni su u iznosu od 36.367,50 eura s PDV-om
(34.636,41 euro bez PDV-a). Nabava plina obavljena je izravho od dobavlja¢a po
zagarantiranim cijenama iz Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trziStu
energije (Narodne novine 104/22, 106/22, 121/22 i 156/22) — na snazi do 1. travnja
2023. te Uredbe o otklanjanju poremecaja na domacem trzZiStu energije (Narodne
novine 31/23, 74/23, 107/23, 122/23 i 32/24) — stupila na snagu 1. travnja 2023. bez
provedenog postupka javne nabave.
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Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave, planiran je otvoreni postupak
nabave plina procijenjene vrijednosti od 70.000,00 eura bez PDV-a. Otvoreni postupak
nabave plina zapocet je u veljaci 2023. Koncem veljaCe 2023. pristigla je jedna ponuda,
sastavljen je zapisnik o pregledu i ocijeni ponuda te je povjerenstvo predlozilo da se
donese odluka o ponistenju postupka, zbog novih okolnosti radi primjene Uredbe o
otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije. Odluka o poniStenju postupka
nabave plina donesena je u travnju 2023.

U ozujku 2024. u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen
je otvoreni postupak javne nabave plina planiran Planom nabave za 2024. U lipnju
2024. s odabranim dobavljacem zaklju€en je ugovor o opskrbi plinom i unesen je u
Registar ugovora, odnosno objavljen je u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostaviti obavijest o dodjeli ugovora u
Elektroni¢ki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske u propisanim rokovima,
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Dom zdravlja u Oc¢itovanju navodi da prihvaca Nacrt izvjeSca o obavijenoj financijskoj reviziji
za 2023. Nadalje, navodi da je mjeseCna naknada po osnovi duznosti ravnatelja isplacivana
iz vilastitih prihoda Doma zdravlja te da ¢e pri obradunu i isplati place te naknade ravnatelju
postupati u skladu s Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim
sluzbama, Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja te
Zakonom o zdravstvenoj zastiti.



