


• VLADA REPUBlLJKE HRVATSKE 

KLASA: 
URBROJ: 

Zagreb, 

022-03/24-01/89 
50301-04/12-25-4 

16. travnja 2025. 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

PREDMET: Prijedlog zakona o dopunama Zakona o odvjetništvu 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine", br. 85/1 O. 
- pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika 
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopunama Zakona o 
odvjetništvu. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuđa, uprave i digitalne 
transformacije Damira Habijana i državne tajnike Ivana Crnčeca, Sanjina Rukavinu, Vedranu 
Šimundžu Nikolić i Fadilu Bahović. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ODVJETNIŠTVU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zagreb, travanj 2025.



 

 

 

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ODVJETNIŠTVU 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. 

- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

 

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (u daljnjem tekstu: OECD) međunarodna 

je organizacija koja okuplja države opredijeljene za demokraciju i tržišno gospodarstvo s ciljem 

potpore održivom gospodarskom razvoju, podizanju životnog standarda, unaprjeđenju 

nacionalnih sektorskih politika, kao i rastu svjetske trgovine. Razmjenom znanja i iskustava te 

iznalaženjem praktičnih rješenja za nacionalne, regionalne ili globalne probleme, kroz rad 

svojih više od 250 specijaliziranih odbora, radnih skupina i mreža, OECD predstavlja jedinstven 

multilateralni forum na kojem se raspravlja o najboljim praksama u provedbi ključnih 

gospodarskih i razvojnih reformi među 38 država članica, koje nedvojbeno pripadaju 

najrazvijenijem dijelu svijeta.  

 

Službeno pismo namjere za pristupanjem OECD-u, Republika Hrvatska uputila je u 

siječnju 2017. Republika Hrvatska je od Vijeća OECD-a 25. siječnja 2022. zaprimila pozivnicu 

za otvaranje pregovora s OECD-om, zajedno s pet drugih država. U lipnju 2022., Vijeće OECD-

a je na ministarskom sastanku usvojilo Plan pristupanja Republike Hrvatske OECD-u. Postupak 

pristupanja OECD-u uključuje rigoroznu i dubinsku ocjenu od strane više od 20 značajnih 

odbora o spremnosti i sposobnosti za usvajanjem svih pravnih instrumenata OECD-a u okviru 

nadležnosti odbora, kao i ocjenu politika i praksi države kandidatkinje u usporedbi s najboljim 

politikama i praksama OECD-a, a sukladno Planu pristupanja.  

 

Radi ispunjenja kriterija za pristup Republike Hrvatske OECD-u potrebno je pristupiti 

dopuni Zakona o odvjetništvu („Narodne novine“, br. 9/94., 117/08., 50/09. - ispravak, 75/09., 

18/11. i 126/21.). 

 

Ovim Zakonom uređuje se ustrojstvo i djelovanje odvjetništva, kao neovisne i 

samostalne službe koja osigurava pružanje pravne pomoći fizičkim i pravnim osobama u 

ostvarivanju i zaštiti njihovih prava i pravnih interesa.  

 

Ovim je Zakonom posebno uređeno i obavljanje odvjetničke službe te pojedinih 

odvjetničkih radnji od strane odvjetnika iz drugih država koji su u matičnim državama - 

članicama Europske unije stekli pravo obavljanja odvjetničke službe. U okviru pristupnih 

pregovora za ulazak Republike Hrvatske u članstvo OECD-a otvoreno je pitanje mogućnosti 

pružanja odvjetničkih usluga od strane odvjetnika iz država pristupnica Kodeksu o liberalizaciji 

kretanja kapitala i Kodeksu o liberalizaciji nevidljivih transakcija (u daljnjem tekstu: Kodeksa 

o liberalizaciji), kao obveznog pravnog instrumenta OECD-ovog Odbora za ulaganja. S 

obzirom na to da je usvajanje Kodeksa o liberalizaciji obvezan uvjet za Republiku Hrvatsku u 
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postupku pristupanja OECD-u, potrebno je uskladiti odredbe Zakona o odvjetništvu s ovim 

pravnim instrumentom te ujednačiti status i tretman odvjetnika iz država članica Europske unije 

i odvjetnika iz država pristupnica Kodeksa o liberalizaciji. 

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati financijska sredstva u državnom 

proračunu Republike Hrvatske.  
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ODVJETNIŠTVU 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o odvjetništvu („Narodne novine“, br. 9/94., 117/08., 50/09. - ispravak, 

75/09., 18/11. i 126/21.), u članku 5.a iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi: 

 

„(4) Odredbe ovoga članka na odgovarajući se način primjenjuju i na odvjetnike iz država 

pristupnica Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih 

transakcija Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj.“. 

 

Članak 2. 

 

Iza članka 36.h dodaje se članak 36.i koji glasi: 

 

„Članak 36.i 

 

Odredbe ove Glave na odgovarajući se način primjenjuju na odvjetnike iz država pristupnica 

Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija 

Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj.“. 

 

Članak 3. 

 

U članku 48. stavku 1. točki 2. iza riječi: „Europskom gospodarskom prostoru“ dodaju 

se riječi: „ili države pristupnice Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o 

liberalizaciji nevidljivih transakcija Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj,“. 

 

Članak 4. 

 

Hrvatska odvjetnička komora uskladit će svoj Statut i druge opće akte s odredbama 

ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

Članak 5. 

 

Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu danom pristupanja 

Republike Hrvatske u članstvo Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

Uz članke 1. i 2. 

Ovim se člancima propisuje odgovarajuća primjena važećih odredbi Zakona o odvjetništvu koje 

se odnose na odvjetnike iz država članica Europske unije i na odvjetnike iz država pristupnica 

Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija 

Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj. 

 

Uz članak 3.  

Ovim člankom kao jedan od uvjeta za upis u imenik odvjetnika, uz državljanstvo Republike 

Hrvatske, države članice Europske unije ili druge države potpisnice Sporazuma o Europskom 

gospodarskom prostoru, propisuje i državljanstvo država pristupnica Kodeksa o liberalizaciji 

kretanja kapitala i Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija Organizacije za gospodarsku 

suradnju i razvoj. 

 

Uz članak 4. 

Ovim člankom propisuje se rok u kojem je Hrvatska odvjetnička komora dužna uskladiti Statut 

i druge opće akte s odredbama ovoga zakona. 

 

Uz članak 5. 

Ovim člankom propisuje se stupanje na snagu ovoga zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU 

 

 

Članak 5.a 

 

(1) Odvjetnik iz druge države koji je u matičnoj državi – članici Europske unije stekao pravo 

obavljanja odvjetničkog službe može, u skladu s uvjetima koje propisuje ovaj Zakon, u 

Republici Hrvatskoj obavljati: 

 

- odvjetničke radnje, sukladno članku 36.e i 36.f ovoga Zakona, 

- odvjetničku službu pod nazivom zanimanja iz svoje matične države, sukladno članku 36.b 

ovoga Zakona, 

- odvjetničku službu pod nazivom »odvjetnik« sukladno članku 36.a ovoga Zakona. 

 

(2) Matična je ona država u kojoj odvjetnik ima, prema propisima te države članice Europske 

unije, pravo obavljati odvjetničku službu kao zanimanje. 

 

(3) Odvjetnik iz druge države, koja je država članica Europske unije prema ovom zakonu je 

odvjetnik koji prema propisima te države ima pravo obavljati odvjetničku službu kao zanimanje 

u toj ili nekoj od država članica Europske unije. 

 

Članak 48.  

 

(1) Pravo na upis u imenik odvjetnika ima osoba koja ispunjava ove uvjete: 

 

1.  da je hrvatski državljanin, 

2.  da je državljanin države članice Europske unije ili druge države potpisnice Sporazuma o 

Europskom gospodarskom prostoru, 

3.  da je poslovno sposobna, 

4.  da je zdravstveno sposobna za obavljanje odvjetničke službe, 

5.  da je završila sveučilišni studij prava na pravnom fakultetu u Republici Hrvatskoj ili kojoj 

je priznata inozemna visokoškolska kvalifikacija, 

6.  da je po završenom studiju najmanje 3 (tri) godine radila u odvjetničkom uredu kao 

odvjetnički vježbenik ili na pravnim poslovima u pravosudnim tijelima (sudski vježbenik, 

državnoodvjetnički vježbenik, javnobilježnički vježbenik), ili najmanje 4 (četiri) godine na 

drugim pravnim poslovima, 

7.  da je položila pravosudni ispit u Republici Hrvatskoj, 

8.  da protiv nje nije pokrenuta istraga odnosno da se protiv nje ne vodi kazneni postupak zbog 

kaznenog djela koje se goni po službenoj dužnosti, 

9.  da nije u radnom odnosu, 

10.  da je dostojna za obavljanje odvjetništva, 

11.  da ne obavlja poslove koji su nespojivi s odvjetništvom, 

12.  da ima sklopljen ugovor o osiguranju od odgovornosti za obavljanje odvjetničke službe, 

13.  da priloži izjavu da ima opremu i prostor koji su potrebni i primjereni za obavljanje 

odvjetničke službe, 

14.  da ima položen ispit iz Kodeksa odvjetničke etike i Tarife o nagradama i naknadi troškova 

za rad odvjetnika. 

 

(2) Hrvatska odvjetnička komora donosi Pravilnik o polaganju ispita iz stavka 1. točke 14. 

ovoga članka.  
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Prilozi: 

 

- Iskaz o procjeni učinaka propisa 

 

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  

 









 

 

 

 

OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM 

JAVNOŠĆU O NACRTU PRIJEDLOGA  

ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ODVJETNIŠTVU 

 

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o dopunama Zakona o odvjetništvu 

 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 

provodi savjetovanje 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne 

transformacije 

 

Svrha dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o dopunama Zakona o odvjetništvu 

 

Datum dokumenta 17. ožujka 2025. 

Verzija dokumenta I. 

Vrsta dokumenta Izvješće 

Naziv nacrta zakona, drugog 

propisa ili akta 

Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o 

odvjetništvu 

 

Jedinstvena oznaka iz Plana 

donošenja zakona, drugih propisa 

i akata objavljenog na 

internetskim stranicama Vlade 

- 

Naziv tijela nadležnog za izradu 

nacrta 

Ministarstvo pravosuđa, uprave i digitalne 

transformacije 

 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti bili 

uključeni u postupak izrade 

odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu nacrta? 

- 

Je li nacrt bio objavljen na 

internetskim stranicama ili na 

drugi odgovarajući način? 

 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, 

na kojoj internetskoj stranici i 

koliko je vremena ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

Ako nije, zašto? 

 

Nacrt prijedloga zakona o dopunama Zakona o 

odvjetništvu bio je objavljen na portalu e-Savjetovanja 

13. veljače do 15. ožujka 2025. 
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Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti dostavili 

svoja očitovanja? 

- 

ANALIZA DOSTAVLJENIH 

PRIMJEDBI 

 

Primjedbe koje su prihvaćene  

 

Primjedbe koje nisu prihvaćene i 

obrazloženje razloga za 

neprihvaćanje 

 

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.  

Troškovi provedenog 

savjetovanja 

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne 

financijske troškove. 
 

 

 



Redni broj Korisnik Isječak Komentar Status odgovora Odgovor

1 ČEDOMIR 
TATALOVIĆ

OBRAZAC ISKAZA O 
PROCJENI UČINAKA 
PROPISA

Prijedlogom obrasca se 
spominje slijedeće:
 "Ovim Zakonom uređuje se 
ustrojstvo i djelovanje 
odvjetništva kao neovisne i 
samostalne službe koja 
osigurava pružanje pravne 
pomoći fizičkim i pravnim 
osobama u ostvarivanju i zaštiti  
njihovih prava i pravnih 
interesa."
Trenutnim aktom to nije slučaj.
Smatram da osiguravanje 
pravne pomoći mora biti 
dostupno svima, a to nije ako 
postoje  preveliki troškovi.  
 Valja preispitati svrhu državnih 
odvjetništva u zastupanju 
pravnih osoba u državnom 
vlasništvu (članak 37).
Naime, državna odvjetništva 
prema članku 41 naplaćuju 
trošak zastupanja pred sudom 
prema propisu o nagradama i 
naknadama za rad odvjetnika.
Državna odvjetništva su  bez 
razloga opterećena radnim 
sporovima, a naplatom po 
odvjetničkoj tarifi radnik koji 
smatra da su mu uskraćena 
neka prava time se stavlja u 
nepovoljan položaj, te odustaje 
od potraživanja sudskim 
putem zbog ogromnih troškova, 
jer uvijek postoji opasnost 
gubitka spora. 
Kako u većinu pravnih  osoba  u 
državnom vlasništvu spadaju i 
tijela koja imaju u sastavu  
pravnu službu, nema razloga da 
ta pravna služba ne zastupa 
tijelo u parnici, zbog bolje  
upućenosti u sam predmet, te 
manjih troškova.                    
Ako državno tijelo nema pravnu 
službu, tada bi postojala 
mogućnost angažiranja 
državnog odvjetništva.
U oba slučaja, valja ukinuti 
Članak 41.

Primljeno na znanje Komentar se ne odnosi na 
tekst ove zakonske izmjene.

2 BLANKA KOKOT OBRAZAC ISKAZA O 
PROCJENI UČINAKA 
PROPISA,
1.OPĆE INFORMACIJE

Imate propust u sigurnnost 
sustavu samo 1 ali moj

Primljeno na znanje Komentar se ne odnosi na 
tekst ove zakonske izmjene.

Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnošću o 
Obrascu iskaza o procjeni učinaka propisa - Zakon o dopunama 

Zakona o odvjetništvu

1\1
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