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HRVATSKI SABOR
KLASA: 022-02/25-01/30

URBROJ: 65-25-9

Zagreb, 17. travnja 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o grobljima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 16. travnja 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Bagi¢a i dravne tajnike
Dunju Magag, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bosnjak, Domagoja Orliéa i Darija TiSova.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/07
URBROJ: 50301-27/27-25-6

Zagreb, 16. travnja 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konac¢ni prijedlog zakona o grobljima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- procis€eni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog
zakona o grobljima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Viade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Baci¢a 1 drZavne tajnike
Dunju Maga$, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bonjak, Domagoja Orli¢a i Darija TiSova.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O GROBLJIMA

Zagreb, travanj 2025.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O GROBLJIMA

POGLAVLJE 1.
UVODNE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje upravljanje i koriStenje grobljima, izgradnja novih groblja te
uredenje, rekonstrukcija, prosirenje i preseljenje postojecih groblja.

(2) Ovim se Zakonom ureduje uskladivanje izgleda grobnih mjesta i spomen-obiljezja s
temeljnim odredbama i najvi§im vrednotama propisanim Ustavom Republike Hrvatske i
ostalim pozitivnim propisima Republike Hrvatske.

(3) Odredbe ovoga Zakona na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju i prema vlasnicima i
posjednicima grobnih mjesta i spomen-obiljezja preminulim osobama koji se nalaze izvan
prostora groblja.

(4) Groblja su komunalna infrastruktura u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave) na ¢ijem podrucju se nalaze.

(5) Jedinice lokalne samouprave obvezne su osigurati preduvjete za redovno odrzavanje i
uredno funkcioniranje groblja na njithovom podrucju.

Clanak 2.
(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljede¢e znacenje:

a) groblje je ogradeni prostor na kojem se nalaze grobna mjesta, komunalna i druga
infrastruktura i, u pravilu, prate¢e gradevine

b) grobno mjesto je grob, grobnica, kazeta za urne, kolumbarij te svako drugo mjesto u
kojem se nalaze posmrtni ostaci ili je namijenjeno za ukapanje ili trajnu pohranu
posmrtnih ostataka

c) grob je mjesto na kojem se u zemlju ukapa tijelo umrle osoba ili posmrtni ostaci,
ukljucujuéi pepeo

d) grobnmica je vrsta grobnog mjesta koji predstavlja gradevinu ¢ija je glavna namjena
cuvanje posmrtnih ostataka umrle osobe ili osoba, a moZe se nalaziti pod zemljom ili
nad zemljom te koje mogu sadrzavati nadgrobne spomenike, ploce i sli¢ne ukrase

e) kapelica je gradevina ili dio gradevine na prostoru groblja namijenjena obavljanju
vjerskih sluzbi

f) kazeta za urne je grobno mjesto koje sluzi za smjestaj urni

g) kolumbarij je gradevina za pohranu koja se sastoji od veceg broja kazeta za urne

h) komunalna infrastruktura groblja obuhvaca glavne 1 pomocne staze unutar groblja,
Setnice, javnu rasvjetu unutar groblja te parkove, drvorede i sve nasade unutar groblja

1) Korisnik grobnog mjesta je fizicka ili pravna osoba koja je ovlastena koristiti grobno
mjesto



J) krematorij je zgrada s uredajem za spaljivanje tijela umrle osobe i s prostorijama za
posljednji ispraéaj

k) mauzolej je gradevina veceg obujma obi¢no izgradena za znacajniju osobu koja je
svojim djelovanjem za Zivota doprinijela drustvenom, kulturnom, vjerskom i svakom
drugom obliku napretka drzave, lokalne zajednice ili drustva u cjelini. Ako sadrzava
posmrtne ostatke, smatra se grobnim mjestom, a ako ne sadrzava posmrtne ostatke,
smatra se spomen-obiljezjem

1) Ministarstvo je ministarstvo nadlezno za komunalne poslove

m) mrtvacnica je gradevina koja se nalazi neposredno uz oprostajni prostor ili izvan ograde
groblja, a moze sadrzavati jednu ili viSe prostorija za isprac¢aj umrle osobe. Mrtva¢nicom
se smatraju i prostorije ili komore opremljene odgovarajuéom opremom za smjestaj
tijela umrlih osoba do ukopa

n) nisa je grobno mjesto namijenjeno za ukop jedne ili viSe umrlih osoba ili za polaganje
urni izgradeno u blokovima kao samostojeci gradevinski objekti

0) oprema i uredaji grobnog mjesta ili spomen-obiljeZja su nadgrobne ploce, nadgrobni
spomenici, plo¢e, spomenici 1 drugi znaci, ograde 1 sli¢no

p) posmrtni ostaci su tijelo ili dijelovi tijela umrle osobe, ili pepeo koji nastane kao rezultat
postupka kremiranja tijela umrle osobe

r) pratece gradevine se grade unutar groblja, odnosno izvan toga prostora ako je to
planirano prostornim planom jedinice lokalne samouprave, a to su krematorij,
mrtvacnica, dvorana za izlaganje na odru, prostorije za ispracaj umrlih osoba i sli¢no

s) pretinac je grobno mjesto namijenjeno za ukop jedne ili viSe umrlih osoba ili za
polaganje urni izgradeno u blokovima kao samostojeci gradevinski objekti uglavnom
iznad razine zemljista

t) produbljenje groba je poseban postupak preslaganja posmrtnih ostataka unutar groba
kako bi se oslobodilo novo ukopno mjesto

u) spomen-obiljezje je predmet ili gradevina bez posmrtnih ostataka koji sluzi za poticanje
sje¢anja na preminulu osobu ili osobe

v) tijelo umrle osobe je cjelovito tijelo umrle osobe, ali 1 svi posmrtni ostatci umrle osobe,
uklju€ujuci 1 pepeo umrle osobe.

(2)  Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na umrlu osobu, na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju 1 na mrtvorodeno dijete.

Clanak 3.
(1) Tijelo umrle osobe se ukapa u grobno mjesto koje je za Zivota umrloj osobi bilo
dodijeljeno na nacin da je bila Korisnik grobnog mjesta ili u grobno mjesto u koje je imala

pravo ukopa.

(2) Tijelo umrle osobe ukapa se u grobno mjesto koje odlukom odredi upravitelj groblja ako
umrla osoba nije bila Korisnik grobnog mjesta niti je imala pravo ukopa u grobno mjesto.

(3)  Umrlu se osobu, u pravilu, ukapa na groblju koje se nalazi na podrucju jedinice lokalne
samouprave u kojoj je imala prebivaliste.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, tijelo umrle osobe se moze ukopati i na groblju izvan
podrucja jedinice lokalne samouprave u kojoj je imala prebivaliSte ako je tako umrla osoba



odredila za Zivota ili ako tako odredi njena obitelj, odnosno osobe koje su se za Zivota bile
duzne skrbiti o umrloj osobi.

(5) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, tijelo umrle osobe se moze ukopati izvan groblja
ako to odobri tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za komunalne poslove uz prethodno
pozitivno misljenje sanitarne inspekcije i tijela jedinice lokalne samouprave nadleznog za
poslove zdravstva.

(6) Kremirane posmrtne ostatke tijela umrle osobe dopusSteno je prosipati na posebno
odredenom mjestu unutar groblja i/ili izvan groblja u skladu s op¢im aktom predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju prosipaju kremirani posmrtni ostaci
umrle osobe.

(7)  Upravitelj groblja uskratit ¢e ukop i nece preuzeti tijelo umrle osobe ako mu nije
dostavljena dozvola za ukop umrle osobe, odnosno sprovodnica ako se tijelo umrle osobe u
Republiku Hrvatsku prenosi iz inozemstva.

Clanak 4.

(1)  Posmrtni ostaci koji se nalaze u grobu mogu se presloziti u za to predviden prostor nakon
proteka deset godina od ukopa, ako nije drugacije odredeno odlukom predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da su se ostvarili uvjeti za produbljenje groba.

(2) PremjeStanje posmrtnih ostataka u grobnici radi oslobadanja ukopnog mjesta za novi
ukop moze se obaviti nakon proteka 20 godina od ukopa u grobnicu, ako nije drugacije
odredeno odlukom predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da su se
ostvarili uvjeti za sabiranje 1 zbrinjavanje posmrtnih ostataka.

3) Ukop u grobno mjesto moze se obavljati 1 prije proteka rokova iz stavaka 1.1 2. ovoga
¢lanka ako prostorno-tehnicki uvjeti to dozvoljavaju, odnosno ako nisu zauzeti svi predvideni
kapaciteti pojedinog grobnog mjesta.

(4) U slucaju da se Cuvaju na groblju, urne se polazu u kazetu za urne, kolumbarij ili u druga
grobna mjesta.

%) Urne se mogu premjestiti u drugo grobno mjesto bez obzira na vrijeme ukopa.

Clanak 5.

(1) Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o izgradnji memorijalnog groblja za stradale
u Domovinskom ratu.

(2) Groblje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smatra se komunalnim objektom te se na takvo
groblje ne primjenjuju poglavlja II. do VIIIL. ovoga Zakona.

3) Grobljem iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u ime Republike Hrvatske, upravlja ministarstvo
nadleZzno za hrvatske branitelje.



POGLAVLJE II.
GRADENJE, ZATVARANJE, I STAVLJANJE GROBLJA I1ZVAN UPORABE
Clanak 6.

(1) Izgradnja novih groblja te uredenje, rekonstrukcija, prosirenje i preseljenje postojecih
groblja u interesu je Republike Hrvatske.

(2)  Postupak za izvlaStenje zemljista za potrebe izgradnje groblja pokrece jedinica lokalne
samouprave.

Clanak 7.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je svojom odlukom utvrditi
potrebu izgradnje groblja, radi ukopa umrlih osoba sa svoga podrucja, ako ukop nije osiguran
na podrucju druge jedinice lokalne samouprave.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga €lanka obavezno sadrZi povrSinu groblja, komunalnu 1 svu
drugu infrastrukturu groblja te oznaku katastarske Cestice ili Cestica na kojima ¢e se groblje
izgraditi.

3) Ministar nadlezan za komunalne poslove pravilnikom propisuje prostorne i tehnicke
uvjete kod planiranja, izgradnje groblja i pratecih gradevina.

Clanak 8.

(1) Prostorni plan jedinice lokalne samouprave kojim se utvrduje proSirenje, izgradnja,
odnosno rekonstrukcija groblja mora se temeljiti na programu uredenja groblja utvrdenom za
razdoblje od najmanje 30 godina.

(2) Program iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezatno sadrzi podatke o predvidivom povecanju
broja stanovnika i smrtnosti na odredenom podrucju.

3) Program uredenja groblja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Clanak 9.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o zatvaranju groblja
kada utvrdi da na groblju viSe nema mogucnosti osnivanja novih grobnih mjesta, ali postoji
mogucnost ukopa u postojeca grobna mjesta.

(2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o stavljanju groblja ili
dijela groblja izvan uporabe kada viSe nema moguénosti ukopa zbog prostornih, sanitarnih ili
drugih uvjeta.

3) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze donijeti odluku o premjestanju
groblja ili dijela groblja koje je izvan uporabe pod uvjetom da se premjestanje groblja i daljnji



ukop osigura izgradnjom novog groblja ili na drugom postoje¢em groblju na podrucju iste ili
druge jedinice lokalne samouprave.

(4)  PremjeStanje groblja ili dijela groblja moguce je nakon proteka roka od 30 godina od
posljednjeg ukopa.

(%) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, kada je to potrebno radi izgradnje gradevine ili
izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske, odlukom predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne samouprave groblje se moze premjestiti nakon proteka roka od deset godina od
posljednjeg ukopa, pod uvjetima utvrdenim propisima kojima se ureduje zastita pucanstva od
zaraznih bolesti.

(6) Groblja koja su, sukladno odredbama zakona kojim je uredena zaStita i oCuvanje
kulturnih dobara, zasti¢ena kao kulturno dobro i groblja zasticena kao memorijalna bastina ili
dobra od lokalnog znacenja ne mogu se premjestati.

(7 TroSkove izmjeStanja groblja ili dijela groblja i uredenje grobnih mjesta snosi jedinica
lokalne samouprave, a iznimno, u slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka, troskove premjestanja
groblja snosi investitor.

(8) Kod donosenja odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave obvezno je obavijestiti predstavnike vjerskih zajednica ¢iji su pripadnici pokopani
na tom groblju te uzeti u obzir obicaje i1 praksu vjerske zajednice €iji su pripadnici ukopani na
groblju.

9) Odluke i1z stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka jedinica lokalne samouprave duzna je oglasiti
u sluZbenom glasilu jedinice lokalne samouprave i dnevnom tisku, a po potrebi i na drugi nacin.

(10)  Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku kojom se ureduju:

- myjerila i kriterije za dodjelu 1 ustupanje grobnih mjesta na koriStenje

- iskopavanje 1 premjestaj posmrtnih ostataka

- ukopi i privremeni ukopi

- nacin ukopa nepoznatih osoba

- produbljenje groba i premjeStanje posmrtnih ostataka u grobnici

- odrzavanje groblja i uklanjanje otpada

- veli¢ina, dimenzije, materijal i izgled grobnih mjesta i spomen-obiljezja

- uvjeti upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem

- uvjeti, nain i mjesto prosipanja kremiranih posmrtnih ostataka umrle osobe

- uvjeti 1 mjerila za placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta 1 godiSnje grobne
naknade, kao 1 mogu¢énost placanja godiSnje grobne naknade unaprijed

- uvjeti za ustupanje prava koristenja grobnog mjesta tre¢im osobama

- mogucnost da pojedini dijelovi groblja sluze za ukope clanova pojedinih vjerskih
zajednica te mogucnost da se na tim dijelovima groblja ukop obavlja uz prethodnu
suglasnost predstavnika tih vjerskih zajednica

- mogucénost da dio groblja ustupi drugoj jedinici lokalne samouprave ili da sklopi ugovor
o zajednickom koriStenju groblja s drugom jedinicom lokalne samouprave

- mogucénost da se grobno mjesto dodijeli na koriStenje bez obveze premjestanja ostataka
tijela umrlih osoba u zajednicku grobnicu



- pravila za odredivanje naknade za stjecanje opreme i uredaja koji se nalaze na grobnom
mjestu bez Korisnika grobnog mjesta
- prekrsajne sankcije za prekrSitelje odredbi.

POGLAVLJE IIl.
UPRAVLJANJE GROBLJEM
Clanak 10.

(1)  Grobljem upravlja pravna osoba ili jedinica lokalne samouprave (u daljnjem tekstu:
Upravitelj groblja) na temelju odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

(2)  Upravitelj groblja, u skladu s odredbama ovoga Zakona, ima javne ovlasti u pojedinim
poslovima upravljanja grobljem.

(3)  Pod upravljanjem grobljem podrazumijeva se dodjela grobnih mjesta na koriStenje,
uredenje, odrzavanje i rekonstrukcija groblja te ukop i1 kremiranje umrlih osoba.

(4)  Upravitelj groblja duZan je pravodobno poduzimati mjere iz svoje nadleznosti kako bi
se osigurala grobna mjesta, a osobito predloziti nadleznoj jedinici lokalne samouprave
rekonstrukciju, odnosno prosirenje postojecega ili gradnju novoga groblja.

(5) OdrZzavanje groblja i krematorija podrazumijeva odrZavanje prostora i zgrada za
obavljanje isprac¢aja umrlih osoba 1 ukopa tijela umrlih osoba te uredivanje putova, zelenih i
drugih povrSina unutar groblja te predstavlja komunalnu djelatnost u nadleznosti jedinica
lokalne samouprave.

Clanak 11.

(1) Grobljem se upravlja na nacin kojim se iskazuje poStovanje prema umrlim osobama koje
u njemu pocivaju.

(2) Grobljem se upravlja na nacin koji odgovara tehnickim i sanitarnim uvjetima, pri cemu
treba voditi raCuna o zastiti okoliSa, a osobito o krajobraznim i estetskim vrijednostima podrucja
na kojem se groblje nalazi.

(3)  Upravitelj groblja donosi odluku o ponaSanju na groblju u kojem se odreduje radno
vrijeme groblja 1 vrijeme ukopa, nacini 1 primjereno vrijeme za obavljanje radova na groblju te
pravila ponasanja na groblju koja vrijede za korisnike grobnih mjesta i posjetitelje.

(4)  Upravitelj groblja obvezan je obavijestiti nadleznu policijsku upravu ako ima saznanja
o okupljanju unutar groblja koje je protivno odredbama zakona koji ureduje javna okupljanja,
kao 1 o svakom ponaSanju unutar groblja protivnom odredbama zakona koji ureduje prekrsaje
protiv javnog reda i mira.



Clanak 12.

(1) Groblja koja su po svojim parkovnim obiljezjima i znacajkama proglaSena spomenicima
parkovne arhitekture odrzavaju se i obnavljaju sukladno posebnim propisima.

(2) Grobna mjesta na kojima je prestalo pravo koristenja grobnog mjesta, a koja imaju status
kulturnog dobra, ukljucujuéi i grobna mjesta koja je proglasila dobrima od lokalnog znacenja,
odrzava i1 obnavlja jedinica lokalne samouprave sukladno propisima o zastiti i o¢uvanju
kulturnih dobara i sukladno odluci o proglasenju kulturnog dobra od lokalnog znacaja.

3) Grobna mjesta u kojima su pokopani posmrtni ostaci znamenitih povijesnih osoba,
posmrtni ostaci hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata bez nasljednika ili posmrtni ostaci
lokalno znacajnih osoba, a na kojima je prestalo pravo koristenja grobnog mjesta, ne dodjeljuje
se novom korisniku grobnog mjesta, ve¢ ga, ako se utvrdi da nema korisnika grobnog mjesta,
odrZava 1 obnavlja jedinica lokalne samouprave.

4) Odluku o proglasenju znamenite povijesne osobe iz stavka 3. ovoga clanka, uz
prethodno pribavljeno misljenje Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti i Hrvatskog instituta
za povijest, donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave.

(5) Misljenje o znaenju znamenite povijesne osobe potrebno je zatraziti prilikom
utvrdivanja grobnih mjesta kojima je prestalo pravo koristenja grobnog mjesta.

(6)  Misljenje iz stavka 4. ovoga clanka daje se na temelju obrazlozenog prijedloga
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave.

(7 Odluku o lokalno znacajnoj osobi iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave.

Clanak 13.

(1) Osim obveznih podataka o imenu i1 prezimenu umrle osobe te godini rodenja 1 smrti, na
nadgrobnoj plo¢i ili spomen-obiljezju ili uz njega mogu biti istaknuti odnosno postavljeni
podaci o osobama koje podizu nadgrobnu plocu ili spomen-obiljeZje te, po slobodnom odabiru
Korisnika grobnih mjesta, tekstualni nadgrobni natpisi, simboli i druga uobicajena grobna
obiljeZja koja pripadaju grobnoj ikonografiji 1 simbolici lokalne sredine, odredenog naroda ili
vjerske zajednice, ili su univerzalnog znacenja.

(2)  Bez obzira nalaze li se oprema i uredaji grobnog mjesta i spomen-obiljeZja unutar ili
izvan podrucja groblja, zabranjeno je:

- opremom 1 uredajima grobnog mjesta 1 spomen-obiljezja suprotnima najviSim
vrednotama ustavnoga poretka ili pozitivnim propisima Republike Hrvatske vrijedati
nacionalne, vjerske ili moralne osjecaje gradana

- opremom 1 uredajima grobnog mjesta 1 spomen-obiljezja vrijedati vrijednosti
obrambenog Domovinskog rata ili na bilo koji nacin velicati agresiju na Republiku
Hrvatsku ili oruzanu pobunu protiv Republike Hrvatske tijekom Domovinskog rata ili
sudionike u toj pobuni

- opremom i uredajima grobnog mjesta i spomen-obiljezja na bilo koji nacin povrijediti
uspomenu na umrlu osobu.



3) Smatra se da je spomen-obiljezje u suprotnosti s odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka i ako
viSe ne sadrzi elemente koji su u suprotnosti s odredbom stavka 2. ovoga cClanka, ali je bilo
postavljeno s ciljem vrijedanja nacionalnih, vjerskih ili moralnih osjeéaja, vrijedanja vrijednosti
obrambenog Domovinskog rata ili je na bilo koji nacin velicalo agresiju na Republiku Hrvatsku
ili oruzanu pobunu protiv Republike Hrvatske tijekom Domovinskog rata ili sudionike u toj
pobuni.

(4) Natpisi na grobovima i grobnicama osoba koje su zaduzile Republiku Hrvatsku ili
hrvatski narod trebaju biti ispisani tekstom koji tocno i doli¢no objasnjava njihovu ulogu u
zivotu hrvatskoga naroda, ako postojeci natpisi, ispisivani u vrijeme represivnih rezima, nisu u
tom smislu cjeloviti.

(5)  Mauzoleji se mogu podizati zasluznim osobama koje su svojim djelovanjem za zivota
doprinijeli drustvenom, kulturnom, vjerskom i svakom drugom obliku napretka Republike
Hrvatske, lokalne zajednice ili drustva u cjelini.

Clanak 14.

(1) Ispracaj umrle osobe, ukop i1 kremiranje tijela umrle osobe, polaganje urne te
ekshumacija radi prijenosa i ponovnog ukopa na drugom groblju, ugovara se s pogrebnikom,
¢lanom obitelji umrle osobe, odnosno s tre¢com osobom koja organizira i podmiruje troskove
ukopa.

(2) Ispra¢aj umrle osobe, ukop i kremiranje tijela umrle osobe unutar groblja te ekshumaciju
tijela umrle osobe radi prijenosa i ponovnog ukopa u drugo za to osigurano grobno mjesto
obavlja Upravitelj groblja.

(3)  Upravitelj groblja obvezan je bratnom drugu umrle osobe, izvanbra¢nom drugu,
zivotnom partneru, neformalnom zivotnom partneru, srodnicima umrle osobe u uspravnoj liniji,
kao 1 srodnicima umrle osobe u pobo¢noj liniji do drugog stupnja zaklju¢no, na njihov zahtjev,
dati obavijest o mjestu 1 vremenu ispracaja, ukopa ili kremiranja.

(4) Uz zahtjev iz stavka 3. ovoga ¢lanka, bra¢ni drug obvezan je kao dokaz dostaviti javnu
ispravu o postojanju braka, Zivotni partner o postojanju Zivotnog partnerstva, te srodnik o
rodbinskoj povezanosti s umrlom osobom, a izvanbrac¢ni drug i neformalni Zivotni partner javnu
ispravu ili drugi dokaz o postojanju izvanbracne zajednice.

(5)  Obavijest iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne daje se ako je takav pisani zahtjev, za Zivota,
Upravitelju groblja dostavila umrla osoba.

(6) Upravitelj groblja ovlasten je od pogrebnika, ¢lana obitelji umrle osobe, odnosno od
tre¢e osobe koja organizira i podmiruje troSkove ukopa zatraziti potrebnu dokumentaciju o
umrloj osobi, a kako bi ispunio svoje zakonske obveze, §to ukljucuje obvezu vodenja grobnog
ocevidnika i registra umrlih osoba.

Clanak 15.

(1)  Upravitelj groblja duzan je pratiti gradnju grobnih mjesta prema planu organizacije 1
uredenja groblja s prikazom polozaja grobnih mjesta.



(2)  Upravitelj groblja donosi polozajni plan grobnih mjesta.
(3)  Zaizvodenje radova na grobnom mjestu potrebna je suglasnost Upravitelja groblja.

(4)  Za preuredenje groba u grobnicu potrebno je ishoditi posebne uvjete za gradnju, a
mauzoleji, kapelice i1 druge pratece gradevine na groblju projektiraju se i grade u skladu s
propisima o gradnji.

(5)  Zaizdavanje suglasnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka Korisnik grobnog mjesta obvezan je
priloziti:

- zahtjev za izdavanje suglasnosti vlastoru¢no potpisan, s naznac¢enim OIB-om Korisnika
grobnog mjesta

- ako ima viSe korisnika grobnog mjesta za izvodenje radova, potrebna je suglasnost svih
korisnika grobnog mjesta, a iznimno Korisnik grobnog mjesta moze izvoditi radove i
bez njihove suglasnosti uz obvezno prilaganje javnobiljeznicki ovjerene izjave kojom
prihvaca odgovornost prema ostalim sukorisnicima i

- dva nacrta gradnje i opremanja grobnog mjesta te nacrte gravure s navedenim
dimenzijama ploc¢e i polozajem i dimenzijama teksta, koji odgovaraju propisanim
dimenzijama 1 po nacinu izvodenja su u skladu s okolinom.

(6)  Upravitelj groblja izdaje suglasnost iz stavka 3. ovoga ¢lanka u roku od 60 dana od dana
uredno predanog zahtjeva.

(7) Ako Upravitelj groblja ne izda suglasnost u roku iz stavka 6. ovoga ¢lanka, smatra se da
je suglasnost dana osim ako groblje ili grobno mjesto na kojem ¢e se radovi izvoditi ima status
kulturnog dobra ili status dobra od lokalnog znacenja.

(8) Zaizdavanje suglasnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka Upravitelj groblja ima pravo naplatiti
naknadu ¢iju visinu odreduje Upravitelj groblja cjenikom.

(9)  Zaradove na grobljima ili grobnim mjestima koja imaju status kulturnog dobra ili status
dobra od lokalnog znacenja potrebno je prethodno pribaviti 1 odobrenje sukladno propisima o
za§titi 1 oCuvanju kulturnih dobara.

Clanak 16.

(1)  Radi osiguravanja nesmetanog obavljanja ukopa i odrzavanja reda na groblju osobe koje
izvode radove na groblju duzne su:

- pocetak 1 zavrSetak radova prijaviti Upravitelju groblja

- radove izvoditi u skladu s pravilima propisanim odlukom iz ¢lanka 9. stavka 10. ovoga
Zakona, odnosno odredenim odlukom o ponasanju na groblju iz ¢lanka 11. stavka 3.
ovoga Zakona, i to samo u radne dane koje odredi Upravitelj groblja.

(2)  Upravitelj groblja moZe, u odredene dane ili u odredeno doba dana, zabraniti izvodenje
radova na groblju ili na pojedinim dijelovima groblja.
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3) Upravitelj groblja zabranit ¢e rjeSenjem izvodenje radova zapocetih bez prethodne
suglasnosti iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona, kao i izvodenje radova koji bi bili u
suprotnosti s ¢lankom 13. stavcima 2. 1 5. ovoga Zakona.

(4) Ako se radovi na grobnom mjestu izvode protivno suglasnosti iz ¢lanka 15. stavka 3.
ovoga Zakona, Upravitelj groblja zatrazit ¢e od narucitelja radova i izvodaca da radove izvedu
u skladu s izdanom suglasnosti.

(%) Ako narucitelj radova i izvodac ne postupe sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka, Upravitelj
groblja ¢e rjeSenjem zabraniti daljnje radove i obustaviti ukope u grobno mjesto.

(6)  Zabrana izvodenja radova moze se izre¢i do dobivanja potrebnih suglasnosti ili do
uskladivanja radova s izdanom suglasnosti.

(7) Ako se zabrana izvodenja radova izrekne viSe od tri puta istom izvodacu radova,
Upravitelj groblja moze mu rjeSenjem trajno zabraniti izvodenje radova na grobljima u njegovoj
nadleznosti.

(8)  Upravitelj groblja pozvat ¢e Korisnika grobnog mjesta uredenog bez suglasnosti da
ishodi suglasnost i prema njoj uredi grobno mjesto.

(9)  Upravitelj groblja moze, do uredenja grobnog mjesta sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka,
u tom grobnom mjestu rjeSenjem zabraniti ukope.

(10)  Protiv rjesenja iz stavaka 3., 5., 7. 1 9. ovoga ¢lanka moze se podnijeti zalba o kojoj
odlucuje nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave, osim ako je Upravitelj groblja jedinica
lokalne samouprave, u kojem slucaju Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 17.

(1) Ako se grobna mjesta ne odrzavaju u skladu s propisima kojima se ureduje odrzavanje
groblja, Upravitelj groblja obvezan je u roku od 30 dana od saznanja za tu okolnost odlukom
naloZiti Korisniku grobnog mjesta da uredi grobno mjesto.

(2) Korisnik grobnog mjesta je obvezan postupiti po odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku
od 15 dana od dana zaprimanja te odluke.

3) Ako Korisnik grobnog mjesta ne postupi u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Upravitelj
groblja ¢e u daljnjem roku od 30 dana samostalno urediti grobno mjesto.

(4)  Ako se uredenje grobnog mjesta odnosi na radove veceg obujma, ili radove za koje je
potrebno prethodno ishoditi suglasnosti nadleZnih tijela, Korisnik grobnog mjesta je obvezan
postupiti po odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od Sest mjeseci dana od dana zaprimanja
te odluke.

%) Ako Korisnik grobnog mjesta ne postupi u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka, Upravitelj
groblja ¢e u daljnjem roku od Sest mjeseci samostalno urediti grobno mjesto.

(6)  Korisnik grobnog mjesta je duzan Upravitelju groblja nadoknaditi sve troskove koje je
Upravitelj groblja imao postupajuci prema odredbama stavaka 3. 1 5. ovoga ¢lanka.
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POGLAVLJE IV.
KORISTENJE GROBNIH MJESTA
Clanak 18.
(1) Oprema i uredaji groba na grobnom mjestu smatraju se nekretninom.
(2) Pravo koristenja grobnog mjesta je predmet nasljedivanja.

3) Pravomo¢no rjeSenje o nasljedivanju prava koriStenja grobnog mjesta sud, odnosno
javni biljeznik kao povjerenik suda, po sluzbenoj duznosti, dostavlja Upravitelju groblja.

(4)  Korisnik grobnog mjesta moze svoje pravo KoriStenja grobnog mjesta ugovorom
ustupiti tre¢im osobama.

(%) Ako su odlukom iz ¢lanka 9. stavka 10. ovoga Zakona odredeni posebni uvjeti za ustup
prava koristenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka, pravo koristenja grobnog mjesta moze se ugovorom
ustupiti tre¢im osobama samo u skladu s uvjetima propisanim tom odlukom.

(6) Pravni posao iz stavka 4. ovoga ¢lanka mora biti sklopljen u pisanom obliku uz obveznu
ovjeru potpisa od strane javnog biljeznika.

(7)  NiStetni su pravni poslovi iz stavka 4. ovoga clanka koji nisu sklopljeni u
odgovaraju¢em obliku iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(8)  Ugovor o ustupu prava koristenja grobnog mjesta javni biljeznik dostavlja Upravitelju
groblja radi upisa novog Korisnika grobnog mjesta u grobni ocevidnik.

9) Upravitelj groblja ¢e, nakon $to mu javni biljeznik dostavi rjeSenje o nasljedivanju ili
ugovor o ustupu grobnog mjesta, rjeSenjem utvrditi novog Korisnika grobnog mjesta i upisati
ga u grobni ocevidnik.

(10)  ProtivrjeSenja iz stavka 9. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba o kojoj odlucuje nadlezno
tijelo jedinice lokalne samouprave, osim ako je Upravitelj groblja jedinica lokalne samouprave,
u kojem slucaju Zalba nije dopustena, ali se moZze pokrenuti upravni spor.

Clanak 19.

(1) Pravo ukopa u grobno mjesto ima Korisnik grobnog mjesta i ¢lanovi njegove obitel;i,
osim ako Korisnik grobnog mjesta ne odredi drugacije.

(2) Clanom obitelji Korisnika grobnog mjesta koji ima pravo ukopa smatra se njegov braéni
ili izvanbrac¢ni drug, zivotni ili neformalni Zivotni partner, potomci i posvojena djeca i njihovi
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3) Korisnik grobnog mjesta moze dati pravo ukopa i drugim osobama, a Korisnik grobnog
mjesta koji je dao pravo ukopa moze to pravo i povuéi do trenutka smrti osobe kojoj je pravo
dano o ¢emu je duzan obavijestiti osobu kojoj je dao pravo ukopa.

(4) Osoba kojoj je Korisnik grobnog mjesta dao pravo ukopa ne moze prenijeti pravo ukopa
na tre¢u osobu.

(5)  Pravo ukopa i povlacenje danog prava ukopa daje se u pisanom obliku i Korisnik
grobnog mjesta ga je duzan dostaviti Upravitelju groblja koji Cinjenicu o tome upisuje u grobni
oc¢evidnik.

(6)  Prestanak prava ukopa iz stavka 5. ovoga ¢lanka moze se upisati u grobni o¢evidnik na
temelju izjave Korisnika grobnog mjesta o povlacenju prava ukopa, na temelju sporazuma,
odluke suda ili pisane izjave osobe koja je stekla pravo ukopa.

(7)  Ako pravo koristenja ima vise korisnika grobnog mjesta, za stjecanje prava ukopa iz
stavka 4. ovoga ¢lanka 1 za obiljeZzavanje, ili uredivanje grobnog mjesta, potrebna je suglasnost
svih sukorisnika.

(8)  Nakon smrti Korisnika grobnog mjesta, do upisa njegovih nasljednika, odnosno novog
Korisnika grobnog mjesta, u grobno mjesto mogu se ukapati:

- osobe kojima je Korisnik grobnog mjesta dao pravo ukopa u njegovo grobno mjesto

- osobe koje su u trenutku smrti Korisnika grobnog mjesta bile ¢lanovi njegove obitelji
sukladno stavku 2. ovoga c¢lanka, i osobe koje bi se smatrale ¢lanovima obitelji
Korisnika grobnog mjesta da je on Ziv, osim onih osoba koje je Korisnik grobnog mjesta
za zivota iskljucio.

(9)  Upravitelj groblja moZe rjeSenjem obustaviti ukope u grobno mjesto u slucaju da se vodi
upravni postupak ili sudski spor o pravu ukopa, odnosno koristenju grobnog mjesta, dok takav
postupak ili spor ne budu pravomoc¢no rijeseni.

(10)  ProtivrjeSenja iz stavka 9. ovoga ¢lanka moZe se izjaviti Zalba o kojoj odlucuje nadlezno
tijelo jedinice lokalne samouprave, osim ako je Upravitelj groblja jedinica lokalne samouprave,
u kojem slucaju zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 20.

(1)  Za prazna grobna mjesta, Korisnika grobnog mjesta odredit ¢e Upravitelj groblja u
skladu s odredbama ovoga Zakona i u skladu s odlukom iz ¢lanka 9. stavka 10. ovoga Zakona.

(2) Korisniku grobnog mjesta se na koriStenje dodjeljuje odredeno grobno mjesto rjeSenjem
u upravnom postupku koji se pokrece javnom objavom ili po sluzbenoj duznosti.

3) Osoba koja smatra da je Korisnik grobnog mjesta, a nije upisana u grobni ocevidnik,
moze zatraziti upis na temelju valjane pravne osnove.

(4) O zahtjevu Korisnika grobnog mjesta iz stavka 3. ovoga Zakona Upravitelj groblja
odlucuje rjesenjem.
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(%) Protiv rjesenja iz stavaka 2. 1 4. ovoga ¢lanka moze se izjaviti Zalba o kojoj odlucuje
nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave, osim ako je Upravitelj groblja jedinica lokalne
samouprave, u kojem slucaju zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 21.

(1) Grobno mjesto daje se na koriStenje na neodredeno vrijeme uz placanje odgovarajuce
naknade za dodjelu grobnog mjesta.

(2)  Naknada za dodjelu grobnog mjesta na koristenje placa se prilikom dodjele grobnog
mjesta na koriStenje 1 utvrduje se rjesenjem o dodjeli grobnog mjesta iz clanka 20. stavka 2.
ovoga Zakona.

3) Godisnja grobna naknada placa se u pravilu jednom godisnje kao naknada za odrzavanje
1 upravljanje grobljem.

(4) Plac¢anjem godiSnje grobne naknade se Korisnik grobnog mjesta ne oslobada obveze
odrzavanja grobnog mjesta koje mu je dodijeljeno na koristenje.

(5)  Visinu naknade iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka odreduje Upravitelj groblja u skladu s
uvjetima 1 mjerilima propisanim odlukom iz ¢lanka 9. stavka 10. ovoga Zakona.

(6) Korisnik grobnog mjesta stjece pravo koriStenja grobnog mjesta pravomocénoscu
rjeSenja o dodjeli grobnog mjesta na koristenje i placanjem naknade za dodjelu grobnog mjesta.

Clanak 22.
(1) Korisnik grobnog mjesta je duZan:

- redovito placati godiSnju grobnu naknadu

- uredivati, Cistiti 1 odrzavati grobno mjesto 1 prostor oko njega na nac¢in kojim iskazuje
poStovanje prema umrlim osobama bez naruSavanja cjelokupnog izgleda groblja,
1zazivanja opasnosti za sigurnost posjetitelja 1 bez narusavanja sigurnosti 1 stabilnosti
drugih grobnih mjesta

- postivati odluku o ponaSanju na groblju

- redovito aZurirati promjene osobnih podataka u grobnom ocevidniku kod Upravitelja
groblja.

(2) Korisnik grobnog mjesta je obvezan voditi ratuna da na grobnom mjestu koje mu je
dodijeljeno na koristenje ne postoje natpisi koji su u suprotnosti s ¢lankom 13. stavkom 2. ovoga
Zakona.

3) Korisnik grobnog mjesta je duZan na grobnom mjestu na primjeren nacin oznaciti imena
svih ukopanih osoba te godine rodenja i smrti istih.

(4)  Korisnik grobnog mjesta koje je zaSti¢eno kao kulturno dobro ili dobro od lokalnog
znacenja ili se nalazi na groblju koje je zasticeno kao kulturno dobro ili dobro od lokalnog
znaenja, duzan je provoditi mjere zaStite propisane zakonom kojim se ureduje zastita i
ocuvanje kulturnih dobara.
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Clanak 23.

(1) U slucaju kad dugovanje za grobnu naknadu prijede iznos od deset godisnjih grobnih
naknada, Upravitelj groblja ¢e u javnom glasilu, na oglasnim plo¢ama groblja i na mreznim
stranicama Upravitelja groblja kao i na adresu Korisnika grobnog mjesta ako je ta adresa
poznata, dostaviti poziv Korisniku grobnog mjesta da plati sve neplac¢ene naknade sa zakonskim
zateznim kamatama u roku od 30 dana od dana objave poziva, s upozorenjem da ¢e nakon
proteka tog roka izgubiti pravo koriStenja grobnog mjesta.

(2)  Ako Korisnik grobnog mjesta ne postupi prema obavijesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
grobno mjesto se smatra grobnim mjestom bez korisnika o ¢emu Upravitelj groblja donosi
rjeSenje i moze se ponovo dodijeliti na koriStenje.

3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, grobna mjesta u kojima su pokopani posmrtni ostaci
znamenitih povijesnih osoba, posmrtni ostaci hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata bez
nasljednika ili posmrtni ostaci lokalno znacajnih osoba ne smatraju se grobnim mjestima bez
korisnika i ne dodjeljuju se novom Korisniku grobnog mjesta.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga clanka moZe se podnijeti zalba o kojoj odlucuje
nadlezno tijelo jedinice lokalne samouprave, osim ako je Upravitelj groblja jedinica lokalne
samouprave, u kojem slucaju zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(5)  Ako se pravomo¢nim rjeSenjem utvrdi da je prestalo pravo koriStenja grobnog mjesta,
isto se moze dodijeliti novom Korisniku grobnog mjesta.

(6) Prijasnji Korisnik grobnog mjesta za koje se prema stavku 2. ovoga ¢lanka smatra da je
grobno mjesto bez korisnika, moze raspolagati izgradenom opremom i uredajima grobnog
mjesta prije dodjele grobnog mjesta novom Korisniku grobnog mjesta, a nakon §to plati duzni
iznos grobne naknade sa zakonskim zateznim kamatama, a u protivhom smatrat ¢e se da se radi
o napustenoj imovini kojom Upravitelj groblja moze slobodno raspolagati.

(7) U slucaju da Korisniku grobnog mjesta to pravo prestane rjeSenjem iz stavka 2. ovoga
¢lanka, njemu ili njegovim nasljednicima ili nasljednicima umrlih osoba koje su ukopane na
tom grobnom mjestu pravo koriStenja grobnog mjesta moze se ponovno dodijeliti, ako ve¢ nije
dodijeljeno drugom Korisniku grobnog mjesta, uz uvjet da plate sva dugovanja, ukljucujuci
neplacene godiSnje grobne naknade i zatezne kamate na iste te naknadu za ponovnu dodjelu
grobnog mjesta.

(8)  Upravitelj groblja ¢e prije dodjele grobnog mjesta drugom Korisniku grobnog mjesta
premjestiti ostatke tijela umrlih osoba iz napusStenog groba u zajednicku grobnicu izgradenu za
tu namjenu, ako nije drugacije odredeno odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave 1 pod uvjetom da su se ostvarili uvjeti za produbljenje groba, odnosno uvjeti za
sabiranje i zbrinjavanje posmrtnih ostataka propisani ¢lankom 4. stavcima 1. 1 2. ovoga Zakona.

(9)  Prilikom premjeStanja ostataka tijela umrlih osoba iz stavka 8. ovoga ¢lanka Upravitelj
groblja obvezan je obavijestiti o toj Cinjenici predstavnike vjerske zajednice kojoj su umrle
osobe pripadale te voditi raCuna o obicajima i praksi vjerske zajednice kojoj su umrle osobe
pripadale.
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POGLAVLJE V.
GROBNI OCEVIDNICI
Clanak 24.

(1) Upravitelj groblja duzan je voditi grobni ofevidnik o ukopu svih umrlih osoba na
podrucju jedinice lokalne samouprave koji sadrzi podatke o:

- nazivu groblja

- vrsti i polozaju grobnih mjesta

- ogranicenju prava koriStenja grobnog mjesta

- korisnicima grobnih mjesta

- osnovi stjecanja prava koristenja

- osobama koje imaju pravo ukopa

- lokaciji grobnog mjesta ako se isto nalazi izvan groblja

- imenu i prezimenu, imenu oca te OIB-u umrle osobe, adresi, datumu rodenja i
smrti, vjeroispovijesti, datumu pogreba, broju i oznaci groba te datumu i mjestu
ekshumacije

- podatke o pogrebniku koji je dopremio tijelo umrle osobe te podatke o
pogrebniku koji je, nakon ekshumacije, preuzeo tijelo umrle osobe radi
prijevoza na drugo groblje

- svim promjenama podataka

- uzroku smrti.

(2)  Upravitelj groblja na kojem obavlja kremiranje duZan je voditi evidenciju o preuzimanju
pepela umrlih osoba koja je sastavni dio grobnog ocevidnika i koja sadrzi podatke o:

- imenu i prezimenu, imenu oca te OIB-u umrle osobe, adresi, datumu rodenja i
smrti te vjeroispovijesti umrle osobe

- podatke o kremiranju (datum, evidencijski broj i mjesto)

- podatke o osobi koja je ugovorila kremiranje 1 podatke o osobi koja je preuzela
posmrtne ostatke umrle osobe

- svim promjenama podataka

- uzroku smrti.

3) Sastavni dio grobnog o€evidnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka je poloZajni plan svih grobnih
mjesta 1 pratecih gradevina.

(4) Dio ocevidnika koji sadrzi podatak o grobnim mjestima, ime i prezime korisnika
grobnih mjesta i ukopanih osoba je javan i objavljuje se na mreZznim stranicama Upravitelja
groblja ili jedinice lokalne samouprave.

%) Ako se na podrucju jedinice lokalne samouprave nalazi vise groblja, grobni oc¢evidnik
vodi se za svako groblje posebno.
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Clanak 25.
(1) Upravitelj groblja duzan je, uz svaki grobni ocevidnik, voditi registar umrlih osoba koji
sadrzi podatke o imenu i prezimenu, imenu oca te OIB-u umrle osobe, adresi, datumu rodenja
1 smrti, datumu pogreba, broju i oznaci groba te datumu i mjestu ekshumacije.
(2) Registar umrlih osoba se pohranjuje i trajno ¢uva.

Clanak 26.

(1) Grobni ocevidnik i registar umrlih osoba vode se u digitalnom obliku ili u obliku knjige.

(2)  Ako se grobni ocevidnik vodi u obliku knjige, vodi se na nacin da se posebno vodi
glavna knjiga te uz nju i pomoc¢ne knjige.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga clanka glavna knjiga vodi se prema grobnim mjestima,
sukladno poloZajnom planu svih grobnih mjesta, u pomo¢nu knjigu se upisuju podaci nakon §to
stranica u glavnoj knjizi za odredeno grobno mjesto bude popunjena.
4) Grobni se ocevidnik pohranjuje kod Upravitelja groblja i trajno cuva.

Clanak 27.
(1)  Upis podataka u grobni o¢evidnik obavlja za to ovlasteni djelatnik Upravitelja groblja.
(2)  Upis podataka u grobni o€evidnik obavlja se na temelju isprava o identitetu umrle osobe
1 podataka koje daje osoba koja skrbi o ukopu umrle osobe, s time da ¢e rubrike za koje podaci

nisu poznati ostaviti nepopunjene.

3) Upravitelji groblja duzni su uskladiti podatke upisane u registru umrlih osoba s Maticom
umrlih.

(4)  Upravitelj groblja ima pravo uvida u osobna stanja gradana radi ispunjavanja obveze iz
stavka 3. ovoga Clanka.

%) Podaci u nepopunjene rubrike u grobnom ocevidniku upisat ¢e se naknadno.
Clanak 28.

UnisSteni ili nestali grobni ocevidnici 1 registri umrlih osoba moraju se obnoviti u roku od 90
dana od saznanja za tu ¢injenicu.

Clanak 29.

Upravitelji groblja za koja ne postoje nikakvi podaci odnosno evidencije duzni su ustrojiti
grobni ocevidnik 1 registar umrlih osoba za ta groblja sukladno odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 30.

Nadzor nad vodenjem ocevidnika 1 registra umrlih osoba provodi tijelo jedinice lokalne
samouprave nadlezno za komunalne poslove.

POGLAVLJE VI.

UTVRDIVANJE USKLADENOSTI IZGLEDA GROBNOG MJESTA
I SPOMEN-OBILJEZJA

Clanak 31.

(1) Ovim se Zakonom nadleznim upravnim tijelima jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave povjeravaju poslovi postupanja i1 rjeSavanja u upravnim stvarima u kojem se
odlucuje o uskladenosti izgleda grobnog mjesta i spomen-obiljezja s odredbom clanka 13.
stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Postupci iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrecu se po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
Upravitelja groblja.

(3)  Ako suoprema i uredaji grobnog mjesta i spomen-obiljezja u suprotnosti s ¢lankom 13.
stavkom 2. ovoga Zakona, Upravitelj groblja obvezan je u roku od 30 dana od dana saznanja
podnijeti zahtjev za pokretanje upravnog postupka uskladivanja izgleda grobnog mjesta i
spomen-obiljezja s odredbama ovoga Zakona.

(4) Svaka osoba koja smatra da su joj osjecaji povrijedeni izvedbom opreme i uredaja
grobnog mjesta 1 spomen-obiljezja koji su suprotni ¢lanku 13. stavku 2. ovoga Zakona, bez
obzira nalaze li se unutar ili izvan podru¢ja groblja, moZe uputiti predstavku nadleznom tijelu
iz stavka 1. ovoga Clanka, a sluzbena osoba ¢e u roku od osam dana od zaprimanja predstavke
obavijestiti podnositelja o pokretanju upravnog postupka.

(5) Sluzbena osoba ovlastena je, tijekom vodenja postupka i rjeSavanja o upravnoj stvari iz
stavka 1. ovoga Clanka, zahtijevati strucno misljenje Povjerenstva iz ¢lanka 33. stavka 1. ovoga
Zakona.

(6) Sluzbena osoba ¢e donijeti rjesenje i dostaviti ga stranci u roku od 30 dana od dana
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti ili zaprimanja urednog zahtjeva Upravitelja groblja.

(7) U okviru upravnog postupka sluzbena osoba je ovlastena:

- ucina groblje i u sve objekte u groblju, odnosno pristupiti grobnim mjestima i spomen-
obiljezjima preminulih osoba koji se nalaze izvan prostora groblja te ih pregledati

- narediti Upravitelju groblja, odnosno vlasniku ili posjedniku grobnog mjesta ili spomen-
obiljeZja preminuloj osobi izvan groblja da u nuZznom opsegu odstrani drvece, drugo
raslinje, zivotinje 1 druge stvari ako ometaju provodenje postupka

- narediti Upravitelju groblja, Korisniku grobnog mjesta, odnosno vlasniku ili posjedniku
grobnog mjesta ili spomen-obiljeZja preminuloj osobi izvan groblja i izvodacu radova
da tijekom provodenja upravnog postupka privremeno obustavi radove.
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Clanak 32.

(1) Ako se tijekom postupka iz Clanka 31. stavka 1. ovoga Zakona utvrdi da je grobno
mjesto ili dio groblja na kojem se grobno mjesto nalazi upisano u Registar kulturnih dobara
Republike Hrvatske ili se nalazi u kulturno povijesnoj cjelini upisanoj u taj Registar, rjesenje o
uskladivanju izgleda grobnog mjesta s odredbama ovoga Zakona i zakona koji ureduje zastitu
1 ocuvanje kulturnih dobara sadrzi mjere zastite i oCuvanje kulturnih dobara koje je prethodno
na zahtjev sluzbene osobe iz ¢lanka 31. ovoga Zakona izdalo tijelo drzavne uprave nadlezno za
poslove zastite kulturnih dobara.

(2) Tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno je u roku od 30 dana od dana
primitka zahtjeva sluzbene osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odrediti mjere zastite i oCuvanja
kulturnog dobra koje sadrze nacin uskladivanja izgleda grobnog mjesta s odredbama zakona
kojim se ureduje zastita i oCuvanje kulturnih dobara ako je grobno mjesto, ili dio groblja na
kojem se grobno mjesto nalazi upisano u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili se
nalazi u kulturno-povijesnoj cjelini upisanoj u taj Registar.

(3)  Ako tijelo drzavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka u propisanom roku ne odredi nacin
mjere zastite i oCuvanja kulturnog dobra i nacin uskladivanja izgleda grobnog mjesta, odnosno
ne ocituje se o moguénosti uskladivanja izgleda grobnog mjesta s odredbama zakona kojim se
ureduje zastita 1 ocuvanje kulturnih dobara, upravni postupak iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga
Zakona se obustavlja rjeSenjem, a s grobnim mjestom se postupa prema zakonu kojim se
ureduje zastita i oCuvanje kulturnih dobara.

4) RjesSenje o obustavi postupka iz stavka 3. ovoga ¢lanka dostavlja se na znanje tijelu
drzavne uprave nadleZnom za poslove zastite kulturnih dobara.

(%) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga cClanka dopuStena je Zalba o kojoj odlucuje
Ministarstvo.

Clanak 33.

(1) U svrhu davanja stru¢nog misljenja na uskladenost izgleda grobnog mjesta ili spomen-
obiljeZja s ¢lankom 13. stavkom 2. ovoga Zakona u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave
se formira stalno povjerenstvo koja se sastoji od pet ¢lanova (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

(2) Povjerenstvo imenuje Zupan, odnosno gradonacelnik Grada Zagreba.

3) Medu ¢lanovima Povjerenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti najmanje po jedan
povjesnicar, povjesnicar umjetnosti, arhitekt i pravnik.

(4) Clanovi Povjerenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju imati najmanje pet godina
radnog iskustva u struci.

%) Povjerenstvo je obvezno sastati se 1 donijeti odluku u roku od osam dana od dana
zaprimanja zahtjeva za davanjem stru¢nog misljenja o uskladenosti izgleda grobnog mjesta ili
spomen-obiljezja s odredbom c¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.
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(6) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi odluke ve¢inom glasova svih ¢lanova
Povjerenstva.

(7) O sjednicama Povjerenstva vodi se zapisnik.
Clanak 34.

(1) Ako Upravitelj groblja ili Korisnik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja ili vlasnik ili
posjednik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja izvan groblja, sluzbenoj osobi ne omoguci
provedbu postupka iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona, a ne radi se o pruzanju fizickog
otpora, na omogucavanje provedbe upravnog postupka, odnosno osiguravanja uvjeta za
neometan rad, moze ga se prisiliti rjeSenjem kojim se izri¢e novcana kazna u iznosu od 500,00
eura.

(2)  Kada se rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka izri¢e novcana kazna Upravitelju groblja,
izreci ¢e se 1 odgovornoj osobi u Upravitelju groblja.

3) O Zalbi protiv rjeSenja iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka odluc¢uje Ministarstvo.
(4)  Zalba na rjeenje o novéanoj kazni ne odgada izvrienje rjesenja.
Clanak 35.

(1)  Ako je Korisnik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja unutar groblja, odnosno vlasnik ili
posjednik grobnog mjesta izvan groblja ili spomen-obiljezja izvan groblja nepoznat ili
nepoznatog boravista, pismena u upravnom postupku iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona
dostavljaju se stavljanjem na oglasnu plocu na ulazu u groblje i na oglasnu plocu jedinice
lokalne samouprave.

(2) Pismena iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se dostavljenim istekom osmoga dana od
dana objave na oglasnoj ploci.

Clanak 36.

(1)  Ako u postupku sluzbena osoba utvrdi da je izgled grobnog mjesta ili spomen-obiljeZja
u suprotnosti s odredbom ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona, rjeSenjem se nalaze uskladiti
izgled grobnog mjesta ili spomen-obiljezja s odredbama ovoga Zakona na nacin da se ukloni
sva oprema 1 uredaji s grobnog mjesta koji su suprotni odredbi ¢lanka 13. stavka 2., odnosno
da se u potpunosti ukloni spomen-obiljezje suprotno odredbi ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona,
u roku od 15 dana od dana zaprimanja rjesenja.

(2) Ako sluzbena osoba u provedbi postupka iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona utvrdi
da je zahtjev neosnovan, rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev.

(3)  Ako sluzbena osoba u provedbi postupka iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona utvrdi
da je tijekom provedbe postupka izgled grobnog mjesta ili spomen-obiljezja uskladen s clankom
13. stavkom 2. ovoga Zakona, rjeSenjem ¢e odbiti zahtjev.

(4) U provedbi postupka iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona sluzbena osoba moze rijesiti
upravnu stvar 1 bez saslusanja stranke.
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(5)  Protiv rjeSenja koja se donose u postupku iz Clanka 31. stavka 1. ovoga Zakona
dopustena je Zalba.

(6) O zalbi iz stavka 5. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od dana zaprimanja odlucuje
Ministarstvo.

(7)  Zalba iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.
Clanak 37.

1) IzvrSenik rjesenja iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona je Korisnik grobnog mjesta ili
spomen-obiljezja unutar groblja, odnosno Upravitelj groblja ako je Korisnik grobnog mjesta
nepoznat.

(2)  Ako se grobno mjesto nalazi izvan groblja, izvrSenik je vlasnik ili posjednik grobnog
mjesta ili spomen-obiljezja.

3) Ako izvrSenik ne postupi po rjeSenju iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona u roku,
obveze izvrSenika izvrSit ¢e se putem trece osobe na troSak izvrSenika.

(4)  Rjesenjem o izvrSenju iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje se vrijeme, to¢no mjesto i
nacin izvrSenja rjeSenja putem trece osobe te se izvrSenik upozorava da snosi troskove izvrSenja.

(5)  Rjesenje o izvrSenju sluzbena osoba donosi u roku od tri dana od proteka roka za
dobrovoljno izvrSenje iz €lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona, a izvrSenje putem trece osobe
provodi se u roku od 15 dana od proteka roka za dobrovoljno izvrSenje.

(6) Smatra se da izvrSenik koji nije postupio po rjeSenju o uskladivanju izgleda grobnog
mjesta s odredbama ovoga Zakona napusta posjed gradevnih materijala od kojih je izgradeno
grobno mjesto ili spomen-obiljezje koje se uklanja i da se odrice prava vlasniStva istih bez
naknade, odnosno bez prava na naknadu Stete.

(7) Gradevni materijali od kojih je izgradeno grobno mjesto ili spomen-obiljezje koje se
uklanja ¢uvaju se do pravomoc¢nosti rjesenja iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona.

(8)  Ako sluzbena osoba utvrdi da je izvrSenik u cijelosti izvrSio obvezu iz rjeSenja iz ¢lanka
36. stavka 1. ovoga Zakona, ili iz nekoga drugog razloga prestane obveza izvrSenja rjeSenja, po
sluzbenoj ¢e duznosti rjeSenjem obustaviti izvrSenje rjeSenja.

(9)  Protiv rjesenja iz ovoga Clanka dopustena je zalba o kojoj odlucuje Ministarstvo.

Clanak 38.

(1) TroSkovi izvrSenja rjeSenja putem trec¢ih osoba namiruju se iz prora¢una Zupanije do
naplate od izvrSenika.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, do naplate od izvrSenika, troSkovi izvrSenja rjeSenja
putem tre¢e osobe namiruju se iz proracuna jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju
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provodi izvrSenje ako se postupak iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona provodi na temelju
predstavke, te jedinice lokalne samouprave.

Clanak 39.
(1)  Ako se izvrSenje provodi putem trece osobe, Upravitelj groblja duzan je, u roku od 30
dana od dana uklanjanja, na grobnom mjestu postaviti odgovarajuc¢i nadgrobni znak s imenom

1 prezimenom umrle osobe te godinom rodenja i smrti.

(2)  Korisnik grobnog mjesta je duzan Upravitelju groblja nadoknaditi sve troskove koje je
Upravitelj groblja imao postupajuéi prema odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 40.
(1) Rjesenje kojim je utvrdeno da izgled grobnog mjesta ili spomen-obiljeZja nije u skladu
s odredbom c¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona dostavlja se Ministarstvu u svrhu provedbe
upravnog nadzora nad primjenom ovoga Zakona.
(2) Sluzbena osoba je po izvrs$nosti rjeSenja iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona obvezna
pisanim putem obavijestiti poznatog podnositelja predstavke iz ¢lanka 31. stavka 4. ovoga
Zakona.

Clanak 41.
RjeSenje iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona moze se izvrSiti u roku od 20 godina od dana
kada je postalo izvrSno.

POGLAVLJE VII.
NADZOR
Clanak 42.

(1)  Upravni nadzor nad poslovima povjerenim ovim Zakonom obavlja Ministarstvo.

(2)  Ako u nadzoru utvrdi povredu ovoga Zakona sluzbena osoba Ministarstva ¢e podnijeti
optuzni prijedlog i pokrenuti druge odgovarajuce postupke.

3) Ako u nadzoru utvrdi povredu ovoga Zakona sluzbena osoba obvezna je dati uputu za
uskladivanje poslovanja Upravitelja groblja s odredbama ovoga Zakona i podzakonskih propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona.

(4) Ako sluzbena osoba tijekom nadzora utvrdi povredu ovoga Zakona po kojoj nije
ovlaStena postupati, o tome Ce sastaviti zapisnik 1 dostaviti ga stvarno nadleznom tijelu, u roku
od 15 dana od saznanja.
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Clanak 43.

Komunalni redari imaju ovlast obavljanja nadzora nad provedbom odredbi ovoga Zakona u
skladu s ovlastima koje proizlaze iz zakona kojim se ureduje odrzavanje komunalnog reda.

POGLAVLJE VIII.
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 44.

(1)  Novc¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj
Korisnik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja, odnosno vlasnik ili posjednik grobnog mjesta ili
spomen-obiljezja izvan groblja, ako u roku od 15 dana od dana zaprimanja rjeSenja iz ¢lanka
36. stavka 1. ne ukloni opremu i uredaje grobnog myjesta ili ne ukloni u cijelosti spomen-
obiljezje koje nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.

(2)  Novc¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj
Korisnik grobnog mjesta ili spomen-obiljeZja unutar groblja, odnosno vlasnik ili posjednik
grobnog mjesta ili spomen-obiljezja izvan groblja ako izvedbom opreme i uredaja grobnog
mjesta 1 spomen-obiljezja, bez obzira gdje se nalaze, vrijeda nacionalne, vjerske ili moralne
osjecaje gradana, ili vrijeda vrijednosti obrambenog Domovinskog rata ili na bilo koji nacin
veli¢a agresiju na Republiku Hrvatsku ili oruZanu pobunu protiv Republike Hrvatske tijekom
Domovinskog rata ili sudionike u toj pobuni, ili na bilo koji na¢in povrijedi uspomenu na umrlu
osobu, odnosno ako postupi suprotno ¢lanku 13. stavku 2. ovoga Zakona.

(3)  Novc¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 eura kaznit ¢e se Upravitelj
groblja ako:

- u roku od 30 dana od dana saznanja za ¢injenicu da na groblju kojim upravlja postoji
grobno mjesto ili spomen-obiljeZja koje vrijeda nacionalne, vjerske ili moralne osjecaje
gradana, ili vrijeda vrijednosti obrambenog Domovinskog rata ili na bilo koji nacin velicati
agresiju na Republiku Hrvatsku ili oruzanu pobunu protiv Republike Hrvatske tijekom
Domovinskog rata ili sudionike u toj pobuni, ili na bilo koji na¢in povrjeduje uspomenu na
umrlu osobu ne podnese zahtjev za pokretanje upravnog postupka uskladivanja izgleda grobnog
mjesta 1 spomen-obiljezja s odredbama ovoga Zakona u skladu s odredbom c¢lanka 31. stavka
3. ovoga Zakona

- uroku od 30 dana od dana saznanja za €injenicu da korisnici grobnih mjesta i spomen-
obiljeZja unutar groblja nisu u roku od 30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona uredili
grobna mjesta 1 spomen-obiljezja unutar groblja, odnosno uklonili opremu 1 uredaje grobnog
mjesta i spomen-obiljezja koji nisu u skladu s odredbom ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona, ne
podnese zahtjev za pokretanje upravnog postupka iz ¢lanka 31. stavka 3. ovoga Zakona,
odnosno ako ne postupi u skladu s odredbom c¢lanka 49. stavka 3. ovoga Zakona

(4)  Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 eura kaznit ¢e se odgovorna osoba
u pravnoj osobi za prekrSaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
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(5)  Novcane kazne iz stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka prekrSajnim nalogom izrice nadlezno
tijelo podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 45.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 100,00 do 500,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj Korisnik
grobnog mjesta, odnosno vlasnik ili posjednik grobnog mjesta izvan groblja ako na grobnom
mjestu nisu navedeni podaci o imenu i prezimenu umrle osobe te godini rodenja i smrti
propisani odredbom ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona.

(2)  Novcanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 eura kaznit ¢e se Upravitelj
groblja ako u roku od 30 dana od dana uklanjanja spomenika u upravnom postupku iz ¢lanka
31. stavka 1. ovoga Zakona, na grobnom mjestu ne postavi odgovarajuc¢i nadgrobni znak s
imenom i prezimenom umrle osobe te godinom rodenja i smrti, odnosno ako se ne pridrzava
odredbi ¢lanka 39. stavka 1. ovoga Zakona.

(3)  Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 eura kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrsaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Novéanom kaznom u visini od 500,00 do 5.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
Upravitelj groblja ako:

- ne vodi uredno grobni ocevidnik, odnosno ako se ne pridrzava odredbe ¢lanka 24.
stavaka 1. ovoga Zakona

- ne vodi uredno evidenciju o preuzimanju pepela umrlih osoba, odnosno ako se ne
pridrZava odredbe ¢lanka 24. stavka 2. ovoga Zakona

- ne vodi uredno registar umrlih osoba, odnosno ako se ne pridrzava odredbe ¢lanka 25.
stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Novcane kazne iz stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka prekrSajnim nalogom izrice tijelo
lokalne samouprave u nadleznosti kojeg su komunalni poslovi.
POGLAVLJE IX.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 46.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti odluku iz ¢lanka 9. stavka 10. ovoga Zakona.

Clanak 47.

(1)  Upravitelj groblja duzan je u roku od 60 od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti svoje poslovanje s odredbama ovoga Zakona.
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(2) Upravitelj groblja duzan je u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti odluku o ponaSanju na groblju iz ¢lanka 11. stavka 3. ovoga Zakona i istu izloziti na
vidljivom mjestu, a osobito na svakom ulazu u groblje.

3) Upravitelj groblja za koje ne postoje nikakvi podaci odnosno evidencije duzan je
ustrojiti grobni o€evidnik i registar umrlih osoba za ta groblja sukladno odredbi ¢lanka 29.
ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 48.

Korisnici grobnih mjesta koji su pravo koriStenja grobnog mjesta stekli do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, bez obzira jesu li to pravo stekli na odredeno ili neodredeno vrijeme, s
danom stupanja na snagu ovoga Zakona postaju korisnici grobnih mjesta na neodredeno
vrijeme.

Clanak 49.

(1)  Korisnici grobnih mjesta i spomen-obiljezja unutar groblja duzni su u roku od 30 dana
od stupanja na snagu ovoga Zakona urediti grobna mjesta i spomen-obiljezja unutar groblja,
odnosno ukloniti opremu i uredaje grobnog mjesta i spomen-obiljezja koji nisu u skladu s
odredbom ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.

(2)  Vlasnici ili posjednici grobnih mjesta i spomen-obiljezja izvan groblja duzni su u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ukloniti opremu i uredaje koji nisu u
skladu s odredbom ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.

(3)  Ako Korisnik grobnog mjesta ne postupi sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, Upravitel;
groblja obvezan je u daljnjem roku od 30 dana podnijeti zahtjev za pokretanje upravnog
postupka iz ¢lanka 31. stavka 3. ovoga Zakona u odnosu na grobna mjesta ili spomen-obiljezja

¢iji je izgled, na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, suprotan odredbi ¢lanka 13. stavka 2.
ovoga Zakona, ako ima saznanja o takvim grobnim mjestima ili spomen-obiljeZjima.

Clanak 50.
Upravni postupci iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona mogu se od dana stupanja na snagu

ovoga Zakona pokretati isklju¢ivo u odnosu na grobna mjesta i spomen-obiljezja koja su
izgradena ili podignuta nakon 30. svibnja 1990.

Clanak 51.

(1)  Ministar nadlezan za komunalne poslove ¢e u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona donijeti pravilnik iz ¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Do dana stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostaje na snazi Pravilnik
o grobljima (,,Narodne novine®, broj 99/02.).

Clanak 52.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o grobljima (,,Narodne novine*,
br. 19/98., 50/12.189/17.).
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Clanak 53.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova donoSenja ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢is¢eni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Groblja 1 grobna mjesta (grobovi i grobnice) su javna dobra u opcoj uporabi i stvari
izvan pravnog prometa (res extra commercium), dakle nekretnine koje su podvedene pod strogi
javnopravni rezim. Njihov posebni pravni status rezultat je dvojakosti prava koja na njima
postoje i to: 1. prava koja jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba (u daljnjem
tekstu: JLS), kao vlasnici nekretnine - groblja, imaju na njima kao stvarima u svom vlasnistvu,
ali koje je ogranic¢eno 2. subjektivnih prava trec¢ih osoba, i to prava koristenja grobnog mjesta i
prava vlasnistva na opremi groba i uredajima.

Zakon o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18., 32/20. i
145/24.; u daljnjem tekstu: ZKG) govori o ,,odrzavanju groblja i krematorija unutar groblja“
kao komunalnoj djelatnosti kojom se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture, odnosno
,odrzavanje prostora i zgrada za obavljanje ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje putova,
zelenih i drugih povrsina unutar groblja“. Za razliku od ZKG-a, Zakon o grobljima (,,Narodne
novine*, br. 19/98., 50/12. i 89/17., u daljnjem tekstu: Zakon o grobljima) govori o djelatnosti
,upravljanja grobljem®, koja obuhvaca ,,dodjelu grobnih mjesta, uredenje, odrzavanje i
rekonstrukciju groblja (promjena povrSine, razmjestaj putova i sl.) na nacin koji odgovara
tehni¢kim 1 sanitarnim uvjetima, pri ¢emu treba voditi racuna o zastiti okolisa, a 0sobito o
krajobraznim i estetskim vrijednostima®. lako se u ZKG-u i Zakonu o grobljima ista komunalna
djelatnost razli¢ito opisuje, poslovi obuhvaceni objema zakonskim odredenjima nisu razliciti.
U tom smislu, moZe se re¢i da su poslovi odrZavanja groblja u odredbama Zakona o grobljima,
kao posebnog zakona, samo poblize odredeni.

Sve komunalne djelatnosti pripadaju u nadleznost JLS-a. Rijec je, dakle, o poslovima iz
lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji se ureduju
zakonom - ¢lanak 135. stavci 1. i 3. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— procCiSceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu:
Ustav). U obavljanju poslova iz svojeg samoupravnog djelokruga tijela JLS-a samostalna su i
podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drzavnih tijela (¢lanak 137. Ustava).

S obzirom na to da su groblja komunalni objekti u vlasniStvu JLS-a na ¢ijem se podrucju
nalaze, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno je za donoSenje propisa:
- 0 mjerilima 1 nac¢inu dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koristenje, vremenskim
razmacima ukopa u popunjena grobna mjesta te o nac¢inu ukopa nepoznatih osoba
- odrZavanju groblja i uklanjanju otpada
- uvjetima upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja grobljem
- uvjetima 1 mjerilima za plac¢anje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godi$nje naknade za
koristenje.

Grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan prema uvjetima i na nac¢in
propisan posebnim propisom (u daljnjem tekstu: uprava groblja). Sukladno tome, komunalnu
djelatnost odrzavanja groblja i krematorija (koja je obuhvacena u djelatnosti upravljanja
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grobljem), JLS moze organizirati na jedan od sljede¢ih nacina: a) putem trgovackog drustva
koje osniva jedinica lokalne samouprave; b) putem javne ustanove koju osniva JLS; c) putem
sluzbe - vlastitog pogona koju osniva JLS (u tom je sluc¢aju pravna osoba koja upravlja grobljem
de facto sama JLS).

Prema Zakonu o grobljima, uprava groblja obavlja znacajne poslove: a) daje grobno
mjesto na koristenje na neodredeno vrijeme, uz naknadu, te o tome donosi rjesenje; b) vodi
grobni ocevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podruéju JLS, koji sadrzava podatke o
grobnicama i grobnicama za urne, grobovima i grobovima za urne, korisnicima grobova i
grobnica, te grobova i grobnica za urne, osobama koje imaju pravo ukopa, svim promjenama i
uzrocima smrti; ¢) vodi registar umrlih osoba po prezimenu, imenu i imenu oca te (bivSem)
jedinstvenom mati¢nom broju gradana umrle osobe s naznakom gdje je ukopana. Nadzor nad
vodenjem grobnih ocevidnika i registra umrlih provodi nadlezno tijelo JLS-a.

Sve se komunalne djelatnosti obavljaju kao javna sluzba. JLS te pravne i fizi¢ke osobe
koje obavljaju komunalne djelatnosti obvezne su na temelju ZKG-a i posebnih propisa osigurati
trajno 1 kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti te osigurati odrzavanje komunalnih
objekata i uredaja u stanju funkcionalne sposobnosti. Uz djelatnost upravljanja grobljem, kao
komunalnu djelatnost, vezana je specifi¢na usluga od opéeg gospodarskog interesa koja mora
biti dostupna svima prema nacelima univerzalnosti, jednakosti pristupa, kontinuiteta
obavljanja, sigurnosti, prilagodljivosti, kvalitete usluge, efikasnosti, prihvatljivosti cijena
usluga, transparentnosti, zastite ugrozenih kategorija gradana, zaStite korisnika, potrosaca i
okolisa te participacije gradana.

Medutim, s obzirom na ¢injenicu da je Zakonom o grobljima propisano da sve poslove
provode JLS, a da pri tom nisu propisani postupci niti sudska zastita, u praksi se pojavila pravna
nesigurnost vezana za ostvarivanje prava koja bi svim gradanima Republike Hrvatske trebala
biti zajamcena. Iz toga se razloga pokazalo potrebnim urediti navedeno podruéje, urediti
dobivanje 1 gubitak prava koriStenja grobnog mjesta, pravnu zaStitu u tim slucajevima,
vremenske razmake izmedu ukopa u isto grobno mjesto, ustup prava koriStenja grobnog mjesta
te nasljedivanje istog.

Takoder, postalo je jasno da se neki instituti trebaju nanovo definirati s obzirom na
napredak tehnologije i potrebu za provedbom velikih infrastrukturnih objekata koje na
pojedinim lokacijama sprjecavaju gotovo pa napustena groblja. Tu se misli ponajprije na institut
premjestanja groblja, koji i dalje ostaje u nadleznosti JLS-a, ali se mijenjaju zakonom
predvideni uvjeti koje je potrebno ispuniti za premjestanje groblja.

Nadalje, u praksi postoje memorijalna groblja za stradale hrvatske branitelje u
Domovinskom ratu koja je potrebno institucionalizirati kroz zakonski tekst.

I konacno, jedna od najvaznijih stvari koje je potrebno urediti su grobna mjesta i
spomen-obiljezja suprotna temeljnim odredbama i najvisim vrednotama propisanim Ustavom i
ostalim pozitivnim propisima Republike Hrvatske.

Zakon o grobljima propisuje kako ,,natpisi na grobovima i grobnicama ne smiju vrijedati
ni¢ije nacionalne, vjerske ili moralne osjecaje, niti na bilo koji nacin povrijediti uspomenu na
pokojnika® (¢lanak 11. stavak 4.). Medutim, Zakon 0 grobljima ne sadrzava prijelazne odredbe
koje bi uredile postupanje s natpisima koji su na grobovima i grobnicama bili postavljeni prije
21. veljace 1998., kada je taj Zakon stupio na snagu (u daljnjem tekstu: zateCeni natpisi).
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Stovise, ni iz jedne odredbe Zakona o grobljima ne proizlazi da bi se zate¢eni natpisi trebali
uskladiti s pravilom iz ¢lanka 11. stavka 4. Zakona o0 grobljima iz ¢ega proizlazi da su zabrane
iz te odredbe propisane na nacin tako da vrijede za buduce pravne situacije, to jest one nastale
nakon 21. veljace 1998.

Tako se i danas na hrvatskim grobljima susreéu grobovi i grobnice pripadnika
agresorskih i okupatorskih vojnih i paravojnih postrojbi zaostali iz vremena kada su dijelovi
drzavnog teritorija viSe godina bili pod okupacijom srpskih agresora (1991.-1995.), a u
hrvatskom Podunavlju i pod Prijelaznom upravom Ujedinjenih naroda za isto¢nu Slavoniju (u
daljnjem tekstu: Prijelazna uprava UN-a) sve do 15. sije¢nja 1998. Nadgrobni natpisi-poruke i
njima pripadajuce aplikacije na pojedinim grobovima i grobnicama tih umrlih osoba ocito su i
nedvojbeno protivni ¢lanku 11. stavku 4. Zakonu o grobljima. Stovise, protivni su i Ustavu.
Naime, zbog svoje militantnosti te poticanja mjeStana i Sire javnosti na prihvacanje ideologije
i ciljeva oruzane agresije na Republiku Hrvatsku, sporni nadgrobni spomenici i natpisi na njima
protivni su i poStivanju prava Covjeka, 1 mirotvorstvu, i vladavini prava kao najviSim
vrednotama ustavnog poretka Republike Hrvatske (¢lanak 3. Ustava), a u sadrzajnom smislu
Cesto predstavljaju poricanje hrvatske drzave te velicanje velikosrpstva. Opisani nadgrobni
natpisi-poruke te pripadajuca grobna ikonografija i simbolika optere¢uju hrvatsko drustvo vec¢
godinama.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Predmetnim Zakonom ureduju se sljedeca pitanja:

- poStuju¢i samostalnost jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
ujednacava se postupanje i pravna sigurnost gradana

- osnovne postavke upravljanja grobljima se ne bi mijenjale, groblja su bila i jesu
vlasnistvo JLS-a, a njima upravlja JLS ili trgovacko drustvo ili ustanova kojoj je osnivac JLS

- prvi ¢e se put zakonom urediti status memorijalnih groblja za poginule branitelje

- jasno se propisuju prava i obveze JLS-a, upravitelja groblja, ali i korisnika groblja

- jednoobrazno se propisuje razdoblje izmedu dva ukopa na isto grobno mjesto, i to 10
godina za grob, a 20 godina za grobnicu, pod dodatnim uvjetom da su se ostvarili i drugi uvjeti
(da se tijelo u dovoljnoj mjeri razgradilo). Naravno, to se odnosi na grobna mjesta u kojima je
tehni¢ki moguce sahraniti tijelo umrle osobu bez da se otvara grob u mirovanju

- krace razdoblje za moguénost premjestanja groblja ako je to potrebno (30 godina, do
sada 100 godina), a ako je potrebno radi izgradnje gradevine ili izvodenja radova u interesu
Republike Hrvatske, groblje se moze premjestiti za 10 godina

- ureduje se kremiranje i prosipanje pepela, JLS-ovi ¢e moci propisati gdje je na
podrucju JLS-a dozvoljeno prosipati pepeo

- detaljno se propisuju grobni ocevidnici i registri umrlih koje ¢e morati imati svako
groblje 1 koji ¢e biti dostupni javnosti, a djelomicno 1 javno objavljeni

- propisuju se obveze korisnika grobnog mjesta, od kojih su najvaznije odrzavati
urednim 1 sigurnim grobno mjesto te placati grobnu naknadu za odrZavanje groblja

- propisuje se i postupak dodjele grobnih mjesta, ali i postupak u kojem se utvrduje
gubitak prava koriStenja grobnog mjesta ako se grobna naknada ne placa Sto je dosad bilo
neujednaceno i nije bilo predvideno kao upravni postupak pa korisnici groblja nisu imali pravnu
zaStitu

- jasno se propisuje nacine ustupanja prava koriStenja grobnog mjesta i obveze javnih
biljeznika da prijavi ustup ili nasljedivanje prava koristenja grobnog mjesta
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- ugraduje se ucinkovit mehanizam za provedbu nadzora i uklanjanje spomenika Kkoji
su, ne samo protuzakoniti, nego su i protivni Ustavu te svakodnevno izazivaju nove podjele u
hrvatskom drustvu. Takoder, ideja je uvesti u¢inkovit mehanizam za uklanjanje takvih
spomenika.

- uvode se stalna Povjerenstva na razini zupanija koja bi, ako je to potrebno, davala
misljenje o prikladnosti spornih spomenika

Osnovne postavke upravljanja grobljima se ovim Prijedlogom zakona ne bi mijenjale,
groblja su bila i jesu vlasni$tvo JLS-a, a njima upravlja JLS ili trgovacko drustvo ili ustanova
kojoj je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Medutim, ujednacit ¢e se postupanje svih upravitelja groblja ¢ime se povecava i pravna
sigurnost korisnika groblja. Ujedno se jasno propisuje postupak dodjele i gubitka prava na
koriStenje grobnog mjesta ¢ime se takoder povecava pravna sigurnost.

Ovim Prijedlogom zakona propisuje se da jedan dio grobnih o¢evidnika mora biti javan
kako bi gradani bili upoznati s brojem slobodnih grobnih mjesta i korisnicima postojecih, a sve
s ciljem povecavanja transparentnosti i olak$avanja gradanima da dodu do grobnog mjesta.

Uklonit ¢e se spomenici koji vrijedaju vjerske, moralne ili nacionalne osjecaje, ili
veli¢aju agresorsku vojsku u Domovinskom ratu. Ako sam korisnik grobnog mjesta to ne u¢ini
u zakonskom roku, uklanjanje bi se izvrsilo putem tre¢ih osoba.

Ovime Prijedlogom zakona propisuje se da se spornima mogu smatrati samo spomenici
podignuti nakon 30. svibnja 1990. kako se ne bi otvorio put Sirem povijesnom revizionizmu i
daljnjim podjelama u drustvu.

U roku od 30 dana od dana stupanja ovoga Zakona na snagu bi se sva postojec¢a oprema
i uredaji grobnog mjesta i spomen-obiljezja koji nisu u skladu s odredbama ovoga Zakona
morali ukloniti. U suprotnom, korisnicima prijete prekrSajne sankcije.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine.

I1l.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom odreduje sadrzaj Zakona na nacin da se ovim Zakonom ureduje izgradnja
novih groblja, rekonstrukcija, prosirenje i1 preseljenje postoje¢ih groblja te koriStenje i
upravljanje grobljima.

Vazno je napomenuti da se odredbe ovoga Zakona odnose na groblja u i upravljanje grobljima
kao komunalnu djelatnost, a ne odnose se na posebne usluge koje pruzaju pogrebnici §to je
uredeno posebnim Zakonom o pogrebnickoj djelatnosti (,,Narodne novine®, br. 36/15. 1 98/19.).
Osim navedenoga, ovaj Zakon ureduje uskladivanje izgreda grobnih mjesta i spomen-obiljezja
s temeljnim odredbama i najviSim vrednotama propisanim Ustavom i ostalim pozitivhim
propisima Republike Hrvatske.
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Ujedno, propisuje se kako se odredbe ovoga Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju i prema
vlasnicima i posjednicima grobnih mjesta i spomen-obiljezja preminulim osobama, a koji se
nalaze izvan prostora groblja.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom se pobliZe propisuje znacenje pojedinih pojmova, a u smislu ovoga Zakona i to
posebno pojmova groblja, grobnog mjesta, groba, grobnice, kolumbarija, Korisnika grobnog
mjesta, komunalne infrastrukture groblja, mauzoleja, opreme grobnog mjesta, spomen -
obiljezje 1 drugih pojmova te se propisuje da je u pogledu ovoga Zakona mrtvorodeno dijete
izjednaceno s umrlom osobom.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se gdje se ukapa tijelo umrle osobe, kao i postupanje s kremiranim
posmrtnim ostacima umrle osobe, a $to do sada nije bilo propisano vaze¢im Zakonom o
grobljima.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se $to se smatra pod pojmom tijela umrle osobe.

Takoder, ovim se ¢lankom propisuje da se tijelo umrle osobe ukapa u grobno mjesto kojeg je
za zivota umrla osoba bila Korisnik ili u koje je imala pravo ukopa, i to u pravilu na groblju
koje se nalazi na podrucju jedinice lokalne samouprave u kojoj je imala prebivaliste.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se kada se i pod kojim uvjetima tijelo umrle osobe moze
ukopati na groblju izvan podruéja jedinice lokalne samouprave ili izvan groblja.

Po prvi puta propisuje se da je kremirane posmrtne ostatke tijela umrle osobe moguce prosipati
na groblju i/ili izvan groblja skladu s opéim aktom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju prosipaju kremirani posmrtni ostaci umrle osobe.

Nadalje, a buduci da Zakon o zastiti puCanstava od zaraznih bolesti (,,Narodne novine®, br.
79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.) propisuje da je za prijenos
umrle osobe iz inozemstva u Republiku Hrvatsku radi ukopa potrebno ishoditi sprovodnicu pri
nadleZznoj hrvatskoj diplomatskoj misiji/konzularnom uredu u inozemstvu, ovim se ¢lankom
propisuje da ¢e Upravitelj groblja uskratiti ukop tijela umrle osobe ako mu nije dostavljena
sprovodnica. Takoder, uskratit ¢e preuzimanje tijela umrle osobe i ukop ako nedostaje dozvola
za ukop.

Uz ¢lanak 4.

Ovim clankom propisuje se da se posmrtni ostaci mogu spustiti u za to predviden prostor
(produbljenje groba) nakon proteka roka od 10 godina od ukopa, pod uvjetom da su se ostvarili
uvjeti za produbljenje groba, dok se premjestanje posmrtnih ostataka u grobnici moze obaviti
nakon proteka 20 godina od ukopa u grobnicu pod uvjetom da su se ostvarili uvjeti za sabiranje
I zabrinjavanje posmrtnih ostataka.

Iznimno, propisuje se da se ukop u grobno mjesto moze i prije tih rokova, ako prostorno-
tehnicki uvjeti to dozvoljavaju, ali i da se odlukom jedinice lokalne samouprave mogu odrediti
i razli¢iti rokovi od ovdje propisanih.

Uz ¢lanak 5.

Ovim c¢lankom dana je ovlast Vladi Republike Hrvatske donijeti odluku o izgradnji
memorijalnog groblja za stradale u Domovinskom ratu. Takvo groblje se ne smatra
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komunalnim objektom te njime, u ime Republike Hrvatske, upravlja ministarstvo nadlezno za
hrvatske branitelje.

Uz ¢lanak 6.

Ovim c¢lankom propisuje se da su gradenje i uredenje novih te rekonstrukcija, odrzavanje 1
uredenje postoje¢ih groblja u interesu Republike Hrvatske Cime se olakSavaju postupci
izvlastenja kada budu potrebni te se propisuje nadleznost za pokretanje postupka izvlastenja
zemljiSta za potrebe izgradnje groblja.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave donijeti
odluku kojom ¢e utvrditi potrebu izgradnje groblja radi ukopa umrlih osoba sa svoga podrugja,
osim ako ukop nije osiguran na podrucju druge jedinice lokalne samouprave, kao i obvezni
sadrzaj takve odluke.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da prostorni plan jedinice lokalne samouprave kojim se
utvrduje prosirenje, izgradnja, odnosno rekonstrukcija groblja mora biti temeljen na programu
uredenja groblja donesenom za razdoblje od najmanje 30 godina i koji obvezno mora sadrzavati
podatke o predvidivom poveéanju broja stanovnika i smrtnosti na odredenom podrudju.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave za
donosenje odluke o zatvaranju groblja, odluke o stavljanju groblja ili dijela groblja izvan
upotrebe, odluke o premjestanju groblja ili dijela groblja koje je izvan uporabe.

Nadalje, propisuje se kako je premjestanje groblja ili dijela grublja mogucée tek nakon proteka
roka od 30 godina od posljednjeg ukopa, §to je promjena u odnosu na vazeéi Zakon kojim je
bilo propisano da je premjestanje groblja moguce tek nakon proteka roka od 100 godina od
posljednjeg ukopa, a koji rok je neopravdano dug imajudi u vidu sanitarne i druge uvjete koji
moraju biti ispunjeni za premjestanje groblja sukladno posebnim propisima.

Uz navedeno, iznimno se propisuje da se groblje moze premjestiti nakon proteka roka od deset
godina od dana posljednjeg ukopa kada je to potrebno radi izgradnje gradevine ili izvodenja
radova u interesu Republike Hrvatske, a u kojem slu¢aju troskove izmjestanja groblja ili dijela
groblja i uredenje grobnih mjesta snosi investitor, dok u svim drugim slu¢ajevima te troSkove
snosi jedinica lokalne samouprave.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi i odluku kojom se ureduju mjerila i
nacin dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na koristenje, uvjeti i mjerila za pla¢anje naknade
kod dojele grobnog mjesta i godisnje naknade za koristenje, uvjeti za ustupanje prava koristenja
tre¢im osobama, pravila za odredivanje naknade za stjecanje opreme i uredaja koji se nalaze na
grobnom mjestu bez korisnika, zatim, kojim se ureduju ukopi i privremeni ukopi, iskopavanje
I premjestaj posmrtnih ostataka, nacin ukopa nepoznatih osoba i druga pitanja na koje se odnosi
ovaj Zakon.
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Uz ¢lanak 10.

Budu¢i da Zakon o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18., 32/20.
I 145/24.) propisuje kako jedinice lokalne samouprave mogu odlukom predstavnickog tijela
trgovackim drustvima i javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odrzavanja groblja i
krematorija unutar groblja i djelatnost usluge ukopa i kremiranja tijela umrle osobe u
krematoriju unutar groblja povijeriti vrSenje javnih ovlasti u obavljanju tih komunalnih
djelatnosti, ovim c¢lankom propisuje se da grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt
osnovan prema uvjetima i na nacin propisan posebnim propisom (Upravitelj groblja).
Takoder, odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se upravljanjem grobljem podrazumijeva
dodjela grobnih mjesta na koristenje uredenje, odrzavanje i rekonstrukcija groblja te ukop i
kremiranje tijela umrlih osoba.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisuje se kako se grobljem upravlja u skladu s vrednotama propisanim
Ustavnom 1 pozitivnim propisima na nacin kojim se iskazuje poStovanje prema umrlim
osobama koje u njemu pocivaju, a u skladu s tehnickim i sanitarnim uvjetima, pri ¢emu se mora
voditi rauna o zastiti okoliSa, osobito o krajobraznim i estetskim vrijednostima podrucja na
kojem se groblje nalazi.

Upravitelj groblja donosi odluku o ponasanju na groblju kojom ureduje radno vrijeme groblja i
vrijeme ukopa, nacin i primjereno vrijeme za obavljanje radova na groblju te druga pravila
ponasanja.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom se ureduje odrzavanje i obnavljanje posebnih grobnih mjesta, bilo da je groblje
ili grobno mjesto proglaseno spomenikom kulture ili su u grobnom mjestu pokopani posmrtni
ostaci znamenitih povijesnih osoba, posmrtni ostaci hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
smrtno stradalih u obrani suvereniteta Republike Hrvatske ili posmrtni ostaci lokalno zna¢ajnih
osoba.

Takoder je propisana i procedura donosenja odluke o znamenitoj povijesnoj osobi, odnosno o
lokalno znac¢ajnoj osobi.

O tim grobnim mjestima, ako nemaju korisnika grobnog mjesta, brigu preuzima jedinica
lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom propisan je obvezan sadrzaj podataka istaknutih na nadgrobnoj ploci ili opremi
1 uredajima grobnog mjesta, te je propisano koji simboli su na grobnim mjestima dozvoljeni, a
koji su zabranjeni. Propisan je i sadrZaj natpisa zasluZznim osobama te u kojem se slucaju mogu
podizati mauzoleji.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom ureduje se ispracaj, ukop i kremiranje umrle osobe, polaganje urne, te
ekshumacija radi prijenosa i ponovnog ukopa na drugom groblju.

Ujedno ovim se ¢lankom propisuje obveza Upravitelja groblja srodnicima umrle osobe u
uspravnoj liniji, kao i srodnicima u pomo¢noj liniji do drugog stupnja zaklju¢no, bra¢nom i
izvanbraénom drugu, na njihov zahtjev, dati obavijest o mjestu i vremenu ispracaja, ukopa ili
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kremiranja, osim u slucaju kada je umrla osoba za zivota odlucila da ispracaj, ukop ili
kremiranje budu tajni.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza Upravitelja groblja pratiti gradnju grobnih mjesta prema
planu organizacije i uredenja groblja s prikazom grobnih mjesta, kao i obveza Upravitelja
groblja donijeti polozajni plan grobnih mjesta .

Ujedno ovim clankom propisuje se da je za izvodenje radova na grobno mjestu potrebna
suglasnost Upravitelja groblja, potrebna dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za davanje
suglasnosti, rok u kojem Upravitelj groblja izdaje suglasnost.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin izvodenja radova na groblju, kao 1 postupanje Upravitelja
groblja kada se radovi izvode bez suglasnosti iz ¢lanka 15. stavka 3. ili u suprotnosti s tom
suglasnosti.

Upravitelj groblja zabraniti ¢e radove i obustaviti ukope u grobno mjesto ako se radovi izvode
bez izdane suglasnosti ili protivno izdanoj suglasnosti iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona.
Zabrana traje do dobivanja potrebnih suglasnosti ili do uskladivanja radova sa izdanom
suglasnosti.

AKo se zabrana izrekne istom izvodacu radova vise od tri puta, upravitelj groblja moze mu
rjeSenjem trajno zabraniti izvodenje radova na grobljima u njegovoj nadleznosti.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom ureduje se postupanje Upravitelja groblja kada utvrdi da se grobno mjesto ne
odrzava u skladu s propisima kojima se ureduje odrzavanje groblja, a u kojem slu¢aju je u roku
od 30 dana od dana saznanja za tu okolnost duzan donijeti odluku kojom ¢e naloZiti Korisniku
grobnog mjesta da uredi grobno mjesto.

Ukoliko Korisnik grobnog mjesta ne postupi u skladu s navedenom odlukom, Upravitelj ¢e
urediti grobno mjesto na trosak Korisnika grobnog mjesta.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom propisuje se da se pravo koriStenja grobnog mjesta nasljeduje, kao i da Korisnik
grobnog mjesta moze ugovorom ustupiti pravo koriStenja grobnog mjesta tre¢im osobama.
Kada su odlukom iz ¢lanka 10. stavka 8. ovoga Zakona propisani posebni uvjeti za ustupanje
prava koriStenje, pravo koriStenja grobnog mjesta moze se ugovorom ustupiti samo u skladu s
uvjetima propisnim tom odlukom.

Takoder, propisuje se obveza javnog biljeznika dostaviti Upravitelju groblja pravomoc¢no
rjesenje o nasljedivanju i ugovor o ustupu prava koriStenja grobnog mjesta radi upisa novog
Korisnika grobnog mjesta u Grobni o€evidnik.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom propisuje se koje osobe imaj pravo ukopa u grobno mjesto, kao i tko se smatra
¢lanom obitelji Korisnika grobnog mjesta.

Korisnik grobnog mjesta moze dati pravo ukopa i drugim osobama, a moZze to pravo i povuci
do trenutka smrti osobe kojoj je ono dano, o ¢emu je Korisnik grobnog mjesta duzan obavijestiti
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0sobu kojoj je dao pravo ukopa. U slu¢aju kada pravo koriStenja grobnog mjesta ima vise osoba,
za stjecanje prava ukopa potrebna je suglasnost svih sukorisnika.
Takoder, propisuje se kako se pravo ukopa ne moze se prenositi na tre¢e osobe.

Uz ¢lanak 20.

Odredbama ovoga clanka propisuje se nacin dodjeljivanja prava koriStenja za prazna grobna
mjesta.

Upravitelj groblja pravo koristenja grobnog mjesta dodjeljuje novom Korisniku grobnog mjesta
rjeSenjem u upravnom postupku, a u skladu s odredbama ovoga Zakona i u skladu s odlukom
iz ¢lanka 9. stavka 10. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se da se grobno mjesto daje na koriStenje na neodredeno vrijeme te da
se za dodjelu grobnog mjesta placa naknada prilikom dodjele istog na koriStenje, a koja se
utvrduje rjeSenjem o dodjeli.

Takoder propisuje da se pravo koristenja grobnog mjesta stjece kumulativnim ispunjenjem dva
uvjeta, a to su da je rjesenje o dodjeli postalo pravomoéno i da je platio naknadu za dodjelu
grobnog mjesta.

Isto tako za dodijeljeno grobno mjesto Korisnik grobnog mjesta duzan je placati godi$nju
grobnu naknadu te se placanjem iste Korisnik grobnog mjesta ne oslobada obveze odrzavanja
grobnog mjesta koje mu je dodijeljeno na koriStenje.

Visinu naknade za dodjelu grobnog mjesta i visinu godis$nje grobne naknade utvrduje Upravitelj
groblja u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim odlukom iz ¢lanka 9. stavka 10. ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 22.

Ovim c¢lankom propisane su najvaznije obveze Korisnika grobnog mjesta, sto ukljucuje
odrzavanje grobnog mjesta i placanje grobne naknade.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom propisuje se postupanje Upravitelja groblja u sluc¢aju kada Korisnik grobnog
mjesta ima dugovanje za godi$nju grobnu naknadu u od deset godisnjih grobnih naknada.
Upravitelj groblja ¢e u javnom glasilu, na oglasnim plo¢ama groblja i na mreZnim stranicama
Upravitelja groblja, kao i na adresu Korisnika grobnog mjesta ako je ista poznata dostaviti poziv
Korisniku grobnog mjesta da plati sve neplacene naknade sa zakonskim zateznim kamatama u
roku od 30 dana od dana objave poziva s upozorenjem da ¢e nakon proteka tog roka izgubiti
pravo koriStenja grobnog mjesta, a u kojem slucaju ¢e se grobno mjesto smatrati grobnim
mjestom bez korisnika i moze se ponovno dodijeliti na koristenje.

Takoder propisuje se pravo zadrZanja izgradene opreme grobnog mjesta na nacin da ¢e prijasnji
Korisnik grobnog mjesta moci istom raspolagati tek nakon $to plati duzni iznos grobne naknade
sa zakonskim zateznim kamatama, pod uvjetom da istu plati prije donosenja rjeSenja o dodjeli
grobnog mjesta na koristenje novom Korisniku grobnog mjesta, a u protivnom smatrat ¢e se da
se radi o napustenoj imovini kojom Upravitelj groblja moze slobodno raspolagati.

Pravo koriStenja tog grobnog mjesta moze se ponovno dodijeliti prijasnjem Korisniku grobnog
mjesta ili njegovim nasljednicima, pod uvjetom da ve¢ nije dodijeljeno novom Korisniku
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grobnog mjesta, kao i uz uvjet da plate sva dugovanja, ukljucujuci neplacene godi$nje grobne
naknade i zatezne kamate na iste te naknadu za ponovnu dodjelu grobnog mjesta.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza vodenja grobnog ocevidnika, kao i1 sadrzaj istog.

Grobni o¢evidnik vodi Upravitelj groblja te je isti duzan voditi i evidenciju o prosipanju pepela
umrlih osoba na groblju i/ili izvan groblja.

Takoder, dio o¢evidnika koji sadrzi podatak o grobnim mjestima i ukopanim osobama je javan
i objavljuje se na mreznim stranicama Upravitelja groblja ili jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza vodenja registra umrlih osoba te je Upravitelj groblja duzan
isti voditi uz svaki grobni ocevidnik. Registar umrlih osoba se pohranjuje i trajno cuva.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin vodenja grobnog oc¢evidnika i registra umrlih osoba, sastavni
dijelovi grobnog oc¢evidnika, kao i obveza Upravitelja groblja trajno Cuvati i pohraniti grobni
ocevidnik.

Uz ¢lanak 27.

Ovaj ¢lanak sadrzi odredbe kojima se propisuje postupak upisa podataka u grobni ocevidnik.
Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza obnove uniStenih ili nestalih grobnih o¢evidnika.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza Upravitelja groblja da za groblja za koja ne postoje nikakvi
podaci odnosno evidencije iste ustroje u skladu u odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom propisuje se da nadzor nad vodenjem o€evidnika i registra umrlih osoba vodi
tijelo jedinice lokalne samouprave nadlezno za komunalne poslove.

Uz ¢lanak 31.

Ovim clankom se jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave povjeravaju poslovi
provodenja upravnog postupka u prvom stupnju u kojem postupku se odlucuje o uskladenosti
izgleda grobnog mjesta i spomen-obiljezja s odredbom c¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona, bilo
da se nalaze unutar ili izvan groblja.

Upravni postupak moze se pokrenuti po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev Upravitelja groblja.
Svaka osoba koja smatra da su joj osjecaji povrijedeni izvedbom opreme i uredaja grobnog
mjesta i spomen-obiljezja koji su suprotni ¢lanku 13. stavku 2. ovoga Zakona, bez obzira nalaze
li se unutar ili izvan podrucja groblja, moze uputiti predstavku nadleznom tijelu iz stavka 1.
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ovoga ¢lanka, a sluzbena osoba ¢e u roku od osam dana od zaprimanja predstavke obavijestiti
podnositelja o pokretanju upravnog postupka.

Upravitelj groblja duzan je pokrenuti ovaj upravni postupak u roku od 30 dana od dana saznanja
da na grobnom myjestu ili spomen-obiljezju unutar groblja postoji oprema i uredaji grobnog
mjesta i spomen-obiljezja ¢ijom je izvedbom prekrSen ¢lanak 13. stavak 2. ovoga Zakona.

U vodenju ovoga postupka, sluzbena osoba ovlastena je pri odlu¢ivanju o zahtjevu zatraziti
tumacenje posebnog povjerenstva koje se formira pri zupaniji, o uskladenosti spornog izgleda
grobnog mjesta ili spomen-obiljezja s odredbama ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se i ovlastenja sluzbene osobe pri provodenju predmetnog
upravnog postupka.

Uz ¢lanak 32.

U slucaju da je grobno mjesto ili dio groblja na kojem se grobno mjesto nalazi upisano u
Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili se nalazi u kulturno povijesnoj cjelini upisanoj
u taj Registar, ovim ¢lankom propisuje se da rjeSenje o uskladivanju izgleda grobnog mjesta s
odredbama ovoga Zakona i zakona koji ureduje zastitu i ocuvanje kulturnih dobara sadrzi i
mjere zaStite i oCuvanja kulturnih dobara koje je prethodno na zahtjev sluZzbene osobe iz ¢lanka
31. ovoga Zakona izdalo tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove zastite kulturnih dobara.

Takoder, propisuje se da je nadlezno tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove zastite kulturnih
dobara duzno odrediti mjere zastite i o€uvanja kulturnog dobra koje sadrzZe nacin uskladivanja
grobnog mjesta s odredbama zakona kojim se ureduje zastita i o¢uvanje kulturnih dobara u roku
od trideset dana od dana primitka zahtjeva sluZbene osobe, a ukoliko nadleZno tijelo ne odredi
te mjere propisanom roku, postupak nadzora se obustavlja rjeSenjem, dok ¢e se s grobnim
mjestom postupati prema posebnom zakonu kojim se ureduje zaStita i oCuvanje kulturnih
dobara.

Uz ¢lanak 33.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza osnivanja stalnog povjerenstva pri Zupaniji, a u svrhu
davanja stru¢nog misljenja na uskladenost izgleda grobnog mjesta ili spomen-obiljeZja s
odredbama ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.

Povjerenstvo ima pet ¢lanova, od kojih najmanje jedan mora biti povjesnicar, povjesnicar
umjetnosti, arhitekt 1 pravnik, a koji moraju imati najmanje pet godina radnog iskustva u struci.
Na zahtjev sluzbene osobe koja vodi upravni postupak, povjerenstvo se obvezno sastati i
donijeti odluku u roku od osam dana od dana zaprimanja zahtjeva za davanjem strucnog
misljenja na primjerenost izgleda grobnog mjesta ili spomen-obiljezja.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom propisuje se moguénost donosSenja rjeSenja kojim se izvrSava nov€ana kazna u
iznosu od 500,00 eura izrecena Upravitelju groblja, ili Korisniku grobnog mjesta ili spomen-
obiljezja, ili vlasniku ili posjedniku grobnog mjesta ili spomen-obiljeZja izvan groblja, a koja
osoba ne omoguci sluzbenoj osobi koja vodi upravni postupak iz ¢lanka 31. ovoga Zakona
provodenje nadzora ili mu ne osigura uvjeta za neometan rad u smislu odredbi ¢lanka 31. ovoga
Zakona.

U slucaju kada se rjeSenje kojim se izvrSava nov€ana kazna izri¢e Upravitelju groblja, nov¢ana
kazna ¢e se izre¢i odgovornoj osobi u Upravitelju groblja.
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Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom propisuje se vrSenje dostave pismena u upravnom postupku iz ¢lanka 31. stavka
2. ovoga Zakona u slucaju ako je Korisnik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja unutar groblja,
odnosno vlasnik ili posjednik grobnog mjesta ili spomen-obiljeZja izvan groblja nepoznat ili
nepoznatog boravista.

Uz ¢lanak 36.

Ovim c¢lankom propisuje se izreka rjeSenja u upravnoj stvari iz Clanka 31. stavka 1. ovoga
Zakona, te pravo zalbe.

Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom propisano je kako ¢e se stranci prvo naloziti da u roku od 15 dana od dana
zaprimanja rjeSenja izgled grobnog myjesta ili spomen obiljeZja uskladi s odredbama ovoga
Zakona na nacin da se ukloni sva oprema s grobnog mjesta koja je suprotna odredbi ¢lanka 13.
stavka 2. ovoga Zakona, odnosno da se u potpunosti ukloni spomen-obiljezje suprotno odredbi
¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.

Ukoliko stranke ne postupe u skladu s navedenim, rjeSenjem se odreduje nacin izvrSenja putem
trece osobe u daljnjem roku od 15 dana, na odgovornost i troSak stranke, a o ¢emu ¢e stranke
biti upozorene.

S obzirom na to da se spomenicima za koje ¢e biti odredeno uklanjanje u pravilu vrijedaju
najvise vrednote ustavnoga poretka Republike Hrvatske i grubo vrijedaju nacionalne, vjerske 1
moralne osjeCaje gradana Republike Hrvatske, opremu i1 uredaje potrebno je ukloniti u
razumnim rokovima bez odugovlacenja postupka. S druge strane, nije izgledno da ¢e izvrSenici,
¢ak ni pod prijetnjom novc€anih kazni, izvrsiti uklanjanje spornih obiljezja s grobnih mjesta.
Stoga je ovim ¢lankom propisano da ¢e sluzbena osoba u roku od tri dana od proteka roka za
dobrovoljno izvrSenje donijeti rjeSenje o izvrSenju putem trece osobe, a rjeSenje ¢e se izvrsiti
na troSak izvrSenika. U tom smislu propisuje se kako se smatra da su stranke (izvrSenici) koje
nisu postupile po rjeSenju o uskladivanju izgleda grobnog mjesta s odredbama ovoga Zakona
napustile posjed gradevnih proizvoda od kojih je izgradeno grobno mjesto ili spomen-obiljezje
koje se uklanja i1 da se odriCu prava vlasniStva istih bez naknade odnosno bez prava na naknadu
Stete.

Ujedno, a imaju¢i u vidu odredbe ovoga Zakona kojima se propisuje da zalba protiv rjeSenja ne
odgada izvrSenje istog, ovim clankom propisuje se da se gradevni materijali od kojih je
izgradeno grobno mjesto ili spomen-obiljezje koje se uklanja Cuvaju do pravomocnosti rjeSenja,
a kako bi se mogli vratiti na mjesto u slucaju da se naknadno, po redovnom ili izvanrednom
Ovim ¢lankom propisuje se i obustava izvrSenja rjeSenja iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona
kada stranka izvrSi obvezu prije provedbe izvrSenja odnosno kada iz nekog drugog razloga
prestane obveza izvrSenja rjeSenja.

Uz ¢lanak 38.
Ovim ¢lankom propisuje se da troskove izvrSenja rjeSenja putem trece osobe, kao i troSak

zbrinjavanja, obrade i1 Cuvanja gradevnog materijala snosi izvrSenik, ali se namiruju se iz
proracuna zupanije do naplate od izvrSenika.
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Iznimno, a u slucaju kada se troSkovi izvrSenja rjeSenja putem tre¢e osobe provodi na trazenje
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se provodi izvrSenje, ti troskovi se namiruju iz
proracuna te jedinice lokalne samouprave, do naplate od izvrsenika.

Uz ¢lanak 39.

Ovim clankom propisuje se obveza Upravitelja groblja nakon provedbe izvrSenja rjesenja
putem tre¢e osobe da u roku od 30 dana od uklanjanja na grobnom mjestu postavi odgovarajuci
nadgrobni spomenik s imenom i prezimenom umrle osobe te godinom rodenja i smrti, a sve o
trosku Korisnika grobnog mjesta.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom propisuje da se rjeSenje kojim se utvrduje da izgled grobnog mjesta ili spomen-
obiljezja nije u skladu s odredbom ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona dostavlja Ministarstvu u
svrhu provedbe nadzora nad primjenom ovoga Zakona.

Takoder, propisuje se obveza sluzbene osobe po izvrSnosti rjeSenja, obavijestiti poznatog
prijavitelja o donoSenju tog rjesenja.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisuje se rok za izvrSenje rjesenja, a koji iznosi 20 godina od dana kada je
rjeSenje postalo izvrsno.

Uz ¢lanak 42.

Ovim c¢lankom propisuje se da upravni nadzor na provedbom ovoga Zakona provodi
Ministarstvo.

Takoder, ovim ¢lankom propisuje se postupanje sluzbene osobe koja provodi nadzor kada u
nadzoru utvrdi povredu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 43.

Ovim se ¢lankom komunalnim redarima propisuju ovlasti obavljanja nadzora nad provedbom
odredbi ovoga Zakona u skladu s ovlastima koje proizlaze iz zakona kojim se ureduje
odrZavanje komunalnog reda..

Uz ¢lanak 44.

Ovim clankom propisuju se novcane kazne za prekrsaje koje zbog nepostupanja u skladu s
odredbama ovoga Zakona pocini Korisnik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja unutar groblja,
vlasnik ili posjednik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja izvan groblja, Upravitelj groblja,
odnosno odgovorna osoba Upravitelja groblja, a koje izri¢e nadlezno tijelo podrucne
(regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 45.
Ovim clankom propisuju se novcane kazne za prekrSaje koje zbog nepostupanja u skladu s

odredbama ovoga Zakona pocini Korisnik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja unutar groblja,
vlasnik ili posjednik grobnog mjesta ili spomen-obiljezja izvan groblja, Upravitelj groblja,
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odnosno odgovorna osoba Upravitelja groblja, a koje izri¢e tijelo lokalne samouprave u
nadleznosti kojeg su komunalni poslovi.

Uz ¢lanak 46.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave da u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donese odluku iz ¢lanka 9. stavka 10.
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 47.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza Upravitelja groblja uskladi poslovanje s odredbama Zakona
o roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Takoder propisuje se obveza Upravitelja groblja u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti akt o pravilima ponasanja na groblju.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se i obveza Upravitelja groblja da u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona pokrene upravni postupak iz ¢lanka 31. stavka 2. ovoga

Zakona u odnosu na grobna mjesta ili spomen-obiljezja ¢iji je izgled na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona suprotan odredbi ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 48.

Ovim ¢lankom ureduje se nastavak prava koriStenja Korisnicima grobnih mjesta koji su to
pravo stekli do dana stupanja na snagu ovoga Zakona na nacin da oni s danom stupanja na snagu
ovoga Zakona postaju Korisnici grobnih mjesta na neodredeno vrijeme bez obzira jesu li to
pravo stekli na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Uz ¢lanak 49.

Ovim c¢lankom obvezuju se korisnici grobnih mjesta unutar groblja, odnosno vlasnici ili
posjednici grobnih mjesta i spomen obiljeZja izvan groblja, u roku od 30 dana od dana stupanju
na snagu ovoga Zakona urediti grobna mjesta 1 spomen-obiljezja unutar groblja odnosno da
uklone opremu i uredaje grobnog mjesta i spomen-obiljeZja koji nisu u skladu s odredbom
¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 50.

Ovim ¢lankom propisuje se da se zahtjevi za pokretanje upravnog postupka iz ¢lanka 31. ovoga
Zakona mogu podnositi od dana stupanja na snagu ovoga Zakona za grobna mjesta i spomen-
obiljezja koja su izgradena ili podignuta nakon 30. svibnja 1990. i koja su protivna odredbi
clanka 13. stavka 5. ovoga Zakona.

Trenutno vaze¢i Zakon o grobljima propisuje kako ,,natpisi na grobovima i1 grobnicama ne
smiju vrijedati ni¢ije nacionalne, vjerske ili moralne osjecaje, niti na bilo koji nacin povrijediti
uspomenu na pokojnika“ (¢lanak 11. stavak 4.). Medutim, Zakon 0 grobljima ne sadrzava
prijelazne odredbe koje bi uredile postupanje s natpisima koji su na grobovima i grobnicama
bili postavljeni prije 21. veljate 1998., kada je taj Zakon stupio na snagu. Stovise, ni iz jedne
odredbe Zakona o grobljima ne proizlazi da bi se zateCeni natpisi trebali uskladiti s pravilom iz
Clanka 11. stavka 4. Zakona o grobljima iz Cega proizlazi da su zabrane iz te odredbe propisane
na nacin tako da vrijede za buduce pravne situacije, to jest one nastale nakon 21. veljace 1998.
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Tako se i1 danas na hrvatskim grobljima susrecu grobovi i grobnice pripadnika agresorskih i
okupatorskih vojnih i paravojnih postrojbi zaostali iz vremena kada su dijelovi drzavnog
teritorija viSe godina bili pod okupacijom srpskih agresora (1991.-1995.), a u hrvatskom
Podunavlju i pod Prijelaznom upravom Ujedinjenih naroda za isto¢nu Slavoniju sve do 15.
sije¢nja 1998. Nadgrobni natpisi-poruke i njima pripadajuce aplikacije na pojedinim grobovima
i grobnicama tih umrlih osoba ocito su i nedvojbeno protivni ¢lanku 11. stavku 4. Zakonu o
grobljima. Stovise, protivni su i Ustavu. Naime, zbog svoje militantnosti te poticanja mjestana
i §ire javnosti na prihvacanje ideologije i ciljeva oruzane agresije na Republiku Hrvatsku, sporni
nadgrobni spomenici i natpisi na njima protivni su i postivanju prava ¢ovjeka, i mirotvorstvu, i
vladavini prava kao najvisim vrednotama ustavnog poretka Republike Hrvatske (¢lanak 3.
Ustava), a u sadrzajnom smislu Cesto predstavljaju poricanje hrvatske drzave te velicanje
velikosrpstva. Opisani nadgrobni natpisi-poruke te pripadajuca grobna ikonografija i simbolika
opterecuju hrvatsko drustvo ve¢ godinama.

Medutim, svjesni kako bi se dubljom revizijom povijesti moglo do¢i do apsurda (u Sjedinjenim
Americkim Drzavama su se proteklih godina potpisivale peticije iz javnog prostora uklanjali
spomenici povijesnih velikana kao $to je Thomas Jeffersona koji, iz danasnje perspektive, u
jednom segmentu svoga zivota nije bio uskladen s vrijednostima modernoga drustva jer je
posjedovao robove $to je u Americi 18. stolje¢a bila normalna pojava) ili bi isto moglo dovesti
do podjela u drustvu i pokretanja velikog broja neopravdanih upravnih postupaka s obzirom na
nejedinstvene stavove gradana o hrvatskoj povijesti u 20. stoljecu, propisano je da se moze
ocjenjivati primjerenost izgleda grobnih mjesta i spomen-obiljezja podignutih nakon
konstituiranja prvog, demokratski izabranog viestranackog Sabora, odnosno nakon 30. svibnja
1990. godine.

Takoder, u trenutku stupanja ovoga Zakona na snagu ¢e grobna mjesta i spomen-obiljezja
podignuta prije 30. svibnja 1990. godine vec¢ biti stara preko 35 godina te se postavlja pitanje
opravdanosti uklanjanja takvih spomenika i remecenja mira pokojnika, a pogotovo ako se imaju
na umu razli¢iti stavovi gradana Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak S1.

Ovim ¢lankom propisuju se obveza ministra nadleZznog za komunalne poslove donijeti pravilnik
o prostornim 1 tehnickim uvjetima kod planiranja, izgradnje groblja i prate¢ih gradevina, u roku
od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona te da do donoSenja pravilnika ostaje
na snazi pravilnik donesen temeljem Zakona o grobljima.

Uz ¢lanak 52.

Ovim ¢lankom propisuje se da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
grobljima (,,Narodne novine*, br. 19/98., 50/12. 1 89/17.).

Uz ¢lanak 53.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.

IV. OCJENAI 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 21. sjednici, odrzanoj 8. travnja 2025. u prvom citanju raspravljao
o Prijedlogu zakona o grobljima te su predlagatelju upucene sve primjedbe, prijedlozi i
misljenja iznesena u raspravi radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

O Prijedlogu zakona o grobljima raspravljali su Odbor za prostorno uredenje i
graditeljstvo, Odbor za ratne veterane, Odbor za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu i
Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora.

U odnosu na prvo ¢itanje usvojene su primjedbe Odbora za zakonodavstvo na ¢lanke 2.,
9.,36.,43.,49.150.

Dodatno, ureden je clanak 13. stavak 2. Zakona u skladu s primjedbama iznesenim od
strane pucke pravobraniteljice na sjednici Odbora za prostorno uredenje i graditeljstvo. U
raspravi je pucka pravobraniteljica pozdravila donoSenje novog cjelovitog Zakona o grobljima
posebno u djelu koji se tice uklanjanja neprimjerenih nadgrobnih spomenika $to je definirano
u ¢lanku 13. uz prijedlog da se dodatno precizira formulacija nacionalnih, moralnih i vjerskih
osjecaja gradana, da se jasno navede kako je nedopustivo ono $to je u suprotnosti s drugim
pozitivnim propisima $to bi preciziralo normu, smanjilo moguénost pravno neprihvatljivog
tumacenja istog i doprinijelo pravnoj sigurnosti.

Razlika u odnosu na prvo ¢itanje u Hrvatskome saboru je 1 uklanjanje stavka 8. u ¢lanku
31. s obzirom na to da je Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima (,,Narodne novine*
br. 76/09., 92/14. 1 70/19.) ve¢ jasno propisano postupanje policije, odnosno obveza policije da
pruzi pomo¢ ako se opravdao ocekuje pruZanje otpora, te je stav predlagatelja da brisana
odredba nije bila neophodna.

Takoder, ¢lankom 35. uredena je dostava u slucajevima kada je Korisnik grobnog mjesta
ili spomen-obiljeZja unutar groblja, odnosno vlasnik ili posjednik grobnog mjesta izvan groblja
ili spomen-obiljeZja izvan groblja nepoznat ili nepoznatog boravista na nacin da se pismena u
upravnom postupku iz ¢lanka 31. stavka 1. ovoga Zakona dostavljaju stavljanjem na oglasnu
ploc¢u na ulazu u groblje 1 na oglasnu plocu jedinice lokalne samouprave. Navedeno je potrebno
radi brzog i ucinkovitog postupanja sluzbene osobe u situacijama izbjegavanja dostave ili
izbjegavanja prijavljivanja novog Korisnika grobnog mjesta.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG
ZAKONA, A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

U raspravi pred Odborom za prostorno uredenje i graditeljstvo, pucka pravobraniteljica
je iskazala misljenje da bi bio dobro rjesenje, a vezano uz ¢lanak 36. stavak 7. u sluc¢aju kada je
utvrdeno da je izgled grobnog mjesta ili spomen obiljezja u suprotnosti s clankom 13. stavkom
2., da zalba odgada izvrSenje rjeSenja, kako bi se izbjegle neZeljene situacije uklanjanja
nadgrobnih spomenika za koje bi se naknadno moglo utvrditi da su izvrSna rjeSenja bila
pogresna.


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-policijskim-poslovima-i-ovlastima-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-policijskim-poslovima-i-ovlastima
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-policijskim-poslovima-i-ovlastima-1
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Navedeno nije prihvaéeno jer bi se postupak uklanjanja sporne opreme ili uredaja
grobnog mjesta odugovlacio do pravomocnosti rjesenja, koja moze nastupiti i za nekoliko
godina ako se koriste svi redovni pravni lijekovi. Pri tome treba imati na umu da se spornim
spomenicima Cesto na najgrublji nacin vrijedaju osjecaji gradana te iskazuje privrzenost
idejama koje su suprotne temeljnim vrednotama ustavnoga poretka Republike Hrvatske.

Odbor za zakonodavstvo je, vezano za ¢lanak 16. stavak 3. Prijedloga zakona ukazao na
potrebu preispitivanja pozivanja na ¢lanak 13. stavak 5. (vezano za mauzoleje).

Navedena odredba je preispitana te je ustanovljeno da je pozivanje ispravno s obzirom
na to da se na taj nacin daje mogucnost Upravitelju groblja utjecati na cjelokupan izgled groblja,
odnosno odluciti na kojim je grobnim mjestima i za koje je pokojnike dozvoljeno podizati
mauzoleje.

Saborska zastupnica Anka Mrak Tarita§ predlozila je da jedan ¢lan Povjerenstva iz
clanka 33. Prijedloga zakona o grobljima bude likovni umjetnik te da stru¢no misljenje
Povjerenstva obvezuje sluzbenu osobu.

Navedeno nije prihvaceno. Propisano je da od pet ¢lanova jedan mora biti arhitekt, jedan
povjesnicar, jedan povjesnicar umjetnosti 1 jedan pravnik. Izbor petog clana povjerenstva
ostavljen je samostalnoj odluci Zupana, odnosno gradonacelnika Grada Zagreba uz S§to
predlagatelj naglasava da nema prepreke da taj ¢lan bude likovni umjetnik ako ispunjava druge
uvjete. Propisivanje obveznosti misljenja Povjerenstva bilo bi suprotno nacelu samostalnosti
sluzbene osobe 1 nacelu slobodne ocjene dokaza (¢lanak 9. Zakona o opéem upravnom
postupku) te navedeni prijedlog nije prihvacen.

Saborska zastupnica Jasenka Augustan Pentek pojasnila je problem s prikupljanjem
rjeSenja o nasljedivanju, pozdravila je Sto ¢e se Upravitelju groblja ubuduce ta rjeSenja
dostavljati po sluzbenoj duznosti, te predlozila da se dostavljaju 1 rjeSenja o nasljedivanju
donesena prije stupanja novog Zakona o grobljima na snagu.

Navedeno nije prihvaceno, iako je predlagatelj razmatrao o tome prijedlogu, iz razloga
ekonomicnosti 1 svrsishodnosti. Naime, sudovi nemaju evidenciju svakog pojedinog rjeSenja o
nasljedivanju u kojem se nasljeduje grobno mjesto te bi prihvacanje prijedloga izazvalo
nerazmjerno velike troSkove jer bi se sva donesena rjeSenja o nasljedivanju morala ru¢no
obraditi i provjeriti da li je u nekom navedeno grobno mjesto.

Saborski zastupnik Josip Jurcevi¢ predloZio je da se uklanjanje spornih natpisa ne
ogranici samo na spomenike podignute nakon 30. svibnja 1990. te smatra da isto nije u skladu
sa Zenevskim konvencijama.

Navedeno nije prihvaceno jer bi se uklanjanjem tog ogranicenja otvorio put Sirem
povijesnom revizionizmu $to nije bila intencija predlagatelja Zakona.

Saborska zastupnica Jasenka Augustan Pentek predlozila je jasnije definiranje kriterija
odluc¢ivanja i mehanizama kontrole Povjerenstva iz ¢lanka 33. Prijedloga zakona o grobljima.
PredlaZe da se jasno propise tko je ovlasten izvoditi radove na grobljima te produljiti prijelazne
rokove i pruziti dodatnu podr§$ku manjim jedinicama lokalne samouprave.
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Navedeno nije prihvaéeno osim u dijelu u kojem je prihvacen prijedlog pucke
pravobraniteljice za jasnijim definiranjem koji simboli mogu vrijedati moral i osjecaje gradana.
Jasno je propisano tko je Upravitelj groblja, a detaljno raspisivati uvjete za svakog izvodaca
radova bi, prema stavu predlagatelja, predstavljalo pretjerano normiranje. Takoder, s obzirom
na to da se predlozenim Zakonom o grobljima ne uvode velike promjene u odnosu na postojeci
rezim, stav je predlagatelja da su predvideni rokovi za prilagodbu primjereni.

Saborska zastupnica Marija Lugari¢ istaknula je kako podatke koji se prikupljaju u
registrima treba osuvremeniti pa npr. kada se zna OIB, dodatna rubrika ,,ime oca* nije potrebna.
Takoder navodi da Prijedlog zakona o grobljima treba uskladiti sa Zakonom o pogrebnickoj
djelatnosti.

Navedeno nije prihvaéeno jer se u registrima vode podaci 1 za ukope koji datiraju prije
uvodenja OIB-a pa je takvu rubriku ipak potrebno zadrzati. Zakonom o pogrebnickoj djelatnosti
propisani su prava i obveze pogrebnika, pa je tako propisano da se pogrebnickom djelatnosti
smatra i organiziranje prosipanje pepela pokojnika u prirodi (moru, rijeci, Sumi, planini, livadi
1 slicno). Pritom nije navedeno da li je, gdje, i u kojim okolnostima, dozvoljeno prosipanje
pepela. S obzirom na to da se praksi dogadalo da se pepeo pokojnika, Cesto i bez prisustva
pogrebnika, prosipa po parkovima unutar naseljenih mjesta ili da se cijele urne bacaju u more 1
da se na taj nacin prouzrokuje Steta ribarskim alatima, ovim je Prijedlogom zakona propisano
da ¢e jedinica lokalne samouprave imati mogucnost precizno odrediti koja su to mjesta na
kojima je dozvoljeno prosipanje pepela Sto predlagatelj smatra da nije u suprotnosti sa Zakonom
o pogrebnickoj djelatnosti.
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