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Zagreb, 15. svibnja 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upudujem
Prijedlog zakona o mirovinskom osiguranju, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 15. svibnja 2025. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnike Ivana Vidiga, Mariju Pletikosu, Margaretu
Maderi¢ i Marinka Lukendu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKIE

KLASA: 022-03/25-01/21
URBROJ: 50301-05/14-25-5

Zagreb, 15. svibnja 2025,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o mirovinskom osiguranju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
—pro¢iséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o mirovinskom
osiguranju.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnike Ivana Vidi$a, Mariju Pletikosu, Margaretu
Maderi¢ i Marinka Lukendu. ’
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PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — proc¢is¢eni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15.,
93/15., 120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19.,
84/21. 1 119/22. - u daljnjem tekstu: ZOMO) uredeno je obvezno mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti, tzv. I. mirovinski stup trodijelnog mirovinskoga sustava u
Republici Hrvatskoj. Odredbama ZOMO-a se na nacelima uzajamnosti i solidarnosti obvezno
osiguravaju prava za slucaj starosti, smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i tjelesnog
ostecenja, a ¢lanovima obitelji prava u sluc¢aju smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine.

Prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem
tekstu: Zavod) u ozujku 2025. godine bilo je 1.230.751 korisnika mirovina u odnosu na
1.720.212 osiguranika, $to predstavlja omjer od 1:1,40. Prosje¢na mirovina sveukupnog broja
korisnika mirovina, bez medunarodnih ugovora isplacena u travnju za mjesec ozujak 2025.
godine iznosila je 642,10 eura, a njezin udio u prosje¢noj netoplaci za velja¢u 2025. godine
iznosio je 45,7 %. Prosjecna dob umirovljenika u ozujku 2025. godine iznosila je 73 godine,
dok je prosje¢ni mirovinski staz u istom razdoblju iznosio 31 godinu.

Radna skupina za analizu stanja mirovinskoga sustava (u daljnjem tekstu: Radna
skupina) ¢ije je osnivanje utvrdeno kao reformska mjera u okviru Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti 2021.-2026., u protekle dvije godine provela je sveobuhvatnu analizu mirovinskoga
sustava te izradila zakljucke. Zakljuc¢ci Radne skupine uzimaju u obzir dugoro¢ne projekcije iz
IzvjeS¢e o starenju stanovniStva za 2024. godinu (2024 Ageing Report. Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States 2022-2070 — u daljnjem tekstu: Izvjesce o
starenju), koje i dalje ukazuje na negativne demografske trendove. Prema Izvje$cu o starenju u
razdoblju od 2022. do 2070. godine predvida se smanjenje ukupnog broja stanovnistva za 22
%. Istovremeno, oCekuje se znacCajno povecanje zivotnog vijeka, i to za 6,4 godine kod
muskaraca i 6 godina kod Zena.

Unato¢ negativnim demografskim trendovima, hrvatski mirovinski sustav dugoro¢no je
odrziv uz pretpostavku zadrzavanja sadaS$njih zakonskih propisa u pogledu propisane dobi za
ostvarivanje prava na starosnu mirovinu. Zakonska dob za umirovljenje u Republici Hrvatskoj
sli¢cna je onoj u drugim zemljama ¢lanicama Europske unije (u daljnjem tekstu: EU), ali su
mogucnosti za prijevremeno umirovljenje fleksibilnije. Prema ZOMO-u pravo na starosnu
mirovinu ostvaruje se s navrSenih 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza, dok je za
zene u prijelaznom razdoblju propisana niZa starosna dob te u 2025. godini iznosi 63 godine i
9 mjeseci 1 postupno se dize po tri mjeseca godiSnje do 2030. godine, kada ¢e se izjednaciti



uvjeti za muskarce i1 Zene. Prijevremena starosna mirovina ostvaruje se pet godina ranije,
odnosno sa 60 godina zivota i navrSenim mirovinskim stazem od 35 godina, a za zene je takoder
predvideno prijelazno razdoblje do 2030. godine te u 2025. godini Zene prijevremenu starosnu
mirovinu mogu ostvariti s navrSenih 58 godina i 9 mjeseci i mirovinskim stazem od 33 godine
i 9 mjeseci. Smanjenje prijevremene starosne mirovine je trajno i iznosi 0,2 % za svaki mjesec
ranijeg ostvarivanja prava na mirovinu, odnosno maksimalno 12 %. Medutim, vazno je
istaknuti kako je smanjenje prijevremene starosne mirovine u prethodnim razdobljima bilo
znatno vece. Trenutno imamo korisnike s Sirokim rasponom smanjenja od 0,10 % do 0,34 %
po mjesecu ranijeg umirovljenja, ovisno o propisu koji je bio na snazi u trenutku ostvarivanja
prava na mirovinu. Takoder, prema vaze¢em Zakonu predvidene su i dvije vrste mirovine koja
se ostvaruju sa 60 godina zivota bez smanjenja, 1 to starosna mirovina za dugogodiSnjeg
osiguranika i prijevremena starosna mirovina zbog stecaja poslodavca.

U cilju poticanja duljeg ostanka u svijetu rada predviden je bonus za ostvarivanje prava
na mirovinu nakon navrSene propisane zakonske dobi, koji je izmjenama ZOMO-a iz 2022.
godine podignut na 0,45 % za svaki mjesec kasnijeg umirovljenja, uz dodatni uvjet da
osiguranik ima navrSeni mirovinski staz od najmanje 35 godina.

Nadalje, IzvjeS¢e o adekvatnosti mirovina za 2024. godinu (The 2024 Pension
Adequacy Report) upucuje na nisku razinu adekvatnosti mirovina u Republici Hrvatskoj u
usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama EU-a. Jedan od klju¢nih razloga je svakako kratak
prosjecni mirovinski staz i mali broj korisnika koji mirovinu primaju na temelju mirovinskog
staza od 40 i viSe godina. Naime, u ozujku 2025. godine prosje¢na starosna mirovina za 40 i
viSe godina staza iznosila je 939,62 eura, a udio u prosjec¢noj netoplaci 66,4 %. Medutim, broj
korisnika starosne mirovine s 40 i viSe godina mirovinskoga staza je nizak, svega 94.155
korisnika, odnosno 13,38 % od ukupnog broja korisnika starosne mirovine u ozujku 2025.
godine (703.682). Stoga, povecanje razine adekvatnosti mirovina predstavlja jedan od najvec¢ih
izazova u hrvatskom mirovinskom sustavu.

Iako je najniza mirovina povecana u dva navrata (od 1. srpnja 2019. za 3,13 % 1 1.
sijjecnja 2023. za 3%) te se prema vaze¢em ZOMO-u odreduje u visini od 103 % utvrdene
aktualne vrijednosti mirovine, ona je i dalje relativno niska, a u ozujku 2025. godine najniza
mirovina bez medunarodnih ugovora iznosila je 408,68 eura.

Takoder, korisnici invalidske mirovine ubrajaju se u kategoriju korisnika s niskim
mirovinskim primanjima s prosjenom mirovinom koja je u ozujku 2025. godine iznosila
431,90 eura. Stoga je potrebno osigurati uvjete za dodatno povecanje mirovine ove osjetljive
kategorije umirovljenika.

Mirovinskom reformom iz 2019. godine i njenim nastavkom iz 2023. godine pravo na
isplatu mirovine u punom iznosu uz rad do polovice punog radnog vremena prosireno je na
korisnike prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika i
obiteljske mirovine. Isto tako, profesionalni vatrogasci, djelatne vojne osobe, policijski
sluzbenici, ovlastene sluzbene osobe 1 zaposlenici na poslovima razminiranja koji su starosnu
mirovinu ostvarili prema posebnim propisima iz mirovinskoga osiguranja mogu raditi do
polovice punog radnog vremena uz isplatu punog iznosa mirovine ili u punom radnom vremenu
uz isplatu mirovine u visini od 50 %. Iako su u pogledu omogucéavanja rada umirovljenicima
uz isplatu mirovine ucinjeni znacajni iskoraci, jo§ uvijek je relativno mali broj korisnika koji
koriste takvu moguénost. Prema podacima Zavoda pocetkom svibnja 2025. bilo je evidentirano
vise od 35.300 zaposlenih korisnika mirovine. Pri tome je svakako vazno istaknuti kako



samostalni obveznici uplate doprinosa (obrtnici i osobe koje obavljaju samostalnu
profesionalnu djelatnost u skladu s posebnim propisima), koji svojstvo osiguranika stjecu na
temelju upisa u odgovarajuci registar, prema ZOMO-u nemaju moguénost rada uz istovremenu
isplatu mirovine. Isto tako, korisnici invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti nemaju mogucénost rada uz istovremenu isplatu mirovine, uz iznimku korisnika koji
su pravo na tu vrstu mirovine ostvarili prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i clanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine®, br. 121/17., 98/19., 84/21. 1 156/23. — u
daljnjem tekstu: ZOHBDR) i koji mogu raditi manje od 3,5 sata dnevno, a da im se ne obustavi
isplata mirovine.

Institut dodanog staza uveden je mirovinskom reformom od 1. sijecnja 2019., kao
svojevrsna demografska mjera, kojom se, izmedu ostaloga, nastoji smanjiti razlike u visini
mirovine izmedu muskaraca i Zzena. Prema podacima Zavoda od uvodenja dodanog staza viSe
od 96.460 korisnika (od 1. sije¢nja 2019. do 4. ozujka 2025.) ostvarilo je ovo pravo, §to je
dovelo do prosjecnog povecanja mirovine od oko 1,6 % po djetetu. Nadalje, prosjecna ukupna
mirovina za muskarce iznosi 626,54 eura (za ozujak 2025., isplata u travnju 2025. godine) dok
za zene u istom razdoblju iznosi 520,57 eura, §to rezultira razlikom u mirovinama izmedu
spolova od 16,9 %. lako je uvodenje dodanog staza znacajno pridonijelo smanjenju razlike u
mirovina zena i muskaraca, cilj je nastaviti s daljnjim smanjenjem rodno uvjetovanih
nejednakosti u mirovinskim primanjima.

Takoder, u skladu s odredbama ZOMO-a, cenzus za utvrdivanje ¢injenice uzdrzavanja
¢lanova obitelji prilikom ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu, iznosi manje od nacionalne
naknade za starije osobe zajamcéene minimalne naknade, a odreduje se u visini od 66 % ili 80
% najniZze mirovine za 15 godina mirovinskoga staza ovisno o tome je li ¢lan obitelji Zivio u
zajedni¢kom kucanstvu.

Isto tako, u provedbi ZOMO-a sporno je ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu
izvanbra¢nom drugu, i to u pogledu dokazivanja statusa izvanbrac¢ne zajednice, kao 1 dodatnog
uvjeta njenog postojanja najranije na datum 28. ozujka 2008., odnosno dana kada je uvedena u
mirovinski sustav.

Od 1. sijecnja 1999. uvedena je obveza provodenja kontrolnog pregleda za korisnike
invalidske mirovine, koji se prema ZOMO-u obavlja najkasnije u roku od tri godine od dana
utvrdenog djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti. Utvrdeno je da u prethodnom
razdoblju pri provodenju kontrolnih pregleda nisu mijenjane ranije ocjene o utvrdenom
djelomi¢nom ili potpunom gubitku radne sposobnosti, posebno uzimajuci u obzir kako svaki
nalaz i misljenje Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposSljavanje osoba s
invaliditetom (u daljnjem tekstu: Zavod za vjeStaenje) na temelju kojega se ostvaruje pravo u
mirovinskom osiguranju podlijeZe reviziji. Takoder, korisnici kod kojih je djelomi¢ni ili
potpuni gubitak radne sposobnosti utvrden na temelju medicinske dokumentacije inozemnog
nositelja mirovinskog osiguranja izuzeti su od obveze provodenja kontrolnog pregleda, ako isti
nije predviden 1 od strane inozemnog nositelja.

Nadalje, ZOMO predvida ponovno odredivanje ili priznanje prava na novu mirovinu na
temelju navrsene jedne godine staza osiguranja nakon umirovljenja. Medutim, dok korisnici
svih vrsta starosne mirovine takvu moguénost imaju 1 na temelju staZa osiguranja po osnovi
drugog dohotka za koji su uplac¢eni doprinosi za mirovinsko osiguranje, korisnici invalidske
mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, odnosno ranije profesionalne
nesposobnosti za rad mogu ostvariti pravo na mirovinu zbog nastupa osiguranog rizika starosti



samo na temelju navrSenog staza osiguranja po osnovi zaposlenja ili obavljanja djelatnosti, ali
ne i na temelju staza po osnovi drugog dohotka.

Prema ZOMO mirovine se uskladuju od 1. sije¢nja i od 1. srpnja svake kalendarske
godine, 1 to ovisno o porastu placa svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj 1 potrosackih cijena
u prethodnom polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu prethodi, u omjeru 70:30 % ili
30:70 % prema propisanom promjenjivom modelu, ovisno §to je za korisnike mirovine
povoljnije. Ovakav nacin uskladivanja osigurava da mirovine prate rast placa i potrosackih
cijena u navedenom omjeru, odmah po isteku svakog polugodista.

Takoder, uz redovitu godiSnju isplatu mirovine ZOMO ne predvida isplatu dodatnih
naknada koje se prema razli¢itim modelima isplacuju u drzavama ¢lanicama EU-a. Medutim,
na podruéju EU-a nema jedinstvenog pristupa o isplati dodatne mirovine, odnosno dodatka koji
se isplacuje uz redovnu mjesecnu isplatu mirovine. Vlada Republike Hrvatske je odlukama do
sada jedanaest puta osigurala isplatu jednokratnog nov€anog primanja, kako bi ublazila
posljedice porasta cijena na Zivotni standard umirovljenika. Pri tome je vazno naglasiti kako su
najve¢im dijelom isplatom jednokratnih nov€anih primanja bili obuhvaceni korisnici s nizim
mirovinskim primanjima.

Nadalje, vazno je istaknuti mjere u mirovinskome sustavu predvidene u Programu Vlade
Republike Hrvatske 2024.-2028. kojima je planirano osiguranje kvalitetnijeg zivota i
dostojanstvene starosti umirovljenicima. Radi se o mjerama kojima je glavni cilj povecati
razinu adekvatnosti mirovina, kako bi do kraja mandata prosje¢na sveukupna mirovina porasla
za najmanje 30 % 1 iznosila najmanje 750 eura mjesec¢no.

lako je mirovinskom reformom iz 2019. godine, kao i nastavkom mirovinske reforme
iz 2023. godine unaprijeden I. mirovinski stup te je ostvaren napredak u poboljSanju razine
adekvatnosti mirovina, 1 dalje je nuzno kontinuirano provoditi mjere koje doprinose povecanju
mirovinskih primanja svih korisnika. Uzimajué¢i u obzir navedeno, kao i €injenicu kako je
ZOMO u razdoblju od stupanja na snagu izmijenjen i dopunjen deset puta, potrebno je novim
normativnim rjeSenjem sveobuhvatno urediti I. mirovinski stup.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Predlaze se zadrzati iste uvjete starosne dobi u pogledu stjecanja prava na starosnu
mirovinu, odnosno 65 godina zivota i 15 godina mirovinskoga staza uz zadrzavanje prijelaznog
razdoblja za zene do 31. prosinca 2029., kao i uvjete za stjecanje prava na starosnu mirovinu za
dugogodi$njeg osiguranika koja se ostvaruje s navrSenih 60 godina Zivota i 41 godinu staza
osiguranja u efektivnom trajanju te uvjete za ostvarivanje prijevremene starosne mirovine, s
navrSenih 60 godina zivota 1 35 godina mirovinskoga staza, uz zadrzavanje prijelaznog
razdoblja za zene do 31. prosinca 2029. Prijelazno razdoblje za ostvarivanje prava na starosnu
1 prijevremenu starosnu mirovinu za Zene zavrSava 31. prosinca 2029. te ¢e se od 1. sijecnja
2030. u potpunosti izjednaciti uvjeti za muskarce i Zene.

Medutim, u cilju poticanja duljeg ostanka u svijetu rada i umirovljenja nakon propisane
starosne dobi, predlaze se redefiniranje povecanja polaznog faktora tzv. bonifikacije od 0,45 %
za svaki mjesec ostvarivanja prava na starosnu mirovinu nakon zakonski propisane dobi, i to
na nacin da se viSe ne uvjetuje s navrSenim mirovinskim stazem od 35 godina te da se ne
ograni¢ava na najvise pet godina, odnosno maksimalno na 27 %.



Osim redefiniranja tzv. bonifikacije za kasnije umirovljenje, predlaze se i promjena
vazeceg modela uskladivanja mirovina. Predlaze se da se stopa uskladivanja mirovina utvrdi
kao zbroj stope promjene indeksa potrosackih cijena i indeksa rasta placa u prethodnom
polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu prethodi u omjeru 85:15, ovisno o tome $to je
povoljnije.

Kako bi se osiguralo daljnje smanjivanje razlike u visini mirovina zena i1 muskaraca,
predlaze se povecanje dodanog staza za svako rodeno/posvojeno dijete sa sadasnjih Sest na 12
mjeseci.

Isto tako, predlaze se uvodenje godisnjeg dodatka uz redovitu isplatu mirovine, na na¢in
da se isplata osigura svim umirovljenicima koji mirovinu ostvare u tekucoj godini za koji se
isplacuje godisnji dodatak, neovisno o visini njihovih mirovinskih primanja. Visina godi$njeg
dodatka veze se uz pune godine mirovinskoga staza, koji se uzima u obzir za izraun visine
mirovine, a za one korisnike kojima je mirovina odredena bez uraCunavanja mirovinskoga
staza, odreduje se minimalno razdoblje od 15 godina za odredivanje godiSnjeg dodatka.
Propisuje se da Vlada Republike Hrvatske svake godine do 31. listopada donosi odluku o
utvrdenoj vrijednosti za jednu godinu mirovinskoga staza, a godi$nji dodatak isplac¢uje se u
prosincu svake kalendarske godine, odnosno za korishike kojima je postupak priznanja prava
na mirovinu nije okonc¢an, nakon redovne isplate mirovine.

Predlaze se omoguciti korisnicima starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine,
starosne mirovine za dugogodisnjeg osiguranika i obiteljske mirovine s navrSenih 65 godina
zivota rad u trajanju dulje od polovice punog radnog vremena uz isplatu mirovine u iznosu od
50 %. Isto tako, u cilju omogucavanja rada obrtnicima i osobama koje obavljaju samostalnu
profesionalnu djelatnost, predlaze se osigurati koriStenje pola iznosa mirovine kada navrse 65
godina zivota bez prestanka obavljanja obrta, odnosno profesionalne djelatnosti.

Takoder, predlaze se korisnicima invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne
Sposobnosti, odnosno opce nesposobnosti za rad prema ranije vaze¢im propisima te korisnicima
invalidske mirovine prevedene u starosnu mirovinu, omoguciti rad na manje od 3,5 sata dnevno
uz istovremenu isplatu mirovine, kako je to predvideno za korisnike koji su mirovinu ostvarili
prema ZOHBDR-u.

U cilju posebne zastite korisnika s niskim mirovinskim primanjima predlaze se
povecanje najnize mirovine sa sadaSnjih 103 % aktualne vrijednosti mirovine na 106 %, ¢ime
¢e se po tre¢i puta dodatno povecati najniza mirovina. Zate¢enim korisnicima najniZze mirovine
Zavod ¢e, po sluzbenoj duznosti, odrediti najnizu mirovinu prema predlozenom modelu od dana
stupanja na snagu Zakona.

Osim toga, predlaze se 1 povecanje mirovinskog faktora za izraCun visine invalidske
mirovine, i to za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti sa sadasnjih
0,8 na 0,9, a za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti sa sadasnjih 1,0
na 1,1. Time ¢e se osigurati uvjeti za dodatno povecanje invalidske mirovine za otprilike 10 %,
a obuhvatili bi se svi sada$nji 1 budu¢i korisnici mirovine.

Korisnicima prijevremene starosne mirovine koji navr§e 70 godina Zivota predlaze se
ukidanje smanjenja, tzv. penalizacije za prijevremeno umirovljenje, od prvog dana iduceg
mjeseca u kojem navrse 70 godina. Predlaze se obuhvatiti i korisnike koji su starosnu dob
navrs$ili prije stupanja na snagu Zakona. Ponovno odredivanje prijevremene starosne mirovine



Zavod bi odredio u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu odredbe kojom se propisuje
odredivanje mirovine bez smanjenja polaznog faktora, po sluzbenoj duznosti.

Nadalje, predlaze se dodatno uredenje dokazivanja statusa izvanbracne zajednice za
ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu. Takoder, a u skladu s pravnim stajaliStem Ustavnog
suda Republike Hrvatske u pojedinacnom predmetu, predlaze se brisanje uvjeta o propisanom
datumu za postojanje izvanbra¢ne zajednice na dan 28. ozujka 2008., kada je uvedena u
mirovinski sustav.

Zakonskim prijedlogom propisuje se poveéanje cenzusa za utvrdivanje c¢injenice
uzdrzavanja za Clanove obitelji prilikom ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu na iznos
najniZze mirovine za 15 mirovinskoga godina staza ako je ¢lan obitelji Zivio u istom kucanstvu
s umrlim osiguranikom ili korisnikom, odnosno ako nije, cenzus se propisuje u iznosu najnize
mirovine za 15 godina mirovinskoga staza uvecane za 20 %.

Nadalje, korisnicima invalidske mirovine zbog djelomicnog gubitka radne sposobnosti,
odnosno ranije profesionalne nesposobnosti za rad, predlaze se omoguditi ostvarivanje prava
na starosnu, prijevremenu starosnu mirovinu i starosnu mirovinu za dugogodis$njeg osiguranika
na temelju navrSene jedne godine staza osiguranja po osnovi drugog dohotka.

S obzirom na to da u prethodnom razdoblju provodenje obveznih kontrolnih pregleda
nije rezultiralo promjenama u ocjeni stanja radne sposobnosti, predlaze se ukidanje kontrolnog
pregleda.

Radi otklanjanja dvojbi i razli¢itog postupanja u praksi, dodatno su precizirane pojedine
odredbe, poput obustave isplate mirovine, ponovnog odredivanja mirovine, zastare u
postupcima naknade Stete. Takoder, proSireni su 1 dodatno precizirani pojmovi radi boljeg
razumijevanja i pojednostavljenja teksta, posebno odredbi koji se odnose na formulu izracuna
visine mirovine, primjerice jasno razgranicavanje staza koji se racuna za ispunjenje propisanih
uvjeta i za izracun visine mirovine, definiranje parametara na temelju kojih se odreduje visina
mirovine, polaznog i mirovinskog faktora, vrijednosnih bodova, osobnih bodova i aktualne
vrijednosti mirovine.

Takoder, ZOMO se horizontalno uskladuje s u meduvremenu donesenim propisima.
Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Novim zakonskim rjeSenjima u mirovinskome sustavu stvaraju se preduvjeti za
povecanje razine adekvatnosti mirovina sadasnjim i budu¢im korisnicima mirovine te pridonosi
ispunjenju ciljeva odredenih strateSkim dokumentima u mirovinskome sustavu, odnosno
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.—2026., Nacionalnom razvojnom strategijom
Republike Hrvatske do 2030. godine i Programom Vlade Republike Hrvatske 2024.—-2028.

Realizacija mjera predvidenih u Programu Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028.
doprinijet ¢e poboljSanju materijalnog polozaja umirovljenika. Promjenom nacina uskladivanja
mirovina osigurava se povecanje mirovine svakom korisniku, kao i primjereniji rast mirovina
u odnosu na place. Isto tako, uvodenje godisnjeg dodatka na mirovinu povecat ¢e ukupna
mirovinska primanja sadasnjih i buduc¢ih umirovljenika, a na¢in odredivanja visine godiSnjeg
dodatka doprinosi socijalnoj pravednosti uvazavajuéi pri tome isklju¢ivo duzi rad, kako bi se
uspostavio svojevrsni balans izmedu korisnika s viSim i nizim mirovinama.



Povecanje dodanog staza za svako dijete sa sadaSnjih Sest na 12 mjeseci, osim povecanja
mirovine budué¢im korisnicima u prosjeku od 3 % za svako dijete, doprinijet ¢e daljnjem
smanjenju rodno uvjetovanih nejednakosti u mirovinskim primanjima.

Nadalje, dodatno se proSiruju mogucnosti rada uz istovremenu isplatu mirovine, sto ¢e
se pozitivno odraziti na trenutna kretanja na trziStu rada, ali i na povecanje prihoda
umirovljenika. Isto tako, vefim mogucénostima rada doprinosi se smanjenju socijalne
isklju€enosti i rizika od siromastva osoba starije zivotne dobi.

Dodatnim povecanjem najniZe mirovine za otprilike 3 % podize se donja razina prava u
mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti. Takoder, posebna paznja posvecuje se
korisnicima invalidske mirovine, kojima se mirovina dodatno povecava za 10 %, ¢ime Ce se

Kombinacijom predlozenih mjera osiguravaju se preduvjeti da se uravnotezenim
pristupom osigura poticanje duljeg rada i povecanje razine adekvatnosti mirovina, a da se pri
tome ne narus$i dugoroc¢na financijska odrzivost mirovinskog sustava.

1. OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Predlozenim Zakonom povecali bi se rashodi u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske u odnosu na postoje¢e zakonske propise unutar programa 4102 - Mirovine i
mirovinska primanja, i to za 175.600.000,00 eura u 2025. godini, 573.900.000,00 eura u 2026.
godini te 665.800.000,00 eura u 2027. godini.

Takoder, predloZzenim Zakonom povecali bi se 1 prihodi na osnovi doprinosa, 1 to za
38.200.000,00 eura u 2026. godini i 47.200.000,00 eura u 2027. godini.

Potrebna sredstva za provedbu prijedloga Zakona osigurat ¢e se u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2025. i projekcijama za 2026. i 2027. godinu unutar razdjela 086
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, glave 20 Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje.



PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU

DIO PRVI
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti.

Clanak 2.
Ovim se Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od
15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili
UNICE, CEEP i ETUC (SL L 014, 20. 1. 1998.).
Clanak 3.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, Koriste se neutralno i odnose
se jednako na muski i zenski rod.

Clanak 4.
(1) Sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj ¢ine:
1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
2. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje
3. dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje.
(2) U obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti
osiguranicima se na nacelima uzajamnosti i solidarnosti osiguravaju prava za slucaj starosti,
smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oStecenja, a ¢lanovima njihovih obitelji
prava za slu€aj smrti osiguranika, odnosno korisnika mirovine.
Clanak 5.

Pojedini pojmovi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedeée znacenje:

1. osiguranik je fizicka osoba koja je na temelju zakonski propisanih osnova obvezno
osigurana na mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti

2. osigurana osoba je fizicka osoba osigurana na mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti u odredenim okolnostima za rizik smanjenja ili gubitka radne
sposobnosti 1 tjelesnog ostecenja prouzrocenog ozljedom na radu ili profesionalnom bolesti

3. osobe koje samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost su osobe kojima je, u skladu
S posebnim propisima, uvjet za obavljanje djelatnosti upis u registar, upisnik ili imenik tijela



drzavne uprave nadleznog za izdavanje odobrenja za obavljanje profesionalne djelatnosti ili
Clanstvo u odgovarajucoj strukovnoj udruzi ili asocijaciji

4. staz osiguranja u efektivnom trajanju je razdoblje provedeno u obveznom
mirovinskom osiguranju i produzenom osiguranju u stvarnom trajanju

5. staz osiguranja s poveCanim trajanjem je razdoblje provedeno u obveznom
mirovinskom osiguranju koje se ra¢una s povecanim trajanjem prema posebnim propisima

6. posebni staz je razdoblje provedeno izvan obveznog mirovinskog osiguranja koje se
pod odredenim uvjetima priznaje u mirovinski staz

7. mirovinski staz obuhvaca staz osiguranja, staz osiguranja s povecanim trajanjem i
posebni staz na temelju kojega se utvrduje postoje li uvjeti za stjecanje prava na mirovinu

8. pridodani staz je razdoblje koje se pridodaje stvarno ostvarenom mirovinskom stazu
samo za odredivanje svote invalidske i obiteljske mirovine ako osiguranik na dan nastanka
smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomic¢nog ili potpunog gubitka
radne sposobnosti ili smrti nije navrsio 60 godina Zivota

9. dodani staz je razdoblje koje se pod odredenim uvjetima pridodaje stvarno
ostvarenom mirovinskom stazu roditelju za svako rodeno/posvojeno dijete za odredivanje svote
mirovine

10. mirovinski staz za odredivanje mirovine je razdoblje na temelju kojeg se odreduje
svota mirovine, a obuhvaca staz osiguranja, staz osiguranja s povecanim trajanjem, posebni
staz, pridodani staz i dodani staz

11. mirovina je nov€ano primanje iz mirovinskog osiguranja

12. najniZza mirovina je najnize nov€ano primanje iz mirovinskog osiguranja koje se
odreduje na temelju punih godina mirovinskoga staza za odredivanje mirovine i vrijednosti
najniZze mirovine utvrdene za jednu godinu mirovinskog staza

13. najvisa mirovina je nov€ano primanje iz mirovinskog osiguranja koje se odreduje
na nacin propisan Zakonom o najvisoj mirovini (,,Narodne novine®, br. 162/198. 1 82/01.)

14. osnovna mirovina je nov¢ano primanje iz obveznog mirovinskog osiguranja na
temelju generacijske solidarnosti koje pod odredenim uvjetima stjeu osiguranici koji ostvaruju
mirovinu iz oba stupa obveznog mirovinskog osiguranja ili ¢lan obitelji osiguranika koji je iza
smrti osiguranika naslijedio sredstva iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane Stednje

15. osobne bodove ¢ini umnoZzak mirovinskog staza za odredivanje mirovine,
prosjecnog vrijednosnog boda i polaznog faktora

16. vrijednosni bod je utvrdena godiSnja vrijednost place ili osnovice osiguranja u
odnosu na prosje¢nu godis$nju pla¢u svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj
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17. polazni faktor je parametar na temelju kojeg se vrednuje starosna dob osiguranika
na dan stjecanja prava na mirovinu

18. mirovinski faktor je parametar na temelju kojeg se odreduje opseg priznate
mirovine, odnosno isplacuje li se mirovina u punom ili djelomi¢nom iznosu

19. aktualna vrijednost mirovine je utvrdena svota mirovine za jedan osobni bod

20. dodatak na mirovinu je dodatak koji se priznaje pod uvjetima i na nacin propisan
Zakonom o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
(,,Narodne novine®, br. 79/07., 114/11., 115/18. i 156/23.)

21. korisnik mirovine prema opéem propisu je osiguranik kojem je priznato pravo na
mirovinu prema ovome Zakonu i op¢im propisima koji su bili na snazi do stupanja na snagu
ovoga Zakona

22. korisnik mirovine prema posebnom propisu je korisnik kojemu je pravo na mirovinu
priznato i/ili odredeno prema posebnim propisima iz podruc¢ja mirovinskog osiguranja

23. poslovi prema kojima se ocjenjuje radna sposobnost osiguranika obuhvacaju sve
poslove koji odgovaraju njegovim tjelesnim i psihi¢kim sposobnostima, a smatraju se
odgovaraju¢im njegovim dosadasnjim poslovima

24. invalid rada je osiguranik koji je ostvario pravo na profesionalnu rehabilitaciju ili
pravo na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti ili zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti

25. profesionalna rehabilitacija je osposobljavanje za rad s punim radnim vremenom na
drugim poslovima osiguranika, odnosno osigurane osobe kod koje postoji smanjenje radne
sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost

26. naknada place zbog profesionalne rehabilitacije je nov€ano primanje osiguranika,
odnosno osigurane osobe u vezi s profesionalnom rehabilitacijom

27. vjeStacenje je postupak kojeg provodi Zavod za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: Zavod za vjeStacenje)
radi utvrdivanja smanjenja radne sposobnosti, preostale radne sposobnosti, djelomi¢nog ili
potpunog gubitka radne sposobnosti 1 tjelesnog ostecenja

28. naknada zbog tjelesnog ostecenja je nov¢ano primanje iz mirovinskog osiguranja
zbog tjelesnog oStecenja nastalog kao posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti

29. mati¢na evidencija je skup podataka o osiguranicima, obveznicima doprinosa i
korisnicima mirovina koji se obvezno vode u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (u
daljnjem tekstu: Zavod)

30. kontrola podataka o kojima ovisi pravo iz mirovinskog osiguranja je postupak koji
Zavod provodi radi utvrdivanja tocnosti podataka i Cinjenica o kojima ovisi pravo iz
mirovinskog osiguranja za radnike kod obveznika doprinosa.
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Clanak 6.
Obvezno se osiguravaju prava na:
1. starosnu mirovinu
2. starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika
3. prijevremenu starosnu mirovinu
4. prijevremenu starosnu mirovinu zbog stecaja poslodavca
5. invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti
6. invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
7. privremenu invalidsku mirovinu
8. obiteljsku mirovinu
9. dio obiteljske mirovine
10. najniZu mirovinu
11. osnovnu mirovinu
12. profesionalnu rehabilitaciju
13. naknadu zbog tjelesnog oStecenja i

14. naknadu putnih troSkova u vezi s ostvarivanjem prava na profesionalnu
rehabilitaciju.

Clanak 7.

(1) Prava 1z mirovinskog osiguranja neotudiva su osobna materijalna prava, ne mogu se
prenijeti na drugoga niti se mogu naslijediti.

(2) Dospjela nov¢ana primanja iz mirovinskog osiguranja, koja nisu isplac¢ena do smrti
korisnika, mogu se nasljedivati.

(3) Novéana primanja iz stavka 2. ovoga Clanka korisnika koji nema nasljednika,
iznimno od propisa o nasljedivanju pripadaju Republici Hrvatskoj, odnosno drzavnom
proracunu.

(4) Prava iz mirovinskog osiguranja ne mogu zastarjeti, osim dospjelih, a neisplacenih
mirovina i drugih novéanih primanja u slu¢ajevima odredenim ovim Zakonom.
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Clanak 8.

(1) Primanja na osnovi mirovinskog osiguranja mogu biti predmet ovrhe i osiguranja u
skladu s propisom kojim se ureduje ovrsni postupak.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, predmet ovrhe ili osiguranja ne moze biti
obiteljska mirovina koju koriste samo djeca ili djeca 1 bracni drug umrlog zajedno, osim u
slu€aju naplate trazbine po osnovi zakonskoga uzdrzavanja djeteta.

Clanak 9.

Sredstva za mirovinsko osiguranje osiguravaju osiguranici, poslodavci i drugi obveznici
doprinosa odredeni zakonom koji ureduje doprinose te Republika Hrvatska.

Clanak 10.

(1) Ostvarivanje prava osiguranika iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti provodi Zavod.

(2) U postupku ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja osigurava se dvostupnost
rjeSavanja u Zavodu, kao i sudska zastita prava.

DIO DRUGI
VRSTE OSIGURANJA | OSIGURANE OSOBE

POGLAVLJE I.
OSIGURANICI

ODJELJAK A
OBVEZNO OSIGURANJE

Clanak 11.
(1) Obvezno su osigurani:

1. radnici, sluzbenici i namjestenici i s njima, prema posebnim propisima, izjednacene
osobe, zaposleni u Republici Hrvatskoj

2. osobe izabrane ili imenovane na duznosti u tijelima javne vlasti, jedinicama lokalne
samouprave 1 jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako za taj rad primaju placu

3. osobe koje se stru¢no osposobljavaju za rad prema propisu kojim se ureduju radni
odnosi

4. osobe zaposlene kod inozemnih organizacija sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koje
ne uzivaju diplomatski imunitet, kod inozemnih fizickih osoba s prebivaliStem u Republici
Hrvatskoj, ili kod diplomatskih misija i konzularnih ureda strane drzave te medunarodnih
organizacija ili predstavniStva sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koje uzivaju diplomatski
imunitet, ili u osobnoj sluzbi kod stranih drzavljana, ako uredbama Europske unije o
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koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju
nije druk¢ije odredeno

5. upuceni radnici koji za poslodavca sa sjediStem u Republici Hrvatskoj obavljaju
poslove u drugoj drzavi te osobe na radu u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu Republike
Hrvatske u inozemstvu

6. sezonski radnici u poljoprivredi prema propisu kojim se ureduje trziste rada.

(2) Nezaposlene osobe obvezno su osigurane pod uvjetima i u trajanju utvrdenim
propisom kojim se ureduje trziste rada.

(3) Obvezno su osigurane osobe koje pruzaju njegu i pomo¢ hrvatskim ratnim vojnim
invalidima iz Domovinskog rata i koje za taj rad primaju naknadu prema propisu koji ureduje
prava hrvatskih branitelja.

(4) Obvezno su osigurane osobe koje su zaposlene kod poslodavca koji ima sjediSte u
drzavi u kojoj se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti,
a u Republici Hrvatskoj nema registrirano trgovacko drustvo ili podruznicu i na koje se, u
skladu s uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, primjenjuje
zakonodavstvo Republike Hrvatske.

Clanak 12.
Obvezno su osigurani:
1. obrtnici upisani u odgovarajuci registar

2. osobe koje u skladu s posebnim propisima samostalno obavljaju profesionalnu
djelatnost

3. osobe koje su po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti poljoprivrede 1 Sumarstva
obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit

4. osobe koje obavljaju djelatnost za Cije obavljanje nije propisano izdavanje odobrenja
ili registracije, ali ima obiljeZje samostalnosti i trajnosti, s namjerom ostvarivanja dohotka ili
dobiti te su po osnovi obavljanja tih djelatnosti obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit,
ako nisu obvezno osigurane po drugoj osnovi i

5. osobe koje obavljaju domacu radinost ili sporedno zanimanje prema zakonu koji
ureduje obrt, ako nisu obvezno osigurane po drugoj osnovi, ili ako nisu korisnici mirovine, osim
korisnika invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, odnosno
profesionalne nesposobnosti za rad.

Clanak 13.

(1) Na osobni zahtjev obvezno se osiguravaju vrhunski sportasi, ako nisu obvezno
osigurani po drugoj osnovi.
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(2) Obvezno osiguranje iz stavka 1. ovoga ¢lanka uspostavlja se od dana podnoSenja
zahtjeva, a najranije od 1. sije¢nja kalendarske godine u kojoj je podnesen zahtjev.

Clanak 14.

(1) Obvezno su osigurane osobe koje obavljaju poljoprivrednu i Sumarsku djelatnost
kao jedino ili glavno zanimanje, a upisane su u Upisnik obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava, odnosno u Upisnik Sumoposjednika u svojstvu nositelja ili ¢lana obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva, odnosno Sumoposjednika i c¢lana njegova obiteljskog
domacinstva.

(2) U smislu ovoga Zakona smatra se da osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne obavljaju
poljoprivrednu i Sumarsku djelatnost kao jedino ili glavno zanimanje ako su obvezno osigurane
po drugoj osnovi, ili ako su na redovitom Skolovanju, ako su starije od 65 godina zivota, ili ako
su korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti, odnosno profesionalne nesposobnosti za rad.

Clanak 15.

(1) Na osobni zahtjev obvezno se osiguravaju osobe koje su upisane u Upisnik
poljoprivrednika.

(2) Obvezno osiguranje iz stavka 1. ovoga ¢lanka uspostavlja se od dana podnoSenja
zahtjeva, a najranije od 1. sije¢nja kalendarske godine u kojoj je podnesen zahtjev.

Clanak 16.

Obvezno su osigurani Clanovi uprave 1 izvrSni direktori trgovackih druStava,
likvidatori i upravitelji zadruge, ako nisu obvezno osigurani po drugoj osnovi i ako posebnim
propisom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 17.
Obvezno su osigurani svecenici 1 drugi vjerski sluzbenici vjerske zajednice koja je

upisana u evidenciju vjerskih zajednica koju vodi ministarstvo nadlezno za poslove uprave, ako
nisu obvezno osigurani po drugoj osnovi.

Clanak 18.
(1) Na osobni zahtjev obvezno je osiguran roditelj koji obavlja roditeljske duznosti u
prvoj godini Zivota djeteta, a nije obvezno osiguran po drugoj osnovi, ako je dijete hrvatski

drzavljanin i ako roditelj i dijete imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj.

(2) Rodenjem sljedeceg djeteta, prije navrSene prve godine Zivota prethodnog djeteta,
prestaje pravo na obvezno osiguranje po prethodno rodenom djetetu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ako oba roditelja obavljaju roditeljske duznosti prema djetetu, a nisu osigurani po
drugoj osnovi, obvezno se osigurava majka djeteta, ako se roditelji druk¢ije ne dogovore.
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(4) Obvezno je osiguran roditelj njegovatelj ili njegovatelj prema propisima o socijalnoj
skrbi, za vrijeme trajanja toga statusa.

(5) Obvezno je osiguran udomitelj koji obavlja standardno udomiteljstvo i udomitelj
koji obavlja specijalizirano udomiteljstvo za djecu.

Clanak 19.

(1) Na osobni zahtjev obvezno se osiguravaju osobe zaposlene u inozemstvu kod
medunarodnih organizacija i stranih poslodavaca ako nisu obvezno osigurane prema
inozemnim propisima na koje se odnosi medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju ili ako
nisu obvezno osigurane prema uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti.

(2) Na osobni zahtjev obvezno se osiguravaju osobe zaposlene u institucijama Europske
unije, ako nisu obvezno osigurane prema propisima Europske unije.

(3) Pod uvjetima iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno se osiguravaju i osobe zaposlene u
Republici Hrvatskoj kod poslodavaca sa sjediStem u inozemstvu, koji nemaju registriranu
podruznicu u Republici Hrvatskoj.

(4) Obvezno osiguranje iz stavaka 1. 12. ovoga ¢lanka uspostavlja se od dana zaposlenja,
a najranije od 1. sijecnja kalendarske godine u kojoj je podnesena prijava na osiguranje.

Clanak 20.

(1) Obvezno su osigurani ¢lanovi posade broda u medunarodnoj plovidbi i brodarci ¢iji
je poslodavac, brodar ili kompanija domaca ili strana pravna osoba, ako uredbama Europske
unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili medunarodnim ugovorom o socijalnom
osiguranju nije druk¢ije odredeno.

(2) Osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka svojstvo osiguranika priznaje se danom ukrcaja
na brod, a prestaje danom iskrcaja s broda, na osnovi prijave/odjave koju podnosi poslodavac,
brodar ili kompanija domaca pravna osoba, odnosno lucka kapetanija 1 podataka o ukrcaju 1

cey e

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, clanovima posade broda u medunarodnoj
plovidbi i brodarcima ¢iji je poslodavac, brodar ili kompanija domaca ili strana pravna osoba
koji s poslodavcem imaju sklopljen ugovor o radu na razdoblje duze od razdoblja ukrcaja na

brod, svojstvo osiguranika priznaje se za cijelo vrijeme trajanja ugovora.
Clanak 21.

(1) Obvezno su osigurane osobe koje ostvaruju drugi dohodak prema propisima o
porezu na dohodak na koji se pla¢a doprinos za mirovinsko osiguranje prema propisima o
doprinosima za obvezna osiguranja (u daljnjem tekstu: drugi dohodak).

(2) Osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne osiguravaju se prava prema ovome Zakonu
za slucaj ozljede na radu ili profesionalne bolesti u vezi s poslovima za koje ostvaruju druge
dohotke iz stavka 1. ovoga Clanka.
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ODJELJAK B
PRODUZENO OSIGURANJE

Clanak 22.
(1) Osobe kojima je prestalo obvezno mirovinsko osiguranje mogu se osigurati na
produzeno osiguranje ako od prestanka obveznog osiguranja nije proteklo vise od 12 mjeseci i

ako podnesu prijavu osiguranja u tom roku.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se osigurati na produzeno osiguranje za
vrijeme:

1. neplac¢enog dopusta
2. mirovanja radnog odnosa do tre¢e godine zivota djeteta

3. stru¢nog usavrsavanja ili specijalizacije nakon prestanka ugovora o radu, sluzbe,
odnosno obavljanja djelatnosti

4. nezaposlenosti nakon prestanka osiguranja
5. privremenog ili sezonskog prekida obavljanja djelatnosti
6. boravka u inozemstvu kao brac¢ni drug osiguranika na radu u inozemstvu

7. nezaposlenosti osiguranika — ¢lana posade broda i brodarca nakon prestanka ugovora
o radu na odredeno vrijeme.

(3) Na produZeno osiguranje moze se osigurati 1 nezaposlena osoba koja ima
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj nakon prestanka obveznog mirovinskog osiguranja u drZavi
u kojoj se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili u
drzavi s kojom je sklopljen medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju, neovisno o tome je
li prije obveznog osiguranja u inozemstvu bila osigurana u Republici Hrvatskoj.

(4) Na produzeno osiguranje osigurava se osoba nakon prestanka ugovora o radu na
odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

(5) Na produzeno osiguranje osigurava se bra¢ni drug ili zivotni partner osiguranika-
osobe na radu u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu Republike Hrvatske u inozemstvu,
za vrijeme boravka u inozemstvu.

(6) Pravo na produzeno osiguranje prestaje i prije prestanka okolnosti iz stavaka 2. i 3.
ovoga Clanka ako dospjeli doprinosi nisu uplaceni u roku od tri mjeseca od dana dospijeca.
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POGLAVLJE Il.
OSOBE OSIGURANE U ODREDENIM OKOLNOSTIMA

Clanak 23.

(1) Za slu¢aj smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i tjelesnog ostecenja nastalih zbog
ozljede na radu ili profesionalne bolesti osigurani su:

1. ucenici za vrijeme ucenja temeljenog na radu kod poslodavca i studenti za vrijeme
prakti¢ne nastave i struéne prakse kod poslodavca, odnosno za vrijeme rada putem posrednika
pri zaposljavanju uc¢enika i studenata

2. nezaposleni za vrijeme stru¢nog osposobljavanja ili profesionalne rehabilitacije na
koje ih je uputila nadlezna sluzba zaposljavanja

3. osobe koje obavljaju odredene poslove za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora, rada za
op¢e dobro sukladno posebnom propisu, primjene sigurnosnih mjera obveznoga psihijatrijskog
lijecenja i obveznog lije€enja od ovisnosti, kao 1 odgojnih mjera.

(2) Odredbe stavka 1. tocke 1. ovoga €lanka primjenjuju se i na drzavljane drzava u
kojima se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, koji
se nalaze na Skolovanju u Republici Hrvatskoj te na drzavljane tre¢ih zemalja pod uvjetom
uzajamnosti.

Clanak 24.

(1) Za slu¢aj smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oStecenja nastalih zbog
ozljede na radu osigurane su osobe koje su u Republici Hrvatskoj ozlijedene:

1. sudjelujuci u spasavanju ili obrani od elementarnih nepogoda, i/ili spaSavanju Zivota
gradana 1li radi otklanjanja materijalne Stete koja prijeti imovini

2. Clanovi dobrovoljnih vatrogasnih druStava obavljaju¢i zadatke gasenja pozara,
osposobljavanja i usavrsavanja, sudjelovanja u vjezbama i pri odlasku na vjezbu i na povratku
s vjezbe, izvrSavanju zastite 1 spasavanja u sluc¢aju drugih nepogoda, osiguravanja mjesta gdje
postoji pozarna opasnost, educiranja gradana o protupozarnoj zastiti, osiguravanja na javnim
dogadanjima u sklopu javnih nastupa i sudjelovanja u demonstracijama s prikazom vjezbi

3. prilikom obavljanja duznosti gradana u obrani u skladu s posebnim propisima.

(2) Ozljedom na radu smatra se i bolest koja nastane izravno i isklju¢ivo kao posljedica
obavljanja poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Za slucaj smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i tjelesnog oStec¢enja nastalih zbog
ozljede na radu, osigurane su osobe koje na zahtjev drZavnih tijela pruze pomo¢ tim tijelima 1
tom se prigodom ozlijede ili razbole.
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POGLAVLJE IlI.
CLANOVI OBITELJI OSIGURANIKA

Clanak 25.

(1) U slucaju smrti osiguranika ili korisnika starosne mirovine, prijevremene starosne
mirovine, invalidske mirovine i privremene invalidske mirovine osigurani su ¢lanovi njegove
obitelji, i to:

1. bra¢ni drug

2. razvedeni brac¢ni drug s pravom na uzdrzavanje

3. djeca rodena u braku, izvan braka ili posvojena

4. pastor¢ad koju je osiguranik ili korisnik prava uzdrzavao

5. unucad koju je osiguranik ili korisnik prava uzdrzavao, ako su bez oba roditelja ili
ako imaju jednog ili oba roditelja kod kojih postoji potpuni gubitak radne sposobnosti prema
ovome Zakonu

6. roditelji — otac, majka, o¢uh, maéeha i posvojitelj osiguranika kojega je osiguranik ili
korisnik uzdrzavao

7. djeca bez roditelja - braca, sestre odnosno druga djeca koju je osiguranik uzeo na
uzdrzavanje, ako su bez oba roditelja ili ako imaju jednog ili oba roditelja kod kojih postoji
potpuni gubitak radne sposobnosti prema ovome Zakonu.

(2) Clanovi obitelji iz stavka 1. ovoga &lanka osigurani su za sludaj smrti osoba iz
Clanaka 23. 1 24. ovoga Zakona ako je smrt tih osoba nastala zbog ozljede na radu, odnosno
profesionalne bolesti, dok su obavljale poslove pod okolnostima iz ¢lanaka 23. i 24. ovoga
Zakona.

(3) Pod ¢lanom obitelji iz stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka smatra se 1 izvanbra¢ni drug
te bivsi izvanbracni drug s pravom na uzdrzavanje Koji je s osiguranikom ili s korisnikom
mirovine do njegove smrti zZivio u zajednickom kucéanstvu najmanje tri godine, ili krace ako je
u izvanbracnoj zajednici rodeno zajednicko dijete.

(4) Status izvanbracne zajednice utvrduje se u posebnom izvanparnicnom sudskom
postupku, pokrenutom radi utvrdivanja postojanja izvanbracne zajednice iz stavka 3. ovoga
¢lanka zbog stjecanja prava na obiteljsku mirovinu.

Clanak 26.
(1) U slucaju smrti osiguranika ili korisnika starosne mirovine, prijevremene starosne
mirovine, invalidske mirovine i privremene invalidske mirovine koji je sklopio zivotno
partnerstvo, osim osoba iz ¢lanka 25. ovoga Zakona, osigurani su i ¢lanovi njegove obitelji, i

to:

1. zivotni partner
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2. bivsi zivotni partner s pravom na uzdrZavanje
3. dijete nad kojim ostvaruje partnersku skrb

4. dijete preminulog Zivotnog partnera kojeg je osiguranik ili korisnik mirovine
uzdrzavao u skladu s odredbama ovoga Zakona i propisa o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola.

5. zivotni partner roditelja osiguranika kojeg je osiguranik ili korisnik mirovine
uzdrzavao u skladu s odredbama ovoga Zakona i propisa o zivotnom partnerstvu osoba istog
spola.

(2) Pod ¢lanom obitelji iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka smatra se i neformalni zivotni
partner te bivsi neformalni zivotni partner s pravom na uzdrzavanje ako je ta zajednica do smrti
osiguranika ili korisnika mirovine trajala najmanje tri godine i od pocetka je udovoljavala
pretpostavkama propisanim za valjanost zivotnog partnerstva.

(3) Status neformalnog zivotnog partnerstva utvrduje se u posebnom izvanparni¢nom
sudskom postupku, pokrenutom radi utvrdivanja postojanja neformalnog zivotnog partnerstva
iz stavka 2. ovoga Clanka zbog stjecanja prava na obiteljsku mirovinu.

Clanak 27.

(1) Smatra se da je osiguranik, odnosno korisnik mirovine uzdrzavao ¢lana obitelji:

1. ako je ¢lan obitelji Zivio s njime u zajednickom kucanstvu 1 nema vlastitih prihoda
dovoljnih za uzdrzavanje, jer nema dohodak od poljoprivrede i Sumarstva ili ako mu drugi stalni
prihod u trenutku smrti osiguranika ili korisnika mirovine nije bio veéi od svote najnize
mirovine odredene za 15 godina mirovinskog staza prema ovome Zakonu ili

2. ako ¢lan obitelji nije Zivio s njime u zajedni¢kom kucéanstvu i nema vlastitih prihoda
dovoljnih za uzdrzavanje prema tocki 1. ovoga stavka, a umrli osiguranik odnosno korisnik
mirovine redovito mu je osiguravao sredstva za uzdrZavanje u svoti najniZe mirovine odredene

za 15 godina mirovinskog staza prema ovome Zakonu, povecane za 20 %.

(2) Pravo na obiteljsku mirovinu ostvarenu prema stavku 1. ovoga ¢lanka prestaje kada
prihodi korisnika mirovine premase svotu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

DIO TRECI
MIROVINSKI STAZ

StaZ osiguranja
Clanak 28.

Mirovinski staz, prema ovome Zakonu, na temelju kojega se ostvaruju prava iz
mirovinskog osiguranja obuhvaca razdoblje:

1. provedeno u osiguranju prema odredbama ovoga Zakona
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2. navr$eno do stupanja na snagu ovoga Zakona koje se, prema propisima koji su se
primjenjivali do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, ra¢unalo u mirovinski staz kao staz
osiguranja, staz osiguranja s poveéanim trajanjem i posebni staz.

Clanak 29.

U staz osiguranja racuna se razdoblje koje je osiguranik proveo nakon navrSene 15.
godine zivota u obveznom mirovinskom osiguranju i produZzenom osiguranju.

Clanak 30.

(1) Osiguranicima iz ¢lanaka 12. do 17., ¢lanaka 19. i 20. te ¢lanka 22. stavaka 1. do 3.
ovoga Zakona staz osiguranja utvrduje se na temelju plac¢enih doprinosa, posebno po svakoj
osnovi osiguranja, prema potvrdi odnosno podacima iz sluzbenih evidencija tijela nadleznog za
naplatu.

(2) Pla¢ene doprinose za mirovinsko osiguranje do 31. prosinca 2002. utvrduje Zavod u
skladu s odredbama Opc¢eg poreznog zakona (,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19.,
32/20., 42/20., 114/22. 1 152/24.).

(3) Nacin utvrdivanja staza osiguranja na temelju placenih doprinosa za mirovinsko
osiguranje utvrduje pravilnikom ministar nadlezan za mirovinski sustav, uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za financije.

Clanak 31.

(1) U staz osiguranja racuna se razdoblje provedeno u zaposlenju s punim radnim
vremenom prema propisima o radu, odnosno posebnim propisima.

(2) Kao razdoblje provedeno u zaposlenju s punim radnim vremenom smatra se i
razdoblje koje u zaposlenju s radnim vremenom kraé¢im od punog radnog vremena provedu:

1. zaposleni roditelj koji radi s polovicom punoga radnog vremena nakon isteka
obveznoga rodiljnog dopusta, zaposleni roditelj koji koristi pravo na roditeljski dopust u
polovici punog radnog vremena u dvostrukom trajanju neiskoristenog prava na roditeljski
dopust, kao iu slucaju rada s polovicom punog radnog vremenom zbog pojacane brige i njege
djeteta prema propisu koji ureduju rodiljne i roditeljske potpore

2. roditelj djeteta s tesko¢ama u razvoju koji radi s polovicom punoga radnog vremena
prema propisu koji ureduje rodiljne i roditeljske potpore

3. radnici koji rade sa skra¢enim radnim vremenom prema posebnim propisima.
(3) U staz osiguranja racuna se i razdoblje provedeno u zaposlenju s nepunim radnim
vremenom, u trajanju koje odgovara ukupnom broju sati takva rada ostvarenog za pojedine

godine, obracunatih na puno radno vrijeme.

(4) Odredbe stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka primjenjuju se i kad je radno vrijeme
ostvareno u zaposlenju kod dva ili viSe poslodavaca.
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(5) Razdoblje provedeno u zaposlenju na sezonskim poslovima na kojima je ostvaren
veci broj sati od punoga radnog vremena racuna se u trajanju preracunatom na puno radno
vrijeme.

(6) Korisnicima invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti iz
¢lanka 43. stavka 3. ovoga Zakona u staz osiguranja racuna se razdoblje provedeno u zaposlenju
s najmanje 70 % radnog vremena na prilagodenim poslovima iste ili sli¢ne struéne spreme koji
odgovaraju njegovim dosada$njim poslovima, kao da su proveli na radu puno radno vrijeme.

(7) Staz osiguranja iz stavaka 1. do 6. ovoga ¢lanka priznaje se u staz osiguranja u
trajanju od najvise 12 mjeseci za pojedinu kalendarsku godinu.

(8) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, za ispunjenje uvjeta mirovinskog staza za
stjecanje prava iz ¢lanaka 38. i 40., ¢lanka 47. stavka 2., ¢lanka 55. stavaka 1.1 2., ¢lanaka 57.
i 58., Clanka 64. stavka 1., ¢lanka 170. stavka 1. i ¢lanka 172. ovoga Zakona, razdoblje
provedeno u zaposlenju s nepunim radnim vremenom smatra se razdobljem provedenim u
zaposlenju s punim radnim vremenom.

Clanak 32.
U staz osiguranja racuna se i razdoblje koje je osoba, odnosno osiguranik proveo:

1. koriste¢i naknadu place zbog privremene nesposobnosti odnosno sprije¢enosti za rad
prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju, nakon prestanka zaposlenja ili drugog
rada na osnovi kojega je bio osiguran

2. na profesionalnoj rehabilitaciji na koju je bio upucen kao invalid rada ili kao vojni
invalid ili kao civilni invalid rata, kao osoba oboljela od distrofije i srodnith miSi¢nih i
neuromisi¢nih bolesti, osoba oboljela od paraplegije, cerebralne i dje¢je paralize, multiple
skleroze i srodnih bolesti, slijepa osoba, gluha osoba, gluhoslijepa osoba, osoba oboljela od
reumatoidnog artritisa i drugih sustavnih upalnih bolesti zglobova i vezivnog tkiva
(ankilozantni spondilitis, psorijati¢ni artritis, seronegativni artritis, sistemski eritemski lupus,
sklerodermija 1 polimiozitis/dermatomiozitis), osoba kod koje postoje funkcionalni poremecaji
zbog kojih se ne moze samostalno kretati bez uporabe invalidskih kolica te osoba s Downovim
sindromom, bez obzira na to je li prije toga bio osiguran

3. koriste¢i se naknadom place u vezi s pravom na profesionalnu rehabilitaciju.
Clanak 33.

U staz osiguranja racuna se i razdoblje koje je osoba, odnosno osiguranik proveo izvan
zaposlenja na osnovi kojega je bio osiguran, i to:

1. za koje je primao placu, odnosno naknadu plac¢e prema posebnim propisima

2. za koje je ostvario pravo na mirovinsko osiguranje, u skladu s propisima o
zaposljavanju

3. obavljanja roditeljske duznosti iz ¢lanka 18. ovoga Zakona.
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Clanak 34.

(1) U staz osiguranja racuna se i razdoblje u kojem su isplaceni drugi dohoci za koje su
placeni doprinosi prema ¢lanku 21. ovoga Zakona.

(2) U staz osiguranja racuna se i razdoblje za koje je utvrdena godiSnja osnovica po
osnovi obavljanja druge djelatnosti na koji se pla¢a doprinos za mirovinsko osiguranje prema
propisima o doprinosima za obvezna osiguranja.

(3) U staz osiguranja racuna se i razdoblje za koje je Ministarstvo financija, Porezna
uprava (u daljnjem tekstu: Porezna uprava) rjeSenjem utvrdila razliku obveze doprinosa za ¢lana
uprave, izvrSnog direktora, likvidatora i1 upravitelja zadruge koji nije obvezno osiguran prema
¢lanku 16. ovoga Zakona.

(4) Staz osiguranja utvrduje se za svaku kalendarsku godinu tako da se osnovica prema
dohocima 1/ili primicima iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga clanka na koju su obracunati i uplaceni
doprinosi podijeli s prosje¢nom mjese¢nom plac¢om svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u
istoj godini, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku.

(5) Ako doprinosi nisu u cijelosti uplaceni u godini u kojoj je ostvaren drugi dohodak i
/ili primitak po osnovi obavljanja djelatnosti, ve¢ kasnije, staz osiguranja utvrduje se za
kalendarsku godinu u kojoj je ostvaren drugi dohodak u odnosu na prosje¢nu mjese¢nu placu
iz te godine.

Clanak 35.

(1) Staz osiguranja ostvaren po svim osnovama osiguranja prema ovome Zakonu ra¢una
se najvise 12 mjeseci u jednoj kalendarskoj godini.

(2) Pri izracunu ukupnog mirovinskog staZa pojedina razdoblja navr§ena u mjesecima i
danima zbrajaju se tako da 12 mjeseci ¢ini jednu godinu, a 30 dana ¢ini jedan mjesec.

Pridodani staz
Clanak 36.

(1) Pridodani staz pocinje na dan nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu
radnu sposobnost, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno na dan smrti
osiguranika.

(2) Trajanje pridodanoga staza rauna se tako da se za razdoblja od dana nastanka
osiguranog rizika iz stavka 1. ovoga ¢lanka u kojima osiguranik nije ostvario staz osiguranja
pribroje razdoblja do navrsene 55. godine zivota osiguranika u trajanju od dvije tre¢ine, a nakon
55. do navrsene 60. godine zZivota osiguranika u trajanju od jedne polovine.

(3) Ako je osiguranik bio osiguran u drzavi u kojoj se primjenjuju uredbe Europske unije
0 koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili drzavi s kojom je sklopljen medunarodni ugovor
o socijalnom osiguranju, pridodani se staz odreduje razmjerno udjelu mirovinskog staza koji se
racuna prema ovome Zakonu i1 ukupnoga mirovinskog staza obracunatog pribrajanjem staza iz
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odnosne drzave, a u skladu s uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti ili medunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju s tom drzavom.

Dodani staz
Clanak 37.

(1) Roditelju - majci ili posvojiteljici koja ostvaruje pravo na mirovinu prema ovome
Zakonu ili prema drugim posebnim propisima u obveznom mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti u mirovinski staz za odredivanje mirovine dodaje se razdoblje od 12
mjeseci za svako rodeno ili posvojeno dijete.

(2) Roditelju - majci ili posvojiteljici kojoj se u obveznom mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti mirovina odreduje kao osnovna mirovina prema ¢lanku 88. stavku 2.
ovoga Zakona razdoblje od 12 mjeseci za svako rodeno ili posvojeno dijete dodaje se na dio
mirovine koji pripada za mirovinski staz ostvaren prije odnosno nakon uvodenja obveznog
mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane $tednje, ovisno o tome u kojem
je razdoblju navrsSen preteziti staz.

(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ako je umjesto roditelja — majke ili
posvojiteljice dodatni rodiljni dopust, odnosno roditeljski dopust ili srodno pravo prema
propisima o rodiljnim i roditeljskim potporama koristio otac ili posvojitelj, pri ostvarivanju
prava na mirovinu prema ovome Zakonu ili prema drugim posebnim propisima u obveznom
mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti dodani staz u trajanju od 12 mjeseci iz
stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka dodat ¢e se u mirovinski staz za odredivanje mirovine roditelju -
ocu, ako je koristio pretezni dio dodatnog rodiljnog, odnosno roditeljskog dopusta ili drugog
srodnog prava.

(4) Pravo na dodani staz iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka roditelj ne ostvaruje ako mu
je oduzeta roditeljska skrb.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i na ¢lana obitelji osiguranika

koji nakon stupanja na snagu ovoga Zakona iz obveznog mirovinskog osiguranja generacijske
solidarnosti ostvari obiteljsku mirovinu nakon smrti osiguranika.

DIO CETVRTI
PRAVA 1Z MIROVINSKOG OSIGURANJA

POGLAVLJE I.
VRSTE STAROSNIH MIROVINA

Starosna mirovina
Clanak 38.

Pravo na starosnu mirovinu ima osiguranik kada navrsi 65 godina Zivota 1 15 godina
mirovinskog staza.
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Starosna mirovina za dugogodiSnjeg osiguranika
Clanak 39.

(1) Pravo na starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika ima osiguranik kada
navrs$i 60 godina zivota i 41 godinu staza osiguranja u efektivnom trajanju.

(2) Pravo na starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika ne moze ste¢i osiguranik
koji je navrsio zivotnu dob iz ¢lanka 38., odnosno ¢lanka 170. ovoga Zakona, kao ni osiguranik
koji je navrsio zivotnu dob iz Clanka 38., odnosno clanka 170. ovoga Zakona uz snizenje
starosne granice prema ¢lanku 171. ovoga Zakona.

Prijevremena starosna mirovina
Clanak 40.

Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu ima osiguranik kada navrsi 60 godina zivota
135 godina mirovinskoga staza.

Prijevremena starosna mirovina zbog ste¢aja poslodavca
Clanak 41.

(1) Pravo na prijevremenu starosnu mirovinu prema uvjetima iz ¢lanka 40. i ¢lanka 172.
ovoga Zakona ima osiguranik koji je nakon prestanka osiguranja prouzrofenog stec¢ajem,
neposredno prije ispunjenja uvjeta za ostvarivanje prava na mirovinu iz ¢lanka 40. ovoga
Zakona proveo u neprekidnom trajanju najmanje dvije godine kao nezaposlena osoba
prijavljena sluzbi nadleznoj za zaposljavanje.

(2) Pravo iz stavka 1. ovoga Clanka pripada najranije s danom ispunjenja uvjeta, a
osiguranik se s tim danom, odnosno najkasnije s prvim idu¢im danom po ispunjenju uvjeta
mora odjaviti iz evidencije nadleZzne sluzbe za zaposljavanje.

(3) Zahtjev za prijevremenu starosnu mirovinu iz ovoga ¢lanka podnosi se od dana
ispunjenja prvih uvjeta iz ¢lanka 40., odnosno ¢lanka 172. ovoga Zakona.

(4) Prijevremena starosna mirovina iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se uz primjenu
polaznog faktora 1,0.

(5) Pravo iz ovoga ¢lanka ne moZe ste¢i osiguranik koji je nakon ispunjenja uvjeta iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ostao prijavljen sluzbi nadleznoj za zaposljavanje.

(6) Sklapanje novoga ugovora o radu s istim poslodavcem kod kojega je radni odnos
prestao zbog stecaja, a koji je naknadno sklopljen radi zavrSetka poslova pripreme vezanih uz
steCaj prema propisu kojim se ureduje stecaj, ne dovodi do gubitka uvjeta statusa neprekidne
nezaposlenosti radi ostvarivanja prava po osnovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ve¢ se zbrajaju
razdoblja nezaposlenosti tog radnika od dana steCaja tog poslodavca do ispunjenja uvjeta
starosne dobi iz ¢lanka 40., odnosno ¢lanka 172. ovoga Zakona, u kojima nije radio.
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Zajednicke odredbe
Clanak 42.

(1) Pravo na starosnu mirovinu, starosnu mirovinu za dugogodiS$njeg osiguranika i
prijevremenu starosnu mirovinu osiguranik moze stec¢i kada ispuni uvjete za mirovinu, a nakon
prestanka osiguranja, ako ovim Zakonom nije drukéije odredeno.

(2) Pravo na mirovinu iz stavka 1. ovoga c¢lanka priznaje se osiguraniku od dana
navedenog u zahtjevu, ali najranije od prvog idu¢eg dana nakon prestanka osiguranja, ako je
zahtjev podnesen u roku od Sest mjeseci od prestanka osiguranja.

(3) Ako je zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka podnesen nakon isteka navedenoga roka,
osiguranik ima pravo na mirovinu od prvoga dana idu¢eg mjeseca nakon podnosSenja zahtjeva
1 za Sest mjeseci unatrag.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, osiguranik koji je nakon ispunjenja uvjeta za
starosnu mirovinu, starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika i prijevremenu starosnu
mirovinu prema ovome Zakonu, nastavio raditi, ali ne viSe s punim radnim vremenom, nego do
polovice punog radnog vremena moze i bez prestanka radnog odnosa steci pravo na tu mirovinu
od dana s kojim je nakon ispunjenja uvjeta nastavio raditi do polovice punog radnog vremena.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, osiguranik iz ¢lanka 12. tocaka 1. 1 2. ovoga
Zakona moze stei pravo na starosnu mirovinu iz ¢lanka 38. ovoga Zakona i bez prestanka
obavljanja djelatnosti na temelju koje postoji obveza osiguranja.

(6) Starosna mirovina iz stavka 5. ovoga ¢lanka odreduje se uz primjenu mirovinskog
faktora 0,5.

(7) Osiguranik iz ¢lanka 30. ovoga Zakona, koji nije uplatio u cijelosti duzne doprinose
za mirovinsko osiguranje za ¢itavo razdoblje provedeno u osiguranju, mozZe ostvariti pravo na
starosnu mirovinu, starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika ili prijevremenu starosnu
mirovinu ako ispunjava uvjete za stjecanje prava na mirovinu na temelju staza osiguranja za
koji je uplacen doprinos, a ostvarivanjem prava na mirovinu ne prestaje obveza placanja
dospjelih doprinosa za razdoblje za koje doprinos nije uplacen.

(8) Zahtjev za mirovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se podnijeti najranije jedan
mjesec prije ispunjenja uvjeta za priznanje prava.

(9) Osiguranik moze 12 mjeseci prije podnoSenja zahtjeva obavijestiti Zavod o svojoj
namjeri za podnoSenje zahtjeva za priznanje prava na starosnu mirovinu, starosnu mirovinu za
dugogodis$njeg osiguranika ili prijevremenu starosnu mirovinu u svrhu kompletiranja i kontrole
podataka o stazu osiguranja i pla¢i, odnosno osnovici.

(10) Obavijest iz stavka 9. ovoga ¢lanka ne smatra se zahtjevom za priznanje prava na
mirovinu.
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POGLAVLJE II.
PRAVA NA OSNOVI SMANJENJA ILI GUBITKA RADNE SPOSOBNOSTI
Clanak 43.

(1) Smanjenje radne sposobnosti prema ovome Zakonu postoji kada kod osiguranika
zbog bolesti, ozljede izvan rada, ozljede na radu ili profesionalne bolesti, nastanu trajne
promjene u zdravstvenom stanju koje se ne mogu otkloniti lijeCenjem, uslijed kojih se radna
sposobnost smanjila za vise od polovice u odnosu na zdravog osiguranika iste ili slicne razine
obrazovanja.

(2) Preostala radna sposobnost postoji kada je kod osiguranika nastalo smanjenje radne
sposobnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ali se s obzirom na zdravstveno stanje, zivotnu dob,
naobrazbu i sposobnost moze profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za rad s punim radnim
vremenom na drugim poslovima.

(3) Djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti postoji kada kod osiguranika postoji
smanjenje radne sposobnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a s obzirom na zdravstveno stanje,
zivotnu dob, naobrazbu i sposobnost ne moze se profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za
rad s punim radnim vremenom na drugim poslovima, ali moze raditi najmanje 70 % radnog
vremena na prilagodenim poslovima iste ili sli¢ne razine obrazovanja koji odgovaraju njegovim
dosada$njim poslovima.

(4) Potpuni gubitak radne sposobnosti postoji kada kod osiguranika zbog trajnih
promjena u zdravstvenom stanju nastane trajni gubitak radne sposobnosti bez preostale radne
sposobnosti.

Clanak 44.

Neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne sposobnosti postoji kada pri
obavljanju odredenih poslova uvjeti rada, bez obzira na mjere zaStite na radu koje se
primjenjuju ili se mogu primijeniti, utjecu na zdravstveno stanje i radnu sposobnost osiguranika
iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona toliko da je prijeko potrebno, radi sprjeCavanja
nastanka smanjenja ili gubitka radne sposobnosti, premjestiti ga na drugi posao primjeren
njegovoj razini obrazovanja na kojemu moze raditi s radnim naporom koji ne pogorSava
njegovo zdravstveno stanje.

Clanak 45.

(1) Ozljedom na radu prema ovome Zakonu smatra se svaka ozljeda osiguranika
izazvana neposrednim i kratkotrajnim mehanickim, fizikalnim ili kemijskim djelovanjem te
ozljeda uzrokovana naglim promjenama poloZaja tijela, iznenadnim opterecenjem tijela ili
drugim promjenama fizioloSkog stanja organizma, ako je takva ozljeda uzro¢no, vremenski i
prostorno vezana uz obavljanje poslova na kojima radi, odnosno djelatnosti na osnovi koje
ozlijedena osoba ima svojstvo osiguranika prema ovome Zakonu.

(2) Ozljedom na radu smatra se 1 bolest osiguranika koja je nastala izravno 1 iskljucivo
kao posljedica nekog nesretnog slucaja ili sile za vrijeme rada, odnosno za vrijeme obavljanja
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djelatnosti ili u vezi s obavljanjem te djelatnosti na osnovi koje oboljela osoba ima svojstvo
osiguranika prema ovome Zakonu.

(3) Ozljedom na radu smatra se i ozljeda iz stavka 1. ovoga ¢lanka koju osiguranik
pretrpi na redovitom putu od mjesta stanovanja do mjesta rada i obratno, te na putu poduzetom
radi stupanja na posao koji mu je osiguran, odnosno na posao na osnovi kojega je osiguran, kao
1 ozljeda koja je nanesena na na¢in naveden u stavku 1. ovoga ¢lanka koju osiguranik pretrpi u
vezi s koriStenjem prava na zdravstvenu zastitu prema propisima o obveznom zdravstvenom
osiguranju i prava na profesionalnu rehabilitaciju prema odredbama ovoga Zakona.

(4) Ozljedom na radu smatra se i ozljeda, odnosno bolest iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
koju pretrpi osigurana osoba u okolnostima iz ¢lanaka 23. i 24. ovoga Zakona.

(5) Ozljedom na radu smatra se i ozljeda nastala na na¢in naveden u stavku 1. ovoga
¢lanka koju osoba pretrpi u vezi s prethodnim utvrdivanjem zdravstvene sposobnosti kada je to
prema zakonu obvezno prigodom zasnivanja radnog odnosa.

Clanak 46.

(1) Profesionalne bolesti su odredene bolesti izazvane duzim neposrednim utjecajem
procesa rada i uvjeta rada na odredenim poslovima na osnovi kojih oboljela osoba ima svojstvo
osiguranika prema ovome Zakonu.

(2) Lista profesionalnih bolesti i poslova na kojima se te bolesti javljaju i uvjete pod
kojima se smatraju profesionalnim bolestima utvrduje se posebnim zakonom.

Pravo na profesionalnu rehabilitaciju
Clanak 47.

(1) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju ima osiguranik iz ¢lanka 11. stavka 1. i ¢lanaka
12. 1 16. i osigurana osoba iz ¢lanaka 23. i 24. ovoga Zakona kod koje je nastalo smanjenje
radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost prema ovom Zakonu.

(2) Ako je smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost nastalo zbog
ozljede izvan rada ili bolesti, osiguranik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na profesionalnu
rehabilitaciju ako mu mirovinski staZ pokriva najmanje jednu tre¢inu radnog vijeka.

(3) Ako je smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost nastalo zbog
ozljede na radu ili profesionalne bolesti, osiguranik, odnosno osigurana osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju bez obzira na duZinu mirovinskoga staza.

(4) Osiguranik, odnosno osigurana osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavezno stjece
pravo na profesionalnu rehabilitaciju ako je smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost nastalo prije navrSene 55. godine zivota i ispunjava uvjete iz stavka 2. ili stavka 3.
ovoga Clanka.

(5) Radni vijek iz stavka 2. ovoga ¢lanka odreduje se prema ¢lanku 55. stavku 3. ovoga
Zakona, a na skrac¢ivanje radnog vijeka odgovarajuce se primjenjuje odredba ¢lanka 55. stavka
4. ovoga Zakona.
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Clanak 48.

(1) Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabilitaciju, a ima razinu
obrazovanja za posao na kojemu je radio prije nastanka smanjenja radne sposobnosti uz
preostalu radnu sposobnost, osposobljava se za rad na drugom poslu za koji se traZi ista razina
obrazovanja.

(2) Ako ne postoji mogucénost osposobljavanja za rad na drugom poslu iste razine
obrazovanja, invalid rada moze se osposobljavati i za poslove za koje se trazi neposredno niza
razina obrazovanja, uz njegov pristanak.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu
rehabilitaciju moze se osposobljavati 1 za rad na drugom poslu za koji se trazi visi stupanj
struéne spreme od stru¢ne spreme koja se trazila za posao na kojemu je radio prije nastanka
smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, ako je takvo osposobljavanje
korisno s obzirom na stru¢nost i godine Zivota osiguranika i ako postoji moguénost zaposlenja
nakon zavrSene profesionalne rehabilitacije.

(4) Osigurana osoba iz ¢lanka 23. stavka 1. toaka 1. i 2. ovoga Zakona, koja stekne
pravo na profesionalnu rehabilitaciju, osposobljava se za rad na poslovima za koje se trazi
razina obrazovanja koja odgovara razini obrazovanja koju bi stekla ili je Skolovanjem stekla
prije nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost.

Clanak 49.

(1) Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabilitaciju zbog ozljede izvan
rada ili bolesti, ima od dana nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost do dana pocetka profesionalne rehabilitacije 1 od dana zavrSetka profesionalne
rehabilitacije do zaposlenja na odgovaraju¢em radnom mjestu, pravo na naknadu plac¢e zbog
profesionalne rehabilitacije, koja se odreduje u visini invalidske mirovine zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti.

(2) Naknada place zbog profesionalne rehabilitacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka pripada
invalidu rada do zaposlenja, odnosno stjecanja svojstva osiguranika, a najduze 12 mjeseci od
dana zavrSetka profesionalne rehabilitacije pod uvjetom da se u roku od 30 dana od dana
zavrSetka profesionalne rehabilitacije prijavio nadleznoj sluzbi zaposljavanja kao nezaposlen.

(3) Ako je invalid rada iz stavka 1. ovoga cClanka nakon zavrSene rehabilitacije
povremeno radio ili obavljao djelatnost, tada naknada place zbog profesionalne rehabilitacije
pripada u razdobljima nezaposlenosti, ali najduze 12 mjeseci racunaju¢i od dana zavrSetka
profesionalne rehabilitacije.

(4) Invalid rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka za vrijeme profesionalne rehabilitacije ima
pravo na naknadu place zbog profesionalne rehabilitacije, koja se odreduje u visini invalidske
mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

(5) Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabilitaciju zbog ozljede na radu
ili profesionalne bolesti ima, od dana nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost do dana pocetka profesionalne rehabilitacije, za vrijeme profesionalne rehabilitacije
1 od dana zavrSetka profesionalne rehabilitacije do zaposlenja na odgovaraju¢em radnom
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mjestu, pravo na naknadu place zbog profesionalne rehabilitacije, koja se odreduje u visini
invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za 40 godina mirovinskog staza.

(6) Naknada plaée zbog profesionalne rehabilitacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka pripada
invalidu rada najduze 24 mjeseca od dana zavrSetka profesionalne rehabilitacije pod uvjetom
da se u roku od 30 dana od dana zavrSetka profesionalne rehabilitacije prijavio nadleznoj sluzbi
zaposljavanja u skladu s propisima o zaposljavanju.

(7) Ako je invalid rada iz stavka 5. ovoga Clanka nakon zavrSene rehabilitacije
povremeno radio ili obavljao djelatnost, tada naknada plac¢e zbog profesionalne rehabilitacije
pripada u razdobljima nezaposlenosti, ali najduze 24 mjeseca racunajuci od dana zavrsetka
profesionalne rehabilitacije.

(8) Invalidu rada iz stavaka 1. 1 5. ovoga ¢lanka naknada place za vrijeme profesionalne
rehabilitacije ne moze iznositi manje od najnizeg mjese¢nog iznosa brutoplace koja radniku
pripada za rad u punom radnom vremenu, odredenog propisom kojim se odreduje visina
minimalne place.

Clanak 50.

(1) Profesionalnu rehabilitaciju osiguranika kojemu je priznato to pravo prema ovome
Zakonu provodi centar za profesionalnu rehabilitaciju.

(2) Uvjeti i nacin provedbe profesionalne rehabilitacije invalida rada ureduje se
ugovorom koji Zavod sklapa s centrom za profesionalnu rehabilitaciju.

(3) Zavod ima pravo i duznost provjeravati provodi li se profesionalna rehabilitacija
invalida rada u skladu s ovim Zakonom i sklopljenim ugovorom.

(4) Invalida rada s pravom na profesionalnu rehabilitaciju, koji nije u roku od Sest
mjeseci od dana izvr$nosti rjeSenja o priznanju prava upucen na profesionalnu rehabilitaciju,
Zavod upucuje na pregled Zavodu za vjeStacenje radi ponovne ocjene preostale radne
sposobnosti.

(5) Na pregled radi ponovne ocjene preostale radne sposobnosti uputit ¢e se i korisnik
prava na profesionalnu rehabilitaciju, kada Zavod prema miSljenju Zavoda za vjeStaCenje,
ocijeni da se invalid rada s pravom na profesionalnu rehabilitaciju ne¢e moci osposobiti za rad
na odredenom poslu.

(6) Zahtjev za ponovnu ocjenu preostale radne sposobnosti moze podnijeti invalid rada
i centar za profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 51.

(1) Invalid rada ima pravo na naknadu plaée zbog profesionalne rehabilitacije iz clanka
49. ovoga Zakona i za vrijeme naknadnog lije¢enja, odnosno medicinske rehabilitacije na koju
je upucen tijekom koriStenja prava na profesionalnu rehabilitaciju zbog bolesti 1 drugih uzroka,
zbog kojih je privremeno nesposoban odnosno sprijecen za rad prema propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju, kao i za vrijeme prilagodavanja za rad.
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(2) Korisniku prava na profesionalnu rehabilitaciju koji se tijekom koristenja prava na
profesionalnu rehabilitaciju razbolio i zbog bolesti bio privremeno nesposoban za rad prema
propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju, trajanje profesionalne rehabilitacije moze se
produziti za razdoblje trajanja privremene nesposobnosti za rad, a najduze dvostruko od
predvidenog razdoblja trajanja rehabilitacije ako Zavod za vjesStacenje ocijeni da je to potrebno.

(3) O trajanju profesionalne rehabilitacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka na zahtjev invalida
rada ili centra za profesionalnu rehabilitaciju Zavod donosi rjesenje.

Clanak 52.

Invalid rada koji je stekao pravo na profesionalnu rehabilitaciju gubi to pravo ako se
njime ne koristi u odredenom roku, a nije u tome sprije¢en razlozima koji su protiv njegove
volje, i to:

1. ako ne stupi na profesionalnu rehabilitaciju u roku od mjesec dana od dana upucivanja
na profesionalnu rehabilitaciju

2. ako tijekom trajanja profesionalne rehabilitacije bez opravdanog razloga prekine
zapocetu profesionalnu rehabilitaciju ili

3. ako ne obavlja duznosti u vezi s profesionalnom rehabilitacijom.
Naknada troskova vezanih uz ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju
Clanak 53.

(1) Kada se profesionalna rehabilitacija obavlja izvan mjesta prebivalista invalida rada,
a ne moze se osigurati stalni prijevoz od mjesta stanovanja do mjesta gdje se obavlja
profesionalna rehabilitacija, invalidu rada se osigurava smjestaj i prehrana ili naknada putnih
troskova za vrijeme profesionalne rehabilitacije u drugom mjestu.

(2) Naknada putnih troskova obuhvaca naknadu za troskove prijevoza i naknadu za
troSkove prehrane 1 smjeStaja za vrijeme putovanja 1 boravka u drugom mjestu.

(3) Naknade iz stavka 2. ovoga ¢lanka izuzimaju se od ovrhe.
Clanak 54.

(1) Invalid rada kojemu je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju ima pravo na
naknadu za troskove prijevoza ako mu je zbog koriStenja priznatog prava prema stanju
smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost i s obzirom na udaljenost mjesta
odredenog za profesionalnu rehabilitaciju potreban stalni prijevoz.

(2) Naknada putnih troSkova i naknada za troSkove prehrane i smjestaja za vrijeme
putovanja i boravka u drugom mjestu iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se 1 uskladuju prema
odlukama Vlade Republike Hrvatske za korisnike drzavnog proracuna.
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(3) Zavod c¢e pravilnikom detaljnije urediti naknadu putnih troSkova i naknade za
troskove prehrane i smjestaja za vrijeme putovanja i boravka u drugom mjestu invalida rada iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Invalidska mirovina zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
Clanak 55.

(1) Pravo na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ima
osiguranik kod kojega je zbog bolesti ili ozljede izvan rada, prije navrSene 65. godine Zivota
nastao potpuni gubitak radne sposobnosti iz ¢lanka 43. stavka 4. ovoga Zakona, ako mu
navrSeni mirovinski staz pokriva najmanje jednu tre¢inu radnog vijeka.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, pravo na invalidsku mirovinu zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti stjece osiguranik, 1 to:

1. kod kojeg je nastao potpuni gubitak radne sposobnosti prije navrSene 35. godine
zivota, ako je do dana nastanka potpunog gubitka radne sposobnosti navr$io najmanje dvije
godine staZa osiguranja i ako je potpuni gubitak radne sposobnosti nastao za vrijeme osiguranja
ili u roku od jedne godine nakon prestanka osiguranja

2. kod kojeg je nastao potpuni gubitak radne sposobnosti prije navrSene 30. godine
zivota, ako je navrSio najmanje jednu godinu staza osiguranja i ako je potpuni gubitak radne
sposobnosti nastao za vrijeme osiguranja ili u roku od jedne godine nakon prestanka osiguranja.

(3) Radni vijek, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka je broj punih godina od dana kada je
osiguranik navrsio 20 godina zivota do dana nastanka smanjenja ili gubitka radne sposobnosti,
odnosno od navrSene 23. godine Zivota ako je zavrSio SveuciliSni 0dnosno stru¢ni
prijediplomski studij ili kratki stru¢ni studij te od navrSene 26. godine Zivota ako je zavr$io
sveuCilisni odnosno struéni diplomski studij ili sveucili$ni integrirani prijediplomski i
diplomski studij.

(4) Razdoblje radnog vijeka iz stavka 3. ovoga ¢lanka skracuje se za stvarno razdoblje
koje je osiguranik:

1. proveo na dragovoljnom vojnom osposobljavanju ili obveznom sluzenju vojnog roka

2. U razdobljima kojima je do nastanka smanjenja ili gubitka radne sposobnosti bio
prijavljen kao nezaposlena osoba nadleznoj sluzbi za zaposljavanje.

(5) Ako je potpuni gubitak radne sposobnosti osiguranika nastao zbog ozljede na radu
ili profesionalne bolesti, pravo na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti osiguranik stjece bez obzira na duzinu mirovinskog staza.

Clanak 56.

(1) Korisniku prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
zbog bolesti Zavod po sluzbenoj duznosti prevodi to pravo u istoj svoti, prvog dana iduceg
mjeseca u kojem je korisnik navrsio starosnu dob iz ¢lanka 38., odnosno iz ¢lanka 170. ovoga
Zakona, na starosnu mirovinu.



32

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ne prevode se invalidske mirovine korisnika
ostvarene prema posebnim propisima pod povoljnijim uvjetima.

Invalidska mirovina zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti
Clanak 57.

(1) Pravo na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti ima
osiguranik iz ¢lanaka 11.1 12. i ¢lanaka 16. do 22. ovoga Zakona kod kojega je zbog bolesti ili
ozljede izvan rada prije navrSene 65. godine zivota nastao djelomic¢ni gubitak radne sposobnosti
iz Clanka 43. stavka 3. ovoga Zakona i ako mu navrSeni mirovinski staz pokriva najmanje jednu
tre¢inu radnog vijeka.

(2) Radni vijek odreduje se prema ¢lanku 55. stavku 3. ovoga Zakona, a na skracivanje
radnog vijeka odgovarajuce se primjenjuje odredba ¢lanka 55. stavka 4. ovoga Zakona.

(3) Ako je djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti osiguranika nastao zbog ozljede na
radu ili profesionalne bolesti, pravo na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti osiguranik stjece bez obzira na duZinu mirovinskog staza.

Privremena invalidska mirovina
Clanak 58.

(1) Invalid rada koji se profesionalnom rehabilitacijom osposobio za druge poslove, a
nakon zavrSene rehabilitacije je dugotrajno ostao nezaposlen, ako mu nije osiguran
odgovarajuci posao za koji se rehabilitacijom osposobio, ima pravo na privremenu invalidsku
mirovinu pod uvjetima da je u neprekidnom trajanju od najmanje pet godina nakon zavrSetka
rehabilitacije bio nezaposlen i da je nezaposlenost trajala do navrSene 58. godine Zivota.

(2) Invalid rada koji je zavrSio profesionalnu rehabilitaciju i1 koji je nakon zavrSene
rehabilitacije nastavio raditi pa naknadno ostao nezaposlen ima pravo na privremenu invalidsku
mirovinu pod uvjetima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je na poziv nadlezne sluzbe za
zaposljavanje prihvatio ponudu o radu, odnosno ako nije odbio ponudeni posao.

(3) Razdoblje povremenog rada u ukupnom trajanju od Sest mjeseci ne smatra se
prekidom nezaposlenosti prema stavku 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ako je uzrok smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost ozljeda
izvan rada ili bolest, privremena invalidska mirovina odreduje se u visini naknade plac¢e zbog
profesionalne rehabilitacije koja je bila odredena ili bi bila odredena za vrijeme ¢ekanja na
zaposlenje nakon zavrSene rehabilitacije prema ¢lanku 49. stavku 1. ovoga Zakona, a odredena
u osobnim bodovima i uskladena prema ¢lanku 91. ovoga Zakona.

(5) Ako je uzrok smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost ozljeda na
radu ili profesionalna bolest, privremena invalidska mirovina odreduje se u visini naknade place
zbog profesionalne rehabilitacije koja je bila odredena ili bi bila odredena za vrijeme ¢ekanja
na zaposlenje, nakon zavrsene rehabilitacije prema ¢lanku 49. stavku 5. ovoga Zakona za slucaj
potpunog gubitka radne sposobnosti, a odredena u osobnim bodovima i uskladena prema ¢lanku
91. ovoga Zakona.
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Zajednicke odredbe
Clanak 59.

(1) Pravo na invalidsku mirovinu iz ¢lanaka 55. i 57. ovoga Zakona ima osiguranik od
dana nastanka djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, ako ovim Zakonom nije
druk¢ije odredeno.

(2) Osiguraniku kod kojega je na temelju nalaza i miSljenja Zavoda za vjeStaCenje
utvrden djelomi¢ni ili potpuni gubitak radne sposobnosti na temelju kojeg ima pravo na
invalidsku mirovinu prema ¢lanku 55. ili ¢lanku 57. ovoga Zakona, koji je u radnom odnosu ili
obavlja djelatnost na temelju koje je obvezno osiguran, Zavod donosi rjeSenje o priznanju prava
na invalidsku mirovinu na osnovi utvrdenog djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne
sposobnosti, a nakon pravomocénosti tog rjesenja donijet ¢e rjeSenje o odredivanju iznosa
mirovine i pocetku isplate.

(3) Kada se pravo na invalidsku mirovinu iz ¢lanaka 55. i 57. ovoga Zakona ostvaruje
na zahtjev osiguranika nakon prestanka osiguranja, a djelomicni ili potpuni gubitak radne
sposobnosti je postojao prije podnosenja zahtjeva, osiguranik ima pravo na invalidsku mirovinu
od dana nastanka djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, pod uvjetom da je
zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od Sest mjeseci od dana nastanka djelomi¢nog
ili potpunog gubitka radne sposobnosti, a ako je podnesen nakon isteka navedenoga roka,
osiguranik ima pravo na invalidsku mirovinu od prvoga dana idu¢eg mjeseca nakon podnosenja
zahtjeva i za Sest mjeseci unatrag.

(4) Osiguraniku kod kojega je utvrden djelomic¢ni gubitak radne sposobnosti prema
¢lanku 43. stavku 3. ovoga Zakona, a od podnosenja zahtjeva za ostvarivanje prava na temelju
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti do donoSenja rjeSenja o priznanju prava na invalidsku
mirovinu iz stavka 2. ovoga ¢lanka primao je naknadu place zbog privremene nesposobnosti za
rad prema propisima iz obveznog zdravstvenog osiguranja, odnosno prema propisima o radu,
isplata invalidske mirovine pripada od dana pocetka rada na drugim poslovima prema
promijenjenoj preostaloj radnoj sposobnosti osiguranika.

(5) Osiguraniku kojemu je rjeSenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka priznato pravo na
invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti iz ¢lanka 43. stavka 3. ovoga
Zakona, a koji je nakon utvrdenog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti nastavio raditi i nije
primao naknadu pla¢e zbog privremene nesposobnosti za rad prema propisima iz obveznog
zdravstvenog osiguranja, invalidska mirovina isplacuje se od dana utvrdenog djelomicnog
gubitka radne sposobnosti.

(6) Osiguraniku koji ima pravo na invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti iz ¢lanka 43. stavka 3. ovoga Zakona, a kojem je nakon utvrdenog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti prestao radni odnos, odnosno osiguranje, invalidska mirovina se
isplacuje od prvoga iduc¢eg dana nakon prestanka radnog odnosa, odnosno osiguranja.

(7) Osiguraniku kod kojega je utvrden potpuni gubitak radne sposobnosti prema ¢lanku
43. stavku 4. ovoga Zakona, a od podnosSenja zahtjeva za ostvarivanje prava do donoSenja
rjeSenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
primao je naknadu place zbog privremene nesposobnosti za rad prema propisima iz obveznog
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zdravstvenog osiguranja, odnosno prema propisima o radu, mirovina se isplacuje od prvog
idu¢eg dana nakon pravomoc¢nosti rjesenja iz stavka 2. ovoga clanka.

(8) Osiguraniku kojemu je rjeSenjem priznato pravo na invalidsku mirovinu zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti iz ¢lanka 43. stavka 4. ovoga Zakona, a koji nije primao
naknadu place za vrijeme privremene nesposobnosti za rad prema propisima iz obveznog
zdravstvenog osiguranja, mirovina se ispla¢uje od prvoga idu¢eg dana od dana do kojega je
nakon utvrdenog potpunog gubitka radne sposobnosti ostvario placu.

(9) Osiguranik ostvaruje pravo na privremenu invalidsku mirovinu na osobni zahtjev od
dana podnosenja zahtjeva ako je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od Sest mjeseci
od dana ispunjenja uvjeta iz ¢lanka 58. ovoga Zakona, a ako je zahtjev podnesen nakon isteka
navedenoga roka, osiguranik ima pravo na privremenu invalidsku mirovinu od prvoga dana
idu¢eg mjeseca nakon podnoSenja zahtjeva i za Sest mjeseci unatrag, ali najranije od dana
ispunjenja uvijeta.

Clanak 60.

(1) Osiguranik iz ¢lanka 30. ovoga Zakona koji nije uplatio doprinose za mirovinsko
osiguranje za Citavo razdoblje provedeno u osiguranju moze ostvariti pravo na invalidsku
mirovinu iz ¢lanka 55. ili ¢lanka 57. ovoga Zakona ako ispunjava uvjete za stjecanje prava na
invalidsku mirovinu na temelju staza osiguranja za koji je upla¢en doprinos, a ostvarivanjem
prava na mirovinu ne prestaje obveza placanja dospjelih doprinosa za razdoblje za koje
doprinos nije uplacen.

(2) Osiguranik kod kojega je djelomicni ili potpuni gubitak radne sposobnosti nastao
kao posljedica radnje za koju je pravomo¢nom presudom osuden za kaznena djela protiv
Republike Hrvatske, kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja i kaznena djela
protiv covjecnosti 1 ljudskog dostojanstva prema Kaznenom zakonu (,,Narodne novine®, br.
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23. i 36/24.),
kao i za kaznena djela protiv Republike Hrvatske i kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom prema Kaznenom zakonu (,,Narodne novine®, br. 110/97., 27/98.,
50/00. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00., 51/01., 111/03., 190/03. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11. i 77/11. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) ne stjeCe, odnosno gubi pravo na invalidsku
mirovinu ostvarenu na temelju djelomi¢nog, odnosno potpunog gubitka radne sposobnosti s
prvim danom iduc¢eg mjeseca od mjeseca u kojem je presuda donesena u kaznenom postupku
postala pravomoc¢na.

(3) Ako u slucaju iz stavka 2. ovoga Clanka postoji pravo ¢lanova obitelji osiguranika
na uzdrzavanje od osiguranika, njegova ¢e se invalidska mirovina isplac¢ivati tim clanovima
obitelji u visini obiteljske mirovine.

Clanak 61.

(1) Ako u stanju radne sposobnosti, odnosno preostale radne sposobnosti nastanu
promjene zbog kojih se prema ovome Zakonu utvrdeno pravo mijenja ili zbog kojih nastanu
uvjeti za stjecanje prava na osnovi potpunog gubitka radne sposobnosti, pravo se mijenja
odnosno stjece se novo pravo od dana nastanka promjena u stanju radne sposobnosti.
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(2) Ako u stanju smanjene radne sposobnosti i preostale radne sposobnosti nastanu
promjene zbog kojih se prema ovome Zakonu utvrdeno pravo gubi, ukida se rjeSenje o
priznanju prava od dana nastale promjene.

(3) Ako korisnik invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti,
odnosno profesionalne nesposobnosti za rad prema stavku 1. ovoga ¢lanka stekne pravo na
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, a svota priznate invalidske
mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti je manja od ranije ostvarene mirovine, i
dalje mu pripada isplata ranije ostvarene mirovine kao povoljnije, a sve druge pravne posljedice
vezu se uz ostvarenu invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti.

POGLAVLJE Il1. ]
NAKNADA ZBOG TJELESNOG OSTECENJA

Clanak 62.

(1) Tjelesno ostecenje postoji kada kod osiguranika nastane gubitak, znacajnije
ostecenje ili znatnija onesposobljenost pojedinog organa ili dijelova tijela Sto otezava normalnu
aktivnost organizma i zahtijeva vece napore u obavljanju zivotnih potreba, bez obzira na to
uzrokuje li ono ili ne uzrokuje smanjenje ili gubitak radne sposobnosti osiguranika.

(2) Pravo na naknadu zbog tjelesnog oStecenja stjeCe osiguranik kod kojega tjelesno
ostecenje od najmanje 30 % nastane kao posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti.

(3) Vrste tjelesnih oStecenja 1 postoci tih ostecenja, na osnovi kojih se stjece pravo na
naknadu zbog tjelesnog oStecenja, utvrduju se posebnim propisom.

(4) Osiguranik ima pravo na naknadu od dana nastanka tjelesnog oSteéenja ako je
zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku od Sest mjeseci od toga dana, a ako je zahtjev
podnesen nakon isteka navedenog roka, osiguranik ima pravo na naknadu od prvoga dana
idu¢eg mjeseca nakon podnosSenja zahtjeva i za Sest mjeseci unatrag.

(5) Osiguranik koji za isto tjelesno ostecenje stekne pravo na naknadu prema ovome
Zakonu i pravo na naknadu prema drugim propisima, moze Koristiti samo jedno od tih prava,
prema vlastitom izboru.

Clanak 63.

(1) Naknada zbog tjelesnog ostecenja se odreduje ovisno o postotku tjelesnog oStec¢enja
u odgovaraju¢em postotku od osnovice i iznosi:

Tjelesno oStecenje u postotku | Stupanj | 1znos naknade u postotku od osnovice
100 % 1 40 %
90 % 2 36 %
80 % 3 32%
70 % 4 28 %
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60 % 5 24 %
50 % 6 20 %
40 % 7 16 %
30 % 8 12 %

(2) Osnovicu za odredivanje nov¢ane naknade zbog tjelesnog oSteCenja iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, koje je nastalo zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti odlukom utvrduje
Upravno vije¢e Zavoda i1 uskladuje na isti nacin kao mirovine.

POGLAVLJE V.
PRAVA CLANOVA OBITELJI
Obiteljska mirovina
Clanak 64.

(1) Clanovi obitelji umrlog osiguranika iz ¢lanaka 25. i 26. ovoga Zakona imaju pravo
na obiteljsku mirovinu:

1. ako je osiguranik navr$io najmanje pet godina staza osiguranja ili najmanje deset
godina mirovinskog staza

2. ako je osiguranik ispunjavao uvjete duZine mirovinskog staza za stjecanje prava na
invalidsku mirovinu

3. ako je osiguranik bio korisnik mirovine iz ¢lanka 6. to¢aka 1. do 7. ovoga Zakona ili

4. ako je osiguranik bio korisnik prava na profesionalnu rehabilitaciju.

(2) Ako je smrt osiguranika ili osigurane osobe iz ¢lanaka 23. i 24. ovoga Zakona nastala
zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, ¢lanovi obitelji imaju pravo na obiteljsku
mirovinu bez obzira na duzinu mirovinskog staza osiguranika.

Clanak 65.

(1) Pravo na obiteljsku mirovinu ne moze ostvariti ¢lan obitelji koji je namjerno
uzrokovao smrt osiguranika ili korisnika mirovine i za takvo kazneno djelo je osuden
pravomoc¢nom presudom na kaznu zatvora.

(2) Clan obitelji umrlog osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine, koji se
namjerno onesposobio za rad radi ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu, ne moZe po toj
osnovi ste¢i pravo na obiteljsku mirovinu.

Clanak 66.

(1) Bra¢ni drug ima pravo na obiteljsku mirovinu:
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1. ako je do smrti bra¢nog druga navrsio 50 godina Zivota

2. ako je mladi od 50 godina Zivota i ako je do smrti bracnog druga kod njega nastupio
potpuni gubitak radne sposobnosti ili je potpuni gubitak radne sposobnosti nastao u roku od
jedne godine nakon smrti braénog druga ili

3. ako je nakon smrti bra¢nog druga ostalo jedno ili viSe djece koja imaju pravo na
obiteljsku mirovinu iza smrti roditelja, a prezivjeli bra¢ni drug obavlja roditeljske duznosti
prema toj djeci.

(2) Brac¢ni drug koji do smrti bracnog druga nije navrsio 50 godina Zivota, ali je imao
navrSenih 45 godina zivota, ima pravo na obiteljsku mirovinu kada navrsi 50 godina zZivota.

(3) Bracni drug kod kojega tijekom trajanja prava na temelju stavka 1. tocke 3. ovoga
¢lanka nastupi potpuni gubitak radne sposobnosti zadrzava pravo na obiteljsku mirovinu.

(4) Brac¢ni drug ima pravo na obiteljsku mirovinu prema stavku 1. tocki 3. ovoga ¢lanka
i kada je dijete umrlog bracnog druga rodeno nakon njegove smrti i to od dana smrti.

(5) Bracni drug koji je tijekom trajanja prava na obiteljsku mirovinu, ste¢enog prema
stavku 1. tocki 3. ovoga ¢lanka, navrsio 50 godina zivota, zadrzava pravo na obiteljsku mirovinu
trajno, a ako bracnom drugu to pravo prestane prije navrSene 50. godine zivota, ali nakon
navrSene 45. godine Zivota, moZe pravo ponovno ostvariti kada navrsi 50 godina Zivota.

(6) Brac¢ni drug koji je do smrti bra¢nog druga ili prestanka prava na obiteljsku mirovinu
navrs$io 45 godina zivota, stjeCe pravo na obiteljsku mirovinu 1 prije navrSenih 50 godina Zivota
ako kod njega nastupi potpuni gubitak radne sposobnosti.

Clanak 67.

(1) Pravo na obiteljsku mirovinu, uz uvjete iz ¢lanka 66. ovoga Zakona, ima i razvedeni
bracni drug ako mu je sudskom odlukom dosudeno pravo na uzdrzavanje.

(2) Ako pravo na obiteljsku mirovinu imaju bra¢ni drug i razvedeni bra¢ni drug iz stavka
1. ovoga €lanka, obiteljska se mirovina odreduje u visini koja pripada za jednog ¢lana obitelji.

Clanak 68.

(1) Dijete ima pravo na obiteljsku mirovinu nakon smrti roditelja i moze se tim pravom
koristiti do navrSene 15. godine Zivota, a nakon te dobi u razdobljima kada nije zaposlen, ali
najduze do 18. godine Zivota.

(2) Dijete ima pravo na obiteljsku mirovinu i koristiti se tim pravom nakon navrSene 15.
godine zivota ako je u trenutku smrti osiguranika na redovitom Skolovanju ili zapo¢ne takvo
Skolovanje nakon smrti osiguranika, te mu to pravo pripada do kraja redovitog Skolovanja, ali
najduZe do navrSene 26. godine Zivota.

(3) Ako je redovito Skolovanje prekinuto zbog bolesti, dijete ima pravo na obiteljsku
mirovinu i koristi se tim pravom za vrijeme bolesti do navrSene 26. godine Zivota, kao i nakon
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tih godina, ali najvise onoliko vremena koliko je zbog bolesti izgubljeno za redovito Skolovanje,
ako je ono nastavljeno prije navrSenih 26 godina zivota.

(4) Dijete kod kojega nastupi potpuni gubitak radne sposobnosti prema ¢lanku 43.
stavku 4. ovoga Zakona, do dobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ima pravo na obiteljsku mirovinu.

(5) Dijete kod kojega nastupi potpuni gubitak radne sposobnosti nakon dobi do koje se
djeci osigurava pravo na obiteljsku mirovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a prije smrti osiguranika
ili korisnika prava, ima pravo na obiteljsku mirovinu ako ga je osiguranik ili korisnik prava
uzdrzavao do svoje smrti.

(6) Dijete kod kojega tijekom trajanja prava na obiteljsku mirovinu nastupi potpuni
gubitak radne sposobnosti, zadrzava pravo na obiteljsku mirovinu.

(7) Iznimno od odredbi stavaka 1. do 6. ovoga clanka, pravo na obiteljsku mirovinu
nakon smrti roditelja ima i dijete sa statusom osobe s invaliditetom s preostalom radnom
sposobnosti utvrdenom prema propisima o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom, neovisno o tome je li ga osiguranik ili korisnik prava uzdrzavao do svoje smrti.

(8) Dijete iz stavka 7. ovoga ¢lanka koje prije smrti roditelja stupi u radni odnos ili po¢ne
obavljati djelatnost po osnovi koje postoji obveza osiguranja prema ovome Zakonu, nakon smrti
roditelja ima pravo na obiteljsku mirovinu.

(9) Korisniku prava na obiteljsku mirovinu iz stavka 7. ovoga ¢lanka koji se zaposli
dulje od polovice punog radnog vremena ili po¢ne obavljati djelatnost kao osoba s invaliditetom
s preostalom radnom sposobnosti po osnovi koje postoji obveza na mirovinsko osiguranje
prema ovome Zakonu, isplata obiteljske mirovine se obustavlja, a ponovno se uspostavlja
isplata mirovine nakon prestanka obveznog osiguranja.

(10) Korisniku prava na mirovinu iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka koji je ostvario
obiteljsku mirovinu na temelju potpunog gubitka radne sposobnosti prema ¢lanku 43. stavku 4.
ovoga Zakona ne gubi pravo na obiteljsku mirovinu ako se zaposli ili po¢ne obavljati djelatnost
po osnovi koje postoji obveza osiguranja prema ovome Zakonu, ali mu se obustavlja isplata
mirovine za vrijeme zaposlenja od 3,5 sata dnevno ili dulje, odnosno obavljanja djelatnosti.

(11) Status djeteta osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosc¢u iz stavka 7.
ovoga ¢lanka dokazuje se pravomo¢nim rjeSenjem nadleznog tijela o pravu na osposobljavanje
za rad ili rjeSenjem o pravu na posebne programe odgoja i obrazovanja prema posebnim
propisima.

Clanak 69.

Roditelj kojega je osiguranik ili korisnik prava uzdrzavao do svoje smrti ima pravo na
obiteljsku mirovinu:

1. ako je do smrti osiguranika ili korisnika prava navrsio 60 godina Zivota ili

2. ako je mladi od 60 godina Zivota, ali je do smrti osiguranika ili korisnika prava kod
njega nastao potpuni gubitak radne sposobnosti.
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Clanak 70.

(1) Clan obitelji ima pravo na obiteljsku mirovinu od dana kada su ispunjeni uvjeti
propisani za stjecanje prava na mirovinu ako je zahtjev za ostvarivanje prava podnesen u roku
od Sest mjeseci od dana ispunjenja uvjeta, a ako je zahtjev podnesen nakon isteka roka od Sest
mjeseci od dana ispunjenja uvjeta, ¢lan obitelji ima pravo na obiteljsku mirovinu od prvoga
dana idu¢eg mjeseca nakon podnosenja zahtjeva i za Sest mjeseci unatrag.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, u slucaju smrti korisnika mirovine pravo na
obiteljsku mirovinu moze se ste¢i najranije od prvoga dana idu¢eg mjeseca 0d mjeseca u kojem
je korisnik mirovine umro.

(3) Clanu obitelji kod kojega zbog nastale promjene vise ne postoje uvjeti o kojima ovisi
stjecanje 1 koriStenje prava na obiteljsku mirovinu, to pravo prestaje s danom nastanka te
promjene, a isplata mirovine obustavlja se od prvoga dana idu¢eg mjeseca nakon nastale
promjene.

(4) Clanu obitelji koji je u trenutku podnoienja zahtjeva i ostvarivanja prava na
obiteljsku mirovinu zaposlen ili obavlja djelatnost na osnovi koje je osiguran, obiteljska
mirovina se isplacuje od prvoga idu¢eg dana nakon prestanka zaposlenja, odnosno obavljanja
djelatnosti.

(5) Clanu obitelji koji zahtjev za obiteljsku mirovinu podnese nakon prestanka
zaposlenja ili obavljanja djelatnosti na temelju koje je bio osiguran, obiteljska mirovina koja
mu pripada unatrag, prema stavku 1. ovoga ¢lanka, ne isplacuje se za ono razdoblje u kojem je
bio zaposlen ili obavljao djelatnost na temelju koje je bio osiguran.

(6) Kada netko od ¢lanova obitelji podnese zahtjev za ostvarivanje prava na obiteljsku
mirovinu poslije drugih ¢lanova obitelji koji su ve¢ prije ostvarili pravo na mirovinu, odreduje
se nova obiteljska mirovina 1 isplacuje od prvoga dana iduc¢eg mjeseca nakon podnoSenja
zahtjeva.

Clanak 71.

(1) Ako obiteljsku mirovinu koriste dva ili vise ¢lanova obitelji pa nekom od njih
prestane pravo na mirovinu, ostalim c¢lanovima koji imaju pravo na obiteljsku mirovinu
ponovno se odreduje visina mirovine od dana od kojega je nekom od korisnika prestalo pravo
na mirovinu, a ponovno odredena mirovina isplacuje se pocevsi od prvoga dana idu¢eg mjeseca
nakon nastale promjene.

(2) Ako se isplata dijela obiteljske mirovine obustavi, obiteljska se mirovina ponovno
ne odreduje za razdoblje dok te okolnosti traju.

(3) Kada se bracnom drugu zbog zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti ili
koriStenja starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine ili invalidske mirovine ne
isplacuje obiteljska mirovina koja mu pripada, ostalim se ¢lanovima obiteljska mirovina
ponovno odreduje kao da bracni drug nema pravo na obiteljsku mirovinu i tako odredena
mirovina isplacuje se dok traje obustava isplate dijela mirovine koji pripada bracnom drugu.
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(4) Odredba stavka 3. ovoga Clanka primjenjuje se 1 u slucaju kada obiteljska mirovina
pripada bra¢nom drugu i razvedenom bra¢nom drugu, ako se samo jednom od njih obustavlja
isplata pripadajuceg dijela mirovina.

Clanak 72.

(1) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima samo bra¢ni drug i djeca osiguranika, ili samo
roditelji osiguranika ili samo druga djeca bez roditelja, a neki od njih Zive odvojeno odnosno u
odvojenom kucanstvu, ukupna se svota obiteljske mirovine dijeli na jednake dijelove, te se
svakom ¢lanu obitelji isplacuje pripadajuéi dio mirovine.

(2) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima bracni drug, djeca i roditelji osiguranika, a
neki od njih Zive odvojeno odnosno u odvojenom kucanstvu, ukupna svota obiteljske mirovine
se prethodno podijeli na dio koji pripada braénom drugu i djeci osiguranika i na dio koji pripada
roditeljima osiguranika, a onda se svaki od tih dijelova dijeli na jednake dijelove, te se svakom
¢lanu obitelji isplacuje pripadajuci dio mirovine.

(3) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima brac¢ni drug, djeca ili roditelji osiguranika i
druga djeca bez roditelja, a neki od njih zive odvojeno odnosno u odvojenom kucanstvu, ukupna
svota obiteljske mirovine se prethodno podijeli na dio koji pripada bra¢nom drugu, djeci ili
roditeljima osiguranika i na dio koji pripada drugoj djeci bez roditelja, a onda se svaki od tih
dijelova dijeli na jednake dijelove, te se svakom c¢lanu obitelji isplac¢uje pripadajucéi dio
mirovine.

(4) Obiteljska mirovina se dijeli, prema stavcima 1. do 3. ovoga ¢lanka i u sluc¢aju kada
se nekome od korisnika privremeno obustavi isplata obiteljske mirovine koja mu pripada, ako
se obiteljska mirovina ponovno ne odreduje prema ¢lanku 70. ovoga Zakona.

(5) Kada pravo na obiteljsku mirovinu ima samo dijete, odnosno samo djeca, nakon
smrti obaju roditelja, iznimno od ¢lanka 99. ovoga Zakona, djetetu, odnosno djeci odreduje se
i isplacuje obiteljska mirovina po svakome od roditelja.

Clanak 73.

(1) Stupanjem u brak odnosno postojanjem izvanbracne zajednice pravo na obiteljsku
mirovinu gube:

1. bra¢ni drug mladi od 50 godina zivota, 0sim ako to pravo ima zbog potpunog gubitka
radne sposobnosti

2. djeca osiguranika, braca, sestre i druga djeca bez roditelja, osim djece koja to pravo
imaju zbog potpunog gubitka radne sposobnosti 1 djece koja se nalaze na redovitom Skolovanju
te djece sa statusom osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti utvrdenom prema
propisima o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom iz ¢lanka 68.
stavka 7. ovoga Zakona.

(2) Bra¢nom drugu koji je stupanjem u novi brak ili postojanjem nove izvanbracne
zajednice izgubio pravo na obiteljsku mirovinu, a po brachom odnosno izvanbracnom drugu iz
novoga braka ili nove izvanbracne zajednice nije ostvario obiteljsku mirovinu, uspostavlja se
pravo na prijas$nju obiteljsku mirovinu uz uvjet da u trenutku prestanka novog braka ili nove
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izvanbracne zajednice ima dijete iz prijasnjeg braka ili izvanbracne zajednice koje se koristi
obiteljskom mirovinom i da prema tome djetetu obavlja roditeljske duznosti.

(3) Pravo na obiteljsku mirovinu koju je dijete ostvarilo po bioloskim roditeljima
prestaje s danom posvojenja djeteta odredenog pravomoc¢nim rjeSenjem Hrvatskog zavoda za
socijalni rad, kojim je zasnovano posvojenje djeteta, osim ako posebnim zakonom nije druk¢ije
odredeno.

Clanak 74.

Odredbe ovoga Zakona o stjecanju, odredivanju, koriStenju, ponovnom odredivanju i
gubitku prava na obiteljsku mirovinu odgovarajuce se primjenjuju na izvanbra¢nog druga,
razvedenog bracnog druga s pravom na uzdrzavanje, bivSeg izvanbra¢nog druga s pravom na
uzdrzavanje i na osigurane ¢lanove obitelji iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

Dio obiteljske mirovine
Clanak 75.
(1) Bracni drug koji je korisnik starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine
1ispunjava uvjete za stjecanje prava na obiteljsku mirovinu prema opcéem ili posebnom propisu

moze, iznimno od ¢lanka 99. ovoga Zakona, koristiti i dio obiteljske mirovine.

(2) Korisniku iz stavka 1. ovoga clanka dio obiteljske mirovine uz starosnu,
prijevremenu starosnu ili invalidsku mirovinu mozZe se isplacivati pod sljede¢im uvjetima:

1. ako je jedini korisnik obiteljske mirovine
2. ako je navrsio 65 godina Zivota i

3. ako mu ukupna svota mirovina iz obveznog mirovinskog osiguranja u Republici
Hrvatskoj ne prelazi iznos od 80 aktualnih vrijednosti mirovine.

(3) Dio obiteljske mirovine odreduje se u iznosu od 27 % od pripadajuce svote obiteljske
mirovine odredene za jednog ¢lana obitelji.

(4) Ako je dio obiteljske mirovine odreden prema stavku 3. ovoga ¢lanka nizi od iznosa
tri aktualne vrijednosti mirovine, isplacivat ¢e se iznos od tri aktualne vrijednosti mirovine, ali
ne vise od 50 % pripadajucée svote obiteljske mirovine.

(5) Ako zbrojene mirovine iz stavka 2. tocke 3. i stavka 3. ovoga ¢lanka iznose viSe od
80 aktualnih vrijednosti mirovine, dio obiteljske mirovine ispla¢ivat ¢e se u visini razlike do 80
aktualnih vrijednosti mirovine.

(6) Ako je korisniku iz stavka 1. ovoga Clanka obiteljska mirovina odredena u visini
najnize, odnosno najviSe mirovine, dio obiteljske mirovine iz stavka 3. ovoga ¢lanka odreduje
se od najniZe, odnosno najvise mirovine, pod uvjetima i na na¢in propisanim ovim ¢lankom.

(7) 1znimno od odredbe stavka 2. to¢ke 1. ovoga ¢lanka, kada je preostalim ¢lanovima
obitelji umrlog osiguranika obiteljska mirovina priznata zbog potpunog gubitka radne
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sposobnosti, odnosno opc¢e nesposobnosti za rad, ili djetetu sa statusom osobe s invaliditetom
na temelju ¢lanka 68. stavka 7. ovoga Zakona, korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze ostvariti
pravo na dio obiteljske mirovine ako ispunjava uvjete propisane stavkom 2. tockama 2. 1 3.
ovoga Clanka i ako nema drugih ¢lanova obitelji koji pravo na obiteljsku mirovinu koriste po
drugim osnovama.

(8) Na odredivanje dijela obiteljske mirovine ostvarene prema stavku 7. ovoga ¢lanka
odgovarajuce se primjenjuju odredbe stavaka 3. do 6. ovoga ¢lanka.

Clanak 76.

(1) Korisnik starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine iz ¢lanka 75. ovoga
Zakona ima pravo na isplatu dijela obiteljske mirovine od prvog dana idu¢eg mjeseca nakon
podnosenja zahtjeva i za Sest mjeseci unatrag, ali najranije od dana ispunjenja uvjeta za
stjecanje toga prava.

(2) Korisniku obiteljske mirovine koji nije ostvario pravo na starosnu ili prijevremenu
starosnu mirovinu, pravo na isplatu dijela obiteljske mirovine odredit ¢e se u skladu sa stavkom
1. ovoga Clanka nakon stjecanja prava na starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu, ali
najranije od dana ispunjenja uvjeta.

(3) Iznimno od odredbi stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, korisniku starosne, prijevremene
starosne ili invalidske mirovine iz ¢lanka 75. stavka 7. ovoga Zakona dio obiteljske mirovine
odreduje se od prvog dana idu¢eg mjeseca nakon podnosenja zahtjeva, a preostalim ¢lanovima
obitelji odreduje se obiteljska mirovina primjenom mirovinskog faktora iz ¢lanka 85. stavka 1.
tocke 18., odnosno ¢lanka 85. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

Clanak 77.

Odredbe ¢lanaka 75. i 76. ovoga Zakona na odgovarajuci nadin se primjenjuju na
izvanbracnog druga, razvedenog bracnog druga s pravom na uzdrZavanje, bivSeg izvanbracnog
druga s pravom na uzdrzavanje, Zivotnog partnera, bivSeg Zivotnog partnera s pravom na
uzdrZavanje, neformalnog Zivotnog partnera i biv§eg neformalnog Zivotnog partnera s pravom
na uzdrzavanje.

POGLAVLJE V.
ODREDIVANJE | ISPLATA MIROVINE
Izrac¢un mirovine
Clanak 78.

(1) Svota mirovine racuna se tako da se osobni bodovi pomnoZe s mirovinskim faktorom
i aktualnom vrijedno$¢u mirovine iz ¢lanka 86. ovoga Zakona.

(2) U svotu mirovine odredenu prema stavku 1. ovoga ¢lanka uracunava se dodatak na
mirovinu odreden na nacin i pod uvjetima prema propisu koji ureduje dodatak na mirovinu.
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Vrijednosni bodovi
Clanak 79.

(1) Vrijednosni bodovi utvrduju se na temelju placa i osnovica osiguranja ostvarenih od
1. sije¢nja 1970., tako da se plac¢a, odnosno osnovica osiguranja utvrdena za svaku kalendarsku
godinu podijeli s prosje¢nom godisnjom plac¢om svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj za istu
kalendarsku godinu.

(2) Pri utvrdivanju vrijednosnih bodova place ili osnovice koje su u brutoiznosu dijele
se s prosjetnom brutopla¢om, a ako su u netoiznosu s prosjecnom netoplacom.

(3) Za utvrdivanje vrijednosnih bodova za kalendarske godine, pocevsi od 1. sije¢nja
2003., u kojima je osiguranik ostvario plac¢u, odnosno osnovicu veéu od najvise godisSnje
osnovice za obracunavanje doprinosa prema propisima o doprinosima za obvezna osiguranja,
uzima se najvisa godi$nja osnovica za godinu za koju se utvrduju vrijednosni bodovi razmjerno
stazu osiguranja ostvarenom u toj godini.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, za kalendarske godine, pocevsi od 1. sije¢nja
2009., za koje je osiguranik uz placu, odnosno osnovicu ostvario i ostale primitke uz pla¢u
prema kojima se utvrduje obveza doprinosa, za utvrdivanje vrijednosnih bodova uzima se
osnovica prema kojoj su obracunati doprinosi za mirovinsko osiguranje, ali najvise do iznosa
najvise godiSnje osnovice propisane za tu godinu, bez obzira na ostvareni staZ osiguranja u toj

godini.

(5) Za utvrdivanje vrijednosnih bodova za staz osiguranja navrsen prema ¢lanku 169.
stavku 2. ovoga Zakona, uz placu ostvarenu u odnosnoj kalendarskoj godini, uzima se i
osnovica za obracun 1 placanje doprinosa za mirovinsko osiguranje razmjerno stazu osiguranja
ostvarenom prema toj odredbi, a za utvrdivanje vrijednosnih bodova za staZ osiguranja
korisnika iz ¢lanka 31. stavka 6. ovoga Zakona za razdoblje do punog radnog vremena za te
korisnike uzima se osnovica za obracun i placanje doprinosa za mirovinsko osiguranje
razmjerno stazu osiguranja ostvarenom za te korisnike prema toj odredbi.

(6) Vrijednosni bodovi iz stavka 1. ovoga clanka utvrduju se 1 na temelju drugih
dohodaka na koje su placeni doprinosi za obvezno mirovinsko osiguranje.

(7) Za razdoblja mirovinskog staza navrSenog do 31. prosinca 1969., kao i za razdoblja
mirovinskog staza navrSenog od 1. sijecnja 1970. u kojima nije ostvarena placa, odnosno
osnovica osiguranja ili ne postoje podaci o pla¢i, odnosno osnovici osiguranja, kao i za
razdoblja u kojima su osiguranici dok su imali status prognanika imali pravo na minimalnu
placu, uzimaju se prosjecni vrijednosni bodovi.

(8) Za utvrdivanje vrijednosnih bodova hrvatskom drzavljaninu za razdoblja staza
osiguranja navrsenog do 8. listopada 1991. prema prija$njim propisima kojima su bila uredena
prava vojnih osiguranika uzimaju se place ostvarene u biv§oj JNA u iznosu od 63,22 %.

(9) Prosjecni vrijednosni bodovi utvrduju se tako da se zbroj vrijednosnih bodova iz
stavaka 1., 3., 4., 5., 6. 1 7. ovoga ¢lanka i ¢lanaka 80., 81. i 82. ovoga Zakona podijeli s
razdobljem za koje su obracunati.
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(10) Osiguraniku kojem se ne mogu utvrditi vrijednosni bodovi ni za jednu kalendarsku
godinu od 1. sijecnja 1970. zbog toga Sto osiguranik nakon toga dana nije bio osiguran ili za
razdoblja nakon toga dana nema podataka o plac¢i, odnosno osnovici osiguranja, vrijednosni
bodovi ¢e se utvrditi tako da ¢e se za svaku godinu mirovinskog staza uzeti jedan vrijednosni

bod.

(11) Plac¢a ostvarena za godinu u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu ne uzima se za
utvrdivanje vrijednosnih bodova, ve¢ se za tu godinu uzimaju prosje¢ni vrijednosni bodovi iz
stavka 9. ovoga Clanka razmjerno stazu osiguranja u toj godini.

(12) Kada je ukupni mirovinski staz navrSen u godinama, mjesecima i danima, tada se
ukupni mirovinski staz racuna tako da se za svaki dodatni mjesec navrSenoga staza punim
godinama dodaje po 0,0834, a za svaki dodatni dan po 0,00274.

Clanak 80.

(1) Osiguraniku, odnosno korisniku mirovine koji je pravomoé¢nom sudskom presudom,
sudskom nagodbom ili izvansudskom nagodbom potvrdenom kod javnog biljeznika ostvario
pravo na placu, vrijednosni bodovi utvrduju se na temelju isplacenih placa koje bi pripadale na
osnovi zakona, ugovora o radu, kolektivnog ugovora ili pravilnika o radu u odgovaraju¢em
razdoblju, bez kamata po toj osnovi.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se za razdoblje na koje se odnosi
pravomoc¢na sudska presuda, odnosno sudska ili izvansudska nagodba.

Clanak 81.

(1) Za razdoblja staza osiguranja navrSenog od 1. sije¢nja 1970. do 31. prosinca 1998.
u kojima su ostvarene naknade place prema propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju,
za izraCun vrijednosnih bodova uzimaju se osnovice od kojih su odredene te naknade place, a
u slu¢aju naknade pla¢e zbog manje pla¢e na drugom poslu za izraCun se uzima ostvarena
naknada.

(2) Za razdoblja staza osiguranja od 1. sije¢nja 1999. u kojima je ostvarena naknada
place u vezi s pravom na profesionalnu rehabilitaciju, za izraun vrijednosnih bodova uzima se
ostvarena naknada place.

Clanak 82.

(1) Kada je osiguranik tijekom kalendarske godine ostvario naknadu plac¢e prema kojoj
je propisana obveza obracunavanja doprinosa prema propisima o doprinosima za obvezna
osiguranja, za izracun vrijednosnih bodova uzima se iznos naknade, odnosno osnovice prema
kojoj su obracunati doprinosi.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, kada je osiguranik ostvario naknadu
place zbog privremene nesposobnosti odnosno sprijeCenosti za rad prema propisima o
zdravstvenom osiguranju u razdoblju do 31. prosinca 1998., za to razdoblje uzimaju se prosjecni
vrijednosni bodovi iz razdoblja u kojem je osiguranik ostvario pla¢u, odnosno osnovicu
osiguranja.



45

Polazni faktor
Clanak 83.

(1) Polazni faktor ovisi o dobi osiguranika na dan stjecanja prava na mirovinu i odreduje
u kojem se opsegu uzimaju vrijednosni bodovi pri odredivanju mirovine.

(2) Vrijednosni bodovi uzimaju se u punom opsegu, odnosno polazni faktor iznosi 1,0
za odredivanje:

1. invalidske mirovine

2. privremene invalidske mirovine

3. obiteljske mirovine nakon smrti osiguranika

4. starosne mirovine

5. starosne mirovine za dugogodisnjeg osiguranika

6. prijevremene starosne mirovine zbog ste¢aja poslodavca.

(3) Polazni faktor za odredivanje prijevremene starosne mirovine odreduje se tako da se
polazni faktor iz stavka 2. ovoga ¢lanka smanjuje za 0,2 % za svaki mjesec ranijeg odlaska u
mirovinu prije navrSene dobi osiguranika propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu.

(4) Polazni faktor za odredivanje starosne mirovine osiguranika koji prvi put stjece
mirovinu nakon navrSene starosne dobi propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu
prema ovome Zakonu, utvrduje se tako da se polazni faktor iz stavka 2. ovoga ¢lanka povecava
za 0,45 % po mjesecu za svaki mjesec nakon navrSenih godina Zivota osiguranika propisanih
za stjecanje prava na starosnu mirovinu.

(5) Polazni faktor za odredivanje starosne mirovine za dugogodiS$njeg osiguranika koji
prvi put stjece mirovinu prema ovom Zakonu nakon navrSene 60. godine zivota i ima 41 godinu
staZa osiguranja u efektivnom trajanju, utvrduje se tako da se polazni faktor iz stavka 2. ovoga
¢lanka povecava za 0,15 % po mjesecu za svaki mjesec nakon navrSenih godina Zivota
propisanih za stjecanje prava na tu mirovinu.

(6) Polazni faktor za odredivanje starosne mirovine za osiguranika koji prvi put stjece
mirovinu 1 koji je navrSio 41 godinu staZa osiguranja u efektivnom trajanju prije navrSene
starosne dobi propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema ovome Zakonu, utvrduje
se tako da se polazni faktor iz stavka 2. ovoga ¢lanka povecava za 0,15 % po mjesecu za svaki
mjesec nakon navrSenih godina Zivota propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu za
dugogodis$njeg osiguranika, a nakon navrSenih godina Zivota propisanih za stjecanje prava na
starosnu mirovinu povecava se za 0,45 % po mjesecu za svaki mjesec nakon navrSenih godina
zivota propisanih za stjecanje prava na starosnu mirovinu.

(7) Za odredivanje obiteljske mirovine osiguranika koji je umro nakon navrsene starosne
dobi propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema ovome Zakonu, a nije stekao
mirovinu, primjenjuje se polazni faktor iz stavka 4. ovoga ¢lanka.
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(8) Za odredivanje obiteljske mirovine nakon smrti osiguranika koji je umro nakon
navrsSene 60. godine zivota i ima 41 godinu staza osiguranja u efektivnom trajanju i nije stekao
mirovinu primjenjuju se na odgovarajuéi nacin stavci 5. i 6. ovoga ¢lanka.

(9) Korisniku prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine i starosne mirovine za
dugogodis$njeg osiguranika kojima je mirovina odredena primjenom polaznog faktora manjeg
od 1,0, Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti odrediti prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu
mirovinu i starosnu mirovinu za dugogodiS$njeg osiguranika bez smanjenja polaznog faktora iz
stavka 3. ovoga ¢lanka od prvog dana idu¢eg mjeseca u kojem je korisnik navrsio 70 godina
Zivota.

(10) Odredba stavka 9. ovoga ¢lanka odgovarajuée se primjenjuje i na korisnika
mirovine ostvarene i/ili odredene prema posebnom propisu.

Osobni bodovi
Clanak 84.

(1) Osobni bodovi za odredivanje mirovine racunaju se tako da se prosjecni vrijednosni
bodovi iz ¢lanka 79. stavka 9. ovoga Zakona pomnoZe s ukupnim mirovinskim stazem 1
: g p p
polaznim faktorom.

(2) Osnovica za utvrdivanje osobnih bodova za odredivanje starosne mirovine, starosne
mirovine za dugogodis$njeg osiguranika, prijevremene starosne mirovine, invalidske mirovine 1
privremene invalidske mirovine su vrijednosni bodovi osiguranika, a za odredivanje obiteljske
mirovine osnovica su vrijednosni bodovi umrlog osiguranika.

(3) Pri odredivanju osobnih bodova osiguranika za odredivanje invalidske mirovine, ako
je djelomic¢ni ili potpuni gubitak radne sposobnosti uzrokovan ozljedom na radu ili
profesionalnom bole$¢u, uzimaju se vrijednosni bodovi najmanje za 40 godina mirovinskog
staza, a ako je djelomicni ili potpuni gubitak radne sposobnosti uzrokovan bolescu ili ozljedom
izvan rada, uzimaju se vrijednosni bodovi najmanje za 21 godinu mirovinskog staZa.

(4) Ako je djelomicni ili potpuni gubitak radne sposobnosti, na osnovi kojeg osiguranik
stieCe pravo na invalidsku mirovinu, uzrokovan djelomi¢no ozljedom na radu ili
profesionalnom boles¢u, a djelomic¢no bolescu ili ozljedom izvan rada, invalidska mirovina
odredit ¢e se kao jedna mirovina od zbroja osobnih bodova izra¢unatih razmjerno postotku
utjecaja pojedinih uzroka na djelomicni ili potpuni gubitak radne sposobnosti.

(5) Pri odredivanju osobnih bodova umrlog osiguranika, za odredivanje obiteljske
mirovine uzimaju se vrijednosni bodovi najmanje za 21 godinu mirovinskog staza, a ako je smrt
osiguranika uzrokovana ozljedom na radu ili profesionalnom bole$¢u, pri odredivanju osobnih
bodova umrlog osiguranika za odredivanje obiteljske mirovine, uzimaju se vrijednosni bodovi
najmanje za 40 godina mirovinskog staza.

(6) Ako je osiguranik umro kao korisnik invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka
radne sposobnosti, odnosno profesionalne nesposobnosti za rad, koja mu je ispla¢ivana za
vrijeme zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti prema ¢lanku 85. stavku 1.
tockama 15., 16. i 17. ovoga Zakona, osobni bodovi umrlog osiguranika odredit ¢e se tako da
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¢e se uzeti u obzir 1 vrijednosni bodovi za staz osiguranja nakon nastanka djelomi¢nog gubitka

radne sposobnosti, odnosno profesionalne nesposobnosti za rad.

(7) Nakon smrti korisnika mirovine, obiteljska mirovina odredit ¢e se na temelju
osobnih bodova korisnika mirovine u trenutku smrti, uz primjenu mirovinskog faktora iz ¢lanka

85. stavka 1. tocke 18. ovoga Zakona, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.
Mirovinski faktor
Clanak 85.

(1) Mirovinski faktor iznosi za:

1. starosnu mirovinu

1,0

2. starosnu mirovinu koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja do polovice punog
radnog vremena

1,0

3. starosnu mirovinu korisnika s navrSenih 65 godina zivota koja se isplacuje za
vrijeme zaposlenja duljeg od polovice punog radnog vremena, odnosno za vrijeme
obavljanja obrta ili samostalne djelatnosti

0,5

4. starosnu mirovinu ste¢enu prema posebnom propisu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, prijaSnjim propisima o pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja
vojnih osiguranika, o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske, o pravima
djelatnika unutarnjih poslova, o pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izreenih
za kaznena djela, privrednih prijestupa i1 prekrSaja ili propisu o posebnim pravima
iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja i propisu o
pravima profesionalnih vatrogasaca, koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja do
polovice punog radnog vremena

1,0

5. starosnu mirovinu steCenu prema posebnom propisu o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluZbenih
osoba, prijanjim propisima o pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja
vojnih osiguranika, o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske, o pravima
djelatnika unutarnjih poslova, o pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izre¢enih
za kaznena djela, privrednih prijestupa i prekrsaja ili propisu o posebnim pravima
iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na poslovima razminiranja i propisu o
pravima profesionalnih vatrogasaca, koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja duljeg
od polovice punog radnog vremena

0,5

6. starosnu mirovinu za dugogodis$njeg osiguranika

1,0

7. starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika koja se isplacuje za vrijeme
zaposlenja do polovice punog radnog vremena

1,0

8. starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika korisnika s navrSenih 65 godina
zivota koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja duljeg od polovice punog radnog
vremena, odnosno za vrijeme obavljanja obrta ili samostalne djelatnosti

0,5

9. prijevremenu starosnu mirovinu

1,0
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10. prijevremenu starosnu mirovinu koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja do
polovice punog radnog vremena

1,0

11. prijevremenu starosnu mirovinu korisnika s navrSenih 65 godina Zivota koja se
isplacuje za vrijeme zaposlenja duljeg od polovice punog radnog vremena, odnosno
za vrijeme obavljanja obrta ili samostalne djelatnosti

0,5

12. privremenu invalidsku mirovinu koja se isplacuje za vrijeme nezaposlenosti

0,9

13. invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti i invalidsku
mirovinu prevedenu u starosnu mirovinu

1,1

14. invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti i invalidsku
mirovinu prevedenu u starosnu mirovinu koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja na
manje od 3,5 sati dnevno

1,1

15. invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja se
isplacuje osiguraniku za vrijeme nezaposlenosti i zaposlenja do polovice punog
radnog vremena

0,9

16. invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja se
isplacuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja u trajanju duljem od polovice punog
radnog vremena, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti, ako je uzrok bolest ili
ozljeda izvan rada

0,5

17. invalidsku mirovinu ostvarenu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti
uzrokovane ozljedom na radu ili profesionalnom boles¢u koja se isplacuje
osiguraniku za vrijeme zaposlenja u trajanju duljem od polovice punog radnog
vremena ili obavljanja samostalne djelatnosti

0,6667

18. obiteljsku mirovinu u sluaju ako mirovina pripada samo udovici, odnosno
udovcu i djeci osiguranika, ili samo roditeljima, ili braéi, sestrama i drugoj djeci bez
roditelja uzetoj na uzdrzavanje, i to ako mirovinu koristi:

a) jedan ¢lan obitelji

0,77

b) dva ¢lana obitelji

0,88

C) tri ¢lana obitelji

1,0

d) cetiri i vise ¢lanova obitelji

1,1

19. obiteljsku mirovinu u slu¢aju ako mirovina pripada samo jednom ¢lanu obitelji
s navrSenih 65 godina zivota koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja duljeg od
polovice punog radnog vremena, odnosno za vrijeme obavljanja obrta ili samostalne
djelatnosti

0,385

(2) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima bra¢ni drug, djeca i roditelji osiguranika,
mirovinski se faktor odreduje tako da se bracnom drugu i djeci odredi prema stavku 1. tocki 18.
ovoga ¢lanka, a roditeljima ostatak do 1,1, a u slu¢aju da bra¢énom drugu i djeci S obzirom na
njihov broj mirovinski faktor iznosi 1,1, mirovinski faktor za bratnog druga i djecu iznosi 1,0,

a za roditelje 0,1.

(3) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima brac¢ni drug, djeca ili roditelji 1 drugi ¢lanovi
obitelji, mirovinski se faktor odreduje tako da se bra¢énom drugu, djeci ili roditeljima odredi

prema stavku 1. tocki 18. ovoga ¢lanka, a drugim ¢lanovima obitelji ostatak do 1,1.



49

(4) Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima bra¢ni drug i razvedeni bra¢ni drug
osiguranika, odnosno korisnika mirovine, oboje se, radi odredivanja obiteljske mirovine prema
ovome Zakonu, smatraju jednim ¢lanom obitelji pa im se mirovinski faktor odreduje za jednog
¢lana obitelji.

(5) Mirovinski faktor za obiteljsku mirovinu koja se isplacuje za vrijeme zaposlenja do
polovice punog radnog vremena odreduje se sukladno stavku 1. tocki 18. odnosno stavcima 2.
i 3. ovoga Clanka.

(6) Stavak 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce Se primjenjuje na mirovine ostvarene prema
posebnim propisima, ako je to za korisnika povoljnije.

Aktualna vrijednost mirovine
Clanak 86.

Aktualna vrijednost mirovine je utvrdena svota mirovine za jedan osobni bod i utvrduje
se za svako polugodiste tako da se uskladi po stopi iz ¢lanka 91. stavka 2. ovoga Zakona.

NajniZa mirovina
Clanak 87.

(1) Osiguraniku koji ostvaruje mirovinu samo prema odredbama ovoga Zakona, a kojem
je mirovina odredena prema ¢lanku 78. ovoga Zakona manja od najnize mirovine, odredit ¢e se
najniZa mirovina.

(2) Najniza mirovina odreduje se za svaku godinu mirovinskog staza u visini 106 %
aktualne vrijednosti mirovine na dan odredivanja mirovine.

(3) Najniza mirovina korisnika invalidske mirovine, ¢iji je djelomi¢ni ili potpuni gubitak
radne sposobnosti posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, odreduje se za 40 godina
mirovinskog staza.

(4) Najniza mirovina korisnika invalidske mirovine, ¢iji je djelomicni ili potpuni gubitak
radne sposobnosti djelomi¢no posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, a djelomi¢no
posljedica bolesti ili ozljede izvan rada, odreduje se od zbroja najnizih mirovina obracunatih u
razmjernom dijelu za slucaj djelomicnog ili potpunog gubitka radne sposobnosti uzrokovanog
ozljedom na radu ili profesionalnom boleS¢u, prema stavku 3. ovoga ¢lanka, 1 razmjernom
dijelu za slucaj bolesti ili ozljede izvan rada, prema stavku 2. ovoga ¢lanka.

(5) Najniza mirovina korisnika obiteljske mirovine nakon smrti osiguranika, ¢ija je smrt
posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti odreduje se, prema stavku 2. ovoga ¢lanka,
za 40 godina mirovinskog staza.

(6) Najniza mirovina odreduje se uz primjenu polaznog faktora i mirovinskog faktora
prema ovome Zakonu.
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Osnovna mirovina
Clanak 88.

(1) Osiguraniku obvezno osiguranom u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju
individualne kapitalizirane Stednje, koji se svojom izjavom SrediSnjem registru osiguranika u
postupku ostvarivanja prava na starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu opredijelio za
ostvarivanje prava na mirovinu iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje, mirovina iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske
solidarnosti odreduje se kao osnovna mirovina.

(2) Osnovna mirovina iz stavka 1. ovoga Clanka osiguranika koji je ostvario staz
osiguranja do pocetka primjene obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje sastoji se od dva dijela, i to dijela mirovine koji mu pripada za mirovinski
staz navrSen do tog dana Koji se odreduje kao da je osiguranik bio osiguran samo u obveznom
mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti te dijela mirovine koji mu pripada
za mirovinski staz od toga dana odredenog uz primjenu faktora osnovne mirovine iz ¢lanka 90.
stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Osiguraniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nije ostvario staz osiguranja do pocetka
primjene obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane Stednje,
osnovna mirovina odreduje se uz primjenu faktora osnovne mirovine iz ¢lanka 90. stavka 1.
ovoga Zakona.

(4) Clanu obitelji osiguranika osiguranog u obveznom mirovinskom osiguranju na
temelju individualne kapitalizirane Stednje Cija su sredstva s osobnog racuna naslijedena,
obiteljska mirovina iz obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti
odreduje se kao osnovna mirovina na nac¢in da se dio mirovine koji mu pripada za mirovinski
staZ ostvaren od pocetka primjene obveznog mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje odreduje uz primjenu faktora osnovne mirovine iz ¢lanka 90. stavka 1.
ovoga Zakona.

(5) U slucaju da korisnik osnovne mirovine ¢ija su kapitalizirana sredstva s osobnog
racuna doznacena na racun mirovinskog osiguravajuc¢eg drustva ne potpise ugovor o mirovini
u roku od 12 mjeseci od dana kada su sredstava doznacena, mirovinsko osiguravajuce drustvo
prenijet ¢e sredstva u drzavni proracun, a nakon prijenosa sredstava mirovina ¢e se ponovno
odrediti s danom ostvarivanja prava kao da je korisnik bio osiguran samo u obveznom
mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti.

Clanak 89.

(1) Osiguraniku mladem od 55 godina zivota ili osiguranom kraée od deset godina u
obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane Stednje kod kojeg je
nastao potpuni gubitak radne sposobnosti, invalidska mirovina odreduje se kao da je bio
osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti.

(2) Osiguraniku osiguranom u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju
individualne kapitalizirane Stednje mirovina koja se priznaje i/ili odreduje prema posebnim
propisima, odreduje se kao da je bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na
temelju generacijske solidarnosti.
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(3) Clanovima obitelji umrlog osiguranika mladeg od 55 godina Zivota ili osiguranog
kra¢e od deset godina u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne
kapitalizirane Stednje odreduje se obiteljska mirovina za ukupni mirovinski staz umrlog
osiguranika kao da je osiguranik bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na
temelju generacijske solidarnosti.

(4) U slu¢ajevima ostvarivanja prava na mirovinu prema stavcima 1., 2. i 3. ovoga
Clanka, SrediS$nji registar osiguranika prenijet ¢e ukupna kapitalizirana sredstva s osobnog
racuna ¢lana fonda u drzavni proracun.

(5) Clan mirovinskog fonda kod kojega je nastao djelomiéni gubitak radne sposobnosti,
prema ovom Zakonu ili posebnom propisu, odnosno profesionalna nesposobnost za rad s
pravom na invalidsku mirovinu prema posebnom propisu ili koji stekne pravo na privremenu
invalidsku mirovinu, mozZe ostvariti pravo na mirovinu samo u obveznom mirovinskom
osiguranju na temelju generacijske solidarnosti, a sredstva kapitaliziranih doprinosa ostaju na
osobnom racunu ¢lana fonda dok ¢lan ne ostvari pravo na prijevremenu starosnu, starosnu ili
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti.

(6) Osiguraniku koji pravo na mirovinu ostvaruje prema posebnom propisu kojim se
ureduju prava iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika 1
ovlastenih sluzbenih osoba ili mu se mirovina odreduje prema tom propisu, a koji u roku do 31.
listopada 2015. nije izvrSio izbor ostanka u obveznom mirovinskom osiguranju individualne
kapitalizirane Stednje, ostvaruje pravo na mirovinu kao da je bio osiguran samo u obveznom
mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti.

Clanak 90.

(1) Osobni bodovi za osnovnu mirovinu odnosno dio osnovne mirovine odreduju se tako
da se osobni bodovi odredeni na temelju mirovinskog staza navrSenog od pocetka osiguranja u
obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane §tednje pomnoze s
faktorom osnovne mirovine odredenim za kalendarsku godinu u kojoj osiguranik stjece pravo
na mirovinu.

(2) Faktor osnovne mirovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se 1. sijecnja svake
godine u visini prosjeka udjela stope doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti propisane za osiguranike osigurane u oba obvezna mirovinska
osiguranja u ukupnoj stopi doprinosa za mirovinsko osiguranje u razdoblju od 1. sije¢nja 2002.
do tekuce godine.

(3) Faktor osnovne mirovine primjenjuje se i na najnizu mirovinu i najvisu mirovinu
odredenu na temelju mirovinskog staza navrSenog od pocetka osiguranja u obveznom
mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane Stednje, a na temelju
mirovinskog staza ostvarenog do toga dana, najniza mirovina i najvisa mirovina odreduju se
kao da je osiguranik bio osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju
generacijske solidarnosti.

(4) Faktor osnovne mirovine iz stavka 2. ovoga ¢lanka odlukom utvrduje Upravno vijece
Zavoda.
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ODJELJAK A
USKLADIVANJE MIROVINA

Clanak 91.

(1) Zavod po sluzbenoj duznosti uskladuje mirovine od 1. sije¢nja i od 1. srpnja svake
kalendarske godine prema novoj aktualnoj vrijednosti mirovine utvrdenoj po stopi iz stavka 2.
ovoga Clanka, bez donoSenja rjesenja.

(2) Stopa uskladivanja aktualne vrijednosti mirovine koja se primjenjuje 1. sije¢nja i 1.
srpnja svake kalendarske godine odreduje se tako da se zbroji stopa promjene prosjecnog
indeksa potrosackih cijena u prethodnom polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu prethodi
1 stopa promjene prosjecne brutoplace svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom
polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu prethodi, i to:

— ako je udio stope promjene prosje¢nog indeksa potrosackih cijena u zbroju stopa manji
ili jednak 50 %, stopa uskladivanja mirovina odreduje se tako da se zbroji 15 % stope promjene
prosjec¢nog indeksa potrosackih cijena i 85 % stope promjene prosjecne brutoplace ili

— ako je udio stope promjene prosje¢nog indeksa potrosackih cijena u zbroju stopa veci
od 50 %, stopa uskladivanja mirovina odreduje se tako da se zbroji 85 % stope promjene
prosje¢nog indeksa potrosackih cijena i 15 % stope promjene prosjecne brutoplace.

(3) Za izracun udjela stope promjene potroSackih cijena u zbroju stopa iz stavka 2. ovoga
¢lanka uzimaju se apsolutni brojevi tih stopa.

(4) Aktualna vrijednost mirovine ne uskladuje se ako je stopa uskladivanja iz stavka 2.
ovoga Clanka jednaka nuli ili manja od nule.

(5) Aktualnu vrijednost mirovine odlukom utvrduje Upravno vije¢e Zavoda na temelju
podataka Drzavnog zavoda za statistiku najkasnije dva mjeseca nakon isteka svakog
polugodista.

ODJELJAK B
GODISNJI DODATAK

Clanak 92.

(1) Korisniku mirovine ostvarene prema opéem ili posebnom propisu pripada pravo na
isplatu godisnjeg dodatka na mirovinu svake kalendarske godine za koju mu se ispla¢ivala
mirovina, u iznosu i na nacin propisan stavcima 2. do 6. ovoga ¢lanka.

(2) Visina godisnjeg dodatka na mirovinu odreduje se kao umnozak punih godina
mirovinskog staza za odredivanje mirovine u hrvatskom mirovinskom osiguranju i vrijednosti
godisnjeg dodatka utvrdene za jednu godinu mirovinskog staza.

(3) Korisniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojemu svota mirovine nije odredena na temelju
mirovinskoga staza za odredivanje mirovine, godisnji dodatak odreduje se na temelju 15 godina
mirovinskog staza.
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(4) Odluku o vrijednosti godisnjeg dodatka za jednu godinu mirovinskoga staza donosi
Vlada Republike Hrvatske najkasnije do 31. listopada svake kalendarske godine.

(5) Zavod godisnji dodatak na mirovinu isplacuje u prosincu, bez donosSenja rjesenja.

(6) Korisniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kojemu godisnji dodatak nije isplacen prema
stavku 5. ovoga ¢lanka, dodatak ¢e se isplatiti u mjesecu nakon prve redovne isplate mirovine.

ODJELJAK C
UZIMANJE U OBZIR RAZDOBLJA ZAPOSLENJA U MEDUNARODNOJ
ORGANIZACIJI ODNOSNO U INSTITUCIJI EUROPSKE UNIJE

Clanak 93.

(1) Ako je osoba navrsila razdoblja osiguranja u hrvatskom obveznom mirovinskom
osiguranju na temelju generacijske solidarnosti i razdoblja zaposlenja u medunarodnoj
organizaciji sa sjediStem u drzavi u kojoj se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti ili u instituciji Europske unije, odnosno razdoblja trajanja mandata
zastupnika u Europskom parlamentu, tada nadlezni hrvatski nositelj mirovinskog osiguranja
uzima u obzir ta razdoblja zaposlenja kao razdoblja osiguranja ostvarena u drugoj drzavi ¢lanici
1 odreduje hrvatsku mirovinu u skladu s uredbama Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti.

(2) Razdoblja zaposlenja u medunarodnoj organizaciji odnosno u instituciji Europske
unije iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzimaju se u obzir kao razdoblja osiguranja samo ako je osoba
za vrijeme trajanja tog zaposlenja bila obuhvacena sustavom mirovinskog osiguranja
medunarodne organizacije, odnosno institucije Europske unije.

(3) Za utvrdivanje navedenih razdoblja vjerodostojne su potvrde nadleznih tijela tih
organizacija odnosno institucija Europske unije kojima se potvrduju odlucujuce ¢injenice.

(4) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se ako je osoba iskoristila mogucénost

prijenosa mirovinskih prava i na osnovu toga ostvarila razdoblja osiguranja u hrvatskom
mirovinskom osiguranju.

ODJELJAK D
KORISTENJE I ISPLATA MIROVINE
Clanak 94.

(1) Mirovine 1 druga primanja iz mirovinskog osiguranja utvrduju se u mjese¢noj svoti
1 isplacuju unatrag.

(2) Za isplatu mirovine i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja obvezan je osobni
identifikacijski broj (u daljnjem tekstu: OIB) korisnika primanja.
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(3) U sluéaju smrti korisnika mirovine, dospjela mirovina i druga primanja iz
mirovinskog osiguranja pripadaju do zadnjeg dana u mjesecu u kojem je korisnik umro.

(4) Zavod moze obustaviti isplatu mirovine i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja
u okolnostima koje je izazvao korisnik primanja, ako ne dostavi OIB, potvrdu o zivotu,
obavijest 0 promjeni adrese, ne obnovi punomo¢, odnosno ne dostavi bilo koji drugi podatak ili
dokument koji Zavod zatrazi, a koji Zavod ne moze pribaviti sluzbenim putem, ili ako korisnik
primanja ne obavi radnju, primjerice ne odazove se na izvanredni kontrolni pregled ili ne
izvijesti Zavod o ¢injenicama vaznim za daljnju isplatu mirovine ili drugog primanja.

(5) Rok za dostavu podatka ili isprave koju Zavod zatrazi ne moze biti kra¢i od 30 dana.

(6) Isplata obustavljenog primanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ponovo ¢e se uspostaviti
od prvog dana idu¢eg mjeseca nakon dostave Zavodu trazenog podatka, isprave ili obavijesti,
odnosno nakon poduzimanja potrebne radnje vazne za daljnju isplatu primanja.

(7) Dospjela primanja iz stavka 4. ovoga ¢lanka, koja nisu ispla¢ena zbog okolnosti koje
je izazvao korisnik primanja, mogu se naknadno isplatiti najviSe za 12 mjeseci unatrag
racunajuci od dana kada su Zavodu dostavljeni trazeni podaci, isprave ili obavijesti.

Clanak 95.

(1) Mirovine i1 druga primanja iz mirovinskog osiguranja ispla¢uju se na racun za
placanje u banci.

(2) Za mirovine i druga primanja iz mirovinskog osiguranja koja su ostvarena i
ispla¢ivana do 31. prosinca 2013. putem posSte na adresu korisnika u Republici Hrvatskoj,
osigurava se 1 dalje isplata putem poSte, a troskovi isplate terete sredstva drzavnog proracuna.

(3) Isplata mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja u inozemstvo obavlja
se primjenom uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, medunarodnog
ugovora o socijalnom osiguranju ili primjenom uzajamnosti, odnosno na temelju rjeSenja
Zavoda o odobravanju isplate u drzavu s kojom nije sklopljen ugovor ili nema uzajamnosti.

Clanak 96.

(1) Radi uredivanja medusobnih odnosa u vezi s na¢inom, uvjetima isplate i povratom
mirovina i drugih primanja Zavod zaklju¢uje ugovor s bankama i poStom.

(2) Mirovine 1 druga primanja koja su isplaena nakon smrti korisnika primanja,
pripadaju drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske, a na zahtjev Zavoda banka i posta su
obvezne vratiti ih.

(3) Odmabh po saznanju Cinjenice smrti korisnika mirovine ili drugog primanja banka ili
posta obvezna je onemoguciti raspolaganje sredstvima iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) 1z sredstava uplac¢enih nakon smrti korisnika mirovine ili drugog primanja ne mogu
se naplacivati potrazivanja banaka i drugih vjerovnika koja imaju od tih osoba kao duznika.
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(5) Ako banka ili poSta ne vrati sredstva isplacena prema stavku 2. ovoga ¢lanka, zato
§to je njima raspolagala druga osoba, obvezne su na zahtjev Zavoda u roku od osam dana
dostaviti podatke o0 osobi koja je raspolagala tim sredstvima.

(6) Banka ili posta odgovorna je Zavodu za nastalu $tetu ako protivno ugovoru ili ovome
Zakonu isplati mirovinu ili druga primanja iz mirovinskog osiguranja.

Clanak 97.

(1) Korisnik mirovine kojem se mirovina i druga primanja iz mirovinskog osiguranja
isplacuju putem posSte moze ovlastiti opunomocenika da u njegovo ime prima mirovinu,
odnosno naknadu zbog tjelesnog ostecenja.

(2) Punomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka koja je dostavljena Zavodu vrijedi jednu godinu.

(3) Kada je korisnik mirovine stavljen pod skrbnistvo, kao osoba potpuno liSena
poslovne sposobnosti ili djelomi¢no lisena poslovne sposobnosti u pogledu raspolaganja
prihodima, Zavod njegovu mirovinu isplacuje u skladu s odlukom nadleznog zavoda za
socijalni rad.

(4) Korisnik mirovine smjesten u ustanovu za zbrinjavanje starijih i nemo¢nih osoba
moze ovlastiti Zavod da njegovu mirovinu isplacuje na ra¢un odnosne ustanove u svrhu pokrica
troSkova smjeStaja u toj ustanovi.

Clanak 98.

Korisnik prava, opunomocenik, Hrvatski zavod za socijalni rad, odnosno ustanova za
zbrinjavanje starijih 1 nemo¢nih osoba iz ¢lanka 97. ovoga Zakona duzni su u roku od 15 dana
prijaviti Zavodu svaku promjenu nastalu u osobnim ili u stvarnim okolnostima koja utjece na
pravo ili na opseg koriStenja toga prava.

Clanak 99.

Ako osiguranik, odnosno korisnik mirovine stekne pravo na dvije ili viSe mirovina
prema ovome Zakonu ili nekom drugom zakonu Republike Hrvatske u obveznom mirovinskom
osiguranju na temelju generacijske solidarnosti, moze koristiti samo jednu mirovinu, prema
vlastitom izboru, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

ODJELJAK E
OBUSTAVA ISPLATE MIROVINE

Clanak 100.

(1) Korisniku mirovine ostvarene prema opc¢em ili posebnom propisu koji se zaposli
dulje od polovice punog radnog vremena ili po¢ne obavljati djelatnost na temelju koje postoji
obveza na osiguranje Zavod po sluzbenoj duznosti obustavlja isplatu mirovine, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.
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(2) Korisniku invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti odnosno
opc¢e nesposobnosti za rad, kao i1 korisniku kojemu je ta mirovina prevedena u starosnu mirovinu
prema ovome Zakonu, ako se zaposli na 3,5 sata dnevno ili dulje ili po¢ne obavljati djelatnost
na temelju koje postoji obveza na osiguranje, Zavod po sluzbenoj duznosti obustavlja isplatu
mirovine.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, isplata mirovine se ne obustavlja:

1. korisniku starosne mirovine, starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika,
prijevremene starosne mirovine, obiteljske mirovine i dijela obiteljske mirovine koji se nakon
navr$enih 65 godina Zivota tijekom koriStenja mirovine zaposli dulje od polovice punog radnog
vremena ili po¢ne obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza osiguranja

2. obrtniku i osobi koja samostalno obavlja profesionalnu djelatnost koji su ostvarili
pravo na starosnu mirovinu iz ¢lanka 38. ovoga Zakona bez prestanka obavljanja djelatnosti na
temelju koje postoji obveza osiguranja

3. korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti odnosno
profesionalne nesposobnosti za rad

4. Kkorisniku starosne mirovine ostvarene prema posebnim propisima o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba prijasnjim propisima o pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja vojnih
osiguranika, o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske, o pravima djelatnika unutarnjih
poslova, o pravima djelatnika na izvrSenju sankcija izrecenih za kaznena djela, privrednih
prijestupa i prekrSaja ili propisu o posebnim pravima iz mirovinskog osiguranja zaposlenika na
poslovima razminiranja ili propisu o pravima profesionalnih vatrogasaca

5. korisniku koji obavlja sezonske poslove u poljoprivredi prema propisu kojim se
ureduje trziSte rada 1 drugim propisima kojima je ovo pitanje uredeno na druk¢iji nacin odnosno
izri¢ito propisano da se ne obustavlja isplata mirovine

6. korisniku koji ostvaruje drugi dohodak, odnosno obavlja drugu djelatnost.

(4) Odredbe stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i na korisnika
mirovine koji se zaposli u medunarodnoj organizaciji sa sjediStem u drzavi u kojoj se
primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili u instituciji
Europske unije odnosno zastupnika u Europskom parlamentu za razdoblje trajanja mandata u
smislu ¢lanka 93. ovoga Zakona.

(5) Odredbe stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju na Korisnika
najnize i najviSe mirovine.

(6) Odredba stavka 3. tocaka 1., 2., 3., 5. i 6. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuje
i na korisnika mirovine ostvarene prema posebnom propisu, ako je to za korisnika povoljnije.
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ODJELJAK F
PONOVNO ODREDIVANJE MIROVINE

Clanak 101.

(1) Korisnik prijevremene starosne mirovine koji je nakon stjecanja prava na mirovinu
navr$io najmanje jednu godinu staza osiguranja moze nakon prestanka zaposlenja, odnosno
obavljanja djelatnosti po osnovi koje je obvezno osiguran na mirovinsko osiguranje ostvariti
pravo na novu prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu, odnosno starosnu mirovinu
za dugogodisSnjeg osiguranika ako su ispunjeni uvjeti godina Zivota i mirovinskog staza za novu
prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodiS$njeg
osiguranika prema ovome Zakonu.

(2) Polazni faktor za odredivanje mirovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka povecava se za isti
postotak prema kojem je prijevremena starosna mirovina bila smanjena po mjesecu za svaki
mjesec za koji je bila obustavljena isplata ranije ostvarene mirovine zbog zaposlenja ili
obavljanja djelatnosti, i tako poveéani polazni faktor moze iznositi najvise do 1,0, a ako za
vrijeme zaposlenja ili obavljanja djelatnosti nije bila obustavljena isplata mirovine, polazni
faktor odreduje se u visini polaznog faktora prema kojemu je bila odredena prija$nja mirovina.

(3) Korisniku starosne mirovine moze se nakon prestanka zaposlenja odnosno
obavljanja djelatnosti po osnovi koje je obvezno osiguran na mirovinsko osiguranje odrediti
nova mirovina ako je navrs$io najmanje jednu godinu staza osiguranja nakon stjecanja prava na
starosnu mirovinu i ispunjava uvjete godina zZivota i mirovinskog staza za starosnu mirovinu
prema ovome Zakonu.

(4) Polazni faktor za odredivanje mirovine iz stavka 3. ovoga ¢lanka korisniku kojemu
je starosna mirovina bila obustavljena za vrijeme zaposlenja ili obavljanja djelatnosti odreduje
se tako da se polazni faktor na temelju kojega je bila odredena prijasnja starosna mirovina
poveca za 0,25 % za svaki mjesec za koji je bila obustavljena isplata mirovine, a ako korisniku
nije bila obustavljena isplata mirovine, polazni faktor odreduje se u visini polaznog faktora na
temelju kojeg je bila odredena prijasnja starosna mirovina.

(5) Korisnik starosne mirovine za dugogodi$njeg osiguranika koji je nakon stjecanja
prava na mirovinu navrs$io jednu godinu staza osiguranja, moze nakon prestanka zaposlenja
odnosno obavljanja djelatnosti ostvariti pravo na novu starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg
osiguranika, odnosno starosnu mirovinu ako ispunjava uvjete godina Zivota za starosnu
mirovinu prema ovome Zakonu.

(6) Polazni faktor za odredivanje mirovine iz stavka 5. ovoga ¢lanka korisniku kojemu
Je starosna mirovina za dugogodisnjeg osiguranika bila obustavljena za vrijeme zaposlenja ili
obavljanja djelatnosti povecava se za 0,15 % za svaki mjesec za koji je bila obustavljena isplata
mirovine, a ako je korisnik starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika navrSio uvjet
godina Zivota za starosnu mirovinu iz ¢lanaka 38. i 170. ovoga Zakona polazni faktor povecava
se za 0,25 % po mjesecu za svaki mjesec nakon navrsene dobi za starosnu mirovinu za Koji je
bila obustavljena isplata mirovine.

(7) Ako korisniku starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika nije za vrijeme
zaposlenja bila obustavljena isplata mirovine, polazni faktor za odredivanje nove mirovine
odreduje se u visini polaznog faktora prema kojemu je bila odredena prijasnja mirovina.
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(8) Korisniku prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine ili starosne mirovine
za dugogodiSnjeg osiguranika koji je ostvario najmanje jednu godinu staZa osiguranja po osnovi
drugog dohotka za koji su u cijelosti uplaceni doprinosi ili jednu godinu staza osiguranja po
osnovi drugog dohotka i zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti nakon stjecanja prava na
mirovinu, moze ostvariti pravo na novu mirovinu ako su ispunjeni uvjeti godina Zivota i
mirovinskog staza propisani ovim Zakonom, a polazni faktor odreduje se u visini polaznog
faktora na temelju kojega je bila odredena prijaSnja mirovina.

(9) Korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti odnosno
profesionalne nesposobnosti za rad koji ostvari najmanje jednu godinu staza osiguranja po
osnovi nastavka rada na drugom poslu prema preostaloj, odnosno smanjenoj radnoj sposobnosti
ili naknadnog stupanja u osiguranje i/ili ostvari staz osiguranja po osnovi drugog dohotka za
koji su cijelosti uplaé¢eni doprinosi, moze se priznati pravo na starosnu mirovinu, prijevremenu
starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika, ako su ispunjeni uvjeti
za stjecanje toga prava prema ovome Zakonu.

(10) Nova mirovina iz stavaka 1., 3., 5., 8.19. ovoga ¢lanka odredit ¢e se prema ¢lanku
78. ovoga Zakona, prema ukupno navr§enom mirovinskom stazu i ostvarenim vrijednosnim
bodovima prije i poslije ostvarivanja prava na prijasnju mirovinu.

(11) Ako je korisnik mirovine iz stavaka 8. 1 9. ovoga ¢lanka jednu godinu staza
osiguranja ostvario iskljuc¢ivo zbrajanjem staza osiguranja djelomi¢no ostvarenog po osnovi
zaposlenja odnosno obavljanja djelatnosti, a djelomi¢no po osnovi drugog dohotka, nova
mirovina moze se ostvariti po isteku kalendarske godine u kojoj su uplaéeni doprinosi po osnovi
drugog dohotka, odnosno najranije od 1. sije¢nja sljede¢e godine.

(12) Odredbe ovog ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i na korisnika mirovine
ostvarene prema posebnim propisima koji je nakon stjecanja prava na mirovinu po 0snovi
novoga zaposlenja nakon umirovljenja navrSio najmanje jednu godinu staZa osiguranja, ako
ispunjava uvjete godina zivota i mirovinskoga staza za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu,
prijevremenu starosnu ili starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika prema ovome
Zakonu, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 102.

(1) Korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti 0dnosno
profesionalne nesposobnosti za rad, koji je nakon stjecanja prava na tu mirovinu stekao svojstvo
osiguranika, neovisno o trajanju staza osiguranja po toj osnovi ili nije imao svojstvo osiguranika
nakon stjecanja prava na tu mirovinu, moze se priznati pravo na invalidsku mirovinu zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti ako su ispunjeni uvjeti za stjecanje te mirovine iz ¢lanka
55. ovoga Zakona.

(2) Nova mirovina iz stavka 1. ovoga clanka odredit ¢e se na temelju ukupnog
mirovinskog staza i ostvarenih vrijednosnih bodova do dana stjecanja prava na invalidsku
mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti.

(3) Korisniku invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno
opc¢e nesposobnosti za rad, ne moze se ponovno odrediti invalidska mirovina na temelju staza
osiguranja po osnovi zaposlenja ili naknadnog stupanja u osiguranje navrSenog nakon
umirovljenja.
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DIO PETI
MATICNA EVIDENCIJA

Clanak 103.

(1) Zavod obvezno vodi i evidentira u mati¢nu evidenciju podatke o osiguranicima,
radim mjestima i zanimanjima navedenima u propisu koji ureduje staz osiguranja s pove¢anim
trajanjem, korisnicima prava iz mirovinskog osiguranja te obveznicima doprinosa na nacin i u
skladu s odredbama ovoga Zakona i opeg akta Zavoda.

(2) Podaci sadrzani u mati¢noj evidenciji koriste se za ostvarivanje prava iz mirovinskog
osiguranja, provedbu tog osiguranja i za druge potrebe odredene zakonom i opéim aktom
Zavoda.

(3) Mati¢na evidencija Zavoda je registar podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osim
obveznika doprinosa.

(4) Zavod utvrduje metodoloska nacela i kodeks Sifara za vodenje mati¢ne evidencije.

(5) Evidenciju o vremenu koje su osiguranici proveli na odredenim poslovima u
ministarstvu nadleznom za poslove obrane, ministarstvu nadleznom za unutarnje poslove i
ministarstvu nadleZznom za poslove pravosuda vode ta tijela.

(6) Podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka evidentiraju se u mati¢noj evidenciji na nacin i u
postupku koji utvrduje Zavod pravilnikom.

Clanak 104.

(1) Zavod je obvezan utvrditi to¢nost 1 potpunost podataka koji se unose u matic¢nu
evidenciju 1 koji sluze za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja.

(2) Zavod osigurava tajnost podataka unesenih u mati¢nu evidenciju na nacin propisan
zakonom i op¢im aktom Zavoda.

(3) Zavod ¢e putem drzavne informacijske infrastrukture tijelima javnog sektora
osigurati dostupnost prikupljenih autenti¢nih podataka iz ¢lanka 103. stavka 1. ovoga Zakona,
osim obveznika doprinosa, a koji su im potrebni za obavljanje poslova iz njihova djelokruga u
skladu s posebnim propisima.

Clanak 105.

(1) Zavod je duzan osiguraniku, na njegov zahtjev, izdati potvrdu o podacima unesenim
u mati¢nu evidenciju.

(2) Osiguranik koji smatra da podaci iz potvrde nisu to€ni 1 potpuni ima pravo zahtijevati
u roku od 15 dana od dana primitka potvrde da mu Zavod pribavi nedostajuce podatke, odnosno
ispravi neto¢ne podatke te izda novu potvrdu.
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Clanak 106.

(1) Obveznici doprinosa duzni su Zavodu dostavljati podatke propisane ovim Zakonom
i op¢im aktom Zavoda na propisanim prijavama.

(2) Sredisnji registar osiguranika, Porezna uprava i druge nadlezne institucije duzne su
Zavodu dostavljati podatke propisane posebnim propisima.

(3) Obveznici doprinosa duzni su omoguciti Zavodu provjeru dostavljenih podataka.

(4) Za tocnost podataka dostavljenih i preuzetih u Zavodu iz stavka 1. ovoga Clanka 1
to¢nost podataka dostavljenih tijelima iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovaraju obveznici
doprinosa.

Clanak 107.

(1) U postupku ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja, postupku kontrole
podataka o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja i postupku prikupljanja nedostajucih
podataka o staZu osiguranja i osnovici obveznik doprinosa duzan je na zahtjev Zavoda, u roku
od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva, dostaviti podatke o stazu osiguranja i osnovici na
propisanoj prijavi.

(2) U postupku kontrole podataka o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja
obveznik doprinosa duzan je na zahtjev Zavoda, u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva,
dostaviti i dokumentaciju koju je obvezan voditi u skladu s posebnim propisima i pravilnikom
iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(3) Zavod ¢e pravilnikom propisati postupak i nacin kontrole te dokumentaciju potrebnu
za postupak kontrole.

Clanak 108.

Za vodenje mati¢ne evidencije mjesno je nadlezna podru¢na ustrojstvena jedinica
Zavoda, i to:

1. za osiguranike zaposlene kod poslodavca — prema sjedistu poslodavca, odnosno
prema sjediStu njegove podruznice

2. za osiguranike samostalnih djelatnosti, osiguranike obrtnike upisane u odgovarajuci
registar — prema mjestu registracije, odnosno obavljanja djelatnosti

3. za osiguranike zaposlene u inozemstvu — prema prebivalistu osiguranika, odnosno
prema prebivalistu koje je osiguranik imao prije odlaska u inozemstvo

4. za nezaposlene — prema sjedistu nadlezne sluzbe zaposljavanja

5. za poljoprivrednike — prema prebivalistu osiguranika
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6. za Clanove posade broda u medunarodnoj plovidbi i brodarce — prema sjedistu

poslodavca, odnosno njegove podruznice, a za ¢lanove posade broda ¢iji je poslodavac strana
0soba — prema mjestu prebivaliSta

7. za osiguranike u produzenom osiguranju — prema prebivaliStu osiguranika

8. za osiguranike ¢lanove uprave trgovackih drustava, izvrSne direktore, likvidatore i
upravitelje zadruge — prema sjedistu trgovackog drustva, odnosno sjedistu zadruge

9. za sezonske radnike u poljoprivredi — prema sjedis$tu poslodavca, odnosno sjedistu
njegove podruznice, prema prebivaliStu poslodavca ili prebivaliStu sezonskog radnika u
poljoprivredi

10. za korisnike prava — ustrojstvena jedinica Zavoda u kojoj je osiguranik ostvario
pravo iz mirovinskog osiguranja, odnosno ustrojstvena jedinica Zavoda koja obavlja isplatu
mirovinskog primanja

11. za radnika zaposlenog kod stranog poslodavca koji rad obavlja u Republici
Hrvatskoj — prema adresi prebivalista.

Clanak 109.
(1) Podatke za vodenje mati¢ne evidencije obveznici dostavljaju u sljede¢im rokovima:

1. podatke o pocetku poslovanja, prestanku poslovanja i promjenama u poslovanju
obveznika doprinosa — u roku od 24 sata od pocetka ili prestanka poslovanja, za samostalne
obveznike doprinosa najkasnije na 30. dan od dana nastanka obveze na osiguranje, u roku od
24 sata od nastale promjene u poslovanju obveznika doprinosa

2. podatke o pocetku osiguranja, za osiguranike iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona —
najranije osam dana prije pocetka rada, a najkasnije prije pocetka rada

3. podatke o prestanku osiguranja, za osiguranike iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona
— u roku od 24 sata od prestanka rada, odnosno prestanka radnog odnosa

4. podatke o pocetku i prestanku osiguranja samostalni obveznici doprinosa — najkasnije
na 30. dan od dana nastanka obveze na osiguranje

5. podatak o promjeni tijekom osiguranja — u roku od 24 sata od nastale promjene

6. podatke o invalidima rada s pravom na profesionalnu rehabilitaciju — na dan kada je
rjeSenje o priznanju prava, odnosno prestanku tog prava postalo izvrsno.

(2) Ako osiguranik ne zapoc¢ne raditi na dan pocetka osiguranja, obveznik je to duZzan
dojaviti Zavodu najkasnije toga dana.

(3) Za osiguranike iz ¢lanka 11. stavka 1. tocaka 1. do 4. ovoga Zakona obveznik moze
uspostaviti Zavodu podatak o prestanku osiguranja s datumom koji prethodi datumu priznanja
svojstva osiguranika kod sljedeceg obveznika te se tada smatra da je podatak o prestanku
osiguranja podnesen u roku iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka.
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(4) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka, kada se sjediste poslodavca nalazi u
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije, rok za radnje odredene stavkom 1. ovoga ¢lanka je 60
dana.

Clanak 110.

Prijave s podacima koje se unose u mati¢nu evidenciju na informati¢ki medij radi
Cuvanja i pohranjivanja i ovjerene preslike prijava snimljene na informati¢kom mediju Koji
osigurava istovjetnost reprodukcije s izvornom prijavom, javne su isprave.

Clanak 111.

(1) Dokumentacija koja sluzi za ustanovljavanje i vodenje mati¢ne evidencije cuva se
najmanje 40 godina, racunajuéi od dana stjecanja prava utvrdenih na osnovi te dokumentacije,
ali ne manje od deset godina od dana smrti korisnika prava, odnosno prestanka ili gubitka tih
prava.

(2) Podaci za osobe o kojima se vode podaci u mati¢noj evidenciji, a koje nisu stekle
pravo iz mirovinskog osiguranja, ¢uvaju se najmanje 40 godina, racunajuci od posljednjeg

unosa podataka u mati¢nu evidenciju.

(3) Dokumentacijom iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka smatraju se i podaci pohranjeni na
informatickim medijima u Zavodu.

(4) Nakon isteka rokova iz ¢lanaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka stru¢no povjerenstvo Zavoda

odabire 1 izluCuje registraturnu gradu u skladu s propisima o zastiti arhivske i registraturne
grade.

DIO SESTI
POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA MIROVINSKO OSIGURANJE I 1Z
MIROVINSKOG OSIGURANJA
Nadleznost
Clanak 112.

(1) Prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju se u Zavodu prema ovome Zakonu.

(2) Podru¢na ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSava o pravima iz mirovinskog osiguranja
u prvome stupnju.

(3) Sredi$nja ustrojstvena jedinica Zavoda rjeSava o pravima iz mirovinskog osiguranja
u drugom stupnju.
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Utvrdivanje prava na osiguranje
Clanak 113.
(1) Pravo na mirovinsko osiguranje utvrduje se priznanjem svojstva osiguranika.

(2) Ako Zavod na temelju prijave na osiguranje ne prizna svojstvo osiguranika ili to
svojstvo prizna po drugoj osnovi, donosi o tome rjesenje.

(3) Svojstvo osiguranika utvrduje Zavod na osnovi prijave osiguranja koju podnosi
obveznik doprinosa, odnosno osiguranik kada je sam obveznik placanja doprinosa.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, prijavu na osiguranje prema ¢lanku 18. stavku
1. ovoga Zakona podnosi roditelj koji obavlja roditeljske duznosti, a prema ¢lanku 18. stavcima
4.15. ovoga Zakona Hrvatski zavod za socijalni rad.

(5) Za osobe koje nemaju svojstvo osiguranika, a osigurane su u odredenim okolnostima
prema ¢lancima 23. i 24. ovoga Zakona, pravo na osiguranje utvrduje se kad nastane osigurani
slucaj koji daje pravo iz mirovinskog osiguranja.

(6) Svojstvo osiguranika, mirovinski staz, place, osnovice osiguranja, naknade place i
drugo utvrduju se na osnovi isprava izdanih u skladu sa zakonom, odnosno potvrdama izdanim
na temelju propisanih evidencija.

Clanak 114.

(1) Osobe iz ¢lanka 21. ovoga Zakona stjecu svojstvo osiguranika u godini u kojoj je
ostvaren drugi dohodak, nakon §to je u cijelosti uplacen doprinos za mirovinsko osiguranje.

(2) Svojstvo osiguranika 1 staz osiguranja iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se na nacin
propisan ¢lancima 34. i 35. ovoga Zakona, na temelju podataka o osnovicama prema kojima su
obracunati i uplaceni doprinosi, a koje Zavodu dostavlja Sredis$nji registar osiguranika i Porezna
uprava.

Clanak 115.

(1) Osoba za koju obveznik doprinosa ne podnese prijavu odnosno odjavu osiguranja
moze zahtijevati da Zavod donese rjeSenje o priznanju odnosno prestanku svojstva osiguranika.

(2) Ako osiguranik iz ¢lanaka 12., 14., 16. i 17. ovoga Zakona u roku od 30 dana od
dana nastanka obveze na osiguranje ne podnese prijavu na osiguranje, Zavod ¢e po sluzbenoj
duznosti donijeti rjeSenje o priznanju svojstva osiguranika.

(3) Ako Zavod u roku od 12 mjeseci od dana nastanka obveze na osiguranje ne donese
rjeSenje iz stavka 2. ovoga clanka, svojstvo osiguranika priznaje se s datumom donoSenja
rjeSenja Zavoda.
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Clanak 116.

(1) Osiguraniku prestaje svojstvo osiguranika prestankom okolnosti na temelju kojih je
stekao svojstvo osiguranika, a osiguraniku iz ¢lanaka 14., 15. 1 17. ovoga Zakona i u slucaju
stjecanja prava na mirovinu.

(2) Priznanje svojstva osiguranika iz Clanka 109. stavka 3. ovoga Zakona moze biti
razlog za prestanak svojstva osiguranika kod prethodnog poslodavca.

(3) Osiguranicima — samostalnim obveznicima doprinosa obvezno osiguranim na
mirovinsko osiguranje, koji su upisani u odgovarajuci registar/upisnik, moze na osobni zahtjev
prestati svojstvo osiguranika ako im nadlezno tijelo za vodenje tog registra/upisnika odobri
privremenu obustavu ili mirovanje obavljanja djelatnosti.

(4) Osiguranicima iz stavka 3. ovoga ¢lanka svojstvo osiguranika prestaje za vrijeme
odobrene privremene obustave ili mirovanja obavljanja djelatnosti, a njihovim istekom obvezni
su na mirovinsko osiguranje ako su i nadalje upisani u odgovarajuci registar/upisnik.

(5) Osiguranici iz stavka 3. ovoga ¢lanka prijavu o prestanku osiguranja podnose
Zavodu u roku od 24 sata od izvrsnosti rjeSenja kojim je nadlezno tijelo odobrilo privremenu
obustavu ili mirovanje obavljanja djelatnosti.

Utvrdivanje prava iz osiguranja
Clanak 117.

(1) Postupak za ostvarivanje prava vodi Zavod na zahtjev osigurane osobe, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Mirovinski staz, plac¢a, osnovice te druge Cinjenice koje utjeCu na stjecanje i
utvrdivanje prava, uzimaju se pri ostvarivanju prava na mirovinu na osnovi podataka utvrdenih
u mati¢noj evidenciji.

(3) Za utvrdivanje €injenica iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne mogu se kao jedino dokazno
sredstvo Koristiti izjave svjedoka.

Clanak 118.

(1) Postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja pokrece se na zahtjev
osiguranika, odnosno osigurane osobe, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Za vrijeme zaposlenja ili drugog svojstva koje je osnova osiguranja prema ovome
Zakonu, postupak za ostvarivanje prava na temelju smanjenja radne sposobnosti uz preostalu
radnu sposobnost ili djelomic¢nog, odnosno potpunog gubitka radne sposobnosti moze se
pokrenuti i na prijedlog izabranog doktora medicine primarne zdravstvene zastite (u daljnjem
tekstu: doktor medicine) ili samog osiguranika, po zavrSetku lije¢enja, odnosno po zavrsenoj
zdravstvenoj rehabilitaciji.
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(3) Odredbe iz stavaka 1. 1 2. ovoga clanka primjenjuju se i u slucaju kada se prava iz
mirovinskog osiguranja ponovno odreduju zbog nastalih promjena u stanju preostale radne
sposobnosti.

(4) Tijekom postupka za ostvarivanje prava na starosnu, prijevremenu starosnu
mirovinu ili starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika, ako osiguranik nastavlja raditi
do polovice punog radnog vremena, poslodavac je duzan dostaviti prijavu o promjeni nastaloj
tijekom osiguranja.

Clanak 119.

(1) Zahtjev za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja primjenom uredbi Europske
unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju smatra se urednim kada Zavod od nadleznog inozemnog nositelja osiguranja zaprimi
kompletirane podatke potrebne za ostvarivanje prava.

(2) Kada se osoba koja je pokrenula postupak ili vodi upravni spor radi ostvarivanja
prava iz mirovinskog osiguranja nalazi u inozemstvu, ta osoba nije obvezna odrediti
opunomocenika za primanje pismena s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj.

Clanak 120.

(1) Kada doktor medicine koji je lije¢io osiguranika smatra da je lijeCenje i medicinska
rehabilitacija zavrSena i da je nastalo smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost ili djelomi¢ni ili potpuni gubitak radne sposobnost, duzan je prethodno pripremiti
cjelokupnu medicinsku dokumentaciju i zajedno sa svojim nalazom i misljenjem dostaviti je
Zavodu.

(2) Vjestacenje u prvom stupnju u postupku utvrdivanja smanjenja radne sposobnosti,
odnosno preostale radne sposobnosti, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti i
tjelesnog oStecenja osiguranika te potpunog gubitka radne sposobnosti ¢lana obitelji, obavlja
na temelju medicinske dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zavod za vjeStacenje o Cemu
donosi nalaz 1 miSljenje.

(3) Na temelju nalaza i miSljenja Zavoda za vjeStacenje u prvom stupnju, nakon
provedene propisane revizije Zavod donosi rjeSenje kojim odlucuje o pravu na temelju ¢injenice
0 postojanju ili nepostojanju smanjenja radne sposobnosti i preostale radne sposobnosti,
djelomi¢nog i potpunog gubitka radne sposobnosti, te drugim ¢injenicama o kojima ovisi pravo
prema ovome Zakonu.

(4) Kada osiguranik Zalbom pobija rjeSenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka, koje je doneseno
na osnovi nalaza i misljenja Zavoda za vjeStacenje, Zavod donosi rjeSenje na temelju nalaza i
misljenja srediSnjeg ureda Zavoda za vjeStacenje donesenog u povodu Zalbe.

(5) Nalaz i misljenje Zavoda za vjeStacenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka kojim je utvrdena
Cinjenica iz stavka 2. ovoga Clanka, prije donoSenja rjeSenja o pravu podlijeze obveznoj reviziji.

(6) Prije donoSenja nalaza 1 miSljenja Zavod za vjeStacenje moze zatraziti od doktora
medicine provodenje odgovarajue dodatne medicinske obrade, a i provjeru medicinske
dokumentacije priloZzene uz zahtjev.
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(7) Ministarstvo nadlezno za mirovinski sustav provodi provjeru medicinske
dokumentacije i u slufaju pravomoénom presudom utvrdenog postojanja kaznenog djela
ucinjenog pri vjestacenju ili obavljanju revizije nalaza i misljenja o smanjenju ili potpunom
gubitku radne sposobnosti na temelju koje je ostvareno pravo prema ovome Zakonu, kao i u
sluc¢aju ako je nastupila zastara kaznenog progona, ako je pocinitelj umro ili je nepoznat, a ta
okolnost je ustanovljena putem Drzavnog odvjetnistva ili drugog nadleznog tijela kaznenog
progona.

(8) Rjesenje na temelju nalaza 1 miSljenja o Cinjenici postojanja ili nepostojanja
smanjenja radne sposobnosti 1 preostale radne sposobnosti te djelomi¢nog i potpunog gubitka
radne sposobnosti, tjelesnog ostecenja, kao 1 potpunog gubitka radne sposobnosti ¢lana obitelji
osiguranika, Zavod donosi najkasnije u roku od Sest mjeseci racunaju¢i od dana podnoSenja
prijedloga doktora medicine iz ¢lanka 118. stavka 2. ovoga Zakona, odnosno zahtjeva
osiguranika.

Clanak 121.

(1) U postupku nadzora i kontrole iz ¢lanka 134. ovoga Zakona ministarstvo nadlezno
za mirovinski sustav moze obaviti izvanredni kontrolni pregled po sluzbenoj duznosti za prava
utvrdena na temelju smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomicnog
ili potpunog gubitka radne sposobnosti, tjelesnog oSteCenja ili potpunog gubitka radne
sposobnosti ¢lana obitelji osiguranika i o tome donosi nalaz i misljenje.

(2) Na izvanrednom kontrolnom pregledu iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se je li
nalaz i miSljenje na kojemu se temelji pravomoc¢no rjeSenje o pravu, zakonito donesen i
pravilan, na temelju propisa koji su vazili u trenutku kada je pravo ostvareno.

(3) Na temelju nalaza i miSljenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka podru¢na ustrojstvena
jedinica Zavoda donosi rjesenje.

(4) Kada se u postupku nadzora i kontrole iz stavka 1. ovoga ¢lanka u ministarstvu
nadleZnom za mirovinski sustav obavlja izvanredni kontrolni pregled po sluzbenoj duZnosti, za
prava utvrdena na temelju smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost,
djelomic¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti, tjelesnog oStecenja ili potpunog gubitka
radne sposobnosti ¢lana obitelji osiguranika, nalaz i misljenje donosi vjestak — revizor, odnosno
vijece vjeStaka — revizora, a na osnovi toga rjesenje donosi podruc¢na ustrojstvena jedinica
Zavoda koja je donijela pravomo¢no rjesenje, kojim je meritorno odlu¢eno o pravu na mirovinu,
odnosno naknadu zbog tjelesnog ostecenja koje je bilo predmet provjere.

(5) Ako je na rjeSenje Zavoda iz stavka 4. ovoga Clanka podnesena Zalba, nalaz i
misljenje u povodu zalbe donosi vijece vjeStaka — revizora, a rjeSenje na osnovi toga nalaza i
misljenja donosi Zavod.

(6) Vijece vjestaka — revizora u povodu zalbe razmatra razloge i nove ¢injenice istaknute
u zalbi, utvrduje postoje li razlozi za promjenu nalaza i misljenja vjestaka — revizora, odnosno
vijeca vjeStaka — revizora, je li potrebna dopuna medicinske obrade i pregled ili neposredni
pregled osiguranika te na osnovi tako provedenog postupka vijeée vjestaka — revizora donosi
nalaz i misljenje.
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(7) Ako se korisnik prava zbog neopravdanog razloga ne odazove na kontrolni pregled
iz stavka 1. ovoga Clanka, Zavod obustavlja isplatu mirovine, odnosno nov¢anog primanja iz
mirovinskog osiguranja s prvim danom idu¢eg mjeseca nakon dono$enja rjeSenja o obustavi
isplate.

(8) Obavijest i dokaz da se korisnik nije odazvao na uredno uru¢en poziv ministarstva
nadleznog za mirovinski sustav na izvanredni kontrolni pregled, ministarstvo nadlezno za
mirovinski sustav duzno je dostaviti Zavodu.

(9) Jedan primjerak nalaza i misljenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojim je kao nezakonit
izmijenjen nalaz 1 miSljenje na temelju kojega je pravo ostvareno, nadlezna podrucna
ustrojstvena jedinica Zavoda obvezno dostavlja Zavodu za vjesta¢enje radi odgovarajuce
evidencije.

Clanak 122.

(1) Kada se rjeSava o pravu osiguranika, odnosno osigurane osobe, kao dan nastanka
smanjene radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti ili potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno tjelesnog oste¢enja uzima se dan
kada je na temelju uvida u medicinsku dokumentaciju ili neposrednog pregleda Zavoda za
vjestacenje dano misljenje u smislu ¢lanka 120. stavaka 2. i 4. ovoga Zakona.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka moze se utvrditi raniji datum nastanka smanjene
radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne
sposobnosti, odnosno tjelesnog oste¢enja na temelju medicinske dokumentacije iz prethodnog
razdoblja.

(3) Kada se rjesava o pravu ¢lana obitelji osiguranika na temelju potpunog gubitka radne
sposobnosti, pri utvrdivanju dana nastanka potpunog gubitka radne sposobnosti ili statusa
djeteta s invaliditetom s preostalom radnom sposobnos$¢u uzima se u obzir dan od kojega
pripada pravo na obiteljsku mirovinu.

Clanak 123.

(1) Nalaz i miSljenje Zavoda za vjeStacenje o utvrdenoj smanjenoj radnoj sposobnosti,
djelomi¢nom ili potpunom gubitku radne sposobnosti na temelju koje se stjeCe pravo prema
ovome Zakonu, prije donoSenja rjeSenja 0 pravu osiguranika, odnosno osigurane osobe,
obvezno podlijezu reviziji.

(2) Revizija nalaza i mi$ljenja Zavoda za vjestacenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja
se u ministarstvu nadleznom za mirovinski sustav.

(3) Pri obavljanju revizije moze se zahtijevati dodatna medicinska obrada u nezavisnom
dijagnostickom centru, kao 1 obaviti pregled osiguranika.

(4) Kada se u postupku revizije iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrdi da nalaz 1 misljenje
Zavoda za vjeStacenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba mijenjati, Zavod za vjeStacenje duzan je
donijeti novi nalaz 1 misljenje drze¢i se misSljenja danog u postupku revizije.
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(5) Nalaz 1 misljenje doneseno na izvanrednom kontrolnom pregledu u postupku
nadzora i kontrole iz ¢lanka 121. ovoga Zakona u vezi s ¢lankom 134. stavkom 2. ovoga
Zakona, neovisno o donesenoj ocjeni podlijeZze reviziji koja se obavlja u ministarstvu
nadleznom za mirovinski sustav, u roku iz stavka 7. ovoga clanka.

(6) Reviziju ne mogu obavljati vjesStaci, odnosno vijeCe vjeStaka — revizora koji su
donijeli taj nalaz i misljenje.

(7) Revizija nalaza i miSljenja Zavoda za vjeStacenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti
obavljena u roku od deset dana od dana zaprimanja nalaza i misljenja, a iznimno u roku od 20
dana, racunaju¢i od istoga dana, ako je prije davanja misljenja iz stavka 1. ovoga Clanka
potreban pregled osiguranika te dodatna medicinska obrada.

(8) Revizija nalaza i miSljenja donesenog na izvanrednom kontrolnom pregledu iz
stavka 5. ovoga Clanka mora biti obavljena najkasnije 60 dana prije isteka roka za donoSenje
rjesenja u postupku nadzora i kontrole iz ¢lanka 134. stavka 3. ovoga Zakona.

(9) Ministar nadlezan za mirovinski sustav donosi pravilnik o reviziji i nadzoru
medicinskog vjestacenja u mirovinskom osiguranju.

Clanak 124.

(1) Zavod u izvrSavanju rjeSenja o priznatom pravu na profesionalnu rehabilitaciju
donosi rjesenje o upucivanju na profesionalnu rehabilitaciju.

(2) U izreci rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se poslovi za koje se korisnik
prava moze profesionalnom rehabilitacijom osposobiti, trajanje profesionalne rehabilitacije i
poslodavac, odnosno ustanova u kojoj ¢e se profesionalna rehabilitacija provoditi.

Clanak 125.
(1) Kada je u postupku za priznanje prava iz mirovinskog osiguranja utvrdeno da su
ispunjeni uvjeti za mirovinu, a pripadaju¢a svota mirovine ne moze se odmah odrediti, Zavod

¢e obvezno donijeti rjeSenje o priznanju prava na mirovinu i isplati predujma mirovine.

(2) Nakon prikupljenih svih podataka potrebnih za odredivanje svote mirovine, po
sluzbenoj duznosti, Zavod donosi rjesenje kojim ¢e se odrediti pripadajuca svota mirovine.

Clanak 126.

(1) Rjesenje o priznanju prava iz mirovinskog osiguranja izvrsava se od dana rjesavanja
zahtjeva, ako ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Rjesenje kojim je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju izvrSava se
upucivanjem na profesionalnu rehabilitaciju kada postane izvr$no prema Zakonu o opéem

upravnom postupku (,,Narodne novine®, br. 47/09. 1 110/21.).

(3) Rjesenje o pravima iz mirovinskog osiguranja izvrSava Zavod.
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Zajednicke odredbe
Clanak 127.

(1) Protiv rjeSenja o pravima i obvezama na mirovinsko osiguranje i iz mirovinskog
osiguranja u prvom stupnju moze se izjaviti zalba.

(2) Zalba ne odgada izvr$enje rjeSenja, osim u slu¢ajevima u kojima je to ovim Zakonom
odredeno.

(3) Ako se zalbom pobija rjeSenje iz Clanka 120. stavka 3. ovoga Zakona koje je
doneseno na temelju nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje, Zavod je duzan prije donoSenja
rjeSenja o zalbi pribaviti nalaz i misljenje Zavoda za vjeStacenje iz ¢lanka 120. stavka 4. ovoga
Zakona.

Clanak 128.

(1) Ako se nakon donosenja rjeSenja protiv kojega nema redovitoga pravnog lijeka u
upravnom postupku sazna za nove Cinjenice ili se nade, odnosno stekne moguénost da se
upotrijebe novi dokazi koji bi sami ili u vezi s ve¢ izvedenim ili upotrijebljenim dokazima mogli
dovesti do drugacijeg rjeSenja da su te ¢injenice, odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni
u prijaSnjem postupku, moze se iznimno od uvjeta i rokova iz Zakona o opéem upravnom
postupku (,,Narodne novine®, br. 47/09. 1 110/21.) obnoviti postupak iz mirovinskog osiguranja.

(2) Obnova postupka iz mirovinskoga osiguranja moze se pokrenuti na zahtjev stranke
ili po sluzbenoj duznosti.

(3) Prava utvrdena rjeSenjem donesenim u obnovljenom postupku, prema stavku 1.
ovoga Clanka, pripadaju od prvoga dana idu¢eg mjeseca nakon podnosenja zahtjeva za obnovu
postupka, odnosno od prvoga dana idu¢eg mjeseca nakon rjeSavanja zahtjeva u obnovljenom
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti.

Clanak 129.

(1) Kada je mirovina odredena prema ¢lanku 42. stavku 7. ili prema ¢lanku 60. stavku

1. ovoga Zakona, nakon §to je u cijelosti placen dug doprinosa, na zahtjev osiguranika ponovno

¢e se odrediti mirovina na temelju staza osiguranja za koji je u cijelosti uplacen dug doprinosa.

(2) Mirovina odredena prema stavku 1. ovoga ¢lanka pripada osiguraniku od prvoga
dana idu¢eg mjeseca nakon podnosenja zahtjeva za ponovno odredivanje mirovine.

Clanak 130.
(1) RjeSenje kojim je utvrdeno svojstvo osiguranika 1 mirovinski staz podlijeze reviziji.
(2) Reviziju obavlja Zavod.

(3) Revizija rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgada njihovo izvrSenje.
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Clanak 131.

(1) Ako je protiv rjeSenja u prvom stupnju izjavljena zalba, o reviziji i zalbi rjeSava se
istim rjeSenjem.

(2) Ako se revizija rjeSenja, protiv kojega nije izjavljena zalba, ne obavi u roku od tri
mjeseca od dana isteka roka za zalbu, smatra se da je revizija obavljena i da je na rjeSenje dana
suglasnost.

Clanak 132.
(1) U reviziji se moZe na rjeSenje dati suglasnost, izmijeniti ga ili ponistiti.

(2) Ako je rjesenje u reviziji ponisteno, Zavod donosi novo rjesenje, drzeci se pravnog
shvacanja 1 primjedbi iznesenih u rjeSenju kojim je to rjeSenje poniSteno.

(3) Novo rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka podlijeze reviziji u kojoj se ispituje je li ono
u skladu s razlozima zbog kojih je prijasnje rjeSenje ponisteno.

(4) Rjesenje kojim je u reviziji izmijenjeno rjeSenje Zavoda, ima svojstvo upravnog akta
protiv kojega se moze pokrenuti upravni spor pred nadlezni upravnim sudom.

(5) Upravni spor ne moze se voditi protiv rjeSenja donesenog u reviziji, odnosno u
povodu zalbe ako je s tim rjeSenjem rjeSenje doneseno u prvom stupnju ponisteno i predmet
vra¢en na ponovni postupak.

Clanak 133.

(1) Pravomo¢no rjeSenje o pravu na mirovinsko osiguranje ili iz mirovinskog osiguranja
moze se ukinuti ako je prvim rjeSenjem povrijeden zakon, uredbe Europske unije o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti, medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju ili op¢i akt Zavoda
na Stetu osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine.

(2) Novo rjesenje donijet ¢e se i1 kada se saznaju nove Cinjenice koje utjeCu na pravo
osiguranika, osigurane osobe, odnosno korisnika mirovine koje su nastale nakon donosenja
pravomoc¢nog rjesenja ili u slucaju kada je upravni sud zauzeo za stranke povoljnije pravno
stajaliSte.

(3) Prava utvrdena novim rjeSenjem donesenim prema stavcima 1. 1 2. ovoga ¢lanka
pripadaju od prvoga dana idu¢eg mjeseca nakon rjeSavanja zahtjeva ako je postupak pokrenut
po sluzbenoj duznosti, odnosno od prvoga dana idu¢eg mjeseca nakon podnoSenja zahtjeva
osiguranika, osigurane osobe ili korisnika mirovine.

Clanak 134.
(1) Zavod po sluzbenoj duznosti moze provesti nadzor i kontrolu postupanja ili

rjeSavanja u upravnim stvarima u kojima je doneseno rjeSenje protiv kojeg se ne moze podnijeti
zalba, odnosno protiv kojega se ne moze podnijeti zalba niti pokrenuti upravni spor.
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(2) U postupku nadzora i kontrole iz stavka 1. ovoga ¢lanka srediSnja ustrojstvena
jedinica Zavoda provodi provjeru svih Cinjenica na temelju kojih je pravo ostvareno te koje
utjeCu na koriStenje, gubitak i ponovno odredivanje prava na mirovinsko osiguranje i iz
mirovinskog osiguranja.

(3) Nadzor i kontrola iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze se obaviti samo jedanput, u
roku od pet godina od dana dostave rjeSenja stranki.

(4) U slucaju kada se u tijeku postupka nadzora i kontrole iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka
utvrdi da je pravomoc¢no rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka doneseno na temelju pogresno
utvrdenih Cinjenica, odnosno da rjeSenje iz stavka 1. ovoga clanka sadrzi nezakonitost ili
nepravilnost, Zavod ¢e u skladu s odredbama zakona kojim se propisuje op¢i upravni postupak,
po sluzbenoj duznosti donijeti novo rjeSenje kojim ¢e rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ponistiti
ili ukinuti, ovisno o prirodi utvrdene nepravilnosti ili nezakonitosti, i istim rjeSenjem ponovno
odluciti o pravu, na temelju pravilno utvrdenih Cinjenica i na temelju propisa koji su vazili u
trenutku kada je pravo ostvareno.

(5) Ako je na rjeSenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka podnesena zalba, o Zalbi rjesava
sredi$nja ustrojstvena jedinica Zavoda.

(6) Novo rjesenje u slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka doneseno u postupku nadzora i
kontrole mora biti i otpremljeno iz Zavoda prije isteka roka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 135.

(1) Zahtjevi 1 ostali podnesci, rjeSenja, potvrde 1 druge isprave u postupku ostvarivanja
prava iz mirovinskog osiguranja, kao i tuZzbe te sudske odluke u postupku u upravnim
sporovima oslobodeni su od placanja upravnih i sudskih pristojbi.

(2) Na zahtjev pravnih ili fizickih osoba Zavod moze, u skladu s propisima o zastiti
podataka, dati podatke iz evidencija koje vodi uz naplatu troSkova vezanih za davanje tih
podataka.

(3) Visina troskova iz stavka 2. ovoga Clanka odreduje se odlukom Upravnog vijeca
Zavoda.

Clanak 136.

(1) Isprave koje Zavod izdaje u granicama svoje nadleznosti i u propisanom obliku
smatraju se javnim ispravama.

(2) U postupku dokazivanja mikrofilmska preslika isprave i preslika nastala
digitalizacijom isprave, kao i reprodukcija mikrofilmske preslike i digitalne preslike isprave
izjednaCava se s ispravom iz stavka 1. ovoga Clanka ako je takvu mikrofilmsku presliku,
digitalnu kopiju preslike, odnosno reprodukciju tih kopija izdao Zavod u granicama svoje
nadleznosti.

(3) Dopusteno je dokazivati da su u takvoj ispravi, odnosno mikrofilmskoj preslici
isprave ili digitalnoj preslici isprave, kao i reprodukciji tih kopija ¢injenice neistinito potvrdene,
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ili da je sama isprava, odnosno mikrofilmska preslika, digitalna preslika isprave ili reprodukcija
tih preslika neispravno sastavljena.

(4) Dopusteno je dokazivati da mikrofilmska preslika ili digitalna preslika isprave,
odnosno reprodukcija tih preslika nije vjerna izvorniku isprave.

(5) Mikrofilmska preslika isprave i digitalna preslika isprave, kao i reprodukcija tih
preslika, koje je na propisan nacin izdao Zavod u granicama svoje nadleznosti, imaju u
upravnom postupku i drugim postupcima pred nadleZznim tijelima i na sudu dokaznu vrijednost
izvornika isprave za rjeSavanje stvari o kojoj se vodi postupak.

Clanak 137.

(1) Za dokumentaciju iz spisa koji je formiran u elektronickom sustavu upravljanja
dokumentacijom u upravnim i ostalim postupcima iz nadleznosti Zavoda, a kojemu je prilikom
digitalizacije osigurana nepromjenjivost u odnosu na izvornik, kao i reprodukciju digitalne
kopije izvornika smatrat ¢e se da u tim postupcima imaju pravnu snagu jednaku izvornoj
dokumentaciji.

(2) Dokumentacija spisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka formiranog digitalizacijom ima istu
pravnu snagu kao 1 izvorna dokumentacija i u ostalim postupcima ili provodenju pojedinih
pravnih radnji u postupcima koji se vode vezano uz prava iz mirovinskog osiguranja i na
mirovinsko osiguranje, naknade $tete i drugih iz mjerodavnosti Zavoda u kojima je ta
dokumentacija iz spisa potrebna, osim ako posebnim zakonom nije drukéije odredeno.

(3) Dopusteno je dokazivati da je pojedina dokumentacija iz spisa ili digitalne kopije
nevjerodostojna ili da je digitalna kopija neispravna.

DIO SEDMI
USTROJSTVO ZAVODA
Clanak 138.

(1) Zavod je javna ustanova na koju se primjenjuju propisi 0 ustanovama, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije uredeno.

(2) Zavod ima svojstvo pravne osobe s pravima, obvezama te odgovornosc¢u utvrdenom
ovim Zakonom i Statutom.

(3) Sjediste Zavoda je u Zagrebu.
Clanak 139.
(1) Rad Zavoda je javan.
(2) Zavod o svom radu najmanje jedanput godisnje izvjeS¢uje Hrvatski sabor.

(3) Zavod podnosi Vladi Republike Hrvatske izvjes¢e o godisSnjem poslovanju do 30.
lipnja za prethodnu godinu.
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(4) Godisnje izvjesce obvezno sadrzi podatke o:
1. osiguranim osobama i korisnicima prava

2. financijskom poslovanju za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca prethodne
kalendarske godine.

Clanak 140.
(1) Zavod obavlja poslove iz svoje djelatnosti u sljede¢im ustrojstvenim jedinicama:
— sredi$njoj ustrojstvenoj jedinici
— podru¢nim ustrojstvenim jedinicama.
(2) Sredisnja ustrojstvena jedinica Zavoda je Sredi$nja sluzba, sa sjediStem u Zagrebu.
Clanak 141.
(1) Statut Zavoda donosi Upravno vijece, a potvrduje ga Vlada Republike Hrvatske.
(2) Statutom Zavoda ureduje se osobito:
— djelokrug i naziv ustrojstvenih jedinica
— prava, obveze i odgovornosti tijela upravljanja
— obavljanje stru¢no-administrativnih, pravnih i njima sli¢nih poslova
— i druga pitanja propisana zakonom bitna za rad Zavoda.

(3) Statut i drugi op¢i akti Zavoda koji se odnose na osiguranike i korisnike prava
objavljuju se u ,,Narodnim novinama*“.

Clanak 142.

(1) Zavod ima javne ovlasti u rjeSavanju o pravima i obvezama iz mirovinskog
osiguranja.

(2) Zavod obavlja sljedece poslove:

1. poslove u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih osoba iz mirovinskog osiguranja na
temelju generacijske solidarnosti

2. osigurava provedbu uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti
1 medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju

3. osigurava zakonitost ostvarivanja prava osiguranih osoba, te im pruza stru¢nu pomo¢
pri ostvarivanju prava
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4. provodi politiku razvitka i unapredivanja mirovinskog osiguranja na temelju
generacijske solidarnosti

5. obavlja i druge poslove u vezi s provedbom i ostvarivanjem prava iz mirovinskog
osiguranja na temelju generacijske solidarnosti.

(3) Zavod moze ugovoriti s tijelom drzavne uprave, jedinicom lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te HP - Hrvatskom postom d.d. da za Zavod obavljaju poslove
savjetovanja i informiranja stranaka, zaprimanja, izdavanja i kompletiranja dokumentacije u
vezi s rjeSavanjem 0 pravima iz mirovinskog osiguranja.

Clanak 143.

(1) Zavodom upravlja Upravno vijece u skladu s odredbama ovoga Zakona, Statuta i
drugih op¢ih akata Zavoda.

(2) Upravno vijece ¢ini devet ¢lanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske, i to:
1. Cetiri ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za mirovinski sustav

2. dva ¢lana na prijedlog udruga umirovljenika

3. jednog ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca iz redova sindikata

4. jednog ¢lana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca iz redova poslodavaca
5. jednog ¢lana predstavnika radnika Zavoda.

(3) Predsjednika Upravnog vije¢a biraju ¢lanovi Upravnog vije¢a iz redova ¢lanova
Upravnog vijeca iz stavka 2. toCke 1. ovoga ¢lanka.

(4) Mandat ¢lanova Upravnog vijeca traje Cetiri godine.
(5) Djelokrug, ovlastenja i odgovornost Upravnog vije¢a utvrduje se Statutom Zavoda.
Clanak 144.

(1) Zavod ima ravnatelja.

(2) Ravnatelj Zavoda ima zamjenike ravnatelja i pomoc¢nike ravnatelja.

(3) Ravnatelja Zavoda imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra
nadleznog za mirovinski sustav na vrijeme od cetiri godine, a na temelju provedenog javnog
natjecaja.

(4) Zamjenike ravnatelja 1 pomoc¢nike ravnatelja Zavoda imenuje Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za mirovinski sustav.

(5) Djelokrug, ovlastenja i odgovornost ravnatelja, zamjenika ravnatelja i pomo¢nika
ravnatelja Zavoda utvrduju se Statutom.
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(6) Za vrijeme obnasanja duznosti zamjenici ravnatelja i pomo¢nici ravnatelja Zavoda
imaju pravo na placu te ostala materijalna i druga prava iz radnog odnosa.

Clanak 145.

(1) Zavod moze imati nadzorna, strucna i savjetodavna tijela.

(2) Sastav, osnivanje i poslovi tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se Statutom.
Clanak 146.

(1) Radi obavljanja stru¢nih, administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova
Zavod ima jedinstvenu stru¢nu sluzbu.

(2) Strucna sluzba Zavoda ustrojava se na nacin koji osigurava nesmetano, racionalno i
uspjesno obavljanje djelatnosti Zavoda, kao i ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja na
nacin dostupan svim osiguranim osobama u Zavodu.

(3) Zavod op¢im aktom utvrduje radna mjesta koja se popunjavaju putem natjecaja,
vrijeme na koje se imenuje radnik na polozaj, nafin oglasavanja, razloge za razrjesenje prije
isteka vremena imenovanja na polozaj i druga pitanja u vezi s obavljanjem poslova na tim
polozajima.

Clanak 147.

Upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadleZzno za mirovinski sustav.

DIO OSMI
FINANCIRANJE

Prihodi i rashodi mirovinskog osiguranja
Clanak 148.
(1) Prihodi mirovinskog osiguranja su:

1. doprinosi za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti ¢iji
su obveznici osiguranici, poslodavci, Republika Hrvatska i drugi obveznici prema propisima
koje ureduju doprinose,

2. kapitalizirani doprinosi ¢lanova obveznih mirovinskih fondova koji su ostvarili
mirovinu isklju¢ivo u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti

3. prihodi iz drZavnog proracuna
4. vlastiti prihodi

5. prihodi od prodaje ili zamjene nekretnine u vlasnistvu Zavoda, osim dijela prihoda
uredenog propisom koji ureduje prodaju stanova na kojima postoji stanarsko pravo
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6. ostali prihodi i primici.

(2) Prihode iz stavka 1. to¢ke 5. ovoga ¢lanka Zavod moze koristiti kao namjenski
prihod za kapitalne rashode, odnosno nabavu i odrzavanje nefinancijske imovine za poslovanje
Zavoda.

Clanak 149.

Rashodi mirovinskog osiguranja su:

1. mirovine, nov¢ane naknade i druga primanja iz mirovinskoga osiguranja na temelju
steCenih prava

2. troskovi profesionalne rehabilitacije i naknade za putne troskove u vezi s
ostvarivanjem toga prava

3. troskovi vjesStacenja radne sposobnosti osiguranika prema medunarodnim ugovorima
0 socijalnom osiguranju i uredbama Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti
koje je iskljuc¢ivo za potrebe Zavoda obavio inozemni nositelj mirovinskog osiguranja ili
inozemna ustanova nadlezna za vjestacenje radne sposobnosti

4. troskovi u vezi s isplatom mirovina i drugih primanja iz mirovinskoga osiguranja

5. troskovi provedbe osiguranja i troskovi tijela upravljanja Zavodom

6. doprinosi za odredene kategorije osiguranika za koje je obveznik Republika Hrvatska

7. drugi troskovi.

Doprinosi
Clanak 150.

(1) Doprinosi za mirovinsko osiguranje, obveznici doprinosa, osnovice i stope za

obracun, nacin obracuna, rokovi placanja te druga pitanja u vezi s placanjem doprinosa za

mirovinsko osiguranje ureduju se posebnim zakonom.

(2) Stopa doprinosa za mirovinsko osiguranje utvrduje se tako da se planiranim
prihodima od doprinosa i drugim prihodima pokriju planirani rashodi.

Prihodi iz drZavnog proracuna
Clanak 151.
(1) Republika Hrvatska osigurava sredstva u drzavnom proracunu:
1. za pokrivanje dijela obveza mirovinskog osiguranja koje nastaju priznavanjem i

odredivanjem mirovine pod povoljnijim uvjetima prema opéim i posebnim propisima o
mirovinskom osiguranju te medunarodnim ugovorima
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2. za odredivanje dodataka odnosno povecanja mirovine prema posebnim propisima koji
ureduju to pravo

3. isplatu godis$njeg dodatka

4. za obracun i isplatu doprinosa za posebne kategorije osiguranika odredene Zakonom
0 doprinosima

5. druge slucajeve odredene zakonom.

(2) U slucaju da se planiranim prihodima iz doprinosa iz ¢lanka 150. ovoga Zakona ne
mogu pokriti planirani rashodi koji se financiraju iz doprinosa, Republika Hrvatska iz drzavnog
proracuna osigurava Zavodu sredstava u svoti koja nedostaje.

(3) Ministar nadlezan za mirovinski sustav, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog
za financije pravilnikom ureduje nacin utvrdivanje visine sredstava iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka.

Financijsko poslovanje
Clanak 152.

(1) Sredstva za obavljanje djelatnosti Zavoda osiguravaju se prema odredbama ovoga
Zakona i drugih zakona i drugih propisa.

(2) Sredstva za financiranje rashoda iz ¢lanka 149. ovoga Zakona i njihov raspored
utvrduju se financijskim planom Zavoda koji je sastavni dio drZzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

(3) Financijsko poslovanje Zavoda obavlja se preko racuna drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

DIO DEVETI
IMOVINA ZAVODA

Clanak 153.

Imovinu Zavoda c¢ine nekretnine, pokretnine, dionice, poslovni udjeli, vrijednosni
papiri, potrazivanja, novac i ostala imovina na kojoj su republicki fondovi mirovinskog i
invalidskog osiguranja i njihovi pravni prednici imali pravo raspolaganja, odnosno pravo
vlasnistva.

Clanak 154.

(1) Zavod u pravnom prometu ima neogranic¢enu pravnu i poslovnu sposobnost te moze
u pravnom prometu stjecati prava i preuzimati obveze.

(2) Za obveze preuzete u pravnom prometu Zavod odgovara cjelokupnom svojom
imovinom.
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Clanak 155.

(1) Radi povecanja imovine Zavod ima pravo osnivati trgovacka drustva, druStva za
upravljanje fondovima, odnosno investicijska drustva, kreditne i1 financijske institucije i
ustanove, mirovinsko osiguravaju¢e druStvo za obavljanje isplate mirovine korisnicima
mirovina i drugim osobama odredene na temelju kapitaliziranih uplata doprinosa ¢lana
mirovinskog fonda.

(2) Novcana sredstva (dobit) ostvarena poslovanjem pravnih osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka mogu se koristiti za pobolj$anje materijalnog polozaja umirovljenika.

DIO DESETI
NAKNADA STETE I STJECANJE BEZ OSNOVE

Clanak 156.

(1) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu Stete za novcana davanja koja se isplacuju na
teret mirovinskog osiguranja sve dok traje isplata tih davanja i iako su ta davanja osigurana u
mirovinskom osiguranju.

(2) Naknada stvarne Stete, koju Zavod ima pravo zahtijevati u slu¢ajevima iz ovoga
Zakona, obuhvaca ukupne svote davanja i troSkove koji se isplac¢uju iz mirovinskog osiguranja:

1. nov€ana davanja isplac¢ena na osnovi priznatog prava na invalidsku mirovinu u punom
iznosu sve dok traje isplata invalidske mirovine, neovisno o ¢injenici naknadnog ispunjenja
uvjeta na prijevremenu starosnu ili starosnu mirovinu

2. novc¢ana davanja isplacena na osnovi priznatog prava na obiteljsku mirovinu u punom
iznosu sve dok traje isplata obiteljske mirovine bez obzira na to bi li umrli osiguranik, da je Ziv,
ispunio uvjete za ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu ili starosnu mirovinu

3. nov¢ana davanja na osnovi priznatog prava na naknadu zbog tjelesnog ostecenja

4. troSkove profesionalne rehabilitacije, kao i novcane naknade u vezi s koriStenjem tog
prava.

(3) Zahtjevom za naknadu S$tete Zavod moze obuhvatiti ukupnu svotu Stete
(kapitaliziranu Stetu) ili svotu stvarne Stete prema isplatama (pojedinih davanja) koja se odnosi
na odredeno razdoblje.

(4) Kada se Steta sastoji u obvezi Zavoda na trajna nov€ana davanja, taj se iznos Stete
moze zahtijevati i u ukupnom iznosu (kapitalizirana §teta), a izraCunava se prema visini priznate
mirovine ili drugog davanja i tablicama aktuarske matematike koje donosi Zavod po prethodno
pribavljenom misljenju ministarstva nadleznog za financije.

(5) Zavod moze zahtijevati placanje naknade Stete u ukupnom iznosu i neposredno od
drustva za osiguranje.
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Clanak 157.

(1) Zavod ima pravo na naknadu stete od osobe koja je prouzrocila smanjenje radne
sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomican ili potpuni gubitak radne sposobnosti,
tjelesno ostecenje ili smrt osigurane osobe.

(2) Ako je Stetu iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzrokovao radnik na radu ili u vezi s radom,
odgovaraju poslodavac i radnik solidarno.

(3) Za stetu iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovara poslodavac ako je Steta nastala zbog
toga Sto nisu provedene mjere zastite na radu, odnosno mjere za zastitu gradana.

(4) Korisnik prava iz mirovinskog osiguranja duZan je na zahtjev Zavoda dostaviti
podatke o okolnostima nastanka ozljede koja je uzrokovala smanjenje radne sposobnosti uz
preostalu radnu sposobnost, djelomicni ili potpuni gubitak radne sposobnosti i tjelesno
ostecenje ili smrt osiguranika na kojima se temelje davanja Zavoda.

Clanak 158.

Zavod ima pravo na naknadu Stete od poslodavca ili centra za profesionalnu
rehabilitaciju, ako je Steta nastala zbog neizvrSenja njihove zakonske ili ugovorne obveze u vezi
s profesionalnom rehabilitacijom invalida.

Clanak 159.

(1) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu Stete u slucajevima iz ¢lanka 156. ovoga
Zakona i izravno od drustva za osiguranje kod kojega su vlasnici, odnosno korisnici motornog
vozila osigurani od odgovornosti za Stetu (izvorno pravo na naknadu Stete).

(2) Ako je Steta nastala uporabom vozila €iji se vlasnik, odnosno korisnik nije osigurao
od automobilske odgovornosti, Zavod ima pravo zahtijevati naknadu Stete izravno od vlasnika,

odnosno korisnika motornog vozila.

(3) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu $tete izravno od Hrvatskog ureda za osiguranje
ako je Steta:

1. nastala uporabom nepoznatoga motornog vozila

2. nanesena vozilom inozemne registracije na teritoriju Republike Hrvatske koje ima
valjanu medunarodnu ispravu o osiguranju od automobilske odgovornosti

3. nanesena uporabom neosiguranog vozila inozemne registracije.

(4) Zavod ima pravo zahtijevati naknadu Stete 1 kada je Steta nastala u inozemstvu, u
skladu s odredbama zakona, pravnih propisa Europske unije i medunarodnih ugovora.

(5) Za utvrdivanje visine stvarne Stete u slu¢ajevima iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka
mjerodavne su odredbe ovoga Zakona



80

Clanak 160.

(1) Potrazivanja naknade S$tete zastarijevaju istekom rokova odredenih propisom kojim
se ureduju obvezni odnosi.

(2) Rokovi zastare potrazivanja naknade $tete prema ovome Zakonu pocinju te¢i od
dana pravomoc¢nosti rjeSenja kojim je osiguraniku ili korisniku priznato pravo iz mirovinskog
osiguranja odnosno kojim je odredena isplata mirovine ili drugog primanja iz mirovinskog
osiguranja.

(3) Na svotu potrazivanja naknade Stete Zavod ima pravo na zateznu kamatu u visini
odredenoj zakonom koja tece od prvog iduceg dana nakon isteka roka od 15 dana od dana
dostave poziva odgovornoj osobi da naknadi Stetu.

Clanak 161.

(1) Osoba koja primi mirovinu ili neko drugo primanje iz mirovinskog osiguranja koje
joj ne pripada, kao i nasljednici te osobe prema propisima o nasljedivanju duzni su ga vratiti
Zavodu zbog stjecanja bez osnove.

(2) Obveza vracanja davanja steCenog bez osnove (u daljnjem tekstu: nepripadna
isplata) postoji:

1. kada je pravo iz mirovinskog osiguranja ostvareno protivno ovome Zakonu
2. kada je mirovina ili drugo primanje isplac¢eno u vecoj svoti od pripadajuce

3. kada je mirovina ili drugo primanje ispla¢eno pravnoj ili fizi€koj osobi kojoj ne
pripada.

(3) Zavod rjeSenjem u upravnom postupku po sluzbenoj duZnosti utvrduje visinu
nepripadno isplacenih sredstava ste€enih bez osnove prema ovome ¢lanku 1 razdoblje na koje
se nepripadna isplata odnosi.

(4) Rjesenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka treba sadrZzavati rok u kojem osoba, koja je primila
nepripadno isplacena sredstva, moze dobrovoljno ispuniti trazbinu uplatom na racun drzavnog
proracuna.

(5) Rjesenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka je ovrsna isprava.

(6) Zavod moze potraZivanje s osnove nepripadne isplate iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka
namiriti prijebojem iz mirovinskih primanja korisnika.

Clanak 162.

(1) Nepripadno isplatenu mirovinu ili drugo primanje duZan je Zavodu vratiti
poslodavac ako je osiguranik ostvario neko pravo iz mirovinskog osiguranja, a poslodavac nije
dao ili je dao neistinite ili neto¢ne podatke o ¢injenicama o kojima ovisi stjecanje ili gubitak
prava.
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(2) Obveza iz stavka 1. ovoga Clanka postoji 1 za osiguranika koji je obvezan sam
podnositi prijave ili davati podatke za svoje osiguranje.

Clanak 163.

(1) Pravo Zavoda na utvrdivanje nepripadne isplate i prava na povrat nepripadne isplate
zastarijeva za pet godina raCunajuci od dana kada je zastara pocela teci.

(2) Zastara prava na utvrdivanje nepripadne isplate pocinje te¢i nakon isteka godine u
kojoj je Zavod saznao za nepripadnu isplatu, odnosno za osobu primatelja nepripadne isplate.

(3) Zastara prava na povrat nepripadne isplate pocinje te¢i od pravomocnosti rjesenja
kojim je utvrdena nepripadna isplata.

Clanak 164.

(1) Ako se radi povrata nepripadne isplate, kamata ili troSkova naplate vodi postupak
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne tece.

(2) Tijek zastare prava na utvrdivanje, odnosno prava na povrat nepripadne isplate,
kamata 1 troSkova naplate prekida se svakim sluZzbenim aktom Zavoda usmjerenim prema
duzniku ili nasljedniku duznika prema propisima o nasljedivanju, radi utvrdivanja ili povrata
nepripadne isplate, kamata i troskova naplate, a koji je dostavljen obvezniku povrata.

(3) Nakon poduzetih radnji iz stavka 2. ovoga €lanka zastarni rok pocinje ponovno te¢i.
Clanak 165.
Na naknadu Stete Zavodu i1 nepripadne isplate, odnosno stjecanja bez osnove

primjenjuju se isklju¢ivo odgovarajuée odredbe propisa kojim se ureduju obvezni odnosi i
odgovarajuce posebne odredbe ovoga Zakona, osim ako ovaj Zakon ne propisuje drugacije.

DIO JEDANAESTI
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 166.
(1) Obveznik doprinosa — pravna osoba kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od
8090,00 do 13.270,00 eura ako u skladu s ¢lankom 109. stavkom 2. ne dojavi Zavodu da

osiguranik nije zapoceo raditi.

(2) Obveznik doprinosa — pravna osoba kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u
svoti od 660,00 do 6630,00 eura:

1. ako dostavi neto¢ne podatke Zavodu u skladu s ¢lankom 106. stavkom 4. ovoga
Zakona

2. ako prema ¢lanku 107. stavku 1. ovoga Zakona ne dostavi podatke o stazu osiguranja
1 osnovici za osiguranika u propisanom roku ili to u¢ini nakon isteka roka
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3. ako u postupku kontrole podataka o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja ne
dostavi dokumentaciju u skladu s ¢lankom 107. stavkom 2. ovoga Zakona

4. ako ne dostavi podatak o poc¢etku, prestanku i promjeni u poslovanju ili to u¢ini nakon
isteka propisanog roka prema ¢lanku 109. stavku 1. tocki 1. ovoga Zakona

5. ako ne dostavi podatak o pocCetku i1 prestanku osiguranja i promjeni tijekom osiguranja
ili to ucini nakon isteka propisanog roka prema ¢lanku 109. stavku 1. tockama 2., 3.1 5. ovoga
Zakona.

(3) Za prekrsaj iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i obveznik doprinosa — fizicka
osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom u svoti od 130,00 do 1320,00 eura.

Clanak 167.

Osiguranik koji je sam obveznik placanja doprinosa za mirovinsko osiguranje kaznit ¢e
se novéanom kaznom u svoti od 130,00 do 1320,00 eura:

1. ako ne dostavi podatak o pocetku, prestanku i promjeni u poslovanju obveznika doprinosa
ili to ucini nakon isteka propisanog roka prema ¢lanku 109. stavku 1. to¢ki 1. ovoga Zakona

2. ako ne dostavi podatak o pocetku i prestanku osiguranja i promjeni tijekom osiguranja ili
to u¢ini nakon isteka propisanog roka prema ¢lanku 109. stavku 1. to¢kama 4. i 5. ovoga Zakona.

Clanak 168.

Banka ili poSta kaznit ¢e se za prekr$aj kaznom u svoti od 1320,00 do 13.270,00 eura
ako na zahtjev Zavoda ne postupi prema ¢lanku 96. stavku 5. ovoga Zakona.

DIO DVANAESTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 169.

(1) Korisnicima prava na starosnu mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu,
invalidsku mirovinu, obiteljsku mirovinu, najnizu mirovinu, zastitni dodatak uz mirovinu,
doplatak za pomo¢ i1 njegu kao i na nov€anu naknadu zbog tjelesnog ostecenja, koji su ta prava
ostvarili prema propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju koji su vazili do stupanja
na snagu ovoga Zakona, osiguravaju se ta prava i nakon toga dana u istom opsegu i uskladuju
se prema ovome Zakonu.

(2) Korisnicima koji su ostvarili pravo na invalidsku mirovinu zbog profesionalne
nesposobnosti za rad prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 102/98.,
127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 177/04., 92/05., 43/07. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 79/07., 35/08., 40/10. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/10.,
130/10. — procisceni tekst, 61/11., 114/11., 76/12. i 133/13.) osiguravaju se prava po toj osnovi i
nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, uz odgovarajucu primjenu mirovinskog faktora iz ovoga
Zakona.
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(3) Kaorisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad
odredene prema odredbi ¢lanka 174. stavaka 1. do 3. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne
novine*, br. 102/98., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 177/04., 92/05., 43/07. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/07., 35/08., 40/10. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 121/10., 130/10. — proci§ceni tekst, 61/11., 114/11., 76/12. i 133/13.)
osiguravaju se prava po toj osnovi i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona u istom opsegu, uz
primjenu mirovinskog faktora iz ¢lanka 174. stavka 3. Zakona o mirovinskom osiguranju
(,,Narodne novine®, br. 102/98., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 177/04., 92/05.,
43/07. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/07., 35/08., 40/10. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 121/10., 130/10. — proc¢is¢eni tekst, 61/11., 114/11., 76/12. i 133/13.).

(4) Korisnicima invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad koji su tu
mirovinu ostvarili prema odredbi ¢lanka 174. stavka 3. toCaka 3. 1 4. Zakona o mirovinskom
osiguranju (,,Narodne novine®, br. 102/98., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04.,
177/04., 92/05., 43/07. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 79/07., 35/08., 40/10. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 121/10., 130/10. — pro¢iséeni tekst, 61/11., 114/11.,
76/12. 1 133/13.) u staz osiguranja rauna se razdoblje provedeno u zaposlenju s nepunim
radnim vremenom nakon ostvarenog prava na tu mirovinu, u trajanju koje odgovara
dvostrukom vremenu provedenom u zaposlenju, ali najduze u trajanju do punog radnog
vremena i najvise 12 mjeseci za pojedinu kalendarsku godinu.

(5) Korisnicima prava na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti, odnosno zbog opce nesposobnosti za rad nastale zbog bolesti, koji su mirovinu
ostvarili prema opéim propisima prije stupanja na snagu ovoga Zakona, s danom navrsene
starosne dobi iz ¢lanka 38., odnosno 170. ovoga Zakona, Zavod po sluzbenoj duznosti prevodi
to pravo u istoj svoti na starosnu mirovinu.

(6) Korisniku invalidske mirovine zbog profesionalne nesposobnosti za rad prema
propisu koji ureduje prava iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika 1 ovlaStenih sluZzbenih osoba, korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog
gubitka radne sposobnosti, odnosno profesionalne nesposobnosti za rad prema opéem propisu,
kojemu je prestalo ¢lanstvo u obveznom mirovinskom fondu u razdoblju od 1. rujna 2015. do
30. lipnja 2016., starosna mirovina, prijevremena starosna mirovina, starosna mirovina za
dugogodisnjeg osiguranika, invalidska mirovina zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ili
invalidska mirovina zbog opcée nesposobnosti za rad, odreduje se kao da je osiguranik bio
osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti.

(7) Korisnicima invalidske mirovine, odnosno invalidske mirovine prevedene u starosnu
mirovinu, koji su to pravo ostvarili prema opéemu ili posebnom propisu do stupanja na snagu
Clanka 85. stavka 1. to¢aka 12., 13. i 15. ovoga Zakona, Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti,
najkasnije do 31. ozujka 2026., odrediti invalidsku mirovinu primjenom mirovinskoga faktora
odredenog prema ovome Zakonu od 1. sije¢nja 2026., bez donoSenja rjeSenja.

(8) Korisnicima prava na prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu i starosnu
mirovinu za dugogodiS$njeg osiguranika kojima je mirovina odredena primjenom polaznog
faktora manjeg od 1,0, a koji su 70 godina zivota navrsili do dana stupanja na snagu ¢lanka 83.
stavaka 9. 1 10. ovoga Zakona, Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti, najkasnije do 31. ozujka 2026.,
odrediti prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu i starosnu mirovinu za
dugogodis$njeg osiguranika bez smanjenja polaznog faktora zbog ranijeg odlaska u mirovinu od
1. sije¢nja 2026., bez donosenja rjesenja.
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(9) Korisnicima najnize mirovine koji su tu mirovinu ostvarili do stupanja na snhagu
ovoga Zakona, nova svota najnize mirovine odredit ¢e se prema ovome Zakonu, od stupanja na
snagu ovoga Zakona, bez donosenja rjeSenja.

(10) U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2025. mirovinski
faktor iznosi:

1. 0,8 za privremenu invalidsku mirovinu koja se isplacuje za vrijeme nezaposlenosti

2. 1,0 za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti i invalidsku
mirovinu prevedenu u starosnu mirovinu

3. 0,8 za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja se

isplacuje osiguraniku za vrijeme nezaposlenosti i zaposlenja do polovice punog radnog
vremena.

(11) Korisniku invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno
zbog opce nesposobnosti za rad te korisniku invalidske mirovine prevedene u starosnu mirovinu
koji se u razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2025. zaposli, obustavlja
se isplata mirovine.

Clanak 170.

(1) Iznimno od ¢lanka 38. ovoga Zakona, pravo na starosnu mirovinu stje¢e osiguranik
— Zena kada navr$i 15 godina mirovinskog staza i:

—u 2025. godini — 63 godine i 9 mjeseci zivota

—u 2026. godini — 64 godine zivota

—u 2027. godini — 64 godine i 3 mjeseca zivota

—u 2028. godini — 64 godine i 6 mjeseci zivota

—u 2029. godini — 64 godine i 9 mjeseci zivota.

(2) U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2029. osiguraniku
— zeni koja prvi put stjeCe pravo na mirovinu polazni faktor za odredivanje starosne mirovine
nakon navrSene starosne dobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka povecava se za postotak iz ¢lanka 83.
stavka 4. ovoga Zakona za svaki mjesec koji je protekao od navedene navrSene starosne dobi
iz stavka 1. ovoga €lanka do dana ostvarivanja prava.

(3) Za odredivanje obiteljske mirovine poslije smrti osiguranika koji je umro nakon
navrSene starosne dobi iz stavka 1. ovoga €lanka 1 nije stekao mirovinu primjenjuje se polazni
faktor iz ¢lanka 83. stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 171.

(1) Iznimno od odredbe ¢lanka 38. ovoga Zakona, osiguranicima kojima se do 15. srpnja
1999. staz osiguranja raCunao s povecanim trajanjem prema propisima koji su bili na snazi do
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toga dana, dobna granica propisana za stjecanje starosne mirovine snizava se ovisno o stupnju
povecanja staza i to:

1. po jednu godinu za svakih Sest godina staza osiguranja koji se za efektivno navrSenih
12 mjeseci racuna kao 14 mjeseci staza osiguranja

2. po jednu godinu za svakih pet godina staza osiguranja koji se za efektivno navrSenih
12 mjeseci rauna kao 15 mjeseci staza osiguranja

3. po jednu godinu za svake cetiri godine staza osiguranja koji se za efektivno navrSenih
12 mjeseci racuna kao 16 mjeseci staza osiguranja

4. po jednu godinu za svake tri godine staza osiguranja koji se za efektivno navrsenih
12 mjeseci ra¢una kao 18 mjeseci staza osiguranja.

(2) Osiguranicima kojima se staz osiguranja ra¢unao s povecanim trajanjem u razdoblju
od 16. srpnja 1999. dobna granica propisana za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema
¢lanku 38. ovoga Zakona, snizava se ovisno o stupnju povecanja staZa ostvarenog od 16. srpnja
1999. do 31. prosinca 2018., i to prema ¢lancima 8. 1 14. Zakona o stazu osiguranja s pove¢anim
trajanjem (,,Narodne novine*, br. 71/99., 46/07. 1 41/08.).

(3) Osiguranicima kojima se staz osiguranja racuna s povecanim trajanjem od 1. sije¢nja
2019. dobna granica propisana za stjecanje prava na starosnu mirovinu prema ¢lanku 38. ovoga
Zakona, sniZava se ovisno o stupnju povecanja staza ostvarenog od 1. sije¢nja 2019. nadalje, i

to prema ¢lanku 27. Zakona o stazu osiguranja s pove¢anim trajanjem (,,Narodne novine®, br.
115/18. i1 34/21.).

(4) Osiguranicima iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka koji su ostvarili staZ osiguranja s
povecanim trajanjem s razli¢itim stupnjevima povecanja dobna granica za stjecanje prava na
starosnu mirovinu prema ¢lanku 38. ovoga Zakona snizava se prema stavku 1. ovoga ¢lanka, a
za preostalo razdoblje provedeno na poslovima i u zanimanjima na kojima se staZ osiguranja
racuna s povecanim trajanjem za koje dobna granica nije sniZena prema pojedinom stupnju
povecanja, osiguraniku se dobna granica snizava prema najniZzem stupnju povecanja staZa
osiguranja koji je pojedini osiguranik ostvario, u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(5) Ako osiguranik iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka, kao i osiguranik kojemu se staz
osiguranja racuna s povecanim trajanjem prema posebnim propisima ne ispunjava uvjete iz
stavka 1. ovoga Clanka za sniZenje dobne granice prema pojedinom stupnju povecanja radeci
na poslovima i u zanimanjima s razli¢itim stupnjem povecanja staza osiguranja, a ispunjava
potreban broj punih godina efektivno provedenih na tim poslovima s razli¢itim stupnjem
povecanja potrebnih za sniZenje starosne granice s najnizim stupnjem povecanja, dobna granica
za Stjecanje prava na starosnu mirovinu iz ¢lanka 38. ovoga Zakona odreduje se snizavanjem
dobne granice prema najniZzem stupnju povecanja staza osiguranja koji je osiguranik u tom
razdoblju ostvario, u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(6) Clanovima posade pomorskog broda u nacionalnoj i medunarodnoj plovidbi staz
osiguranja s povecanim trajanjem racuna se samo u razdoblju od ukrcaja na brod do iskrcaja s
broda na osnovi podataka o ukrcaju i iskrcaju upisanih u ocevidniku pomorskih knjizica u
skladu s propisom kojim se ureduje evidencija i ovjera plovidbene sluzbe ¢lanova posade
pomorskoga broda.
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(7) U razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca 2029., osiguraniku
— zeni za stjecanje prava na starosnu mirovinu snizava se dobna granica za tu mirovinu na
temelju staza osiguranja s povecanim trajanjem prema dobnoj granici odredenoj ¢lankom 170.
ovoga Zakona.

Clanak 172.

Iznimno od odredbe ¢lanka 40. ovoga Zakona, pravo na prijevremenu starosnu mirovinu
stjeCe osiguranik — zena kada navrsi:

—u 2025. godini — 58 godina i 9 mjeseci Zivota i 33 godine i 9 mjeseci mirovinskog

staza

—u 2026. godini — 59 godina zivota i 34 godine mirovinskog staza

—u 2027. godini — 59 godina i 3 mjeseca zivota i 34 godine i 3 mjeseca mirovinskog
staza

— u 2028. godini — 59 godina i 6 mjeseci zivota i 34 godine i 6 mjeseci mirovinskog
staza

— u 2029. godini — 59 godina i 9 mjeseci zivota i 34 godine i 9 mjeseci mirovinskog
staza.

Clanak 173.

(1) Osobe koje nakon stupanja na snagu ovoga Zakona nemaju svojstvo osiguranika
prema ovome Zakonu, ali su svojstvo osiguranika imale prema prijaSnjim propisima, mogu
ostvariti prava iz mirovinskog osiguranja pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.

(2) Kao osobe koje su imale svojstvo osiguranika prema odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka,
smatraju se i osobe na koje se primjenjuju uredbe Europske unije o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti, odnosno koje su bile osigurane kod inozemnog nositelja socijalnog
osiguranja u zemlji s kojom je sklopljen medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju.

(3) Pravo na obiteljsku mirovinu, pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, mogu
ostvariti ¢lanovi obitelji osobe iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, kao i ¢lanovi obitelji korisnika
mirovine ostvarene prema prijasnjim propisima, ako ispunjavaju uvjete propisane ovim
Zakonom za ¢lanove obitelji.

Clanak 174.
(1) Postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja koji se ostvaruju do
stupanja na snagu ovoga Zakona, kao 1 postupak za utvrdivanje mirovinskog staza pokrenut do

stupanja na snagu ovoga Zakona zavrsit ¢e se prema propisima koji su vazili do tog dana.

(2) Upravni sporovi u vezi sa stavkom 1. ovoga ¢lanka dovrsit ¢e se prema propisima
koji su vazili do stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 175.

(1) Statut Zavoda donijet ¢e Upravno vije¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnike iz ¢lanka 30. stavka 3. i ¢lanka 151. stavka 3. ovoga Zakona donijet ¢e
ministar nadlezan za mirovinski sustav, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
financije, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik iz ¢lanka 123. stavka 9. ovoga Zakona donijet ¢e ministar nadlezan za
mirovinski sustav u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Pravilnike iz ¢lanka 54. stavka 3., ¢lanka 103. stavka 6. i ¢lanka 107. stavka 3. ovoga
Zakona, donijet ¢e Upravno vijece Zavoda u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(5) Opce akte iz ¢lanka 63. stavka 2., ¢lanka 90. stavka 4., ¢lanka 91. stavka 5., ¢lanka
135. stavka 3. i ¢lanka 146. stavka 3., donijet ¢e Upravno vije¢e Zavoda u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Odluku iz ¢lanka 92. stavka 4. za isplatu godisnjeg dodatka na mirovinu u 2025.
godini, Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti najkasnije do 31. listopada 2025.

(7) Do stupanja na snagu novih propisa i op¢ih akata primjenjuju se akti doneseni na
temelju Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15.,
93/15., 120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19.,
84/21.1119/22.) koji je bio na snazi do stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 176.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o mirovinskom
osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. i 119/22.).

Clanak 177.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“, 0Sim
Clanka 42. stavaka 5. i 6., ¢lanka 83. stavaka 9. i 10., ¢lanka 85. stavka 1. to¢aka 3., 8., 11., 12.,
13.,14.,15.1 19. i ¢lanka 100. stavka 2., stavka 3. toc¢aka 1. i 2. i stavka 6. ovoga Zakona koji
stupaju na snagu 1. sije¢nja 2026.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovom odredbom se propisuje predmet Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Ovom odredbom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva Vijec¢a 97/81/EZ
od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom.

Uz ¢lanak 3.
Ovom odredbom se propisuje rodna jednakost.

Uz ¢lanak 4.

Ovom se odredbom propisuje da sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj ¢ine
obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti te obvezno i dobrovoljno
mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje. Takoder se propisuju
osigurani rizici u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti
utemeljeni na nacelima uzajamnosti i solidarnosti.

Uz ¢lanak 5.
Ovom odredbom se odreduju pojmovi koji se koriste u ovome Zakonu 1 dane su definicije istih
radi lakSeg pracenja instituta odredenih ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom se propisuje obvezno osiguravanje prava na mirovinu ovisno o nastalom riziku
1 to riziku starosti, smanjenja radne sposobnosti, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne
sposobnosti te ¢lana obitelji u slu¢aju smrti korisnika ili osiguranika.

Uz ¢lanak 7.

Prava iz mirovinskog osiguranja su neotudiva osobna materijalna prava, §to znaci da se ne mogu
prenijeti na druge osobe niti naslijediti, osim dospjelih nov¢anih primanja koja nisu isplacena
do smrti korisnika, a nov€ana primanja nakon smrti korisnika koji nema nasljednika, pripadaju
Republici Hrvatskoj, odnosno drzavnom proracunu. Cilj ove odredbe je odredenje da ta
novéana primanja nisu oSasna imovina niti mogu biti predmet ostavinskog postupka. Takoder,
ovom se odredbom propisuje da prava iz mirovinskog osiguranja ne mogu zastarjeti, osim u
slu¢ajevima odredenim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 8.
Ovom odredbom se ureduje da mirovinska primanja, u pravilu, mogu biti predmet ovrhe i
osiguranja u skladu s propisom kojim se ureduje ovrs$ni postupak, uz propisane iznimke.

Uz ¢lanak 9.
Ovom se odredbom propisuje tko osigurava sredstva za mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 10.
Ovom se odredbom propisuje da obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti provodi Zavod kao 1 dvostupnost u rjeSavanju o pravima iz mirovinskog osiguranja.

Uz ¢lanak 11.
Ovom odredbom se ureduje obvezno osiguranje osoba (radnici, sluzbenici, namjestenici) koje
su u radno — pravnom statusu s poslodavcem pravnom ili fizickom osobom koja ima sjediste u
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Republici Hrvatskoj 1 osoba koje su zaposlene kod poslodavca koji ima sjediSte u drzavi ¢lanici
Europskog gospodarskog prostora, $to ukljucuje i drzavljane tre¢ih zemalja i osobe bez
drzavaljanstava. Naime, drzavljani tre¢ih zemalja i osobe bez drzavaljanstva su u pogledu
osnovice za obracun doprinosa, stope doprinosa i obveznika plac¢anja i obraCunvanja doprinosa
u potpunosti izjednaceni s radnicima navednim u tocki 1. te ih nije potrebno posebno izdvajati.
Ujedno se propisuje obveza na mirovinsko osiguranje nezaposlenih osoba te osoba koje pruzaju
pomo¢ 1 njegu hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz Domovinskog rata i koje za taj rad
primaju naknadu.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom se propisuje obvezno mirovinsko osiguranje obrtnika i drugih osoba koje
obavljaju razli¢ite djelatnosti koje se upisuju u odgovarajuci registar/evidenciju ili upisnik.
Obvezno se osiguravaju i osobe koje obavljaju ostale samostalne djelatnosti za ¢ije obavljanje
nije propisano izdavanje odobrenja ili registracije, ali se upisuju u Registar poreznih obveznika
po osnovi obavljanja te djelatnosti.

Uz ¢lanak 13.
Ovom odredbom propisuje se mogucnost obveznog osiguranja vrhunskih sportasa.

Uz ¢lanak 14.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza na mirovinsko osiguranje nositelja i ¢lanova obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva i Sumoposjednika te ¢lanova njegova obiteljskog domacinstva
ako nisu obvezno osigurani po nekoj od drugih obveznih osnova osiguranja ili su na redovitom
Skolovanju, stariji od 65 godina ili su korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine
zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti.

Uz ¢lanak 15.
Ovom odredbom se propisuje da se na osobni zahtjev obvezno osigurava na mirovinsko
osiguranje osoba upisana u Upisnik poljoprivrednika.

Uz ¢lanak 16.
Ovom odredbom se propisuje obvezno mirovinsko osiguranje ¢lanova uprave i1 izvr$nih
direktora trgovackih drustava, likvidatora i upravitelja zadruge koji su upisani u sudski registar.

Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom se propisuje obvezno mirovinsko osiguranje svecenika 1 drugih vjerskih
sluzbenika vjerske zajednice upisane u evidenciju vjerskih zajednica, ako nisu obvezno
osigurani po drugoj osnovi.

Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom propisuje da se na osobni zahtjev obvezno osigurava na mirovinsko
osiguranje roditelj koji obavlja roditeljske duznosti u prvoj godini zivota djeteta, ako je dijete
hrvatski drzavljanin i ako roditelj 1 dijete imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Takoder,
propisuje se 1 obveza na mirovinsko osiguranje roditelja njegovatelja, njegovatelja djeteta s
teSkotama u razvoju i njegovatelja osobe s invaliditetom te udomitelja koji obavljaju
standardno udomiteljstvo i specijalizirano udomiteljstvo za djecu.

Uz ¢lanak 19.
Ovom odredbom se propisuje da se na osobni zahtjev obvezno osiguravaju na mirovinsko
osiguranje osobe zaposlene u inozemstvu kod medunarodnih organizacija i stranih poslodavaca
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te osobe zaposlene u institucijama Europske unije. Takoder, obvezno se osiguravaju na
mirovinsko osiguranje i osobe zaposlene u Republici Hrvatskoj kod poslodavca sa sjedisStem u
inozemstvu, koji nemaju registriranu podruznicu u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 20.

Ovom odredbom se propisuje obvezno mirovinsko osiguranje ¢lana posade broda u
medunarodnoj plovidbi i brodarca ¢iji je poslodavac, brodar ili kompanija domaca ili strana
pravna osoba, ako uredbama Europske unije ili medunarodnim ugovorom o socijalnom

osiguranju nije drukc¢ije propisano.

Uz ¢lanak 21.

Ovom odredbom se propisuje da se osobe koje ostvaruju primitak po osnovi drugog dohotka
obvezno osiguravaju na mirovinsko osiguranje, ali im se ne osiguravaju prava po odredbama
ovoga Zakona za slucaj ozljede na radu ili profesionalne bolesti u vezi s poslovima za koje
ostvaruju primitak po osnovi drugog dohotka.

Uz ¢lanak 22.

Osiguranik kojemu je prestalo obvezno mirovinsko osiguranje po nekoj od obveznih osnova
osiguranja propisanih ovim Zakonom moZe se na osobni zahtjev osigurati na produzeno
osiguranje nastupom nekih od okolnosti propisanim stavkom 2. do 4. ovoga ¢lanka ako od
prestanka obveznog osiguranja nije proteklo vise od 12 mjeseci. Ujedno, na produZeno
osiguranje moze se osigurati i bra¢ni drug osiguranika — profesionalnog diplomata za vrijeme
boravka u inozemstvu i Zivotni partner osiguranika koji je sklopio Zivotno partnerstvo sa
osobom istoga spola.

Uz ¢lanak 23.

Ovom odredbom se izrijekom navode osobe koje su, nakon $to nastane osigurani slucaj,
osigurane za rizik smanjenja ili gubitka radne sposobnosti i tjelesnog ostecenja zbog ozljede na
radu ili profesionalne bolesti, u odredenim okolnostima ili pri obavljanju odredenih aktivnosti.

Uz ¢lanak 24.

Ovom odredbom se izrijekom navode osobe koje su, nakon $to nastane osigurani slucaj,
osigurane za rizik smanjenja radne sposobnosti ili gubitka radne sposobnosti i tjelesnog
oStecenja zbog ozljede na radu u odredenim okolnostima ili pri obavljanju odredenih aktivnosti.

Uz ¢lanak 25.

Ovom odredbom se propisuje krug ¢lanova obitelji koji u slu¢aju smrti osiguranika ili korisnika
starosne, prijevremene starosne, invalidske ili privremene invalidske mirovine mogu steci
pravo na obiteljsku mirovinu. Pod odredenim uvjetima ¢lanom obitelji smatra se 1 izvanbra¢ni
drug, pri ¢emu je definicija izvanbracne zajednice uskladena s definicijom propisanom
Obiteljskim zakonom (,,Narodne novine®, br. 103/15., 98/19., 47/20., 49/23. 1 156/23.), a status
izvanbra¢ne zajednice utvrduje se u posebnom izvanparni¢nom postupku pokrenutom zbog
stjecanja prava na obiteljsku mirovinu. Takoder, osigurani su i ¢lanovi obitelji osoba osiguranih
u odredenim okolnostima iz ¢lanka 23. 1 24. ovoga Zakona ako je smrt tih osoba nastala kao
posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti.

Uz ¢lanak 26.

Ovom odredbom se propisuje krug clanova obitelji Zivotnog partnera koji moze ostvariti pravo
na obiteljsku mirovinu s osnova rizika smrti osiguranika ili korisnika starosne, prijevremene
starosne, invalidske 1 privremene invalidske mirovine. Takoder, definira se 1 neformalni zivotni
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partner koji moze ostvariti pravo, istovjetno kao za izvanbracnog druga, a na istovjetan nacin
utvrduje se 1 status neformalnog zivotnog partnerstva.

Uz ¢lanak 27.

Ovom odredbom se propisuje cenzus prema kojem se smatra da je postojalo uzdrzavanje ¢lana
obitelji od strane umrlog osiguranika odnosno korisnika mirovine. Clan obitelji stjeée pravo
ako ispunjava uvjet uzdrzavanja, a pravo prestaje kada prihodi premase cenzus iz ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 28.
Ovom odredbom se propisuje koja razdoblja obuhvaca mirovinski staz.

Uz ¢lanak 29.
Ovom odredbom se propisuje koja razdoblja obuhvaca staz osiguranja.

Uz ¢lanak 30.
Ovom odredbom se propisuje kako se utvrduje staz osiguranja osiguranicima koji su sami
obveznici uplate doprinosa za mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 31.

Ovim se ¢lankom propisuje da se u staz osiguranja ra¢una razdoblje provedeno u zaposlenju s
punim radnim vremenom prema propisima o radu, odnosno posebnim propisima, kao i
razdoblje koje u zaposlenju s radnim vremenom kra¢im od punog radnog vremena provedu
osiguranici izrijekom navedeni u stavku 2. ovoga ¢lanka. Propisuje se 1 nacin preracunavanja
staza osiguranja provedenog u zaposlenju s nepunim radnim vremenom na puno radno vrijeme
kao 1 iznimke kada se za ispunjavanje uvjeta mirovinskog staZa za stjecanje prava na izrijekom
navedenu mirovinu razdoblje provedeno u zaposlenju s nepunim radnim vremenom smatra
razdobljem zaposlenja u punom radnom vremenu. StaZ osiguranja po svim osnovama
propisanim ovim ¢lankom priznaje u trajanju od najvisSe 12 mjeseci za pojedinu kalendarsku
godinu.

Uz ¢lanak 32.

Ovom odredbom se propisuje da se u staz osiguranja racuna i razdoblje koje je osoba, odnosno
osiguranik proveo koriste¢i naknadu place zbog privremene nesposobnosti za rad nakon
prestanka zaposlenja ili drugog rada, razdoblje provedeno na profesionalnoj rehabilitaciji 1
razdoblje u kojem je koriStena naknada place u vezi s pravom na profesionalnu rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 33.
Ovom odredbom izrijekom su navedena razdoblja staza osiguranja koja je osoba odnosno
osiguranik proveo izvan zaposlenja na osnovi kojega je bio osiguran.

Uz ¢lanak 34.

Ovim clankom se propisuje da se u staz osiguranja raCuna i razdoblje u kojem su isplaceni
primici po osnovi drugog dohotka i razdoblje provedeno po osnovi obavljanja druge djelatnosti,
ako su placeni doprinosi za mirovinsko osiguranje.

Uz ¢lanak 35.

Ovim se ¢lankom izrijekom navodi da staZ osiguranja po svim osnovama moze iznositi najvise
12 mjeseci u jednoj kalendarskoj godini, pri ¢emu se pojedina razdoblja navrSena u mjesecima
1 danima zbrajaju tako da 12 mjeseci €ini jednu godinu, a 30 dana ¢ini jedan mjesec (pri izraCunu
staza smatra se da mjesec veljaca ima 30 dana).
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Uz ¢lanak 36.
Ovim se ¢lankom propisuje kada pocinje pridodani staz te nacin izracuna trajanja pridodanog
staza.

Uz ¢lanak 37.

Ovom odredbom je unaprijeden institut dodanog staza tako da se roditelju-majci ili
posvojiteljici u mirovinski staz za odredivanje mirovine za svako rodeno ili posvojeno dijete
stvarno navrSenom mirovinskom stazu dodaje 12 mjeseci staza po djetetu, umjesto dosada$njih
Sest mjeseci, kako bi se dodatno neutralizirao utjecaj koristenja rodiljnog dopusta i bolovanja
zbog njege djeteta na svotu mirovine. Takoder, u slu¢aju kada je pretezni dio dodatnog rodiljnog
dopusta koristio roditelj-otac ili posvojitelj, dodani staz od 12 mjeseci ostvaruje otac djeteta.
Posebno je propisano da roditelj ne moze ostvariti dodani staz u slu¢aju oduzimanja roditeljske
skrbi.

Uz ¢lanak 38.
Ovom odredbom se propisuju uvjeti starosne dobi i mirovinskog staza za stjecanje prava na
starosnu mirovinu.

Uz ¢lanak 39.

Ovom odredbom se propisuju uvjeti starosne dobi i staza osiguranja za stjecanje prava na
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika te kada osiguranik ne moze steci pravo na ovu
mirovinu.

Uz ¢lanak 40.
Ovim se ¢lankom propisuju uvjeti starosne dobi za stjecanje prava na prijevremenu starosnu
mirovinu.

Uz ¢lanak 41.
Ovom odredbom propisuju uvjeti za ostvarivanje prava na prijevremenu starosnu mirovinu
zbog stecaja poslodavca, bez umanjenja iz ¢lanka 83. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 42.

Ovim se ¢lankom odreduje od kada se priznaje pravo na starosnu mirovinu, starosnu mirovinu
za dugogodiSnjeg osiguranika 1 prijevremenu starosnu mirovinu u odnosu na ispunjenje uvjeta
1 podneseni zahtjev. Ujedno se propisuju iznimke za stjecanje prava na mirovinu bez prestanka
radnog odnosa, a za osiguranike iz ¢lanka 12. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona 1 bez prestanka
obavljanja djelatnosti, $to ¢e se primjenjivati od 1. sijecnja 2026. Nadalje, propisuju se i uvjeti
za stjecanje prava na mirovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka za osiguranike koji su sami obveznici
uplate doprinosa, koji nisu u cijelosti uplatili doprinose za mirovinsko osiguranje. Takoder se
omogucuje osiguranicima da 12 mjeseci prije podnoSenja zahtjeva obavijeste Zavod o svojoj
namjeri za podnoSenje zahtjeva za priznanje prava na mirovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u
svrhu kompletiranja i kontrole podataka o stazu osiguranja i placi, odnosno osnovici.

Uz ¢lanak 43.

Ovim se ¢lankom propisuje institut smanjenja radne sposobnosti, preostale radne sposobnosti
na temelju koje se stjeCe pravo na profesionalnu rehabilitaciju te djelomicni 1 potpuni gubitak
radne sposobnosti.
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Uz ¢lanak 44.

Ovom odredbom se propisuju slucajevi kada postoji neposredna opasnost od nastanka
smanjenja radne sposobnosti prema ovome Zakonu te obveza poslodavca da je, u skladu s
propisima o radu, duzan radnika rasporediti na druge poslove primjerene njegovoj naobrazbi i
sposobnostima.

Uz ¢lanak 45.
Ovom odredbom se precizira $to se smatra ozljedom na radu.

Uz ¢lanak 46.

Ovom odredbom se precizira §to se smatra profesionalnim bolestima te propisuje lista
profesionalnih bolesti, poslovi na kojima se te bolesti javljaju te uvjeti pod kojima se smatraju
profesionalnim bolestima.

Uz ¢lanak 47.
Ovom odredbom se propisuje krug korisnika profesionalne rehabilitacije te uvjeti pod kojim se
to pravo moze ostvariti.

Uz ¢lanak 48.

Ovim se ¢lankom propisuje mogucnost osposobljavanja invalida rada za poslove u odnosu na
razinu obrazovanja odnosno stupanj stru¢ne spreme. Takoder, propisuje se i1 profesionalna
rehabilitacija uCenika i studenata iz ¢lanka 23. ovoga Zakona

Uz ¢lanak 49.

Ovom odredbom regulirano je pravo invalida rada na naknadu pla¢e od dana nastanka
smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost do dana pocetka profesionalne
rehabilitacije, za vrijeme trajanja profesionalne rehabilitacije te od dana zavrSetka profesionalne
rehabilitacije do zaposlenja za odgovaraju¢em radnom mjestu.

Uz ¢lanak 50.

Ovom odredbom propisuje se da centar za profesionalnu rehabilitaciju izvodi profesionalnu
rehabilitaciju, a uvjeti 1 nac¢in provedbe utvrduje se ugovorom koji Zavod sklapa s centrom za
profesionalnu rehabilitaciju. Takoder, propisana je i moguénost ponovne ocjene preostale radne
sposobnosti ako u roku od Sest mjeseci nije realizirano pravo na profesionalnu rehabilitaciju te
kada Zavod tijekom ostvarivanja prava na profesionalnu rehabilitaciju ocijeni da ista nece
uspjeti. Takoder, takav zahtjev mogu podnijeti 1 invalid rada te centar za profesionalnu
rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 51.

Ovom odredbom je regulirano pravo korisnika profesionalne rehabilitacije na naknadu place
tijekom privremene sprijeCenosti za rad zbog koje bi mu prema propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju pripadala naknada place. Ujedno se propisuje mogucénost produljenja
trajanja profesionalne rehabilitacije za razdoblje trajanja privremene sprijecenosti za rad, ako
ovlasteno tijelo vjeStaenja ocijeni da je to potrebno, o cemu Zavod na zahtjev osiguranika ili
centra za profesionalnu rehabilitaciju donosi rjeSenje.

Uz ¢lanak 52.

Ovom odredbom se ureduju razlozi za gubitak prava na profesionalnu rehabilitaciju invalida
rada ako se njome ne koristi u odredenom roku, a u tome nije sprije¢en razlozima koji su
neovisni 0 njegovoj volji.
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Uz ¢lanak 53.
Ovom odredbom se ureduje naknada putnih tro§kova i naknada za troSkove prehrane 1 smjestaja
za vrijeme profesionalne rehabilitacije u mjestu izvan mjesta prebivalista.

Uz ¢lanak 54.

Ova odredba ureduje naknadu putnih troskova invalidu rada s pravom na profesionalnu
rehabilitaciju ako mu je zbog koristenja priznatog prava i s obzirom na udaljenost mjesta
odredenog za profesionalnu rehabilitaciju potreban stalni prijevoz.

Uz ¢lanak S5.

Ovom odredbom se propisuju opéi uvjeti te iznimke za stjecanje prava na invalidsku mirovinu
zbog potpunog gubitka radne sposobnosti. Takoder, definiran je nacin utvrdivanja radnog
vijeka, koji ovisi o stru¢noj spremi osiguranika te razlozi zbog kojih se razdoblje radnog vijeka
skracuje.

Uz ¢lanak 56.

Ovom odredbom se propisuje da se sa navrsenom starosnom dobi iz ¢lanka 38., odnosno ¢lanka
170. ovoga Zakona svi korisnici invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
ostvarene zbog bolesti, po sluzbenoj duznosti, prevode u istoj svoti na starosnu mirovinu.

Uz ¢lanak 57.

Ovom odredbom se propisuju opéi uvjeti za stjecanje prava na invalidsku mirovinu zbog
djelomicnog gubitka radne sposobnosti, a u pogledu iznimaka od op¢ih uvjeta te nacina
utvrdivanja radnog vijeka, upucuje se na odgovarajuci nacin primijeniti odredbe ¢lanka 55.
stavka 3. 14. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 58.

Ovim c¢lankom su propisani uvjeti za stjecanje prava na privremenu invalidsku mirovinu koju
moze steci invalid rada koji se osposobio profesionalnom rehabilitacijom, ali je dugotrajno
ostao nezaposlen ili je bez mogucénosti zaposlenja u novome zanimanju. Ujedno se propisuje i
visina ove mirovine.

Uz ¢lanak 59.
Ovim se ¢lankom ureduje od kada pripada pravo na invalidsku mirovinu te od kada se isplacuje
invalidska mirovina.

Uz ¢lanak 60.

Ovim se clankom propisuju uvjeti za stjecanje prava na invalidsku mirovinu za osiguranike koji
su sami obveznici uplate doprinosa, koji nisu u cijelosti uplatili doprinose za mirovinsko
osiguranje. Nadalje se propisuju kaznena djela zbog kojih se ne stjeCe odnosno gubi pravo na
invalidsku mirovinu kao 1 prava ¢lanova obitelji toga osiguranika koji imaju pravo na
uzdrzavanje.

Uz ¢lanak 61.

Ovom odredbom je propisano da se u slucaju promjena u stanju radne sposobnosti i preostale
radne ste€eno pravo mijenja ili gubi. Ujedno, korisniku prava na invalidsku mirovinu zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koji stekne pravo na invalidsku mirovinu zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti u iznosu manjem od ranije ostvarene mirovine, 1 dalje
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pripada isplata ranije ostvarene mirovine kao povoljnije, a sve druge pravne posljedice vezu se
uz ostvarenu invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti.

Uz ¢lanak 62.

Ovom odredbom se ureduje tjelesno oste¢enje, uzroci i postotci tjelesnih ostecenja na temelju
kojih se stje¢e pravo na naknadu zbog tjelesnog ostecenja te od kada pripada pravo na naknadu.
Ujedno se propisuje da se osiguranik, koji za isto oStecenje stekne pravo na naknadu zbog
tjelesnog ostecenja prema odredbama ovoga Zakona i prema drugim propisima, moze koristiti
samo jednim od tih prava, prema vlastitom izboru.

Uz ¢lanak 63.
Ovim se ¢lankom odreduje naknada zbog tjelesnog ostecenja ovisno o postotku od osnovice
koju utvrduje Zavod opéim aktom, a koja se uskladuje na isti nacin kao i mirovine.

Uz ¢lanak 64.
Ovim ¢lankom se propisuju op¢i uvjeti koji moraju biti ispunjeni na strani umrlog osiguranika
odnosno korisnika mirovine kako bi ¢lanovi obitelji mogli ste¢i pravo na obiteljsku mirovinu.

Uz ¢lanak 65.
Ovom odredbom su izri¢ito propisani razlozi koji postoje na strani ¢lana obitelji, a koji ga
sprjeavaju da ostvari pravo na obiteljsku mirovinu.

Uz ¢lanak 66.
Ovom odredbom su propisani uvjeti pod kojima bra¢ni drug moze ostvariti pravo na obiteljsku
mirovinu.

Uz ¢lanak 67.

Ovom odredbom su propisani uvjeti pod kojima razvedeni bra¢ni drug s dosudenim pravom na
uzdrZavanje moze ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu te odredivanje obiteljske mirovine u
slucaju ako pravo na obiteljsku mirovinu imaju bracni i razvedeni bra¢ni drug.

Uz ¢lanak 68.

Ovom odredbom su propisani uvjeti pod kojima pravo na obiteljsku mirovinu moze ste¢i dijete
nakon smrti roditelja. Za dijete sa statusom osobe s invaliditetom s preostalom radnom
sposobnosti propisuje se mogucénost stjecanja prava na obiteljsku mirovinu bez uvjeta
uzdrzavanja od strane umrlog roditelja te dokazi kojima se utvrduje status. Ujedno se propisuju
i slucajevi u kojima se djetetu obustavlja isplata mirovine.

Uz ¢lanak 69.
Ovom odredbom su propisani uvjeti pod kojima pravo na obiteljsku mirovinu moze steci
roditelj umrlog osiguranika ili korisnika mirovine.

Uz ¢lanak 70.

Ovim se ¢lankom ureduje od kada pripada pravo na obiteljsku mirovinu kao i dan s kojim pravo
na obiteljsku mirovinu prestaje ako kod ¢lana obitelji nastanu promjene zbog kojih viSe nisu
ispunjeni uvjeti za stjecanje 1 koristenje tog prava.
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Uz ¢lanak 71.

Ovom odredbom se propisuje odredivanje obiteljske mirovine korisnicima u sluc¢ajevima
obustave isplate ili prestanka prava na obiteljsku mirovinu nekom od ¢lanova obitelji zbog
nastale promjene u pravu.

Uz ¢lanak 72.

Ovom odredbom je propisan nacin podjele obiteljske mirovine kada neki od ¢lanova obitelji
zive odvojeno, odnosno u odvojenom kucanstvu, kao i u slu¢aju kada se nekom od tih korisnika
privremeno obustavi isplata mirovine. Propisano je i da ako pravo na obiteljsku mirovinu ima
samo dijete, odnosno djeca nakon smrti oba roditelja, odreduje se i isplacuje obiteljska mirovina
po svakom od roditelja.

Uz ¢lanak 73.

Ovom odredbom su propisani razlozi za prestanak prava na obiteljsku mirovinu. Takoder,
propisuje se moguénost ponovne uspostave prava na obiteljsku mirovinu bracnom drugu koji
je to pravo izgubio zbog stupanja u novi brak ili postojanja izvanbra¢ne zajednice kao i
prestanak prava na obiteljsku mirovinu koju je dijete ostvarilo po bioloskim roditeljima s danom
posvojenja djeteta, osim ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Uz ¢lanak 74.

Ovom c¢lankom je propisano da se odredbe o stjecanju, odredivanju, koriStenju, ponovhom
odredivanju i gubitku prava na obiteljsku mirovinu odgovarajuée primjenjuju i na izvanbracnog
druga, razvedenog bra¢nog druga s pravom na uzdrZavanje, bivSeg izvanbra¢nog druga s
pravom na uzdrzavanje i na osigurane ¢lanove obitelji iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 75.

Ovom odredbom je, kao iznimka od ¢lanka 99. ovoga Zakona, propisana mogucénost isplate
dijela obiteljske mirovine korisnicima osobne mirovine ostvarene prema opcéem ili posebnom
propisu, Takoder, propisuju se 1 uvjeti za koriStenje dijela mirovine preminulog
bra¢nog/izvanbra¢nog druga uz osobnu mirovinu, 1 to starosna dob (65 godina), prethodno
ispunjenje uvjeta za stjecanje obiteljske mirovine prema ZOMO-u ili drugom posebnom
propisu o mirovinskom osiguranju, kao 1 limit za ostvarivanje ovoga prava. Limit za koriStenje
dijela obiteljske mirovine utvrdene je u skladu s gospodarskim moguénostima financiranja 1
1znosi od 80 aktualnih vrijednosti mirovine (AVM) 1 uskladuje se prema formuli za uskladivanje
mirovina. Iznos dijela obiteljske mirovine odreduje se u visini od 27% od obiteljske mirovine,
s time da se propisuje najniZi 1 najvisi 1znos.

Uz ¢lanak 76.
Ovom odredbom se propisuje dan od kojeg pripada pravo na isplatu dijela obiteljske mirovine.

Uz ¢lanak 77.

Ovim je ¢lankom propisana odgovaraju¢a primjena odredbi o stjecanju i isplati dijela obiteljske
mirovine i na izvanbra¢nog druga, razvedenog bra¢nog druga s pravom na uzdrzavanje, bivseg
izvanbracnog druga s pravom na uzdrzavanje, zivotnog partnera, bivSeg zivotnog partnera s
pravom na uzdrZavanje, neformalnog zivotnog partnera i bivSeg neformalnog Zivotnog partnera
s pravom na uzdrZavanje.

Uz ¢lanak 78.
Ovom odredbom se propisuje izracun svote mirovine u koju se ura¢unava i dodatak na mirovinu
koji je ureden posebnim propisom.
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Uz ¢lanak 79.
Ovom odredbom je propisan nacin izracuna vrijednosnih bodova osiguranika i iskazivanje
mirovinskog staza u decimalnom broju.

Uz ¢lanak 80.

Ovom odredbom je propisano utvrdivanje vrijednosnih bodova kada je pravo na placu
ostvareno na temelju pravomo¢ne sudske presude, sudskom nagodbom ili izvansudskom
nagodbom potvrdenom kod javnog biljeznika.

Uz ¢lanak 81.

Ovom odredbom je propisan nacin utvrdivanja vrijednosnih bodova za razdoblja staza
osiguranja navr§enog do 31. prosinca 1998. kao i za razdoblja staza osiguranja od 1. sije¢nja
1999.

Uz ¢lanak 82.
Ovom odredbom je propisano da se za izracun vrijednosnih bodova uzima i ostvarena naknada
place prema kojoj je propisana obveza obracunavanja doprinosa za obvezna osiguranja.

Uz ¢lanak 83.

Ovom odredbom se propisuje polazni faktor, Cija vrijednost ovisi o vrsti mirovine i dobi
osiguranika na dan stjecanja prava na mirovinu. Takoder, popisuje se odredivanje prijevremene
starosne mirovine korisniku koji je navrsio 70 godina zivota bez smanjenja polaznog faktora,
od 1. sijenja 2026., po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 84.

Ovom odredbom se propisuje kako se racunaju osobni bodovi za odredivanje starosne i
prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine za dugogodis$njeg osiguranika, invalidske te
obiteljske mirovine.

Uz ¢lanak 8S.

Ovom odredbom se propisuju mirovinski faktori za izracun razli¢itih vrsta mirovina ste€enih
prema ovom Zakonu te posebnom propisu. Visina mirovinskog faktora za pojedine vrste
mirovine odredena je ovisno o tome isplacuje i se mirovina za vrijeme zaposlenja, odnosno
obavljanja obrta ili samostalne djelatnosti, a za obiteljsku mirovinu ovisno o broju ¢lanova
obitelji, odnosno ovisno o srodstvu ¢lanova obitelji koji koriste obiteljsku mirovinu. Ujedno, u
cilju povecanja invalidske mirovine i prevedene starosne mirovine, od 1. sijeCnja 2026. predlaze
se povecanje mirovinskog faktora za izracun visine mirovine za 10%, na nacin da za privremenu
invalidsku mirovinu 1 invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti iznosi
0,9, a za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno prevedenu
starosnu mirovinu iznosi 1,1.

Uz ¢lanak 86.
Ovom odredbom se definira aktualna vrijednost mirovine.

Uz ¢lanak 87.
Ovim se ¢lankom ureduje pravo na najnizu mirovinu 1 nacin odredivanja najnize mirovine.

Uz ¢lanak 88.
Ovom odredbom se propisuje da se osiguraniku koji se svojom izjavom SrediSnjem registru
osiguranika u postupku ostvarivanja prava na starosnu mirovinu ili prijevremenu starosnu
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mirovinu opredijelio za ostvarivanje prava na mirovinu iz obveznog mirovinskog osiguranja
individualne kapitalizirane Stednje (u daljnjem tekstu: drugi mirovinski stup), mirovina iz
obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti odreduje kao osnovna
mirovina.

Uz ¢lanak 89.

Ovom se odredbom propisuje nacin odredivanja invalidske mirovine osiguraniku osiguranom
u drugom mirovinskom stupu, kao i obiteljske mirovine iza smrti osiguranika osiguranog u
drugom mirovinskom stupu. Propisuje se i da se mirovine koje su odredene pod povoljnijim
uvjetima od uvjeta propisanih ovim Zakonom ostvaruju isklju¢ivo u obveznom mirovinskom
osiguranju na temelju generacijske solidarnosti, a sredstva s osobnih ra¢una ¢lanova obveznog
mirovinskog fonda vracaju se u drzavni proracun.

Uz ¢lanak 90.
Ovim je ¢lankom propisan nac¢in odredivanja osnovne mirovine i faktora osnovne mirovine.

Uz ¢lanak 91.

Ovim c¢lankom se ureduje uskladivanje mirovine te se odreduje povoljniji omjer promjene
indeksa placa i troSkova zivota za utvrdivanje aktualne vrijednosti mirovine od 1. sije¢nja i 1.
srpnja svake kalendarske godine i to omjer 85:15, ovisno o postotku promjene prosje¢nog rasta
placa 1 troSkova Zzivota, za razliku od dosadasnjeg omjera koji je iznosio 70:30 u korist
povoljnijeg indeksa, ¢ime ¢e se poboljsati materijalni polozaj umirovljenika.

Uz ¢lanak 92.

Ovim ¢lankom se uvodi novi institut - godi$nji dodatak na mirovinu. Odreduje se svim
korisnicima mirovine ostvarene prema ovome Zakonu i prema posebnim propisima. Visinu
godi$njeg dodatka ¢ini umnoZak broja punih godina mirovinskog staza za odredivanje mirovine
u hrvatskom mirovinskom osiguranju i vrijednosti utvrdene za jednu godinu mirovinskog staza
koju utvrduje odlukom Vlada Republike Hrvatske svake kalendarske godine, najkasnije do 31.
listopada, a isplacuje se u prosincu, bez donoSenja rjeSenja. Korisnicima kojima mirovina nije
odredena na temelju mirovinskoga staZa, visina dodatka odredit ¢e se na temelju 15 godina
mirovinskoga staza. Takoder se propisuje da korisnik mirovine kojemu se mirovina priznaje
nakon isplate godi$njeg dodatka, a datum priznanja prava je u kalendarskoj godini za koju se
isplacuje godisnji dodatak, isplata ¢e se izvrsiti naknadno, 1 to prvi sljede¢i mjesec nakon §to
mu se isplati mirovina. Isplatom godiSnjeg dodatka obuhvacaju svi korisnici, dakle i oni koji
pravo na mirovinu ostvare do 31. prosinca tekuce godine za koju se isplacuje dodatak. Stoga,
jer bilo potrebno propisati kako ¢e se takvim korisnicima godisSnji dodatak isplatiti naknadno.
Takoder, stavkom 6. ovoga Clanka osigurava se isplata godiSnjeg dodatka za sve korisnike
kojima je iz objektivnih razloga (provodenje postupka vjeStacenja, nedostavljanje potvrde o
inozemnom stazu) Zavod nije okonc¢ao postupak za ostvarivanje prava na mirovinu.

Uz ¢lanak 93.

Ovaj clanak ureduje nacin utvrdivanja razdoblja osiguranja osoba koje su, uz razdoblja
osiguranja u hrvatskom obveznom mirovinskom osiguranju, navrsile 1 razdoblja zaposlenja u
medunarodnoj organizaciji sa sjediStem u drzavi u kojoj se primjenjuju uredbe Europske unije
o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili u instituciji Europske unije.

Uz ¢lanak 94.
Ovom odredbom se propisuje da se mirovina i ostala nov€ana primanja iz mirovinskog
osiguranja utvrduju u mjesecnoj svoti 1 isplacuju unatrag. U slucaju smrti korisnika mirovine,
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dospjela mirovina i ostala primanja pripadaju do zadnjeg dana u mjesecu u kojem je korisnik
umro. Detaljno se navode okolnosti koje dovode do obustave isplate, a koje je izazvao korisnik
primanja te utvrduje minimalni rok u kojem se na zahtjev Zavoda trebaju dostaviti trazeni
podatci ili dokument od strane korisnika primanja. Ujedno se odreduje kada ¢e se nastaviti
isplata obustavljenog primanja i za koje razdoblje.

Uz ¢lanak 95.

Za sve korisnike mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja propisuje se isplata na
racun za placanje banci, uz iznimku za mirovinska primanja ostvarena i isplac¢ivana do 31.
prosinca 2013., koja se mogu isplacivati i putem poste. Takoder, propisuje se i pravni temelj za
isplatu mirovine i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja u inozemstvo.

Uz ¢lanak 96.

Ovom odredbom ureduju se odnosi Zavoda s bankom i postom u vezi s na¢inom i uvjetima
isplate 1 povrata mirovine i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja. Ureduje se i1 pitanje
odgovornosti za naknadu Stete u slucaju postupanja protivnog ugovornoj obvezi ili odredbama
ovoga Zakona u vezi raspolaganja tim sredstvima.

Uz ¢lanak 97.

Ova odredba ureduje moguénost isplate mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja
za korisnike kojima se mirovina isplacuje na adresu prebivalista i koje imaju opunomocenika
kao 1 u slucaju kada je korisnik mirovine stavljen pod skrbnistvo kao osoba potpuno liSena
poslovne sposobnosti ili liSena poslovne sposobnosti glede raspolaganja prihodima ili je
smjestena u ustanovu za zbrinjavanje starijih i nemoc¢nih osoba. Propisuje se moguénost isplate
mirovine 1 naknade u skladu s odlukom nadleZnog centra za socijalnu skrb te isplata ustanovi u
kojoj je korisnik smjeSten u svrhu pokri¢a troSkova smjestaja u toj ustanovi.

Uz ¢lanak 98.

Ovom odredbom se propisuje obveza prijave i rok u kojemu je Zavodu potrebno prijaviti svaku
promjenu nastalu u osobnim ili u stvarnim okolnostima koja utjeCe na pravo ili na opseg
koriStenja toga prava.

Uz ¢lanak 99.

Ovom odredbom se propisuje izbor izmedu dvije ili viSe mirovina ostvarenih prema ovome ili
nekom drugom zakonu u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske
solidarnosti, buduci da se moze koristiti samo jedna mirovina.

Uz ¢lanak 100.

Ovom odredbom se navodi u kojim slu¢ajevima se obustavlja isplata mirovine ostvarene prema
opc¢em ili posebnom propisu zbog zaposlenja odnosno obavljanja djelatnosti na temelju koje
postoji obveza na osiguranje. Korisnici mirovine, osim korisnika invalidske mirovine zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti, odnosno ranije opée nesposobnosti za rad mogu raditi do
polovice punog radnog vremena uz istovremenu isplatu mirovine u punom iznosu, neovisno o
propisu prema kojem su ostvarili pravo na mirovinu, dakle ukljuceni su 1 korisnici mirovine
priznate i/ili odredene prema posebnom propisu. Korisnici invalidske mirovine zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti (opce nesposobnosti za rad omogucava se isplata mirovine ako su
zaposleni na manje od 3,5 sata dnevno. Takoder, ovim ¢lankom propisane su iznimke u
slucajevima kada ne dolazi do obustave isplate mirovine korisnicima starosne mirovine,
starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika, prijevremene starosne mirovine, obiteljske
mirovine 1 dijela obiteljske mirovine, uz dodatni uvjet starosne dobi i smanjenje mirovine
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primjenom mirovinskog faktora 0,5. Pri tome je odredena starosna dob od 65 godina kada
prema opéem propisu o radu prestaje radni odnos, odnosno ugovor o radu te se pretpostavlja
radna sposobnost. Takoder, pri uvodenju novog prava nije moguce propisivati razli¢itu starosnu
dob za muskarce i Zene, posebno uzimajuéi u obzir Odluku i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj: U-1-1152/200 i dr. od 18. travnja 2027. (,,Narodne novine®, br. 43/07) o
izjednacavanju dobi zena i muskaraca za ostvarivanje prava na mirovinu. Osim toga, rad dulji
od polovice punog radnog vremena omogucen je i1 posebnim kategorijama umirovljenika,
nevezano uz navrSenu starosnu dob, uz primjenu mirovinskog faktora 0,5. Isto tako, svim
korisnicima mirovine omogucuje se obavljanje sezonskih poslova u poljoprivredi, obavljanje
druge djelatnosti i ostvarivanje drugog dohotka, primjerice ugovor o djelu, bez obustave isplate
1 smanjenja mirovine.

Uz ¢lanak 101.

Ovom odredbom je propisano ponovno odredivanje odnosno stjecanje prava na novu
prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu i starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg
osiguranika u slucaju ponovnog stupanja u osiguranje po osnovi zaposlenja ili obavljanja
djelatnosti nakon umirovljenja, po osnovi drugog dohotka i kombinacijom tih osnova
osiguranja, ako su ispunjeni i uvjeti za novu mirovinu prema ovome Zakonu. Navedeno se, pod
istim uvjetima, omogucuje i korisnicima mirovine stecene prema posebnim propisima.

Uz ¢lanak 102.

Ovom odredbom se omogucava korisniku invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti da, ako je nakon pocetka isplate te mirovine stekao svojstvo osiguranika, neovisno
o0 trajanju staza osiguranja po toj osnovi ili koji nije bio u osiguranju nakon ste¢ene mirovine,
mozZze ostvariti pravo na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti prema
ovome Zakonu, ako ispunjava uvjete propisane ¢lankom 55. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 103.
Ovom odredbom se odreduje djelokrug mati¢ne evidencije Zavoda, nacin evidencije podataka
u mati¢nu evidenciju te upotreba evidentiranih podataka.

Uz ¢lanak 104.
Ovom odredbom se propisuje obveza Zavoda da osigura tocnost, potpunost i tajnost unesenih
podataka te njihovu dostupnost.

Uz ¢lanak 105.

Ovom odredbom se propisuje da je Zavod obvezan na zahtjev osiguranika izdati potvrdu o
podacima unesenim u mati¢nu evidenciju, prikupljati nedostaju¢e podatke odnosno ispraviti
netocne podatke. Nadalje, osiguranik moZze zatraziti izmjenu potvrde ako nije izdana u skladu
s podacima koji se nalaze u mati¢noj evidenciji Zavoda.

Uz ¢lanak 106.
Ovom odredbom se propisuju obveze i odgovornosti obveznika doprinosa vezano za
dostavljanje odgovarajuc¢ih podataka.

Uz ¢lanak 107.

Ako u evidencijama Zavoda nije za osiguranika evidentiran podatak o staZu osiguranja i
osnovici, Zavod moze zahtijevati od obveznika doprinosa da taj podatak u propisanom roku
dostavi u postupku ostvarivanja prava na mirovinu ili u postupku kontrole podataka o kojima
ovise prava iz mirovinskog osiguranja odnosno u postupku prikupljanja nedostajucih podataka.
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Uz ¢lanak 108.
Propisuje se mjesna nadleznost Zavoda za vodenje mati¢ne evidencije za kategorije osiguranika
propisanih ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 109.

Ovom odredbom se propisuju rokovi u kojima su obveznici podnosenja prijava za vodenje
mati¢ne evidencije duzni Zavodu uspostaviti podatke za vodenje mati¢ne evidencije na
prijavama propisanim op¢im aktom Zavoda.

Uz ¢lanak 110.
Ovom odredbom se propisuje da su prijave o podacima koji se unose u mati¢nu evidenciju na
informaticki medij 1 ovjerene preslike tih prijava javne isprave.

Uz ¢lanak 111.

Ovom odredbom se propisuju rokovi za ¢uvanje dokumentacije koja sluzi za vodenje mati¢ne
evidencije, podataka o osobama koje nisu ostvarile pravo iz mirovinskog osiguranja te nadlezno
tijelo Zavoda za odabir i izlu¢ivanje registraturne grade.

Uz ¢lanak 112.

Ovim c¢lankom se ureduje stvarna nadleznost Zavoda za rjeSavanje o pravima iz mirovinskog
osiguranja u prvom stupnju putem podrucnih ustrojstvenih jedinica, a u povodu Zzalbe u
Sredis$njoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda.

Uz ¢lanak 113.

Ovim se ¢lankom propisuje da se pravo na mirovinsko osiguranje utvrduje priznanjem svojstva
osiguranika na osnovi prijave o pocetku osiguranja. Ako Zavod na temelju uspostavljene prijave
o pocetku osiguranja osobi ne prizna svojstvo osiguranika ili ga prizna po drugoj osnovi,
obvezan je o tome odluciti donoSenjem rjesenja.

Uz ¢lanak 114.
Ovim se ¢lankom propisuje stjecanje svojstva osiguranika te obveznici dostave podataka o
osnovicama prema kojima su obracunati i uplaceni primici po osnovi drugog dohotka.

Uz ¢lanak 115.
Ovim se ¢lankom ureduje postupanje u slucajevima kad obveznik doprinosa za osobu ne
uspostavi Zavodu prijavu o pocetku osiguranja odnosno prijavu o prestanku osiguranja.

Uz ¢lanak 116.

Ovom odredbom se propisuje kada prestaje svojstvo osiguranika u Zavodu. Nadalje, omogucuje
se samostalnim obveznicima doprinosa prestanak svojstva osiguranika za vrijeme odobrene
privremene obustave ili mirovanja obavljanja djelatnosti.

Uz ¢lanak 117.

Ovom odredbom se propisuje da se prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju u Zavodu na
zahtjev osiguranika, odnosno osigurane osobe na temelju podataka iz mati¢ne evidencije, s time
da se izrijekom propisuje da se za ostvarivanje prava kao jedino dokazno sredstvo ne mogu
koristiti samo izjave svjedoka.
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Uz ¢lanak 118.

Iznimno, propisuje se da se postupak za ostvarivanje prava na temelju smanjenja radne
sposobnosti, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti moze se pokrenuti i na
prijedlog izabranog doktora medicine primarne zdravstvene zastite.

Uz ¢lanak 119.

Ovom odredbom propisano je kada se zahtjev za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja
primjenom uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju smatra urednim, kao i da podnositelji zahtjeva koji nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj nisu obvezni odrediti opunomocenika za primanje pismena.
Naime, povodom Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske od 3. studenoga 2010. (,,Narodne
novine®, br.126/10.) o obvezi podnositelja tuzbi u upravnom sporu, koji se nalaze u inozemstvu,
za postavljanje opunomocenika za primanje pismena u Republici Hrvatskoj, sa sankcijom
odbacivanja tuzbe, pojavila se potreba za izuzimanjem od te obveze u upravnom postupku, koja
je uspostavljena ¢lankom 37. stavkom 2. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne
novine“, br. 47/09., i 110/21. — u daljnjem tekstu: ZUP), osoba koje ostvaruju pravo iz
mirovinskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, kao i1
primjenom uredbi EU. Primjenom navedene odredbe ZUP-a bio bi onemogucen pristup tijelu
koje rjeSava o njihovom pravu, a time 1 pristup pravu koje im pripada na temelju mirovinskog
staza navrSenom u hrvatskom mirovinskom osiguranju. S druge strane, takvo ogranicenje nema
niti smisla ni svrhe s aspekta obveza iz odredaba medunarodnih ugovora o postupku za
ostvarivanje prava njihovom primjenom (zahtjevi se primaju, kompletiraju i obraduju u drzavi
u kojoj se nalazi podnositelj zahtjeva, tijela drzava ugovornica su obvezna jedna drugima
pruzati administrativnu i pravnu pomo¢ i dr.).  kona¢no, navedena odredba ZUP-a u suprotnosti
je s obvezama za javnopravna tijela i1 ustanove koje proizlaze iz Uredbe EU 883/2004 o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Uredbe 987/2009 o primjeni navedene Uredbe EU.

Uz ¢lanak 120.

Ovom odredbom se propisuje postupak pokretanja ocjene radne sposobnosti i nadleznost
Zavoda za vjeStacenje za poslove vjeStaCenja u prvom i drugom stupnju u postupcima
ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja o ¢emu donosi nalaz i misljenje. Reviziju nalaza
1 miSljenja obavlja ministarstvo nadlezno za mirovinski sustav, a Zavod na temelju nalaza i
misljenja u propisanom roku donosi rjesenje.

Uz ¢lanak 121.

Ovom odredbom se propisuje da ministarstvo nadlezno za mirovinski sustav moze obaviti
izvanredni kontrolni pregled po sluzbenoj duZnosti za prava utvrdena na temelju smanjenja
radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne
sposobnosti, tjelesnog oStecenja ili potpunog gubitka radne sposobnosti Clana obitelji
osiguranika o ¢emu donosi nalaz i misljenje. Na temelju nalaza 1 misljenja Zavod donosi
rjesenje.

Uz ¢lanak 122.

Ovom odredbom se propisuje dan koji se uzima kao dan nastanka smanjenja radne sposobnosti
uz preostalu radnu sposobnost, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti te tjelesnog
oStecenja.

Uz ¢lanak 123.
Ovim se ¢lankom propisuje obvezna revizija nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje, slucajevi
koji podlijezu reviziji, postupak i rokovi obavljanja revizije. Takoder, propisuje se i ovlast
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ministra nadleznog za mirovinski sustav da donese pravilnik o reviziji i nadzoru medicinskog
vjestacenja u mirovinskom osiguranju.

Uz ¢lanak 124.
Ovom odredbom se propisuje nadleznost Zavoda za izvrSenje rjeSenja o priznatom pravu na
profesionalnu rehabilitaciju te definira obvezni sadrzaj izreke tog rjesenja.

Uz ¢lanak 125.

Ovim se ¢lankom propisuje da je obvezno donoSenje rjesenja o predujmu mirovine kada je
utvrdeno da su ispunjeni uvjeti za priznanje prava na mirovinu, ali nisu prikupljeni svi podaci
o kojima ovisi svota mirovine. Nakon $to su prikupljeni svi podaci potrebni za odredivanje
pripadaju¢e svote mirovine donijeti ¢e se rjeSenje o odredivanju mirovine, po sluzbenoj
duZnosti.

Uz ¢lanak 126.
Ovom odredbom se propisuje izvrSenje rjeSenja o pravu iz mirovinskog osiguranja, uz
propisivanje iznimke za rjeSenje kojim je priznato pravo na profesionalnu rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 127.

Ovom odredbom se provodi, odnosno ostvaruje dvostupnost u rjeSavanju o zalbi izjavljenoj
protiv rjeSenja o pravima i obvezama iz mirovinskog osiguranja u prvom stupnju. Za rjeSavanje
o zalbi nadlezna je SrediS$nja ustrojstvena jedinica Zavoda.

Uz ¢lanak 128.

Ovom odredbom se propisuje obnova postupka u mirovinskom osiguranju na nacin povoljniji
od uvjeta 1 rokova iz ZUP-a , a mozZe se pokrenuti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti.
Ujedno, propisuje se i dan od kojega dana pripada pravo utvrdeno u obnovljenom postupku.
Obnova postupka ima svrhu omoguciti odredivanje mirovine na temelju naknadno utvrdenog
mirovinskoga staza i podataka o pla¢i. Naime, radi se o posebnoj zastiti korisnika kako bi im
se omogucilo da u skladu s na¢elom uzajamnosti njthova mirovina bude utemeljena na radu 1
prethodnoj uplati doprinosa, §to je posebno izrazeno u slucajevima kada podatke o pla¢i nije
moguce utvrditi u rokovima propisanim ZUP-om.

Uz ¢lanak 129.

Ovom odredbom se propisuje moguénost ponovnog odredivanja mirovine na zahtjev korisnika
mirovine koji je naknadno u cijelosti uplatio duzne doprinose za staz osiguranja. Propisuje se i
dan od kojega dana pripada pravo utvrdeno u obnovljenom postupku.

Uz ¢lanak 130.
Ovom odredbom se propisuje da rjeSenja kojima se rjeSava o svojstvu osiguranika i
mirovinskom stazu podlijezu reviziji koju obavlja sredi$nja ustrojstvena jedinica Zavoda.

Uz ¢lanak 131.
Ako je protiv rjeSenja u prvom stupnju izjavljena Zalba, o reviziji 1 zalbi rjeSava se istim
rjeSenjem. Ujedno, ako se revizija rjeSenja protiv kojega nije izjavljena Zalba ne obavi u roku
od tri mjeseca od dana isteka roka za zalbu, smatra da je revizija obavljena 1 da je na rjeSenje
dana suglasnost.
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Uz ¢lanak 132.
Ovom odredbom se propisuje da se u postupku revizije na rjeSenje moze dati suglasnost, moze
ga se izmijeniti ili ponistiti. Propisuju se i pravne posljedice istoga.

Uz ¢lanak 133.

Ako je pravomo¢nim rjeSenjem povrijeden materijalni propis na Stetu osiguranika ili korisnika
prava iz mirovinskog osiguranja omogucuje se izmjena tog rjeSenja i nakon proteka roka
propisanog ZUP-om za ukidanje toga rjeSenja, ali s pravnim djelovanjem za ubuduce. Novo
rjesenje se moze donijeti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 134.

Ovom se odredbom ureduje pravo srediSnje ustrojstvene jedinice Zavoda da, po sluzbenoj
duznosti, mozZe provesti postupak nadzora i kontrole postupanja ili rjeSavanja u upravnim
stvarima u kojima je doneseno pravomoc¢no rjesenje, postupak nadzora i kontrole te donosenje
novog rjesenja kada je to potrebno nakon njihovog provodenja.

Uz ¢lanak 135.
Ovom odredbom se propisuje oslobadanje od placanja upravnih i sudskih pristojbi u postupku
ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja.

Uz ¢lanak 136.

Podaci mati¢ne evidencije vode se na mikrofilmu i u digitalnom obliku, a isprave koje Zavod
izdaje u granicama svoje nadleznosti s mikrofilmskih ili digitalnih medija se smatraju javnim
ispravama. Dopusteno je dokazivati da su u mikrofilmskoj preslici ili digitalnoj preslici isprave
ili ¢injenice neistinito potvrdene ili da je sama isprava neispravno sastavljena.

Uz ¢lanak 137.

Ovom se odredbom propisuje kako je u elektronskom sustavu upravljanja dokumentima
osigurana nepromjenjivost dokumentacije u odnosu na izvornik te stoga ima jednaku pravnu
snagu. Ako postoji sumnja u ispravnost digitalne kopije ili da digitalna kopija nije vjerna
izvorniku dopustena je njihova provjera.

Uz ¢lanak 138.
Zavod je javna ustanova koja ima svojstvo pravne osobe sa sjediStem u Zagrebu s pravima i
odgovorno$¢u utvrdenim ovim Zakonom, a osnovala ga je Republika Hrvatska.

Uz ¢lanak 139.

Zavod ima javne ovlasti u rjeSavanju o pravima i obvezama iz mirovinskog osiguranja. Rad
Zavoda je javan zbog Cega je obvezan izvjesc¢ivati o svom radu i poslovanju Hrvatski sabor
najmanje jedanput godiSnje, a Vladi Republike Hrvatske podnosi godiSnje izvjesée o
poslovanju.

Uz ¢lanak 140.
Ovom odredbom propisuje se obavljanje djelatnosti ustrojstvenih jedinica Zavoda.

Uz ¢lanak 141.
Ovim ¢lankom ureduje se donoSenje Statuta Zavoda te njegov minimalni sadrzaj.
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Uz ¢lanak 142.
Zavod ima javne ovlasti u rjeSavanju o pravima i obvezama iz mirovinskog osiguranja koji se
ovom odredbom taksativno navode.

Uz ¢lanak 143.
Ovom odredbom se propisuje da Zavodom upravlja Upravno vijeée sastavljeno od devet
¢lanova koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na mandat od Cetiri godine.

Uz ¢lanak 144.

Zavod ima ravnatelja, a ravnatelj ima zamjenike i pomoc¢nike. Propisuje se nadin njihovog
imenovanja i trajanje mandata, a djelokrug njihovog rada, ovlasti i odgovornosti poblize se
ureduju Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 145.
Ovom se odredbom propisuje da Zavod moze imati nadzorna, stru¢na i savjetodavna tijela ¢iji
se sastav, osnivanje i poslovi utvrduju Statutom.

Uz ¢lanak 146.

Propisuje se da Zavod ima jedinstvenu struénu sluzbu radi obavljanja strucnih,
administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova kao i nacin utvrdivanja i popunjavanja
radnih mjesta u Zavodu.

Uz ¢lanak 147.
Ovom odredbom se propisuje da upravni nadzor nad Zavodom provodi ministarstvo nadlezno
za mirovinski sustav.

Uz ¢lanak 148.
Ovom odredbom se utvrduju 1 taksativno navode prihodi mirovinskoga osiguranja.

Uz ¢lanak 149.
Ovom odredbom se utvrduju 1 taksativno navode rashodi mirovinskoga osiguranja.

Uz ¢lanak 150.

Ovom se odredbom upucuje na Zakon o doprinosima (,,Narodne novine®, br. 84/08., 152/18.,
94/09., 181/11., 22/12., 144/12., 148/13., 41/14., 143/14., 115/16., 106/18., 33/23.1 114/23.) u
dijelu kojim je propisana obveza placanja doprinosa za obvezna mirovinska osiguranja.

Uz ¢lanak 151.

Ureduje se osnova na temelju koje Republika Hrvatska u provedbi mirovinskog osiguranja
prema ovome Zakonu ima obvezu osigurati sredstva za pokrivanje dijela obveza mirovinskog
osiguranja koje se ne osiguravaju iz doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti, na¢in utvrdivanja visine osiguranih sredstava u drzavnom proracunu
te namjene za koje u provedbi mirovinskog osiguranja ima obvezu osigurati sredstva.

Uz ¢lanke 152.
Ovom se odredbom ureduje financijsko poslovanje Zavoda koje se u cijelosti odvija preko
racuna drZzavnog proracuna.

Uz ¢lanak 153.
Ovom odredbom se propisuje Sto ¢ini imovinu Zavoda.
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Uz ¢lanak 154.
Ovom odredbom se propisuju prava i obveze koje proizlaze iz raspolaganja i vlasnistva na
imovini Zavoda.

Uz ¢lanak 155.

Radi povecanja imovine Zavod ima pravo osnivati trgovacka drusStva, drustva za upravljanje
fondovima, odnosno investicijska drustva, kreditne i financijske institucije i ustanove te
mirovinsko osiguravajuce drustvo za obavljanje isplate mirovine korisnicima mirovina i drugim
osobama odredene na temelju kapitaliziranih uplata doprinosa ¢lana mirovinskog fonda.

Uz ¢lanak 156.

Ovom odredbom se propisuje kada Zavod ima pravo zahtijevati naknadu Stete za davanja iz
mirovinskog osiguranja koja se isplacuju na teret mirovinskog osiguranja, nacin izra¢una i
naplate te utvrdivanja visine naknade stvarne Stete.

Uz ¢lanak 157.

Ovom se odredbom ureduje odgovornost za Stetu koju Zavod ima pravo potrazivati u slucaju
nastanka smanjenja radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomi¢nog ili potpunog
gubitka radne sposobnosti, tjelesnog oStecenja ili smrti osigurane osobe.

Uz ¢lanak 158.
Zavod ima pravo na naknadu Stete od poslodavca ili centra za profesionalnu rehabilitaciju, ako
je Steta nastala zbog neispunjenja zakonske ili ugovorne obveze.

Uz ¢lanak 159.

Zavod ima pravo zahtijevati naknadu Stete izravno od druStava za osiguranje, od vlasnika,
odnosno korisnika motornog vozila i Hrvatskog ureda za osiguranje te se odreduje nacin
utvrdivanja visine stvarne Stete.

Uz ¢lanak 160.
Ovom odredbom se propisuju rokovi zastare za potraZivanje naknade Stete, pocetak tijeka
zastare 1 pocCetak tijeka zateznih kamata na ta potraZivanja.

Uz ¢lanak 161.

Ovom odredbom se propisuje pravo Zavoda da rjeSenjem utvrdi da je odredenoj osobi izvrSena
isplata koja joj ne pripada, da odredi svotu nepripadne isplate (stjecanja bez osnove) i namiri se
za ta potraZivanja.

Uz ¢lanak 162.

Ovom odredbom se propisuje obveza poslodavca i samostalnog obveznika uplate doprinosa da
vrati nepripadno ispla¢eno nov¢ano davanje ako nije dao ili je dao neistinite ili neto¢ne podatke
o ¢injenicama o kojima ovisi stjecanje ili gubitak prava, a na osnovi tih podataka je ostvareno
neko pravo iz mirovinskog osiguranja.

Uz ¢lanak 163.
Ovom odredbom se propisuju rokovi zastare za pravo na utvrdivanje i pravo na povrat
nepripadno isplac¢enih davanja (stjecanja bez osnove) 1 pocetak tijeka tih rokova.
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Uz ¢lanak 164.
Ovom odredbom se propisuje kada zastara za pravo na utvrdivanje i pravo na povrat nepripadno
isplacenih davanja ne teCe, kada se prekida i kada ponovo pocinje teci.

Uz ¢lanak 165.
Propisuje se da se na naknadu Stete Zavodu i na nepripadne isplate odgovarajuce primjenjuju
odredbe ovoga Zakona i zakona koji ureduje obvezne odnose.

Uz ¢lanak 166.
Ovom prekrSajnom odredbom se propisuju novéane kazne za obveznika doprinosa zbog
nepostivanja obveza odnosno rokova propisanih ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 167.

Ovom prekrsajnom odredbom se propisuje novcana kazna za osiguranika koji je sam obveznik
placanja doprinosa za mirovinsko osiguranje zbog neposStivanja obveza odnosno rokova
propisanih ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 168.

Ovom prekrSajnom odredbom se propisuje nov€ana kazna za poslovnu banku ili drugu osobu
koja obavlja platni promet u Republici Hrvatskoj te za postu, a zbog nepostivanja obveza
propisanih ¢lankom 96. stavkom 5. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 169.

Ovom odredbom se korisnicima prava iz mirovinskog osiguranja koji su ta prava ostvarili
prema propisima o mirovinskom 1 invalidskom osiguranju koji su bili na snazi do stupanja na
snagu ovoga Zakona, jamce ta prava i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona u istom opsegu,
a propisuje se da se ta prava uskladuju kao i1 prava ostvarena prema ovome Zakonu. Takoder,
propisuje se obveza Zavodu da u propisanom roku svim zate¢enim korisnicima odredi najnizu
mirovinu prema odredba ovoga Zakona. Takoder propisuje se rok za ponovno odredivanje
invalidske mirovine te prijevremene starosne mirovine bez smanjenja u skladu s odredbama
ovoga Zakona. Isto tako, propisuju se mirovinski faktori za odredivanje visine invalidske
mirovine u prijelaznom razdoblju do stupanja na snagu odredaba kojom se povecavaju
mirovinski faktori, kao 1 na¢in postupanja u slu¢aju zaposlenja korisnika invalidske mirovine u
prijelaznom razdoblju od stupanja na snagu Zakona do 31. prosinca 2025.

Uz ¢lanak 170.
Ovom odredbom se postupno izjednacavaju uvjeti za starosnu mirovinu za Zene 1 muskarce.

Uz ¢lanak 171.

Ovom odredbom se ureduju nacin i uvjeti za snizenje dobne granice za ostvarivanje prava na
starosnu mirovinu prema ¢lancima 38. i 170. ovoga Zakona za osiguranike koji su staz
osiguranja s povecanim trajanjem ostvarili do stupanja na snagu ovoga Zakona i kasnije.

Uz ¢lanak 172.
Ovom odredbom se postupno izjednacavaju uvjeti za prijevremenu starosnu mirovinu za zene
1 muskarce.

Uz ¢lanak 173.
Ovom odredbom se ureduje moguénost ostvarivanja prava iz mirovinskog osiguranja osoba
koje nakon stupanja na snagu ovoga Zakona nemaju svojstvo osiguranika, ali su svojstvo
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osiguranika imale prema prijaSnjim propisima. S tim osobama izjednacavaju se i osobe koje su
bile osigurane kod inozemnog nositelja socijalnog osiguranja u zemlji s kojom je sklopljen
medunarodni ugovor o socijalnom osiguranju ili na koje se primjenjuju uredbe Europske unije
o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti te ¢lanovi obitelji korisnika mirovine ostvarene
prema prijasnjim propisima, ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom za clanove
obitelji.

Uz ¢lanak 174.

Ovom odredbom se propisuje da ¢e se postupak za ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja
kao 1 postupak za utvrdivanje mirovinskog staza pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, zavr$iti prema propisima koji su vazili do toga dana.

Uz ¢lanak 175.

Ovom odredbom se propisuje obveza Upravnog vije¢a Zavoda za donoSenje Statuta Zavoda i
op¢ih akata, obveza donoSenja Pravilnika koje donosi ministar nadlezan za mirovinski sustav
te rokovi za njihovo donosenje.

Uz ¢lanak 176.
Ovom odredbom se propisuje prestanak vaZenja dosadaSnjeg Zakona o mirovinskom
osiguranju.

Uz ¢lanak 177.
Ovom odredbom se propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.
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PRILOZI

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom steCevinom
Europske unije

- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa

- Obrazac iskaza o procjeni uc¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o mirovinskom
osiguranju

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$éu o Nacrtu prijedloga zakona o mirovinskom
osiguranju

12. svibnja 2025.

I

lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju

Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za
2025. godinu (redni broj 20.)

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Radna skupina za izradu Nacrta prijedloga zakona o
mirovinskom osiguranju sastavljena od predstavnika
socijalnih partnera, umirovljenickih udruga, akademske
zajednice i predstavnika mjerodavnih resora.

Da, objava na mreznim stranicama portala e-Savjetovanja.

Nacrt prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju bio je
objavljen na internetskim stranicama portala e-savjetovanje
u razdoblju od 9. travnja 2025. do 9. svibnja 2025. u trajanju
od 30 dana.

Zainteresirani pojedinci, pucka pravobraniteljica,
pravobranitelj za osobe s invaliditetom, pravobraniteljica za
ravnopravnost poslova, udruge

1\2



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih komentara nalazi se u privitku
ovoga Obrasca.

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Nije bilo troskova.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o mirovinskom osiguranju

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU
Podrzavamo prijedlog donoSenja novog Zakona o
mirovinskom osiguranju kojima se unaprjeduje
poloZaj umirovljenika, pa time i umirovljenih osoba s
invaliditetom. Predmetni Nacrt prijedloga Zakona
takoder sadrzava i postupanje sukladno pojedinim
preporukama Pravobranitelja za osobe s
invaliditetom koje su bile ponavljane u izvjeSima o
radu. Dok predlagatelj zakona navodi da je prosjeCna
invalidska mirovina iznosila svega 419,53 eura, te da
podaci upucuju na relativno nisku razinu
adekvatnosti mirovina, a jedan od klju¢nih razloga je
kratak prosje¢ni mirovinski staZ od svega 31 godinu i
mali broj korisnika koji mirovinu primaju na temelju
mirovinskoga staza od 40 i viSe godina. Medutim,
samo djelomi¢no se mozemo sloziti s navedenim jer
je i u susjednim drzavama (Sloveniji, Srbiji, BiH,
Sjevernoj Makedoniji) mirovinski staz osoba s
invaliditetom isto nizak pa €ak i niZi, takoder i odnos
osoba koje su u mirovini s brojem zaposlenih
radnika, pa ipak su njihove prosje&ne mirovine u
odnosu na prosjecne place veée nego u Hrvatsko;.

ROMAN CAPLAR

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Najvazniji i ispravno postavljeni cilj predstavljen od
strane predlagatelja nhovog Zakona o mirovinskom
osiguranju u uvodnom dijelu nacrta prijedloga i
prema javnosti je realno povecanje adekvatnosti
mirovine svih umirovljenika. Taj je cilj u tekstu
pojedinih ¢lanaka nacrta prijedloga samo djelomi¢no
i nepotpuno predloZen te su potrebna poboljSanja
koja su sugerirana u javnoj raspravi (npr.
uskladivanje prema 100% veceg indeksa rasta
potroSackih cijena ili brutoplaéa, godisnji dodatak po
godini staZa u visini AVM-a, dodatak od 12 mjeseci
staZa po djetetu svim majkama bez diskriminacije
prema datumu umirovljenja). Narocito bi trebalo
paziti da se parcijalnim rjeSenjima ne u€ine nove
nepravde.
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Odgovor

Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na VaSem interesu i podrSci
predlozenim mjerama koje ¢e doprinijeti poboljSanju
poloZaja sadasnjih i buduéih umirovljenika.
Napominjemo kako udio prosjeéne mirovine treba
sagledavati u kontekstu gospodarskog stanja i razlike
u prosjec¢nim plac¢ama. Udio prosje€ne mirovine u
Republici Hrvatskoj nesto je niZi zbog znadajnog rasta
prosjecnih pla¢a. Medutim, udio prosje¢ne mirovine
ostvarene s 40 i viSe godina mirovinskog staZa u
prosjecnoj plaéi iznosi vise od 66 %.

Nije prihvacen

Predlozene mjere za povecéanje mirovina u skladu su
s realnim fiskalnim i gospodarskim mogu¢nostima.
Sva druga dodatna povecanja iziskuju osiguranje
dodatnih financijskih sredstava te bi mogla dovesti do
naruSavanja dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog
sustava.



3 NIKSA PASQUALICCHIO
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU
Postovani, molim Vas da doradite i bolje obradite
proces penalizacije. Kako vidim po ovom prijedlogu
zakona stimulirate raniji odlazak u morovinu i tako
oni koji su manje radili otisli u prijevremenu mirovinu
za 60 godina starosti sa navrSenih 70 godina imaju
istu ili ve¢u morovinu od kolega koji su radili do 65te
godine Zivota. Radnici moraju biti stimulirani za RAD
pa ljudi koji Zele i mogu radit MORAJU svaku godinu
rada viSe osjetit na mirovini. Takoder Vas molim da
razmotrite da generaciji koja je sluzila vojni rok u RH
dok nije ukinut priznate radni staz za to vrijeme jer
kako vidimo sada kada se ponovo aktivira sluZzenje
vojske novim generacijama ¢e se to upisat u radni
staz. Zar nijje poSteno da se isto uvrsti i nama malo
starijima ili su to nejednaki uvijeti? NA kraju Vas
molim da se sjetite i Obrtnika koji bi Zeljeli oti¢ u
mirovinu i nastavit radit u svom obrtu, Sada je zakon
da mogu imat mirovinu i zaposlit se kod drugog
obrtnika, zar ne bi bilo svima bolje da to mogu uz
mirovinu i u svom obrtu? ZAjvaljujem Nik3a
Pasqualicchio

4 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU
opcenito: Hrvatska obrtniCka komora podrzava
donosenje novog Zakona o mirovinskom osiguranju,
a osobito nove odredbe koje imaju za cilj Sirenje
kruga umirovljenika koji mogu raditi uz istovremenu

isplatu mirovine, pri éemu se taj krug Siri i na obrtnike

za koje se predvida moguénost nastavka obavljanja

obrtni¢ke djelatnosti uz isplatu pola iznosa ostvarene

mirovine. Ukazujemo na probleme s kojima se u
poslovanju, a vezano za mirovinsko osiguranje
susrecu obrtnici u dijelu priznavanja prava ne
beneficirani odnosno staz s poveéanim trajanjem, a
to se prvenstveno odnosi na razli€it tretman obrtnika
u odnosu na njihove zaposlenike. Tako primjerice,
obrtnici u djelatnosti cestovnog prijevoza ili ribari
nemaju pravo na beneficiju, dok za svoje radnike s
kojima rade u istom obrtu imaju i obvezu i
moguénost uplate dodatnih doprinosa radi
ostvarivanja prava na staz s povecanim trajanjem.
PredlaZzemo da se i ova nejednakost ukloni kroz
izmjene posebnog zakona iz tog dijela mirovinskog
osiguranja.

5 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU
Postovani, Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova, sukladno odredbi €l. 22. st.1. Zakona o
ravnopravnosti spolova (Narodne novine, br. 82/08. i
69/17.), prati provedbu Zakona i drugih propisa koji
se ti€u ravnopravnosti spolova. Slijedom opisane
nadleZnosti, Pravobraniteljica dostavlja svoje
misljienje na Nacrt prijedloga zakona o mirovinskom
osiguranju (dalje u tekstu: Nacrt). - Clanak 8. Nacrta
(1) Primanja na osnovi mirovinskog osiguranja mogu
biti predmet ovrhe i osiguranja u skladu s propisom
kojim se ureduje ovrsni postupak. (2) 1znimno od
stavka 1. ovoga €lanka, predmet ovrhe ili osiguranja
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Nije prihvaéen

Radi uvazavanja i poticanja duljeg ostanka u svijetu
rada tzv. penalizacija i bonifikacija vezane su uz
starosnu dob osiguranika i odreduju se za svaki
mjesec ranijeg odnosno kasnijeg umirovljenja.
Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaceni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje sluzenja
vojnog roka nije podlijegalo uplati doprinosa, nema
osnove za uradunavanje istog u staz. Naime, vojni rok
ureduje se posebnim propisima, stoga uraCunavanje
razdoblja sluzenja vojnog roka nije moguce rijesiti
samo u okviru mirovinskoga sustava. Nacrtom
prijedloga zakona predlaZze se omogucavanje rada
obrtnicima u punom radnom vremenu uz primanje
pola mirovine nakon navrSene 65. godine Zivota bez
prestanka obavljanja obrta.

Nije prihvacen
Staz osiguranja s povecéanim trajanjem nije predmet
ovoga Nacrta prijedloga zakona.

Primljeno na znanje

U odnosu na ¢&lanak 8. Nacrta prijedloga zakona
skreéemo pozornost kako je izmjenama Zakona o
mirovinskom osiguranju od 1. sije€nja 2023. od ovrhe
izuzeta obiteljska mirovina koju koriste djeca umrlog
osiguranika, a s obzirom na to da su ¢lankom 74.
Nacrta prijedloga zakona izvanbraéni drug, razvedeni
bra¢ni drug i Zivotni i neformalni Zivotni partner
izjednaceni u pogledu stjecanja i koriStenja prava na
obiteljsku mirovinu, isto se odnosi i na izjednaCene
¢lanove obitelji te ih nije potrebno izrijekom navoditi.
Vezano za €lanak 22. Nacrta prijedloga zakona
isticemo kako je odredba o produzenom osiguranju
bra¢nog druga i Zivotnog partnera osiguranika-osobe
na radu u diplomatskoj misiji ili konzularnom uredu
Republike Hrvatske horizontalno uskladena sa



ne moze biti obiteljska mirovina koju koriste samo
djeca ili djeca i bra¢ni drug umrlog zajedno, osim u
slu€aju naplate trazbine po osnovi zakonskoga
uzdrzavanja djeteta. Cl.4.st.3. vazeéeg Zakona o
mirovinskom osiguranju (ZOMO) glasi: (3) Primanja
na osnovi mirovinskog osiguranja mogu biti predmet
ovrhe i osiguranja u skladu sa zakonom. Proizlazi
kako je u €l.8.st.2. Nacrta dodana nova odredba
(koju vazeci zakon ne sadrzi), a u kojoj je predvidena
iznimka prema kojoj predmet ovrhe ili osiguranja ne
moZze biti obiteljska mirovina koju koriste samo djeca
ili djeca i bra¢ni drug umrlog zajedno, osim u slu€aju
naplate traZzbine po osnovi zakonskog uzdrZzavanja.
S tim u vezi, Pravobraniteljica smatra kako bi, pored
braénog druga, izrijekom trebalo navesti i
izvanbracnog druga, kao i zivotnog partnera i
neformalnog Zivotnog partnera. - Clanak 22. Nacrta
govori o produzenom osiguranju i glasi: (2) Osoba iz
stavka 1. ovoga Clanka moze se osigurati na
produzeno osiguranje za vrijeme: ... 6. boravka u
inozemstvu kao bracni drug osiguranika na radu u
inozemstvu ... (5) Na produzeno osiguranje
osigurava se bracni drug ili Zivotni partner
osiguranika-osobe na radu u diplomatskoj misiji ili
konzularnom uredu Republike Hrvatske u
inozemstvu, za vrijeme boravka u inozemstvu. Sli¢nu
odredbu sadrzi i ¢l.18.st.2. to€.7. i st.5. i st.6.
vazecteg ZOMO-a koiji glasi: (2) Osoba iz stavka 1.
ovoga Clanka moze se osigurati na produzeno
osiguranje za vrijeme: ... 7. boravka u inozemstvu
kao brac¢ni drug osiguranika na radu u inozemstvu ...
(5) Na produzeno osiguranje osigurava se bracni
drug osiguranika-profesionalnog ugovornog
diplomata za vrijeme boravka u inozemstvu. (6) Na
produZeno osiguranje moZe se osigurati Zivotni
partner osiguranika koiji je sklopio zivotno partnerstvo
s osobom istoga spola pod uvjetima propisanim za
bracnog druga osiguranika. S tim u vezi,
Pravobraniteljica smatra kako bi u €l. 22. Nacrta,
pored braénog druga, izrijekom trebalo navesti i
izvanbracnog druga, kao i zivotnog partnera te
neformalnog zivotnog partnera. - Clanka
25.st.1.t0€.1. i 2. i st.3. Nacrta propisuje: (1) U
sluaju smrti osiguranika ili korisnika starosne
mirovine, prijevremene starosne mirovine, invalidske
mirovine i privremene invalidske mirovine osigurani
su Clanovi njegove obitelji, i to: 1. braéni drug 2.
razvedeni bra¢ni drug s pravom na uzdrZzavanje ...
(3) Pod ¢lanom obitelji iz stavka 1. toCke 1. ovoga
¢lanka smatra se i izvanbracni drug koji je s
osiguranikom ili s korisnikom mirovine do njegove
smrti Zivio u zajedni¢kom kuéanstvu najmanije tri
godine, ili kraée ako je u izvanbra€noj zajednici
rodeno zajedni¢ko dijete. Clanak 22.st.1.to&.1. i 2. i
st.3. vazeceg ZOMO-a sadrze sli¢ne odredbe. S tim
u vezi, Pravobraniteljica je stajaliSta kako bi se,
pored bra¢nog druga i razvedenog bra¢nog druga,
kao i pored izvanbraénog druga, trebalo obuhvatiti i
bivSeg izvanbragnog druga sa pravom na
uzdrzavanje. Naime, ukazuje se na relevantne
odredbe Obiteljskog zakona koje ureduju
izvanbra¢nu zajednicu i pitanje uzdrZzavanja.
Obiteljski zakon (Narodne novine 103/2015,
98/2019, 47/2020, 49/2023, 156/2023) Cl.11.st.3. (3)
Nepovoljno postupanje prema izvanbra¢nim
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Zakonom o vanjskim poslovima. U odnosu na
primjedbe na nacin dokazivanja statusa izvanbracne
zajednice skreCemo pozornost kako se u okviru
mirovinskoga sustava ¢lanovima obitelji osiguravaju
prava za koja je, s obzirom na nacin financiranja,
potrebno osigurati dodatni zastitni mehanizam
utvrdivanja posebnih statusa te nije moguée potpuno
izjednaCavanje s propisima o nasljedivanju. Naime,
prema Zakonu o nasljedivanju ne propisuju se isti
uvjeti za utvrdivanja statusa izvanbra¢ne zajednice,
kao sto je to predvideno za priznavanje statusa ¢lana
obitelji u mirovinskome osiguranju. Javni biljeznik kao
sudski povjerenik rijeSava u ostavinskom postupku, a
ne rieSava izrjekom o postojanju izvanbracne
zajednice ve¢ utvrduje tu Cinjenicu o ostavinskom
postupku prema Zakonu o nasljedivanju. Takoder
definicija izvanbracne zajednice je u ¢lanku 25. stavku
3. Nacrta prijedloga zakona uskladena s definicijom u
Obiteljskom zakonu. U odnosu na ¢lanak 72. Nacrta
prijedloga zakona skre¢emo pozornost kako je
napravljen iskorak u pogledu mogucnosti isplate
podijeljene obiteljske mirovine ¢lanovima obitelji kada
Zive odvojeno, dakle na razli€itim adresama, ali i u
slu¢aju odvojenog kuéanstva, 8to ¢e omoguditi
razdvajanje prihoda u slu€aju obiteljskog nasilja.



drugovima u pogledu pristupa koristima,
povlasticama, ali i obvezama zajamcenim braénim
drugovima koje ne moZze biti opravdano objektivnim
razlozima te koje nije nuzno za ostvarenje istih
predstavlja diskriminaciju temeljem obiteljskog
statusa. Duznost i pravo na uzdrzavanje Clanak 281.
UzdrZzavanje je duZnost i pravo roditelja i djece,
bra¢nih i izvanbraénih drugova, srodnika u ravnoj lozi
te pastorka i macehe i o¢uha, kad je to predvideno
ovim Zakonom. PodnoSenje zahtjeva za uzdrzavanje
Clanak 303. (1) Na uzdrzavanje izvanbraénih
drugova za vrijeme trajanja izvanbrane zajednice na
odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe ovoga
Zakona o uzdrzavanju bracnih drugova. (2) Ako je
prestala izvanbragna zajednica Zzene i muskarca koja
je ispunjavala pretpostavke iz ¢lanka 11. stavka 1.
ovoga Zakona, izvanbracéni drug koji ispunjava
pretpostavke za uzdrzavanje braénog druga iz
Clanka 295. ovoga Zakona ima pravo na uzdrZzavanje
od drugog izvanbracnog druga. (3) Tuzba za
uzdrZavanje ne moZe se podnijeti nakon isteka roka
od Sest mjeseci od dana prestanka izvanbracne
zajednice. Nacin, trajanje, prestanak i odbijanje
zahtjeva za uzdrzavanje Clanak 304. Odredbe o
nacinu, trajanju i prestanku uzdrzavanja bracnih
drugova, kao i odbijanju zahtjeva za uzdrzavanje
braénog druga zbog o¢ite nepravde na odgovarajudi
nacin se primjenjuju i na uzdrzavanje izvanbracénih
drugova. Dakle, iz navedenih odredbi Obiteljskog
zakona proizlazi kako i bivsi izvanbraéni drug, pod
odredenim uvjetima (koji vrijede za braénog druga)
moze nakon prestanka izvanbraéne zajednice
ostvariti uzdrzavanje, radi Cega bi i bivSeg
izvanbracnog druga s pravom na uzdrZavanje trebalo
izrijekom ukljuciti odnosno navesti kao osiguranog
¢lana obitelji iz stavka 25. Nacrta. - Analogna
primjedba se odnosi i na €l.26.st.1.to¢.1. i st.2.
Nacrta koji glase: Clanak 26. (1) U slu¢aju smrti
osiguranika ili korisnika starosne mirovine,
prijevremene starosne mirovine, invalidske mirovine i
priviemene invalidske mirovine koji je sklopio Zivotno
partnerstvo, osim osoba iz ¢lanka 25. ovoga Zakona,
osigurani su i ¢lanovi njegove obitelji, i to: 1. Zivotni
partner ... (2) Pod ¢lanom obitelji iz stavka 1. tocke
1. ovoga €lanka smatra se i neformalni zivotni
partner ako je ta zajednica do smrti osiguranika ili
korisnika mirovine trajala najmanje tri godine i od
pocetka je udovoljavala pretpostavkama propisanim
za valjanost Zivotnog partnerstva. Naime, sukladno
Zakonu o zivotnom partnerstvu osoba istog spola
(Narodne novine, broj 92/2014, 98/2019), propisano
je slijedece. UzdrZzavanje u okviru Zivotnog
partnerstva Clanak 39. (1) Uzdrzavanje je duznost i
pravo zivotnih partnera te pod posebnim uvjetima
djece i Zivotnog partnera roditelja te djece i partnera-
skrbnika. (2) Na uzdrZzavanije zivotnih partnera na
odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe posebnog
zakona kojim se ureduju obiteljski odnosi, a odnosi
se na uzdrzavanje bracnih drugova. (3) Na
uzdrzavanje izmedu djece i partnera-skrbnika na
odgovarajuci nacin primjenjuju se odredbe posebnog
zakona kojim se ureduju obiteljski odnosi, a odnosi
se na uzdrzavanje izmedu roditelja i djece. (4) Na
uzdrzavanje izmedu djece i Zivotnog partnera
roditelja na odgovarajuéi nacin se primjenjuju
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odredbe posebnog zakona kojim se ureduju obiteljski
odnosi, a odnosi se na uzdrzavanje macehe ili o€uha
i pastorka. Imajuci u vidu navedeno,
Pravobraniteljica je stajaliSta da bi u konkretnom
slu¢aju u ¢€l.26. Nacrta izrijekom trebalo navesti i
bivSeg zivotnog partnera sa pravom na uzdrZzavanje
kao i bivdeg neformalnog Zivotnog partnera sa
pravom na uzdrZzavanje. Nadalje, u odnosu na
dokazivanje izvanbra¢ne zajednice odnosno
neformalnog zivotnog partnerstva, proizlazi slijedece.
U ¢l.22.st.3. vazeéeg ZOMO-a propisano je: (3) Pod
¢lanom obitelji iz stavka 1. to¢ke 1. ovoga ¢lanka
smatra se i izvanbracni drug koji je s osiguranikom ili
s korisnikom mirovine do njegove smirti Zivio u
zajedni¢kom kuéanstvu najmanije tri godine. Status
izvanbracne zajednice utvrduje se u
izvanparni¢nome sudskom postupku. U €l.22.a st.2.
vazecteg ZOMO-a propisano je: (2) Odredba stavka
1. ovoga €lanka primjenjuje se i u sluaju smrti
osiguranika ili korisnika starosne mirovine,
prijevremene starosne mirovine, invalidske mirovine i
privremene invalidske mirovine koji nije sklopio
Zivotno partnerstvo s osobom istoga spola pred
nadleznim tijelom — neformalno zivotno partnerstvo
ako je ta zajednica do smrti korisnika trajala
najmanje tri godine i od po&etka je udovoljavala
pretpostavkama propisanim za valjanost Zivotnog
partnerstva i ako je postojanje neformalnog zZivotnog
partnerstva dokazano pred nadleznim sudom u
izvanparni¢nom postupku. Clanak 25.st.3. Nacrta
propisuje: (3) Pod ¢lanom obitelji iz stavka 1. to¢ke
1. ovoga €&lanka smatra se i izvanbraéni drug koji je s
osiguranikom ili s korisnikom mirovine do njegove
smrti Zivio u zajedni¢kom kuéanstvu najmanije tri
godine, ili kraée ako je u izvanbra€noj zajednici
rodeno zajedni¢ko dijete. Clanak 25.st.4. Nacrta
propisuje: (4) Status izvanbracne zajednice utvrduje
se u posebnom izvanparni¢nom sudskom postupku,
pokrenutom radi utvrdivanja postojanja izvanbracne
zajednice iz stavka 3. ovoga €lanka zbog stjecanja
prava na obiteljsku mirovinu. Clanak 26.st.2. Nacrta
propisuje: (2) Pod ¢lanom obitelji iz stavka 1. tocke
1. ovoga €lanka smatra se i neformalni zivotni
partner ako je ta zajednica do smrti osiguranika ili
korisnika mirovine trajala najmanje tri godine i od
pocetka je udovoljavala pretpostavkama propisanim
za valjanost Zivotnog partnerstva. Clanak 26.st.3.
Nacrta propisuje: (3) Status neformalnog zZivotnog
partnerstva utvrduje se u posebnom izvanparni¢nom
sudskom postupku, pokrenutom radi utvrdivanja
postojanja neformalnog Zivotnog partnerstva iz
stavka 2. ovoga €lanka zbog stjecanja prava na
obiteljsku mirovinu. lako je u Ocjeni stanja u Nacrtu
prijedloga zakona navedeno kako se istim predlaze
dodatno uredenje izvanbraéne zajednice za
ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu obzirom
kako je u provedbi vazeteg Zakona prisutan problem
u postupcima ostvarivanja prava na obiteljsku
mirovinu izvanbraénih drugova, Pravobraniteljica je
stajalita kako predvidene izmjene u tom dijelu nec¢e
doprinijeti rjeSavanju postojecih problema u praksi
prilikom dokazivanja statusa izvanbracne zajednice
(kao i analogno neformalnog Zivotnog partnerstva), a
sa kojim problemima je Pravobraniteljica upoznata
kroz zaprimljene prituzbe gradana/ki u navedenom
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podrucju. Naime, Pravobraniteljica je tijekom
2023./2024. postupala po prituzbi izvanbraéne
supruge kojoj je Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje (HZMO) odbio kao neosnovan zahtjev za
priznavanjem prava na obiteljsku mirovinu. lako je u
konkretnom slucaju prituziteljica (kao izvanbracna
supruga) temeljem pravomoénog rjeSenja o
nasljedivanju utvrdena kao zakonska nasljednica
prvog nasljednog reda iza svojeg pok. izvanbracnog
supruga, HZMO joj je odbio zahtjev za priznavanjem
prava na obiteljsku mirovinu uz obrazlozenje kako se
status izvanbra¢ne zajednice utvrden pravomoc¢nim
rieSenjem o nasljedivanju ne moze uzeti u obzir za
priznavanje prava na obiteljsku mirovinu prema
odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju
(ZOMO). Naime, u konkretnom slu¢aju HZMO je
prituziteljicu uputio da, sukladno odredbama ZOMO-
a, podnese prijedlog za pokretanje izvanparni¢nog
postupka kod nadleznog opc¢inskog suda, u kojem ¢e
dokazati postojanje izvanbracne zajednice i o tome
dobiti sudsko rjeSenje. Sukladno navedenom,
prituziteljica je pred nadleznim sudom pokrenula
predmetni izvanparniéni postupak u kojem je sud
njezin prijedlog odbacio uz slijede¢e obrazloZenje: -
U ostavinskom postupku je javni biljeZnik donio
pravomocno rjeSenje o nasljedivanju kojim je kao
zakonska nasljednica prvog nasljednog reda
utvrdena prituziteljica i to kao izvanbracna supruga
ostavitelja. - Ostavinski postupak je izvanparnicni
sudski postupak. - Da bi osoba mogla biti zakonskim
nasljednikom kao izvanbraéni supruznik, potrebno je
ispuniti uvjete identi¢ne onima koji su za postojanje
izvanbraCne zajednice propisani ZOMO-om. Sud se
u navedenoj odluci poziva i na odluku Vrhovnog
suda RH Rev-1639/2018-2 od 2.2.2022. u kojoj je
iznesen stav da HZMO ne moze biti pasivno
legitimiran u postupcima koji se vode po ¢€l.22.st.3.
ZOMO-a, a isti stav dao je u svojoj odluci posl. broj
GZ Ob-1/2022-2 od 7.7.2022. i Zupanijski sud u
Zadru. Stoga sud navodi kako iz navedenog proizlazi
da u izvanparni¢nom postupku kojeg stranka
pokreée temeljem ¢&l.22.st.3. ZOMO-a, HZMO ne bi
bio pasivno legitimiran ve¢ bi to bili ostali nasljednici
pok. izvanbranog supruznika. U konkretnoj situaciji
sud smatra da je status predlagateljice kao
izvanbracne supruge ve¢ pravomoc¢no utvrden
rieSenjem o nasljedivanju. Pravobraniteljica je izvrSila
uvid i u relevantnu praksu Ustavnog suda RH te se
tako u odluci navedenog suda broj: U-111-3295/2020
od 29.6.2023. u obrazlozenju (to€.6.) navodi kako je
uredenje izvanbracne zajednice u hrvatskom
zakonodavstvu regulirano razli¢itim propisima, a
temeljni propis kojim je navedena zajednica
regulirana je Obiteljski zakon koji u ¢l.11. st.1.
definira izvanbraénu zajednicu kao Zivotnu zajednicu
neudane Zene i neozenjenog muskarca koja traje
najmanije tri godine, a krace ako je u njoj rodeno
zajednicko dijete ili ako je nastavljena sklapanjem
braka. 1z stavka 2. istog €lanka proizlazi da tako
pojmovno odredena izvanbra¢na zajednica proizvodi
pravne ucinke braka ne samo u obiteljskom
zakonodavstvu vec¢ i u propisima koji pripadaju
drugim granama prava. Nadalje sud navodi:
»,Medutim, Obiteljski zakon ne sadrzi odredbe o
postupku utvrdivanja postojanja ili ne postojanja
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izvanbraCne zajednice. S druge strane ZOMO ne
daje definiciju izvanbracne zajednice, ali odreduje da
se status izvanbrac¢ne zajednice utvrduje u
izvanparni¢nom postupku. Navedeno u praksi dovodi
do situacije da ista stranka radi ostvarenja razlicitih
prava koja proizlaze iz postojanja izvanbraéne
zajednice mora pokrenuti razli¢ite postupke radi
ostvarenja tih prava te u svim postupcima mora
traziti utvrdenje postojanja izvanbra¢ne zajednice.”
Analiziraju¢i navedeno, Pravobraniteljica je prihvatila
stajaliSta i argumente koje je u svojem rjeSenju
naveo izvanparnicni sud, prema kojima je status
prituziteljice kao izvanbradne supruge veé
pravomocno utvrden rieSenjem o nasljedivanju
kojega je u ostavinskom postupku — koji je
izvanparni¢ni postupak, donio javni biljeznik — koji je
sukladno €&l. 241. Zakona o nasljedivanju sudski
povjerenik. Pored navedenog, Pravobraniteljica je
imala u vidu i praksu odnosno spomenutu odluku
Vrhovnog suda RH Rev-1639/2018-2 od 2.2.2022.
prema kojoj HZMO ne moZe biti pasivno legitimiran u
postupcima koji se vode po ¢l.22.st.3. ZOMO-a.
Stoga je iz navedenog Pravobraniteljica zakljucila
kako se u konkretnom sluéaju od prituZiteljice kao
stranke u upravnom postupku koji vodi HZMO ustvari
trazilo pribavljanje (za nju) nemoguceg dokaza
odnosno ishodenje odredene sudske odluke koju
nadlezni sud nije u moguénosti donijeti i to zbog
pravnih pitanja na koja prituziteljica niti na koji nacin
nije u mogucnosti utjecati. Pravobraniteljica je
misljenja da se u konkretnom slucaju radilo o
pretjerano formalistickom pristupu u kojem je
materijalno pravo od strane HZMO-a primijenjeno na
Stetu prituziteljice. Slijedom navedenog,
Pravobraniteljica je zauzela stajaliSte da se
prituZiteljica na$la u diskriminirajuéem polozaju
temeljem svojeg bra¢nog statusa obzirom kako ¢e
osobe koje se nalaze u usporedivoj situaciji, ali koje
su bile u braku, moci ostvariti pravo na obiteljsku
mirovinu jer se od njih nece traziti pokretanje
izvanparni¢nog sudskog postupka odnosno
pribavljanje nemoguceg dokaza. Pravobraniteljica je
ukazala kako se diskriminacija o€ituje u nejednakim
moguénostima za dokazivanje izvanbraéne zajednice
u odnosu na bra¢nu zajednicu. Pritom je
Pravobraniteljica istaknula kako zasigurno postoji
odredeni broj i drugih stranaka — izvanbracnih
drugova koji se nalaze (ili ¢e se nalaziti) u sli¢noj
situaciji pred HZMO-om radi ¢ega bi se radilo o
diskriminatornim rizicima Sireg raspona. Slijedom
svega navedenoga, Pravobraniteljica je HZMO-u i
SredisSnjoj sluzbi HZMO-a (kojima je prituziteljica
ulozila Zalbu) uputila upozorenja i preporuke
usmjerene na dokidanje opisane diskriminatorne
prakse. Iz dostavljenog ocitovanja HZMO-a kao
prvostupanjskog tijela proizlazilo je kako je isti
odlucio o predmetnoj Zalbi na nacin da je sporno
prvostupanjsko rjeSenje zamijenio rjeSenjem o
priznavanju prava, a ¢ime su upozorenja i preporuke
Pravobraniteljice bili uvazeni. Imajuci u vidu
navedeno odnosho opisanu sudsku praksu,
Pravobraniteljica je stajaliSta kako odredba ¢l.25.st.4.
i €l.26.st.3. Nacrta u praksi nece olaksati postupak
dokazivanja statusa izvanbracne zajednice kao i
neformalnog Zivotnog partnerstva. Pravobraniteljica
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smatra kako bi se u Nacrt trebalo ugraditi odredbu
prema kojoj ¢e se status izvanbraénog druga/
neformalnog Zivotnog partnera dokazati i
pravomocnim rjeSenjem o nasljedivanju ukoliko je
isto doneseno i ukoliko je u njemu utvrden status
izvanbracnog druga/neformalnog zivotnog partnera. -
U ¢l.67.st.1. Nacrta, gdje se govori o obiteljskoj
mirovini bracnog druga, propisano je slijedece. (1)
Pravo na obiteljsku mirovinu, uz uvjete iz ¢lanka 66.
ovoga Zakona, ima i razvedeni bra¢ni drug ako mu je
sudskom odlukom dosudeno pravo na uzdrZavanje.
Istu odredbu sadrzi i vaze¢i ZOMO u ¢1.68.st.1.
Clanak 74. Nacrta predvida: Odredbe ovoga Zakona
o stjecanju, odredivanju, koridtenju, ponovnom
odredivanju i gubitku prava na obiteljsku mirovinu
odgovarajuée se primjenjuju na izvanbraénog druga,
razvedenog bra¢nog druga s pravom na uzdrzavanje
i na osigurane ¢lanove obitelji iz ¢lanka 26. ovoga
Zakona. Sliénu odredbu sadrzi i vaze¢i ZOMO u ¢&l.
75.a. S tim u vezi, proizlazi kako je Nacrtom
predvideno da se odredbe o obiteljskoj mirovini
primjenjuju na braénog druga, razvedenog braénog
druga s pravom na uzdrzavanje, izvanbranog druga
te na osigurane ¢lanove obitelji iz €.26., a to su:
Zivotni partner i neformalni Zivotni partner. Medutim
ne proizlazi da bi se navedene odredbe primjenjivale
i na bivSeg Zivotnog partnera sa pravom na
uzdrzavanje, bivSeg neformalnog Zivotnog partnera
sa pravom na uzdrZavanje kao niti na bivieg
izvanbracnog druga s pravom na uzdrZavanje, a koje
bi takoder trebalo ukljuditi i obuhvatiti ovom
odredbom jer suprotno postupanje predstavlja
diskriminaciju temeljem brac¢nog i obiteljskog statusa
koja je zabranjena Zakonom o ravnopravnosti
spolova. - Isto se odnosi i na odredbu &l. 77. Nacrta
koja glasi: Odredbe ¢lanaka 75. i 76. ovoga Zakona
na odgovarajuéi nacin se primjenjuju na
izvanbracnog druga, razvedenog bracnog druga s
pravom na uzdrZavanje, Zivotnog partnera i
neformalnog zivotnog partnera. Odredbe ¢l. 75. i 76.
Nacrta govore o dijelu obiteljske mirovine. Iz odredbe
¢l. 77. Nacrta proizlazi kako se odredbe o dijelu
obiteljske mirovine (koje se odnose na braénog
druga) na odgovarajuci nacin ne primjenjuju i na
bivSeg izvanbra¢nog druga s pravom na
uzdrzavanje, bivSeg Zivotnog partnera s pravom na
uzdrzavanje i bivSeg neformalnog Zivotnog partnera
s pravom na uzdrzavanje, te bi i njih trebalo
obuhvatiti. - Odredba €l. 73. Nacrta propisuje: 1)
Stupanjem u brak odnosno postojanjem izvanbracne
zajednice pravo na obiteljsku mirovinu gube: 1.
bra¢ni drug mladi od 50 godina Zivota, osim ako to
pravo ima zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
2. djeca osiguranika, braca, sestre i druga djeca bez
roditelja, osim djece koja to pravo imaju zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti i djece koja se
nalaze na redovitom Skolovanju te djece sa statusom
osobe s invaliditetom s preostalom radnom
sposobnosti utvrdenom prema propisima o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s
invaliditetom iz ¢lanka 68. stavka 7. ovoga Zakona.
(2) Bracnom drugu koji je stupanjem u novi brak ili
postojanjem nove izvanbracne zajednice izgubio
pravo na obiteljsku mirovinu, a po braénom odnosno
izvanbraCnom drugu iz novoga braka ili nove
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izvanbraCne zajednice nije ostvario obiteljsku
mirovinu, uspostavlja se pravo na prijasnju obiteljsku
mirovinu uz uvjet da u trenutku prestanka novog
braka ili nove izvanbragne zajednice ima dijete iz
prijaSnjeg braka ili izvanbraéne zajednice koje se
koristi obiteljskom mirovinom i da prema tome
djetetu obavlja roditeljske duznosti. (3) Pravo na
obiteljsku mirovinu koju je dijete ostvarilo po
bioloSkim roditeljima prestaje s danom posvojenja
djeteta odredenog pravomocnim rjeSenjem
Hrvatskog zavoda za socijalni rad, kojim je
zasnovano posvojenje djeteta, osim ako posebnim
zakonom nije drukcije odredeno. Obzirom kako se
navedena odredba odnosi samo na bracne i
izvanbraCne drugove odnosno na brak i izvanbra¢nu
zajednicu, navedenom odredbom bi trebali biti na
jednak nacin obuhvaceni i zivotni te neformalni
zivotni partneri. - Odredba ¢1.72. Nacrta glasi: (1)
Ako pravo na obiteljsku mirovinu ima samo bracni
drug i djeca osiguranika, ili samo roditelji osiguranika
ili samo druga djeca bez roditelja, a neki od njih Zive
odvojeno odnosno u odvojenom kuc¢anstvu, ukupna
se svota obiteljske mirovine dijeli na jednake
dijelove, te se svakom ¢&lanu obitelji isplacuje
pripadajuci dio mirovine. (2) Ako pravo na obiteljsku
mirovinu ima braéni drug, djeca i roditelji osiguranika,
a neki od njih Zive odvojeno odnosno u odvojenom
kucanstvu, ukupna svota obiteljske mirovine se
prethodno podijeli na dio koji pripada braénom drugu
i djeci osiguranika i na dio koji pripada roditeljima
osiguranika, a onda se svaki od tih dijelova dijeli na
jednake dijelove, te se svakom €lanu obitelji isplacuje
pripadajuéi dio mirovine. (3) Ako pravo na obiteljsku
mirovinu ima braéni drug, djeca ili roditelji
osiguranika i druga djeca bez roditelja, a neki od njih
Zive odvojeno odnosno u odvojenom kucanstvu,
ukupna svota obiteljske mirovine se prethodno
podijeli na dio koji pripada braénom drugu, djeci ili
roditeljima osiguranika i na dio koji pripada drugoj
djeci bez roditelja, a onda se svaki od tih dijelova
dijeli na jednake dijelove, te se svakom &lanu obitelji
isplacuje pripadajuci dio mirovine. (4) Obiteljska
mirovina se dijeli, prema stavcima 1. do 3. ovoga
Clanka i u slu€aju kada se nekome od korisnika
privremeno obustavi isplata obiteljske mirovine koja
mu pripada, ako se obiteljska mirovina ponovno ne
odreduje prema ¢lanku 70. ovoga Zakona. (5) Kada
pravo na obiteljsku mirovinu ima samo dijete,
odnosno samo djeca, nakon smrti obaju roditelja,
iznimno od ¢lanka 99. ovoga Zakona, djetetu,
odnosno djeci odreduje se i isplacuje obiteljska
mirovina po svakome od roditelja. Sli€cnu odredbu
sadrzi i €l. 74. vaze¢eg ZOMO-a. Naime, prema
navedenoj odredbi proizlazi kako se ukupna svota
obiteljske mirovine dijeli na jednake dijelove samo
ako ¢lanovi/ice obitelji koji/e koriste obiteljsku
mirovinu Zive odvojeno (odnosno u odvojenom
kucanstvu, kako se to navodi u €l.72. Nacrta). Iz
navedenog proizlazi kako u slu€ajevima u kojima
¢lanovi/ice obitelji koji/e koriste obiteljsku mirovinu ne
Zive odvojeno, isplata cjelokupne mirovine se vrsi
samo jednom ¢lanu/ici obitelji. Pravobraniteljica
navedeno smatra dvojbenim iz aspekta nacela
ravnopravnosti spolova u slu¢ajevima u kojima npr.
izmedu Clanovalica obitelji (koji/e koriste obiteljsku
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mirovinu) postoji obiteljsko nasilje, ali isti iz razli€itih
zivotnih (najcesce financijskih) razloga i dalje ne zive
odvojeno. U takvim slu€ajevima zakonsko rjeSenje iz
¢l. 74. ZOMO-a (odnosno €l. 72. Nacrta) dovodi u
nepovoljniji polozaj Zrtve obiteljskog nasilja koje
mogu biti izloZene daljnjem ekonomskom nasilju u
vidu isplate cjelokupne svote obiteljske mirovine
jednom ¢lanu/ici obitelji koji/a je obiteljski nasilnik/ica.
S tim u vezi, Pravobraniteljica ukazuje kako
Konvencija Vije¢a Europe o spreavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija) definira pojam nasilja u
obitelji kao sva djela tjelesnog, seksualnog, psihi¢kog
ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u obitelji ili
kucanstvu ili izmedu bivSih i sadasnjih bragnih
drugova ili partnera, neovisno o tome dijeli li
pocinitelj ili je dijelio isto prebivaliste sa zrtvom
(partnersko nasilje), a Sto je tijekom 2021. prepoznao
i zakonodavac te isto uvrstio u Kazneni zakon,
upravo na visegodiSnju inicijativu Pravobraniteljice.
Stoga je Pravobraniteljica stajaliSta kako bi se
odredba ¢l. 72. Nacrta trebala preispitati u kontekstu
spomenute Istanbulske konvencije te posljedic¢no i
izmijeniti na nacin da se svakom ¢lanu/ici obitelji
isplacuje pripadajuci dio obiteljske mirovine neovisno
da li isti zive odvojeno ili ne. S tim u vezi,
Pravobraniteljica je vec ranije (tijekom 2024. u
postupku savjetovanja o obrascu zakonodavnih
aktivnosti Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike za 2025. godinu) ukazala
na gore navedeno. - U odnosu na odredbe o
dodanom stazu (¢l.37. Nacrta odnosno ¢l. 32.a
vazeteg ZOMO-a), Pravobraniteljica pohvaljuje
predvidene izmjene usmjerene na povecanje
dodanog staZza. S poStovanjem,
PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA Visnja Ljubici¢, dipl. iur.

JURAJ MUCKO

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

U mnogim drzavama Evropske unije moguce je
dokupiti radni staZ za vrijeme provedeno tokom
redovitog studija. Nasi gradani koji su nakon
zavrSenog srednjoSkolskog obrazovanja odludili
studirati efektivno su se stavili u neravnopravni
polozaj prema onima koji su odmah poceli raditi ta im
je poceo teci i radni odnosno mirovinski staz. S
druge strane ti nadi VSS gradani, ako su ostali u
Hrvatskoj, aktivho su doprinosili ukupnom boljitku
drustva, ali na ovaj nacin bivaju kaZnjeni bas zbog
svog zalaganja. Predlazem da se uvede moguc¢nost
da se godina provedene u redovitom studiranju
priznaju u mirovinski staz uz placanje odgovarajucih
doprinosa.
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Nije prihvaéen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaéeni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje redovnog
studiranja nije podlijegalo niti podlijeZe obveznom
mirovinskom osiguranju, odnosno uplati doprinosa, ne
uradunava se u mirovinski staz. Osim toga, razdoblje
studiranja ne ureduje se propisima iz mirovinskoga
sustava, stoga uraunavanije istog u mirovinski staz
nije moguce urediti iskljuivo u okviru mirovinskoga
sustava, bez prethodne analize i izmjena propisa
kojima se ureduje redovno studiranje.



7 BRANKA MIKSA
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU
Postovani, na prijedlog Zakona dajem slijedece
primjedbe: - ukinuti penalizaciju sa 65 godina Zivota
je je to uvjet za starosnu mirovinu (prijevremeni
umirovljenici su ionako dovoljno kaznjeni
penalizacijom, a imaju viSe staza od starosnih
umirovljenika i zasto jos Cekati 5 godina do 70 za
ukidanje penalizacije) - staz za majke uracunati u
uvjet za ostvarivanje mirovine, a ne samo za izraun
mirovine - u staz uzeti i vrijeme sluzenja vojnog roka
- za obracun mirovine uracunati najpovoljnije
razdoblje od 10 godina - uskladenje mirovine prema
povoljnijem faktoru 100% jer se dosadasnjim
nacinom uskladenja samo jo$ vide povecava jaz
izmedu plac¢a i mirovina - povecati koeficijent
mirovine najmanje u iznosu 10% van redovitih
uskladenja, te uz 13. mirovinu svim umirovljenicima
dati uskrsnicu i bozicnicu (kao u Sloveniji i velikom
dijelu Europe) Lp

8 SUNCANA MATIJASEVIC MUCKO
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU
Predlazem da se godine zavrSenog redovnog
visokog obrazovanja (fakultet i magisterij po starom
programu) dodijeli odredeni staz. Naime, osobe koje
nakon srednjoskolskog obrazovanja nisu nastavile
visoko obrazovanje nego su odmah iSle na
zaposlenje, su u prednosti jer imaju moguénost
barem 4 godine duzeg radnog staza. Njihov doprinos
drustvu u cjelini nije veci od osoba s visokim
obrazovanjem koje su, u slu€aju fakultetskog nivoa,
te iste 4 godine investirale u zahtjevno uéenje.
Doktorat se ne bi trebao ulaziti u dodatni staz jer
njega po naravi posla i kao dio posla stje¢u
sveuciliSni radnici tj. profesori. Isto tako razdoblje u
kojem se moze doktorirati je vrlo rastezljivo i Cesto
ovisi 0 pojedinom slu¢aju pa ga je skoro nemoguce
unificirati. Na taj nacin bi se visoko obrazovani
gradani lak8e zadrzali u Hrvatskoj jer imaju ozbiljan
benefit.
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Nije prihvaéen

Ukidanje penalizacije s navrSenih 65 godina zivota
djelovalo bi stimulirajuée na raniji odlazak u mirovinu,
Sto je protivno novim zakonskim mjerama kojima se
potiCe dulji ostanak u svijetu rada s ciljem o€uvanja
odrzivosti mirovinskog sustava i povecanja
adekvatnosti mirovina. Svrha uvodenja dodanog staza
mirovinskom reformom od 1. sije€nja 2019. bila je da
se na odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i muSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprijeCenosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosje¢an mirovinski staz od 31 godine, Vlada
Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere za
poticanje duljeg ostanka u svijetu rada, u cilju
dugoro&ne odrzivosti mirovinskog sustava i
poboljSanja adekvatnosti mirovina, a omogucavanje
priznanja dodanog staZa za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne bi doprinosilo tom
cilju. Sadasnja zakonska regulativa u pogledu
racunanja mirovinskog staza, u pravilu, uzima u obzir
razdoblja za koje su uplaceni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje sluzenja
vojnog roka nije podlijegalo uplati doprinosa, nema
osnove za uracunavanje istog u staz. Nadalje, u
skladu s nacelom uzajamnosti uspostavlja se ovisnost
visine mirovine o duzini mirovinskog staza i visine
ostvarenih pla¢a. Odredivanjem nekog kraceg
razdoblja ili uzimanjem samo pojedinih najboljih
godina, narusila bi se odrZivost mirovinskog sustava.
Predlozena izmjena formule uskladivanja mirovina u
omjeru 85:15 prema povoljnijem indeksu rasta placa i
potroSackih cijena, osigurava dugoro€no primjereniji i
sigurniji rast mirovina u odnosu na place te ée se time
zaustaviti smanjenje udjela prosje&ne mirovine u
prosjec¢noj placi. Zakljuéno isti€emo da su predlozene
mjere za povecanje mirovina u skladu s realnim
fiskalnim i gospodarskim moguénostima. Sva druga
dodatna povecanja iziskuju osiguranje dodatnih
financijskih sredstava te bi mogla dovesti do
naruSavanja dugoro¢ne odrzivosti mirovinskog
sustava.
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Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaceni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje redovnog
studiranja nije podlijegalo niti podlijeze obveznom
mirovinskom osiguranju, odnosno uplati doprinosa, ne
uracunava se u mirovinski staz. Osim toga, razdoblje
studiranja ne ureduje se propisima iz mirovinskoga
sustava, stoga uraCunavanje istog u mirovinski staz
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kojima se ureduje redovno studiranje
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SASA NOVKO

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Prijedlog da se proSiri kategorija umirovljenika koiji bi
imali pravo na rad uz mirovinu na puno radno vrijeme
je dobar, ali umanjenje mirovine od 50% pri tome je
preveliko. Naime za vecinu umirovljenika bi to
znadilo dvostruko viSe rada, uz jednaki, ili neSto malo
veci ukupni dohodak. Zato predlazem da to
umanjenje bude u nekom simboli€éhom iznosu od
10tak %, ili jo$ bolje da ga uopée nema. Naime
nakon Sto netko ispuni uvjete i zasluzeno ode u
mirovinu, nitko mu to ste€eno pravo, bolje re¢eno
tesSko ste€eno pravo, ne bi trebao moci oduzeti, ili
djelomi¢no oduzeti. Drzava, kao ni drustvo od toga
rada uz mirovinu nema nikakve Stete, ve¢ samo
viSestruke koristi, narocito danas, kada se u
znacajnom broju uvozi radna snaga.

SASA NOVKO

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

S obzirom na najave o skorom ponovnom uvodenju
obaveznog vojnog roka, a koji ¢e se priznavati u
radni staz, predlazem da se i svima koji su do sada
sluzili isti, takoder to vrijeme prizna kao mirovinski
staz, kako bi se barem malo ispravila diskriminacija u
osnosu na Zene koje takvu obvezu nisu imale, kao i
prema muskarcima onih godista koje takva obaveza
nije obuhvatila. Takoder, smatram da bi onima koji
su vojni rok sluzili u vrijeme Domovinskog rata, staz
trebao biti priznat u dvostrukom trajanju.

MILAN ZUNAR

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Priznavanje obveznog vojnog roka u mirovinski staz
U mirovinski staZ treba priznati sluZenje vojnog roka
svim muskarcima kojima je to bila zakonska obveza
(umirovljenim i onima koji ¢e po novom zakonu otiéi
u mirovinu) i to iz slijedeéih razloga: 1.Priznavanje
drustvene obveze: Sluzba u vojsci nije bila
dragovoljna nego zakonska obveza za zdrave i
sposobne muskarce koja se nije mogla izbjedi.
2.Smanjenje rodne nejednakosti: Zene nisu bile
obvezne sluziti vojni rok, $to im je omogudilo da
nastave s obrazovanjem i zaposljavanjem i tako
steknu radni staz za koji su muskarci bili zakinuti.
3.Prepoznavanje specifi¢nih zivotnih okolnosti: Vojni
rok je bio izazovan period, povremeno s velikim
fiziCkim i emocionalnim naporima jer je nacelo vojne
obuke da se ona izvodi u ratnim uvjetima (fizicka
iscrpljenost, dehidracija, simulirane borbene
aktivnosti, strah, anksioznost, odgovornost za sebe i
za druge ) te je imao i traumatic¢ni utjecaj na zivot
mladog Covjeka. 4.Jednakost i pravednost:
Priznavanjem vojnog roka kao posebnog
mirovinskog staZa, drustvo pokazuje poStovanje
prema svim gradanima koji su morali ispuniti svoju
obvezu prema drZavi u vrijeme svoje mladosti,
osiguravajuéi im ravnopravan pristup mirovinskim
pravima. Takoder, hrvatski branitelji su vojna znanja i
vjestine ste€ene u JNA u bivSoj Jugoslaviji koristili u
Domovinskom ratu za stvaranje suverene i
samostalne Republike Hrvatske.

12\103

Nije prihvaéen

S obzirom na kretanja na trziStu rada, iznimno je
omoguceno koristenje mirovine uz rad u punom
radnom vremenu. Smatramo kako u tom sluc¢aju ne bi
bilo opravdano isplacivati punu mirovinu jer takve
osobe osim mirovine primaju i puni iznos pla¢e. Osim
toga, osobe koje nakon navrSene dobi za starosnu
mirovinu nastave raditi bez koriStenja mirovine imaju
pravo na tzv. bonifikaciju od 0,45 % po mjesecu
kasnijeg umirovljenja.

Nije prihvacen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaéeni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje sluzenja
vojnog roka nije podlijegalo uplati doprinosa, nema
osnove za uracunavanje istog u staz. Naime, vojni rok
ureduje se posebnim propisima, stoga uraCunavanje
razdoblja sluzenja vojnog roka nije moguce rijesiti
samo u okviru mirovinskoga sustava.

Nije prihvaéen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaéeni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje sluZenja
vojnog roka nije podlijegalo uplati doprinosa, nema
osnove za uracunavanje istog u staz. Naime, vojni rok
ureduje se posebnim propisima, stoga uracunavanje
razdoblja sluZzenja vojnog roka nije moguce rijesiti
samo u okviru mirovinskoga sustava.
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HRVATSKI SAVEZ UDRUGA INVALIDA RADA
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Prijedlozi Hrvatskog saveza udruga invalida rada i
udruga ¢lanica: « potrebno je osmisliti pravedniji
model uskladivanja s ciliem veceg udjela mirovina u
prosjecnoj plaéi, vezano uz stopu uskladivanja iz
Clanka 91. stavak 2. Nacrta Zakona o mirovinskom
osiguranju, s naglaskom na umirovljenike s niskim
primanjima. Umjesto predlozenih 85:15 predlazemo
model 90:10, kako bi se osigurala realna vrijednost
mirovine, s ciliem da se buduc¢im izmjenama Zakona
0 mirovinskom osiguranju dode do omjera 100%
kojim ¢e se oCuvati realna vrijednost mirovine u
odnosu na plaée « smatramo kako treba promicati
dopunsku mirovinsku Stednju uz pojaane poticaje i
porezne olakSice iz razloga Sto drzavne mirovine
Cesto nisu dovoljne za dostojanstven Zivot u starosti,
a dopunska Stednja pomaze gradanima da zadrze
pristojan zivotni standard i financijsku sigurnost
nakon umirovljenja ¢« smatramo kako bi se
penalizacija mirovine trebala ukinuti sa navrsenih 65
godina Zivota, a ne kako se Prijedlogom zakona
predvida sa 70 godina. U vecini europskih zemalja,
65 godina se smatra standardnom dobi za odlazak u
punu starosnu mirovinu. Cinjenica je kako produZeni
radni vijek nije realan za mnoge, osobito u fizicki
zahtjevnim zanimanjima, a penalizacija stvara
pritisak na radnike da ostanu aktivni i kada to nije u
njihovom zdravstvenom interesu. Takoder, cilj
mirovinskog sustava ne bi trebala biti samo
financijska odrzivost, ve¢ i osiguranje dostojanstva u
starosti, a penalizacija nakon 65. godine oteZava
pristup pravednoj mirovini i produbljuje razlike medu
gradanima. « smatramo kako bi se trebao izmijeniti
¢lanak 169. Prijedloga zakona iz razloga Sto prava
koja predvida, a to su povecéanje mirovina za
korisnike invalidskih mirovina, ukidanje penalizacija
sa 70 godina, te moguénost rada na puno radno
vrijeme, predlaze s primjenom od 1. sije€nja 2026.
godine, odnosno najkasnije do 31. oZujka 2026.
Navedena prava trebala bi se primjenjivati sa danom
donosenja Zakona. Misljenja smo kako odgoda znadi
smanjenje prava, odnosno za neke umirovljenike da
nece docekati navedena prava. Ako Zakon priznaje
da je povecanje mirovina i ukidanje penalizacije
potrebno, smatramo kako nema opravdanog razloga
da se primjena tih mjera odgada za viSe od godinu
dana. Takvo ¢ekanje umanjuje kredibilitet
zakonodavca i produbljuje nepovjerenje u sustav.

ROMAN CAPLAR

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Novele u ovom nacrtu prijedloga dugonajavljivanog
Zakona o mirovinskom osiguranju predstavljaju
pozitivan premda skroman doprinos poboljSanju
adekvatnosti mirovine svih umirovljenika.
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Nije prihvaéen

Predlozena izmjena formule uskladivanja mirovina u
omjeru 85:15 prema povoljnijem indeksu rasta placa i
potroSackih cijena, osigurava dugoro€no primjereniji i
sigurniji rast mirovina u odnosu na place te ée se time
zaustaviti smanjenje udjela prosje&ne mirovine u
prosjec¢noj plaéi. Nacrtom prijedloga zakona
predloZene su i druge mjere koje ¢e doprinijeti
povecanju mirovina svih naSih umirovljenika.
Medutim, za provedbu odredenih mjera predlozenih
Nacrtom prijedloga zakona potrebna je prilagodba
poslovnih procesa Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje. Kako bi se osiguralo njihovo provodenje
Nacrtom prijedloga zakona predvidena je njihova
odgoda za Sest mjeseci. Dobrovoljna mirovinska
Stednja i porezne olaksice nisu predmet ovog Nacrta
prijedloga zakona.

Primljeno na znanje

Zahvaljujmo na interesu, napominjemo kako ¢e
predloZzene mjere doprinijeti povec¢anju mirovina nasih
umirovljenika sukladno realnim gospodarskim
moguénostima.



14 MARIO BOGDAN

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Obra¢am vam se s prijedlogom vezano uz izmjene
zakona o mirovinskom osiguranju vezano uz
ostvarivanje prava na mirovinu u slu¢aju kada osoba
nema minimalno 15 godina mirovinskog staza u
Republici Hrvatskoj. Naime, prema vazec¢im
propisima, osoba koja nije ostvarila barem 15 godina
staza u Hrvatskoj ne moze ostvariti pravo na
starosnu mirovinu iz hrvatskog sustava. U tom
slu€aju, jedina mogucnost je nacionalna naknada za
starije osobe, ali tek nakon navrSene 65. godine
Zivota. No, dodatni problem nastaje kada osoba, iako
nema 15 godina staZza u Hrvatskoj, prima mirovinu iz
inozemstva (npr. iz druge ¢lanice EU, kao $to je
Njemacka). U tom slu€aju gubi pravo na nacionalnu
naknadu u Hrvatskoj, jer se inozemna mirovina
smatra prihodom — a hrvatske godine staza joj se ne
pribrajaju, jer nisu dosegle minimalni prag od 15
godina. Time se osoba, koja je radila i u Hrvatskoj i u
inozemstvu, dovodi u izuzetno nepovoljan polozaj —
ne ostvaruje pravo ni ha kakvu hrvatsku mirovinu, ni
na nacionalnu naknadu, a doprinosi upla¢eni u
Hrvatskoj ostaju neiskoriSteni. Za usporedbu, u
Njemackoj je uvjet za ostvarenje mirovine 5 godina
staza, Sto smatram znatno pravednijim i Zivotno
realnijim. Dodatno, postavlja se pitanje zaSto se
razdoblje u kojem je osoba bila prijavljena na Zavod
za zaposljavanje, ali bez nov€ane naknade, ne
priznaje kao razdoblje osiguranja. Zasto se taj period
ne priznaje kao razdoblje osiguranja u mirovinskom
sustavu, s obzirom na to da osoba nije bila
nezaposlena svojom voljom, ve¢ je aktivno trazila
posao i bila prijavljena u sustavu? Zbog svega
navedenog, predlazem sljedece izmjene
zakonodavstva: Smanjenje minimalnog praga za
ostvarenje prava na mirovinu sa 15 na 5 godina.
UvaZavanje inozemnog staza u kumulaciji s
hrvatskim, bez automatskog isklju€enja iz prava na
nacionalnu naknadu. Priznavanje razdoblja
evidencije na Zavod za zapoSljavanje (bez naknade)
kao dio staza. Mogucnost povrata doprinosa za
osobe koje nikada nece ostvariti pravo na mirovinu iz
hrvatskog sustava. Molim vas da razmotrite ovaj
prijedlog za izmjene postojecih zakonskih okvira
kako bi sustav bio pravedniji prema gradanima koji
su radili i doprinijeli drustvu, ali ne ispunjavaju strogi
formalni uvjet od 15 godina staza.
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Nije prihvaéen

Smatramo da je minimalni propisani uvjet za stjecanje
prava na starosnu mirovinu od 15 godina
mirovinskoga staZza primjereno rjeSenije te je istovjetno
uvjetima propisanima u vecini drzava ¢Elanica
Europske unije i drzava u okruzenju. Takoder, vezano
uz inozemni staz, napominjemo kako se u 15 godina
za ispunjenje uvjeta za mirovinu uraéunava i razdoblje
zaposlenja u drzavama ¢lanicama prema uredbama o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, kao i u
drugim drzavama s kojima Republika Hrvatska ima
sklopljene medunarodne ugovore o socijalnom
osiguranju. U odnosu na priznavanje razdoblja
nezaposlenosti u mirovinski staz skre¢emo pozornost
kako je takva moguénost, pod odredenim uvjetima,
predvidena Zakonom o trzistu rada. Za hrvatske
drZzavljane starije od 65 godina koje nemaju
minimalne uvjete mirovinskoga staza za ostvarenje
prava na mirovinu, 1. sije¢nja 2021. uveden je institut
nacionalne naknade za starije osobe radi osiguranja
prihoda za zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba.
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MARIJA BRLECIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Predlazem izjednaciti nacin uskladivanja mirovina iz
1.i 2. stupaito 100% u korist onog faktora koji je
povoljniji: rast cijena ili rast placa jer razli€itim
uskladivanjem dio mirovine iz 2. stupa zaostaje u
odnosu na mirovine iz 1. stupa Sto destimulira
koriStenje mirovine iz oba stupa i stvara
diskriminaciju. Penalizaciju radi prijevremenog
umirovljenja ne treba ukidati, jer su time osobe koje
su otisle ranije u mirovinu i krace vrijeme uplacivale
doprinose nagradene a osobe koje su radile do
ispunjenja uvjeta za starosnu mirovinu, i time duze
vrijeme upladivale doprinose, kaznjene. Dodatno
povecati stopu dodatka na mirovinu za svaki mjesec
rada nakon stjecanja uvjeta za starosnu mirovinu
¢ime bi se motiviralo radnike da Sto dulje ostanu u
svijetu rada. Ukinuti porez na dohodak na mirovinu.
Ukinuti Zakon o najviSoj mirovini, ako je osoba imala
vecu placu, vise je i uplacivala doprinosa pa je sa tog
osnova diskriminirana.

SASA NOVKO

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Postovani, predlazem da se ovim izmjenama
omogudi umirovljenicima umirovljenim po Zakonu o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba, koji uz mirovinu rade, da poput ostalih
umirovljenika imaju prvo na ponovni izra€un mirovine
kada steknu godinu dana staza osiguranja. Po
obrazlozenju pravnika iz HZMO, navedeni
umirovljenici imaju pravo na ponovni izraun, ako
novi staz na poslovima opisanim u Zakonu po kojem
su umirovljeni. Tako ispada, da bi se umirovljeni
vojnici, policajci i ovlaStene sluzbene osobe, po
umirovljenu trebale ponovno zaposiliti na tim
poslovima, kako bi ostvarile pravo na ponovni
izraGun mirovine, $to je apsurdno, jer MORH i MUP
ne zaposljavaju umirovljenike. Doduse, postoji
moguénost da se napravi ponovni izraCun po
stjecanju uvjeta za umirovljenje po op¢im propisima,
iako nisam siguran bi li taj izracuna tada bio
povoljniji. takoder, smatram da je potrebno
napomenuti da se umirovljenicima po ovom zakonu
staz ste¢en po "opéem" propisu, stecen prije
umirovljenja, takoder uraunava u iznos mirovine, pa
se na taj nacin vrsi diskriminacija onih koji su staz po
opc¢em propisu stekli prije, i onih koji taj staz stjeCu
nakon umirovljenja. Sada imamo jednu manju
skupinu umirovljenika, koji rade, uplacuju doprinose
za mirovinsko i na taj nacin sami sebi zaraduju dio
mirovine koji im se isplacuje, a nemaju pravo
bonifikacije mirovine ponovnim izraGunom njezine
vrijednost dodavanjem novo ste€enog staza
osiguranja. Takoder, postavlja se pitanje Sto sa
navedenim uplatama za mirovinsko ako umirovljenik
ne dozivi uvjete za izracun po opc¢im propisima. S
obzirom na broj umirovljenika na koje bi se ova
izmjena odnosila, troSak HZMOa bi bio zanemariv.
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Nije prihvaéen

I. mirovinski stup je javni sustav koji nije usporediv s
[I. mirovinskim stupom u pogledu nadina financiranja,
upravljanja i raspodijele mirovina s obzirom na to da Il.
mirovinski stup iskljucivo ovisi o uplaéenim
doprinosima i njihovoj kapitalizaciji. Buduci da se radi
o dvije razli€ite vrste mirovinskih sustava, posebno u
odnosu na nacin financiranja, nema opravdanog
razloga za izjednaCavanje modela uskladivanja
mirovina u oba mirovinska stupa. Nadalje istiCemo
kako porez na dohodak i najviSa mirovina nisu
predmet ovog Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvacen

Korisnici mirovine prema posebnim propisima nisu
diskriminirani prilikom izraGuna mirovine na temelju
staza ostvarenoga nakon umirovljenja bududéi da je
Nacrtom prijedloga zakona omogucéeno svim
kategorijama umirovljenika stjecanje prava na novu
mirovinu prema opcem propisu. Takoder,
napominjemo kako su doprinosi osiguranika u
mirovinskom sustavu na temelju generacijske
solidarnosti namjenski prihod Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje i sluze za isplatu mirovina
trenutnih umirovljenika te nije mogué povrat uplacenih
doprinosa.
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MARKO SEGNAN

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Pos&tovani, gradanima RH koji su stjecali mirovinski
staZz u RH za vrijeme Domovinskog rata 91.-95. , a
nemaju druge osnove za beneficiranim stazem,
predlazem obracCunati beneficirani staz ( npr. min. 1
mjesec za svaku ratnu godinu ) obzirom na tadasnje
uvjete rada. Hvala

MARKO SEGNAN

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Postovani, obzirom da ponovnim uvodenjem vojnog
roka sada postoje zakonski uvjeti za uracunavanje
vremena provedenog na odsluzenju u mirovinski
staz, predlazem da se gradanima RH koji su odsluzili
obvezni vojni rok u JNA ( naravno, prije
osamostaljenja RH ) to vrijeme uraduna u staz,
odnosno da se istima snizi granica za ostvarivanje
prava na Prijevremenu starosnu mirovinu sa
sadaSnjih 35 godina na 34 godine staza ( JNA je
trajala min. 12 mjeseci ). Hvala

MARIO MARKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Predlagatelj je u ,Ocjeni stanja“ naveo, citiram:
.Prosjecna mirovina sveukupnog broja korisnika
mirovina, bez medunarodnih ugovora isplaéena u
veljaci za mjesec sijeCanj 2025. godine iznosila je
625,27 eura, a njezin udio u prosje¢noj netoplaci za
prosinac 2024. godine iznosio je 45,9 %.“ .....
.Nadalje, vazno je istaknuti mjere u mirovinskome
sustavu predvidene u Programu Vlade Republike
Hrvatske 2024. — 2028. kojima je planirano
osiguranje kvalitetnijeg Zivota i dostojanstvene
starosti umirovljenicima. Radi se o0 mjerama kojima
je glavni cilj povecati razinu adekvatnosti mirovina,
kako bi do kraja mandata prosje¢na sveukupna
mirovina porasla za najmanje 30 % i iznosila
najmanje 750 eura mjese¢no.“ Ova "matematika”
nije jasna, jer ako 625,27 eura pove¢amo za 30%
onda je iznos 812,85 eura, a ne 750 eura. Odluku o
aktualnoj vrijednosti mirovine (AVM) donosi Upravno
vije¢ée HZMO-a dva puta godisSnje, stopa uskladivanja
primjenjuje se od 1. sije€nja i 1. srpnja teku¢e
godine, a mirovine povecane isplacuju se u travnju i
rujnu tekuée godine. Kako je stopa povec¢anja AVM
za sijeCanj 2025. bila 3,03% to znadci da je prosjecna
mirovina od 625,27 eura porasla na 644,22 eura, a
sa zaostacima je isplacena u travnju 2025. Pod
pretpostavkom da ¢e 1. srpnja 2025. stopa
povecanja AVM biti samo 2%, prosje€na mirovina
porast ¢e na 657,10 eura. Ukoliko pretpostavimo da
¢e stopa povecanja i u idu¢im godinama biti
minimalno 2%, u tom slucaju ¢e prosje¢na mirovina
iznositi: 01. sije€nja 2026. — 670,24 eura 01. srpnja
2026. — 683,65 eura 01. sije€nja 2027. — 697,32 eura
01. srpnja 2027. — 711,27 eura 01. sijeCnja 2028. —
725,49 eura 01. srpnja 2028. — 740,00 eura odnosho
bez nekog posebnog napora bit ¢e vrlo blizu ciljanom
iznosu od 750 eura. Smatram da niti jedan zakon ne
moZe rijeSiti osnovni problem mirovina, a to je veza
izmedu uplata doprinosa i visine mirovina. Svi se

jako dobro sjeéamo 1990-tih proSlog stolje¢a i na koji
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Nije prihvaéen
Staz osiguranja s povecéanim trajanjem nije predmet
ovoga Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaceni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje sluzenja
vojnog roka nije podlijegalo uplati doprinosa, nema
osnove za uradunavanje istog u staz. Naime, vojni rok
ureduje se posebnim propisima, stoga uraCunavanje
razdoblja sluzenja vojnog roka nije moguce rijeSiti
samo u okviru mirovinskoga sustava.

Nije prihvaéen

Prije svega isti€emo kako je Programom Vlade
Republike Hrvatske 2024. — 2028. predvideno
povecanje mirovina u mandatu Vlade Republike
Hrvatske, dakle od 2024. godine kada je prosje¢na
sveukupna mirovina iznosila 580 eura. Ne mozZe se
prihvatiti teza kako ¢e mirovina samo uskladivanjem
porasti na 750 eura mjesec¢no, vec je za to potrebno
osigurati i druge mjere koje e pridonijeti poveéanju
mirovina. Isti€emo porez na dohodak nije predmet
ovog Nacrta prijedloga zakona.



nacin i u kojem iznosu su isplaéivane placée te su
zbog toga vecina umirovljenika danas sirotinja i niti
jedan zakon to nece promijeniti. PolitiCkim
intervencijama pokuSava se rijeSiti problem, pa se
tako dijele prigodni iznosi od nekoliko desetaka eura
svima pa i onima kojima je to povecanje od 10 i viSe
posto mirovine i onima kojima to predstavlja samo
par postotaka mirovine. Medutim, problem je §to i
danas vrlo veliki broj ljudi ima ispodprosjecna
primanja, a to znaci da ¢e za 30 — 40 godina svi i
ljudi imati mizerne mirovine. Nitko se neée sjecati tko
je danas bio ministar ili predsjednik Vlade RH, ali ¢e
isto tako traZiti odgovor na pitanje zasto su im male
mirovine. Pogledajmo samo kakav je danas odnos
izmedu zaposlenih i umirovljenika i kakav e biti u
buduénosti, kakva nam je gospodarska struktura i sl.
MozZe li se s velikim udjelom usluznih djelatnosti i
turizmom, odnosno jeftinom radnom snagom
oCekivati rast gospodarstva, a time i povecéanja
mirovina. Nazalost mi nemamo gospodarstvo
temeljeno na suvremenim tehnologijama u kojem bi
se zaposljavali visokoobrazovani struénjaci, nego
nam u najboljem slu€aju trebaju radnici raznih profila
u usluznim djelatnostima i gradevini. U nekim
komentarima na ovaj prijedlog zakona procitao sam
da bi se mirovine mogle povecati ukidanjem poreza
na dohodak. Slazem se s takvim prijedlozima, jer
smatram da je nepravedno da umirovljenici iz svojih
mizernih mirovina placéaju jo$ i porez na dohodak pa
makar to bilo i po stopama umanjenim za 50%.
Medutim, pretpostavljam da takvi prijedlozi nece biti
prihvaceni uz neko prigodno obrazloZenje, ipak se
jedinice lokalne samouprave ne smije ostaviti bez
dobrog dijela prihoda, jer je najlakSe je uzeti od
umirovljenika koji ne mogu ,pobjeéi“ u inozemstvo za
razliku od mlade populacije. Kojekakvim poreznim i
drugim olaksSicama pokusava se mladu populaciju
zadrzati u Hrvatskoj, pa je tako viSe od milijardu eura
drzavu koStalo petogodiSnje oslobodenje
poslodavaca od pla¢anja zdravstvenih doprinosa od
2021. do 2023, za mlade do 30 godina (domace i
strane). (Izvor: Clanak ,Minimalci buSe fondove*,
tiskano izdanje ,Vecerniji list* od 19., 20. i
21.04.2025. 1l godina 65. Il br. 21963, str. 40.,
autorica Dijana Jurasi¢) Na raznim internetskim
portalima moze se pronaci informacija da je porez na
mirovinu platilo 435.000 umirovljenika, da je drZzava
od poreza na mirovine samo u rujnu 2024.
prihodovala viSe od 15 milijuna eura, Sto bi na
godisnjoj razini iznosilo 181,5 milijuna eura, te da je
sve viSe umirovljenika zahvaceno poreznim
Skarama. Ako su izmjenama i dopunama ¢lanka 46.
Zakona o porezu na dohodak hrvatski drzavljani koji
su neprekidno boravili u inozemstvu samo 2 godine
oslobodeni ¢ak 5 godina pla¢anja poreza na
dohodak i uz to imaju sigurno i neku ustedevinu,
onda su valjda zavrijedili isti tretman i umirovljenici
koji su radili 30 i viSe godina u Republici Hrvatskoj.
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DUBRAVKA CINDRIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Postovani, Ne bi se sa Vama sloZila da je prosje¢na
starosna mirovina za staz od 41 godine 915,75 eura.
Imat ¢u za par mjeseci 41 godinu staza, VSS,
uglavnom rad u drzavnoj sluzbi izraCun imam da sam
ispod zagarantiranog minimuma, a Sto je i kod
vecine buducih penzionera koje poznam. Odlazak u
mirovinu mi postaje trauma ne veselje. Izdvajanja za
drugi mirovinski stup individualne kapitaliziranje
Stednje su odredena bila Zakonom. Sada kada je
pruzena mogucnost da se povuce 20% ukupnog
iznosa na osobnom ra¢unu postoji uvijek ali.. da li se
moze zakonodavstvom izjednaciti jednako
uskladenje mirovine u |. mirovinskom stupu i u Il
mirovinskom stupu da li jednokratna isplata se moze
vezati za iznos na osobnom racunu a ne za najnizu
mirovinu da li se moZe ukinuti ili umanijiti porez na ta
jednokratna isplacena sredstva. Zaklju¢ak moje
generacije koja je odradila puni staZ da je bilo bolje
da smo ta sredstva izdvojena za mirovinu imali na
osobnim ra¢unima i onoliko koliko si uplatio da toliko
i konzumiras.

MARTA ZADRAVEC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Postovanil U vezi €lanka 37. rekla bih slijedece:
primjena Zakona iskljucivo odredenog datuma
predstavlja oblik diskriminacije prema onima koji su
zakinuti jer nisu obuhvaceni retroaktivno. Takva
selektivnost nije samo pravno sporna, ve¢ i moralno
upitna, jer se prava i obveze ne bi smjela odredivati
umjetnim granicama. Kada se pravda mijeri
datumima, a ne jednakim kriterijima, jasno je da
interes predlagatelja nadilazi nacelo pravi¢nosti.
Predlazem da se pravo 1 godine staZza za dijete
prizna svim Zenama od 2019.g.

DAVOR VUKOSAV

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Pravo na naknadu zbog tjelesnog ostecenja stjece
osiguranik kod kojega tjelesno ostecenje od
najmanje 30 posto nastane kao posljedica ozljede na
radu ili profesionalne bolesti. Osobe koje su u
mirovini, a kojima je utvrdeno tjelesno ostecenje
zbog profesionalne bolesti nakon odlaska u mirovinu,
ne mogu konzumirati ovo pravo, jer prema
tumacenju HZMO, njima tjelesno ostecenje nije
nastalo za vrijeme rada. Takvo tumacenje nije u
redu, jer profesionalna bolest AZBESTOZA svoje
prave simptome pokazuje nakon proteka dosta
vremena. Smatram da novi zakon treba propisati da
sve osobe koje su tijekom rada bile izloZzene azbestu,
a utvrdeno im je tjelesno osteéenje od 30 posto i visSe
zbog azbestoze, trebaju imati pravo na nov€anu
naknadu zbog tjelesnog ostecéenja, jer je oCigledno
da je azbestoza nastala za vrijeme rada, a ne nakon
odlaska tih radnika u mirovinu.
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Nije prihvaéen

I. mirovinski stup je javni sustav koji nije usporediv s
[I. mirovinskim stupom u pogledu nadina financiranja,
upravljanja i raspodijele mirovina s obzirom na to da Il.
mirovinski stup iskljucivo ovisi o uplaéenim
doprinosima i njihovoj kapitalizaciji. Buduci da se radi
o dvije razli€ite vrste mirovinskih sustava, posebno u
odnosu na nacin financiranja, nema opravdanog
razloga za izjednaCavanje modela uskladivanja
mirovina u oba mirovinska stupa. Nadalje istiCemo
kako isplata mirovina iz Il. mirovinskog stupa i porez
na dohodak nisu predmet ovog Nacrta prijedloga
zakona.

Nije prihvacen

Izmjene zakonskih propisa u mirovinskom osiguranju
u pravilu se primjenjuju od dana stupanja zakona na
snagu i nemaju retroaktivnu primjenu, a korisnici
ostvaruju pravo na mirovinu sukladno zakonskim
propisima koji su na snazi u trenutku odlaska u
mirovinu, Sto je karakteristika svih mirovinskih
sustava.

Nije prihvaéen
Profesionalne bolesti nisu predmet ovoga Nacrta
prijedloga zakona.



23 SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU
U SUH-u smo neugodno iznenadeni odlukom da se
povecanje mirovina za korisnike invalidskih mirovina
kao i ukidanje penalizacija sa 70 godina odgada za
1. sije€nja 2026. godine te joS niz prava poput
moguénosti rada na puno radno vrijeme uz
zadrZavanje pola mirovine, jer je to suprotno
dogovorima na sjednicama Nacionalnog vije¢a za
umirovljenike i starije osobe i Radnoj skupni za
izradu novog ZOMO-a, a na kojima su predstavnici
SUH-a sudjelovali s ¢lanovima Vlade/Ministarstva
rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike.
Ta odgoda znaci i smanjenje prava, pa CakK i
nedobivanje prava, jer brojni umirovljenici nece to ni
docekati, s obzirom da ih svake godine umre oko 50
tisuca, a rieSenja o ukidanju penalizacije i poveéanje
invalidskih mirovina ¢e se donositi do ozujka 2026. S
ozbirom da je Vlada u javnost vec iSla s projekcijom
da ¢e do kraja njezinog mandata 2028. ovim
izmjenama prosjecne "sveukupne" mirovine narasti
najmanje na 800 eura, nejasno je zaSto se u
OCJENI STANJA navodi kako ¢ée "sveukupne"

mirovine narasti najmanje na 750 eura. Novi Zakon o

mirovinskom osiguranju SUH smatra tek malim
korakom naprijed, koji nece rijesiti glavne probleme,
a to su niske mirovine i nizak udio prosje¢ne
mirovine u prosjecnoj placi, koji nas svrstava na
europsko dno po tom vaznom pokazatelju (45 %
kada se uklju€e Kkorisnici mirovina po posebnim
propisima, a isklju€e korisnici prema medunarodnim
ugovorima, odnosno 40 % kad se ukljuce svi).
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predloZene su i druge
mjere koje ¢e doprinijeti povec¢anju mirovina svih
nasih umirovljenika. Medutim, za provedbu odredenih
mjera predloZenih Nacrtom prijedloga zakona
potrebna je prilagodba poslovnih procesa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Kako bi se osiguralo
njihovo provodenje Nacrtom prijedloga zakona
predvidena je njihova odgoda za Sest mjeseci.
Programom Vlade Republike Hrvatske 2024. — 2028.
predvideno je da ¢e predloZzenim mjerama u okviru
mirovinskog sustava prosje€na sveukupna mirovina
do kraja mandata iznositi najmanje 750 eura.
Medutim, osim mjera iz Programa Vlade Republike
Hrvatske ovim Nacrtom prijedloga zakona predvidene
su i druge mjere kao Sto su povecanje invalidskih
mirovina, dodatno povecéanje najnizih mirovina i
ukidanje penalizacije s navrSenih 70 godina Zivota,
koje ¢e osigurati dodatni rast mirovina do kraja
mandata u 2028. godini.
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VITOMIR BEGOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Podrska iznijetom stajalistu g. Zeljka Sempera,
ponavljam (citat): ,Nas ZOMO ne moZe bez nepravdi
i diskriminacije, 10 puta se mijenjao, uvijek nekoga
oSteti, pa sada i kod prijevremenih mirovina imamo
Cetiri rezima penalizacije: 1. od 1999.-2010. iznosi
maksimalno za pet godina ranijeg umirovljenja 9% ili
0,15% mjesecno, 2. od 2010.-2013. od 9-20,4%, 3.
od 2014.-2018. od 6-19,2% i 4. od 2019. 12% ili
0,2% mjesecno. Predlazem: svima do 70. rodendana
do ukidanja penalizacije ujednaditi polazni faktor na
0,15% kaoiji je bio do 2010. ili na 0,20% koji je od
2019. godine. Postoji jos jedan problem i nepravda
kod dviju vrsta starosnih mirovina, a to je bonus za
duZirad: od 1.1.2014. Sabor je donio odluku o
bonusu od 0,15% za svaki mjesec rada nakon 65.
godine Zivota (uvjet 35 godina staZa) i nakon 60.
godine Zivota za dugogodiSnje osiguranike s uvjetom
60 godina Zivota i 41 godinom staZa. | onda je
"pametni” ministar Pavi¢ 1.1.2019. ukinuo bonus s
uvjetom 60/41 (?). KaZe on "ovi su dvostruko
nagradeni, nemaju penalizaciju i imaju bonus
0,15%", pa je 1.1.2023. bonus ipak vracen, ali je u
meduvremenu za rad nakon 65. godine bonus
postao trostruko vedi i iznosi 0,45%. Umirovljenici
60/41 ostvarili su respektabilan staz od 42 godine i
pet mjeseci, produZili su rad nakon 41. godine i
zasluZuju barem bonus od 0,30%, a osim toga
sigurno su potentniji za dodatni rad s obzirom na
godine!* Dodatno — obestetiti sve one koji su zakinuti
Stetnim izmjenama ZOMO krajem 2018.g.

ZELJKO SEMPER

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

1. Gotovo svake godine imamo Poreznu reformu, ali
nikako da se rjeSavaju krucijalni problemi koji su na
Stetu umirovljenika. | ovih dana sluSamo o sjajnom
rastu BDP od 3,9%, ili Cak Cetiri puta veéem nego u
EU. Na drugoj strani medalje najviSa inflacija u EU i
najnizi udio hrvatskih mirovina u prosjecnoj pladi,
sada u travnju iznosi 40,25%, Sto je na dnu EU.
Prosje€na mirovina iznosi 570 eura, porezni cenzus
je samo 30 eura veci, 600 eura. ProSle godine
iznosio je 560 eura, pa su svi "dobitnici" raznih
dodataka do 840 eura mirovine, placali porez, a neki
su u tri mjeseca u proracun vratili cijeli dodatak. U
2024. oporezovano je bilo 438.451 umirovljenik, a
drzava je prikupila ukupno 136 milijuna eura poreza -
skoro dovoljno za tzv. 13. mirovinu! Zbog toga
predlazem: a) ukidanje poreza na sve mirovine ili b)
u prijelaznom razdoblju - da porezni cenzus bude
iznos minimalne place (sada je 970 eura) i da
umirovljenici s 40 i viSe godina budu oslobodeni
poreza na mirovine. 2. Do 2010. godine u RH su
postojale porezne olakSice, ali je vecina ukinuta. Ve¢
15 godina hrvatskim gradanima porezna olaksica nije
tro8ak lije€enja u privatnim ordinacijama i klinikama u
koje odlaze, jer u javnom zdravstvu ne mogu dobiti
termin zbog predugih lista ekanja po godinu i viSe
dana. Isto tako, porezna olakSica nisu ni uplate u 3.
stup dobrovoljnog mirovinskog osiguranja, ako to
plac¢a radnik ili umirovljenik, ali ako za radnika to
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Nije prihvaéen

U odnosu na retroaktivnu primjenu odredbe o
penalizaciji od 0,2 % u cilju izjednagavanja visine
smanjenja razli¢itih kategorija umirovljenika, skrecemo
pozornost kako je smanjenje polaznog faktora od 0,2
% u primjeni od 1 sije€nja 2020. godine, a ovim
Nacrtom prijedloga zakona predlozZeno je ukidanje
smanjenja polaznog faktora, tzv. penalizacije s
navrSenih 70 godina i zate€enim korisnicima, $to ¢e u
najvecoj mjeri obuhvatiti korisnike koji su prijevremenu
starosnu mirovinu ostvarili s veéim stupnjem
smanjenja. Vezano za retroaktivnu primjenu odredbi o
povecanju polaznog faktora, tzv. bonifikaciji, isti¢emo
kako se izmjene zakonskih propisa u pravilu
primjenjuju od dana stupanja zakona na snagu i
nemaju retroaktivnu primjenu, a korisnici ostvaruju
pravo na mirovinu sukladno zakonskim propisima koji
su na snazi u trenutku odlaska u mirovinu. U vezi
povecanja tzv. bonifikacije za korisnike starosne
mirovine za dugogodi$njeg osiguranika, isti¢emo kako
se radi o mirovini koja se ostvaruje pet godina ranije
od propisane dobi za starosnu mirovinu, Sto
pretpostavlja i duze koriStenje mirovine. Stoga ne
nalazimo opravdani razlog za primjenu istog postotka
tzv. bonifikacije za starosnu mirovinu i starosnu
mirovinu za dugogodisSnjeg osiguranika. Ukidanje
smanjenja, tzv. penalizacije prijevremene starosne
mirovine sa 70 godina vezano je uz razdoblje
koriStenja mirovine, a ne uz navrSenu dob za
ostvarivanje starosne mirovine, i to bez ostvarivanja
bilo kakvog dodatnog uvjeta, Sto pridonosi
adekvatnosti mirovina.

Nije prihvaéen

Kako bi se osigurala odrzivost mirovinskoga sustava
ovim Nacrtom prijedloga zakona predloZene su
izbalansirane mjere kojima je cilj povecati
adekvatnosti mirovina uz zadrzavanje sadasnje visine
stope doprinosa za mirovinsko osiguranje.
Napominjemo kako porezno rastereéenje, dobrovoljna
mirovinska Stednja i povec¢anje stope doprinosa za
mirovinsko osiguranje nisu predmet ovoga Nacrta
prijedloga zakona. U odnosu na prijedlog za ukidanje
penalizacije najniZzih mirovina, istiCemo kako je
Nacrtom prijedloga zakona predlozeno ukidanje
penalizacije za sve korisnike prijevremene starosne
mirovine s navrSenih 70 godina zivota, stoga nije
moguce propisati drugacije uvjete za najnize mirovine,
posebno uzimajuci u obzir da se ovim Nacrtom
prijedloga zakona predlaZze dodatno trec¢e povecéanje
najnize mirovine.



pla¢a poslodavac, za njega je to porezno priznati
troSak. Da li tu postoji "miris" diskriminacije?. Odbor
za socijalnu zastitu Europske komisije preporucio je
RH da uvede poreznu olakSicu za taj tip Stednje, kao
i ostale uplate za Zivotna osiguranja, kad gradani
vode brigu o Zivotu u starosti. 3. Na dnevnom redu
proslog saziva Sabora postojala su dva Prijedloga
izmjene zakona saborskog zastupnika Silvana
Hrelje: a) ukidanje i smanjenje HRT pristojbe za
umirovljenike i b) ukidanje penalizacije za korisnike
najnize mirovine. Do raspuStanja Sabora ova dva
prijedloga nisu stigla do rasprave i odredenih odluka,
a bila su dio Sporazuma izmedu premijera
Plenkovic¢a i zastupnika Hrelje. Prema tome,
predlazem Vladi, da ponovo ova dva prijedloga uputi
u saborsku proceduru. 4. Prema svim globalnim
podacima o stanju mirovinskog sustava vidi se, da je
ovakav sustav generacijske solidarnosti neodrZiv.
Udio mirovina u placi je na 40%, prosjek EU je 58%,
premijer je 2016. postavio cilj od 60%(?); u 2024.
udio godiSnjeg troSka mirovina u BDP-u iznosi 9,6%,
(2015. je iznosio 10,65%), prosjek EU je 12-13%,
(Grcka i Italija imaju 16%). GodiSnji troSak mirovina u
2024. je iznosio 8,3 milijarde eura, 60% je
prikupljeno doprinosima, a 40% iz drzavnog
proraduna. Zbog toga je drzavi prioritet ODRZIVOST
tog sustava i raspodjela proraduna prema vlastitim
interesima, a zadnja briga ADEKVATNOST mirovina
onih koji su gradili ovu drzavu. 5. Zbog toga
predlazem nepopularnu mjeru medu poslodavcima, a
to je povecéanje mirovinskog doprinosa za 1. stup - s
15 na 20%. Za usporedbu, drZzave iz naSeg
okruzenja (Slovenija, Madarska, Ceska, Poljska......)
u prosjeku imaju doprinos 27%. Na protivljenje
poslodavaca da onda nece biti konkurentni, treba ih
pitati, kako su onda poslodavci u tim drzavama
konkurentni, a nasi s manjim doprinosima nisu?

26 NENAD ZELIC
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PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Predlazem da se umirovljenicima omogudéi otvaranje
vlastitog obrta (ili nastavak rada vlastitog obrta za
postojece obrtnike) bez obustave mirovine . Ako je
ve¢ moguce biti zaposlen do 4 sata uz punu
mirovinu, ne vidim razloga zasto nije moguce
otvaranje obrta uz zadrZzavanje pune mirovine. Lijep
pozdrav

SANJA SVAGELJ

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

MisSljenja sam da je u Prijedlogu Zakona o
mirovinskom potrebno: 1. izjednaditi nacin
uskladivanja mirovina iz prvog i drugog stupa.lzrazito
je nekorektno raditi razliku u uskladivanju mirovina,
sa promjenama koje su stalne, buduci da se na
postojeéi nagin demotivira izdvajanje u 2.stup (a za
mnoge je bilo obavezno) i postavlja pitanje
opravdanosti 2.stupa, jer je nevjerojatno i ekonomski
teSko objasnjivo , kako onaj ko izdvaja 37 godina u
1.stup i 25 godina u oba stupa ima maniji izradun
mirovine(uz VSS) kombiniranjem oba stupa , nego
samo iz 1. stupa (koji je za svoje korisnike kada ga
izaberu --u povlastenom poloZzaju i gdje korisnik
nema vlastita sredstva, niti nasljedivanje istih od
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona obrtnicima i osobama koje
obavljaju samostalnu djelatnost omoguéava se
nastavak obavljanja obrta odnosno samostalne
djelatnosti s navrSenih 65 godina Zivota uz
istovremenu isplatu pola mirovine. Zbog specifi¢nosti
obrta, pretpostavlja se rad s punim radnim vremenom
te bez izmjene drugih propisa nije moguée omoguciti
rad do polovice punog radnog vremena.

Nije prihvaéen

I. mirovinski stup je javni sustav koji nije usporediv s
[I. mirovinskim stupom u pogledu nacina financiranja,
upravljanja i raspodijele mirovina s obzirom na to da Il.
mirovinski stup iskljucivo ovisi o upla¢enim
doprinosima i njihovoj kapitalizaciji. Buduc¢i da se radi
o dvije razli€ite vrste mirovinskih sustava, posebno u
odnosu na nacin financiranja, nema opravdanog
razloga za izjednaCavanje modela uskladivanja
mirovina u oba mirovinska stupa. S obzirom na
relativno nisku stopu smanjenja prijevremene
starosne mirovine, svega 0,2 % za svaki mjesec
ranijeg ostvarivanja prava (maksimalno 12 %),
ukidanje penalizacije sa 65 godina Zivota nije
komplementarno s ostalim mjerama jer ne utjeCe
pozitivno na potrebu obeshrabrivanja prijevremenog
umirovljenja. Sadasnja zakonska regulativa u pogledu



strane nasljednika.). 2. Penalizacija mirovine bi se
trebala ukinuti (ne svima jednako sa 70 godina
starosti) nego nastupanjem uvjeta starosti kod
osiguranika, istim onim uvjetom, sa kojim je mogao
i¢i u godini kada je iSao/prisiljen u prijevremenu
mirovinu. Dakle, ako je poznato da npr Zene u
prijelaznom periodu mogu i¢i najranije 5 godina
ranije od uvjeta za starosnu (maksimalno 5 godina
prije), penalizacija pod niti jednim obrazloZenjem ne
bi trebala biti nikome od prijevremeno umirovljenih
obracunavata duze od 5godina. Istekom tih 5 god(ili
manje) /ispunjavanjem tog starosnog uvjeta koji je
bio na snazi tada- mirovina bi bila korigirana. 3.
Osiguranici sa VSS koji su kasnije usli na trziSte rada
i viSe ulagali u znanje, trebali bi za godine redovnog
studiranja imati priznat staz. Time bi se neko ko je sa
23 godine stekao ve¢ VSS i uSao na trziste rada
izjednacio u startu po stazu sa onimko jesa18gi
SS poceo raditi (idealan slu¢aj kada se odmah
zaposlio), te bi status dugogodiSnjeg osiguranika bio
ranije dohvatan onima sa VSS. Ovako ispada da
ulaganje u znanje nije verificirano nigdje (osim u
Saboru i ponegdje) , te da je osiguranik jos
penaliziran pri odlasku u mirovinu. 4. Kontinuiran
staz bez jednog dana prekida, takoder bi trebao
nositi neki bonus pri izracunu mirovine. 5. U sklopu
demografskih mjera (ali i retroaktivnog priznavanja
prava Zzenama osiguranicima) , razdoblja bolovanja
kroz radni vijek /zbog trudnoce i bolovanja zbog
djeteta- ne bi smjela usporedbom svojevremene
rodiline naknade za takvo bolovanje sa prosje¢nom
placom iz tog razdoblja (tzv faktori/koeficijenti po
godinama pri izraCunu mirovine ) biti usporedivana
bez korigiranja takve naknade place na koeficijent 1,
buduéi da su svojevremeno naknade na takvim
bolovanjima bile simboli€ne u odnosu na danasnje.
6.Svaka promjena zakona koja se odnosi samo na
nove osiguranike nije korektna za sve one koji su
prije ili neposredno prije bili primorani otiéi.. 7.
Takoder , totalno je nejasno /ili je jasan motiv/ zasto
osiguranik koji jednom ode u mirovinu i nastavi raditi
na pola radnog vremena stalno ili povremeno, samim
time ne bi bio kandidat za smanjenje penalizacije,
nego nakon godine staza (ili 2g na pola radnog
vremena), moze traziti novi izraCun mirovine (koji mu
moze i umanijiti mirovinu, buduéi da je pola placée-
pola u odnosu na prosje¢nu plaéu u zemlji) , ali mu
se penalizacija NIKAD(?!) ne ukida....Napunio je u
meduvremenu novim doprinosima i izdvajanjima
blagajnu, radio preko granica svojih godina, ali penali
su penali? Maksimalno trajanje penala trebalo bi
svakom osiguraniku biti maksimalno 5 godina, a kod
dodatnog rada iz/uz mirovine, takoder bi trebalo biti
adekvatno korigirano, ako se Zeli biti dosljedan sa
"zadrzavanjem" umirovljenika na trzistu rada.
Zakonodavac zadrzava i penalizira osiguranike, a
poslodavci ih se Zele rjesiti i uStediti. Nesklad.
8.zasto se ne bi reguliralo/ukinuo porez da pri
dizanju dijela sredstava iz 2. i 3. stupa se ne uzima
porez, jer se pri svakom izdvajanju i punjenju tih
stupova, porez ve¢ uredno naplatio? Nije li to duplo
oporezivanje istoga? 9.lijlepo da se brine o starima i
nemocnima, onima koji nikad nisu radili, ali trebalo bi
se brinuti i onima koji su uredno svoju mirovinu
zasluZili i nemaju minimalnih 15 nego 35- 40 g staza)
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racunanja mirovinskog staza, u pravilu, uzima u obzir
razdoblja za koje su uplaceni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje redovnog
studiranja nije podlijegalo niti podlijeze obveznom
mirovinskom osiguranju, odnosno uplati doprinosa, ne
uracunava se u mirovinski staz. Osim toga, razdoblje
studiranja ne ureduje se propisima iz mirovinskoga
sustava, stoga uraunavanje istog u mirovinski staz
nije moguce urediti isklju€ivo u okviru mirovinskoga
sustava, bez prethodne analize i izmjena propisa
kojima se ureduje redovno studiranje. Radi smanjenja
rodnog jaza izmedu mirovina Zena i muskaraca
uveden je institut dodanog staza kojim se nastoji
smanijiti razlika u visini mirovina nastala zbog
koriStenja rodiljnog dopusta te privremene
sprijeCenost za rad zbog njege djeteta. Izmjene
zakonskih propisa u mirovinskom osiguranju u pravilu
se primjenjuju od dana stupanja zakona na snagu i
nemaju retroaktivnu primjenu, a korisnici ostvaruju
pravo na mirovinu sukladno zakonskim propisima koji
sSu na shazi u trenutku odlaska u mirovinu, 3to je
karakteristika svih mirovinskih sustava. U odnosu na
institut penalizacije prilikom ponovnog odredivanja
mirovine navodimo kako se prilikom ponovnog
odredivanja mirovine penalizacija veze isklju€ivo uz
razdoblje koriStenje mirovine, a ne uz navrsenu
starosnu dob prilikom ponovnog odredivanja, za
razliku od ostvarivanja prava gdje se veze uz starosnu
dob. Pitanje poreza i zdravstvenog osiguranja nisu
predmet ovog Nacrta prijedloga zakona.



10.trebao bi se valorizirati staz,(pravedno uzimajuci
viSe kriterija), a ne samo puke godine starosti po
formuli i procjeni koliko ée ko joS Zivjeti.. 11.ne bi li
bilo manje optereéenje na postojece osiguranike, da
se sustav postavi na zdravim osnovama, da se
postavi kalkulacija da umirovljenici ne izvlace tudi
novac, nego onaj koji su 35 ili 40 g uplacivali (na
svakom obracunskom listicu je bilo duplo iskazan
bruto od neta koji smo dobivali i kemijali
prezivljavanje cijeli Zivot..)? 12. i na kraju lijepo je Sto
postoje obiteljske mirovine, te dodaci od preminulog
supruznika te Sto je to zaista u korist osiguranika, ali
§to sa kategorijama samaca, Sto sa kategorijama
onih koji su se mozda kroz zivot ili pred kraj zivota
razveli, cijeli Zivot u braku su djeca bila porezna
olaksica drugom supruzniku, a poslije su bili mozda
samohrani roditelji ili su placali alimentacije, $to sa
umirovljenicima koji joS uzdrzavaju djecu na
Skolovanju/studiranju, da li je na te kategorije neko
mislio u ovom Zakonu? Da se njima prizna neki
koeficijent ili doda na puki izraCun koeficijenta
mirovine po godinama... 13. Zasto umirovljenici ne bi
imali Regres (imaju i oni pravo na odmor), Boziénicu
, Uskrsnicu, kao $to vecina poslodavaca isplacuje?
14. Zasto im dopunsko zdravstveno osiguranje ne bi
placala drzava? 15. Zasto uopce limit za pla¢anje
poreza iz mirovine nije na razini viSoj nego za osobni
dohodak (osobni odbitak umirovljenika bi trebao biti
vi§i nego onoga koji je zaposlen i prima plaéu)? Sve
bi se to moglo razraditi, a izvori financiranja ne
trebaju biti iskljucivo radnicke plaée, nego
kombinacija drz. prorauna i lokalnih jedinica, koje i
tako mi sve godinama pla¢amo, a te place su
korigirane, za razliku od puno drugih koje godinama
nisu. Hvala.
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ROMAN CAPLAR

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Vlada RH promjenama mirovinskog zakona Zeli
pozitivno utjecati i na sadasnje zaposlenike u smislu
duzeg ostajanja u svijetu rada. Slijedeci taj javno
navedeni, opravdani i poZeljni cilj kao i cilj smanjenja
zaostajanja mirovina za rastom BDP-a i pla¢a
namjerava se uvesti godisSnji dodatak - 13. mirovina
ili trajni dodatak 13. mirovina kao godiSnji dodatak
najbolje ostvaruje proklamirani cilj reforme
mirovinskog sustava: A) 13. mirovina trebala bi biti
svakom umirovljeniku isplaéena u iznosu jednakom
kao njegova individualna mirovina za 12. mjesec
tekuée godine. Uvazava i potiCe sadasnje
zaposlenike na duZi ostanak u svijetu rada jer ovisi
kako o radnom stazu tako i dodatno stimulira
zaposlenike da rade samo za prihode iz kojih
poslodavci plaéaju mirovinske doprinose $to ¢e
donijeti bolje mirovine i njima i sadasnjim
umirovljenicima. B) Ako financijske mogucnosti ne
dozvoljavaju isplatu pune 13. mirovine sliedeéi model
po ispravnosti bio bi isplata znaajnog dijela (80%,
70%) individualne mirovine svakom umirovljeniku.
Godisnji dodatak kao trajni dodatak. C) Samo godine
radnog staza pojedinog umirovljenika puta AVM!
Nema potrebe za svakogodidnjim odlukama o
vrijednosti godiSnjeg dodatka po godini staza. Takav
godisnji dodatak uop¢e ne uzima u obzir uplate u
mirovinski fond tijekom rada.

ZELJKO JAKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

1. Priznavanje staZa za vrijeme visokoSkolskog
obrazovanja i 2. Priznavanje staZza za vrijeme vojne
obuke (obvezni jednogodisnji staZz na poziv Ureda za
obranu), a kojim su muskarci stavljeni u
neravnopravan polozaj s Zenama i izgubili godinu
danaaaaaa staZza u konacénici.
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predlozZeno je uvodenje
godiSnjeg dodatka na mirovinu, Sto predstavlja vrlo
vazan iskorak u mirovinskome sustavu. Pri tome ce se
voditi racuna da se na odgovarajuci nacin valorizira
dulji staz tako da se visina dodatka veZe uz navrSeni
mirovinski staZ, a vrijednost jedne godine mirovinskog
staza utvrdivat ¢e Vlada Republike Hrvatske odlukom
u skladu s fiskalnim i gospodarskim moguénostima.

Nije prihvacen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaéeni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje sluzenja
vojnog roka i redovnog studiranja nije podlijegalo niti
podlijeze obveznom mirovinskom osiguranju, odnosno
uplati doprinosa, ne uraCunavaju se u mirovinski staz.
Takoder, vojni rok i razdoblje studiranja ureduju se
posebnim propisima te njihovo uradunavanje u
mirovinski staZ nije moguce rijesiti samo u okviru
mirovinskoga sustava ve¢ je potrebno istovremeno
horizontalno uskladivanje s drugim propisima.



30 IVAN LUKIC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM Ovim Nacrtom prijedlogom zakona svi obrtnici su
OSIGURANJU izjednaceni u pogledu moguénosti rada i koristenja
Predlazem da se u "Novi Zakon" uvrste odredbe koje mirovine.
omogucuju uz primanje pune mirovine rad pausalnog
obrtnika i nakon odlaska u mirovinu do polovine
sadasnje gornje granice primitaka prije zakonske
obveze ulaska u sustav PDV-a tj. do 30.000 eura
godisnje. Pojasnjenje: Radom kod drugog
poslodavca pausSalni obrtnik ostvaruje pravo na
odlazak u punu starosnu mirovinu, ali uz rad kod
drugog poslodavca ima registriran obrt s pausalnim
oporezivanjem (sada gornja granica prije obveze
ulaska u sustav PDV-a 60.000 eura) koji ve¢
godinama uspjeSno posluje znatno ispod gornje
granice primitka prije obveze ulaska u sustav PDV-a
- ali ispunjava slobodno vrijeme i doprinosi
poboljSanju standarda Zivljenja. Isti pauSalni obrtnik
bi i kao umirovljenik mogao nastaviti pomalo raditi u
obrtu jer ta djelatnost ne zahtijeva punu fizi¢ku i
zdravstvenu sposobnost, taj rad mu pri¢injava
zadovoljstvo i naravno doprinosio bi umirovljenic¢kom
standardu, ali mu to "Zakonom" nije dopusteno. Jo3
jednom molim nadlezne da se u "Novi Zakon" uvrste
i odredbe koje bi regulirale moguc¢nost rada
pausalnih obrtnika nakon odlaska u mirovinu, hvala,

Ivan Luki¢

31 IVAN LUKIC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM Ovim Nacrtom prijedlogom zakona svi obrtnici su
OSIGURANJU izjednaceni u pogledu moguénosti rada i koristenja

Postovani, u "Nacrtu" se nigdje ne spominju obrtnici mirovine.
s pauSalnim oporezivanjem. Mislim da su (smo) opet
kao i do sada nepravedno izostavljeni iz ovog
Zakona. Predlazem da se uvrsti moguénost rada
pausalnog obrtnika i nakon odlaska u mirovinu do
polovine sada3nje gornje granice primitaka prije
zakonske obveze ulaska u sustav PDV-a tj. do
30.000 eura godisnje. Pojasnjenje: Radom kod
drugog poslodavca pausalni obrtnik ostvaruje pravo
na odlazak u punu starosnu mirovinu, ali uz rad kod
drugog poslodavca ima registriran obrt s pausalnim
oporezivanjem (sada gornja granica prije obveze
ulaska u sustav PDV-a 60.000 eura) koji ve¢
godinama uspjeSno posluje znatno ispod gornje
granice primitka prije obveze ulaska u sustav PDV-a
- ali ispunjava slobodno vrijeme i doprinosi
poboljSanju standarda Zivljenja. Isti pauSalni obrtnik
bi i kao umirovljenik mogao nastaviti pomalo raditi u
obrtu jer ta djelatnost ne zahtijeva punu fizi¢ku i
zdravstvenu sposobnost, taj rad mu pri¢injava
zadovoljstvo i naravno doprinosio bi umirovljenic¢kom
standardu, ali mu to "Zakonom" nije dopusteno.
Molim nadlezne da se u "Novi Zakon" uvrste i
odredbe koje bi regulirale status pausalnih obrtnika,
hvala, lvan Luki¢
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VINKA BLAZEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

VINKA BLAZEVIC Vrijednosni bodovi koji se
raCunaju tako da se u odnos stavi ostvarena bruto(ili
neto) pla¢a, prema prosjecnoj bruto ili neto placi u
RH, za umirovljenike koji rade 4 sata trebala bi se
racunati u odnosu na polovinu republi¢kog prosjeka.
Ovako Ce taj koeficijent dobiven na temelju place za
4 sata i republi¢kog prosjeka za 8 sati, biti vrlo nizak i
moze u konacnici jo§ smanijiti umjesto povecati
mirovinu. APSOLUTNO JE NENORMALNO da ja
koja sam 11 godina duze radila od kolegice (ista
stru€na sprema, ista pla¢a) startama sa 800
ondas3njih kuna manje mirovine (zato Sto se netko
sjetio ukinuti opciju o deset najpovoljnijih godina, bas
u trenutku kada ljudi nisu dobivali place ili su dobivali
minimalac. Generalno re¢eno, u mirovinskom
sustavu, uvijek se krpaju promjene tako da rjeSavaju
jedan problem a izazivaju sto drugih nepravdi. Pa i
sada sa dodatkom za majke (opet ih imamo tri vrste),
sa ukidannjem penalizacije u 70-0j godini. Znam da
zakon nije lako donijeti i da je kompleksan, ali
vrijeme je da se odustane od prakse da se donosi
ishitreno, bez dovoljno sagledavanja problema. Osim
toga stavila bih javno imena eksperata koji sudjeluju
u donoSenju zakona, jer oni odu, a problemi
desetlje¢ima ostaju i teSko se ispravljaju.

ANDELKA VUKUSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Bonifikacija za dugogodiSnjeg osiguranika koji ima
najmanje 41 godinu efektivhog radnog staza je
podcijenjena u odnosu na bonifikaciju koju ostvaruje
netko tko nastavlja s radom nakon 65. bez obzira na
godine radnog staZa. Predlazem da i za
dugogodisnjeg osiguranika bude bonifikacija po
mjesecu duZeg ostanka u svijetu rada 0,45% , jer je
puno duze uplaéivao u mirovinski fond i zasluzuje da
ga se nagradi za dugogodisnji rad. Napominjem da
je prema statisti¢kim podacima obveznika sa
najmanje 41 godinom efektivnog radnog staza u RH
jako malo (0,048%), a prosjecni radni staz u RH je
31 godina. Za umirovljenike samce nista nije
ucinjeno iako su diskriminirani po branom stanju.
Predlazem da se odredi odgovaraju¢a posebna
naknada ili dodatak na samacki status, kao Sto
postoji u mnogim europskim drzavama. Na kraju
predlazem da se poveca neoporezivi dio na
mirovine.
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Nije prihvaéen

Vrijednosni bodovi utvrduju se na temelju plaéa i
osnhovica osiguranja tako da se pla¢a, odnosno
osnovica osiguranja utvrdena za svaku kalendarsku
godinu podijeli s prosje¢nom godisnjom placom svih
zaposlenih u Republici Hrvatskoj za istu kalendarsku
godinu. Prosjecni vrijednosni bodovi utvrduju se tako
da se zbroj vrijednosnih bodova podijeli s razdobljem
za koje su obraCunati te se prilikom izracuna
prosjecnih vrijednosnih bodova ukupan zbroj
vrijednosnih bodova dijeli sa godinama mirovinskog
staZa u kojima je ostvarena placa.

Nije prihvacen

Stjecanje prava na starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika uz uvijet 41 staza
osiguranja u efektivnom trajanju i 60 godina Zivota
predstavlja model ranijeg umirovljenja u odnosu na
osiguranika koji stje€e pravo na strasnu mirovinu sa
65 godina zivota i 15 godina mirovinskog staza. U
skladu s ranijim stjecanjem prava na mirovinu i
prosje¢nim duZim vremenom koristenja mirovine u
odnosu na korisnika starosne mirovine propisana je i
odgovarajuca bonifikacija. Napominjemo kako se
prava iz mirovinskog osiguranja ne osiguravaju na
temelju bracnog statusa ve¢ nastupom taksativno
navedenoga osiguranog rizika iz sustava mirovinskog
osiguranja.



34

35

BERNARDA PACALAT

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Postovani, izdvajam dva problema koji nisu rijeSeni
ovim Nacrtom: 1.) Za UMIROVLJENIKE SAMCE do
sada niSta nije u€injeno. Umirovljenici samci
DISKRIMINIRANI su po braénom stanju. Nijedna
predlozena zakonska odredba ne odnosi se na
poboljSanje njihovog poloZaja, a on je bitno teZi od
poloZaja umirovljenika koji su/su bili u
braénoj/izvanbra¢noj zajednici. Stoga predlazem da
se umirovljenicima samcima, zbog njihovog loSijeg
umirovljeni¢kog statusa u odnosu na obiteljske
umirovljenike, odredi odgovaraju¢a POSEBNA
NAKNADA ili DODATAK NA SAMACKI STATUS,
kao Sto postoji u mnogim europskim zemljama. 2.) U
izraGun mirovine treba uvrstiti SVE DOPRINOSE
KOJI SU UPLACENI U GODINI U KOJOJ SE
ODLAZI U MIROVINU jer, na nacin kako se to sada
radi, pri obradunu mirovine zakidaju se ljudi koji, iz
razli¢itih razloga, ne mogu u mirovinu otic¢i 1.
sije€nja.

MILIVOJ SPIKA

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

U ime BLOKA UMIROVLJENICI ZAJEDNO (BUZ)
predlazem da se u novi Zakon o mirovinskom
osiguranju implementiraju navedeni prijedlozi: 1. Da
se izvrsi ponovni izraCun mirovina za sve
umirovljenike na bazi 41 godina staZa i 65 godina
Zivota (41/65), te kao glavni parametar uzme 75 -
80% neto place iz posljednjih ili pak vezanih najboljih
10 godina. 2. Da se uvede institut minimalne
mirovine koja bi se odredivala umno$kom odredenog
iznosa sa godinama staza. Prijedlog je da to (travan;j
2025.) bude 22 — 25 eur po svakoj godini staza. (Cilj
prva dva prijedloga je da se bez odlaganja prosjeCna
mirovina podigne do cca 60% prosjecne place) 3. Da
se nakon 65. godine Zivota ukine penalizacija radi
prijevremenog umirovljenja, ili kao prelazno rjeSenje -
alternativa prijedlogu da to bude sa navrSenih 70
godina, penalizacija bude ukinuta nakon 65. godine
istim brojem godina sa koliko je netko umirovljen
prije navrSene 65. godine Zivota. 4. Da se nakon
prethodno prihva¢enog redovito uskladivanje
mirovina radi na bazi parametara rasta cijena ili
pla¢a uz primjenu 100% povoljnijeg faktora. (BUZ
predlaze da uskladenja prati rasti placa) 5. Da se u
Zakonu o obiteljskim mirovinama pravo na
nasljedivanje dijela mirovine preminulog partnera
poveca sa 27% na 50 — 60% uz podizanje cenzusa
na 1,5 prosjec¢ne place. 6. Da se ukine porez na
mirovine za sve ili u najgorem sluéaju za mirovine do
1000 eur. 7. Da se za svako rodeno dijete svim
majkama prizna 1 godina radnog staZza, a ne samo
onima koje su umirovljene nakon 2019. 8. Da se
Uredbom ili Zakonom uredi obveza redovite isplate
boZicnice, uskrsnice 9. Da 13. mirovina bude uistinu
13. mirovina a ne supstitut dosadasnjim paketima
pomo¢i. 10. Da se poveca stopa doprinosa za |
mirovinski stup i detaljno analizira problem
neefikasnosti Il mirovinskog stupa uz poduzimanje
mjera za otklanjanje istih ili ukidanje istog. 11. Da se
tijekom studiranja po nekom od modela ve¢
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Nije prihvaéen

Prava iz mirovinskog osiguranja ne osiguravaju na
temelju braCnog statusa ve¢ nastupom taksativno
navedenoga osiguranog rizika iz sustava mirovinskog
osiguranja. Vezano za uraunavanje uplacenih
doprinosa u godini u kojoj se ostvaruje pravo na
mirovinu za izraCun visine mirovine, isti€emo kako se
za izraCun vrijednosnih bodova ura¢unava ostvarena
pla¢a, odnosno osnovica osiguranja. S obzirom na to
da se vrijednosni bodovi racunaju u odnosu na
prosje¢nu godisnju placu u Republici Hrvatskoj, koju
Drzavni zavod za statistiku objavljuje tek u oZujku
sljedece kalendarske godine, postupak ostvarivanja
prava na mirovinu znatno bi se produzio. Stoga je
prikladnije i ekonomicnije odrediti prosjecni vrijednosni
bod bez uraCunavanja godine u kojoj se ostvaruje
pravo na mirovinu, bududi da isto ne utjeCe znacajnije
na svotu mirovine.

Nije prihvacen

Mirovinskom reformom iz 1999. godine uspostavljen
je sadasnji nacin izraCuna mirovine kako bi se
osigurala odrzivost mirovinskog sustava, a svaka
izmjena formule za izra€un mirovine u korist iskljucivo
umirovljenika s navrSenih 41 godinu staza dovela bi
do nejednakosti korisnika. Takoder, isti€emo kako je
za korisnike koji imaju 41 godinu staZa osiguranja
predvidena i tzv. bonifikacija od 0,15 % po mjesecu,
ukupno 9 %, ako mirovinu ostvaruju sa 65 i viSe
godina starosti. Time se na odgovarajuéi nacin
vrednuje njihov rani ulazak u svijet rada i kasnije
umirovljenje. Nacrtom prijedloga zakona predlozeno je
povecanje najnize mirovine na 106 % aktualne
vrijednosti mirovine, odnosno za otprilike 3 %, u
skladu s gospodarskim i financijskim mogucnostima.
Institut minimalne mirovine ne postoji u naSem
mirovinskom sustavu buduci da se u skladu s
nacelima na kojima pociva nas sustav, mirovina
temelji na stazu te distribuciji kroz najniZzu mirovinu za
one koji imaju najmanja primanja. Ukidanje
penalizacije sa 70 godina Zivota vazan je iskorak u
mirovinskom sustavu, posebno u odnosu na vazece
zakonsko uredenje i EU praksu. Ukidanje penalizacije
sa 65 godina zivota nije komplementarno s ostalim
mjerama i ciljevima Nacrta prijedloga zakona. Naime,
razdoblje koriStenja prijevremene starosne mirovine
duZe je od razdoblja koriStenja starosne mirovine te bi
shizavanje dobne granice za ukidanje penalizacije
negativno utjecalo na odrzivost sustava i svrhu
instituta prijevremene starosne mirovine. PredloZzena
izmjena formule uskladivanja mirovina u omjeru 85:15
prema povoljnijem indeksu rasta plaéa i potroSackih
cijena, osigurava dugoro&no primjereniji i sigurniji rast
mirovina u odnosu na place i predstavlja jedan od
najpovoljnijih modela uskladivanja na podrucju EU-a,
a odraz je realnih moguénosti u odnosu na nacin
financiranja i osiguranje dodatnih sredstava u
drzavnom proracunu. Od 1. sije€nja 2023. u€injen je
znacajan iskorak omogucéavanjem koristenja dijela
obiteljske mirovine (27%) istovremeno uz osobnu
mirovinu. Buduci da se radi o iznimci od pravila da se



primijenjenih u ¢lanicama EU omogudi ostvarivanje
prava na radni staZ, najdulje u okviru trajanja
redovnog studija 12. Da se uvede institut javhog
pravobranitelja za umirovljenike i starije osobe. 13.
Osloboditi sva umirovljeni¢ka kuéanstva od RTV
pretplate uz veéu programsku zastupljenost u javnim
medijima odnosno 14. U Zakonu o radu izmijeniti
odredbu po kojoj se za produljenje rada nakon 65.
godine treba suglasnost poslodavca na nacin da to
iskljucivo ovisi o volji zaposlenika 15. Da se uvede
odredivanje minimalne cijene satnice rada za
pojedine djelatnosti i zanimanja i na navedenim
parametrima odreduje bruto pla¢a 16. Da se bez
odlaganja krene sa sufinanciranjem ugradnje dizala
u viSekatne stambene zgrade bez dizala ... Sve
navedeno nije u ingerenciji HZMO-a ali je u interesu
umirovljenika da se uz sve navedeno vezano za
Zakon o mirovinskom osiguranju pokrenu paralelno i
druga otvorena pitanja koja zadiru u druge resore
Vlade RH. Predsjednik BUZ Milivoj Spika prof.
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iz sustava generacijske solidarnosti ne mogu
istovremeno koristiti dvije mirovine, nuzno je propisati
odgovarajuci limit za odredivanje najviSe svote dijela
obiteljske mirovine, koji je odraz realnih gospodarskih
i fiskalnih moguénosti. PredloZeni limit, odnosno
cenzus ukupne svote mirovine iz obveznog
mirovinskog osiguranja vezan je uz aktualnu
vrijednost mirovine, koja se uskladuje dva puta
godiSnje, ¢ime se osigurava uskladivanje cenzusa s
redovnim uskladivanjem mirovina. Izmjene zakonskih
propisa u mirovinskom osiguranju u pravilu se
primjenjuju od dana stupanja zakona na snagu i
nemaju retroaktivnu primjenu, a korisnici ostvaruju
pravo na mirovinu sukladno zakonskim propisima koji
Su na shazi u trenutku odlaska u mirovinu. Takoder,
treba podsjetiti i na samu svrhu instituta dodanog
staZa, a to je otklanjanje rodnog jaza u mirovinama
izmedu muskaraca i Zzena te utjecaj na demografska
kretanja. S obzirom na svrhu instituta dodanog staza,
a imajuci u vidu da su korisnici, najve¢im dijelom
Zene, koje su u ranijim razdobljima prema prijasnjim
propisima ostvarivale pravo na mirovinu prema
povoljnijim uvjetima, kao i nacinu izrauna visine
mirovine, nema opravdanog razloga za odredivanje
dodanog staza zate€enim korisnicima. Podsje¢amo
kako je Vlada Republike Hrvatske do sada isplatila
jedanaest jednokratnih nov&anih primanja, a godisnji
dodatak na mirovinu svim umirovljenicima novo je
pravo i vaZzan iskorak u mirovinskom sustavu na
temelju generacijske solidarnosti. Visina godisnjeg
dodatka ovisi o punim godinama mirovinskog staza za
odredivanje mirovine u hrvatskom mirovinskom
osiguranju i vrijednosti godiSnjeg dodatka utvrdene za
jednu godinu mirovinskog staZa. Stoga, godisnji
dodatak nije trinaesta mirovina, ve¢ novo pravo kojim
se sukladno gospodarskim moguc¢nostima, vrednujudi
dulji mirovinski staz, jednom godisnje isplacuje
dodatno mirovinsko primanje. Sadasnja zakonska
regulativa u pogledu raCunanja mirovinskog staza, u
pravilu, uzima u obzir razdoblja za koje su uplaceni
doprinosi za mirovinsko osiguranje. S obzirom na to
da razdoblje redovnog studiranja nije podlijegalo niti
podlijeZze obveznom mirovinskom osiguranju, odnosno
uplati doprinosa, ne uraCunava se u mirovinski staz.
Osim toga, razdoblje studiranja ne ureduje se
propisima iz mirovinskoga sustava, stoga
uradunavanje istog u mirovinski staZ nije moguce
urediti isklju€ivo u okviru mirovinskoga sustava, bez
prethodne analize i izmjena propisa kojima se ureduje
redovno studiranje. Ostali prijedlozi nisu predmet
ovoga Nacrta prijedloga zakona.
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MARIJA IVKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Prikladna demografska mjera bila bi kada bi dodatni
radni staz ostvaren za svako rodeno ili posvojeno
dijete uSao i u uvjet za ostvarivanje prava na
mirovinu, a ne samo za odredivanje mirovine. Takva
je uostalom bila najava prije pokretanja procedure
izrade ovoga zakonskog prijedloga.

AXEL LUTTENBERGER

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

1. Nema poreza na mirovinu. 2, Priznavanje staza za
vrijeme visokoskolskog obrazovanja. 3. Ukinuti
Zakon o najviSoj mirovini (kao to je to u€injeno za
duznosnike), 4. Uskladivanje mirovina kvartalno s
najpovljnijih faktorom od 100% (radi spre€avanja
stalnog povecanja jaza izmedu place i mirovine). 5.
Priznavanje radnog staZa za djecu za oba roditelja
(dakle, bez dikriminacije po osnovi spola - oba
roditelja su duZna skrbiti o djetetu). 6. Ne varati s
niskim koeficijentima (sada mirovine ispod 40%
prihoda prije mirovine). 7. Povecati sve mirovine, a
ne izmisljati dodatke (€ime se priznaju premali iznosi
svih mirovina).

29\103

Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sijeCnja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i musSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprije€enosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosje€an mirovinski staz od 31 godine, Vlada
Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere za
poticanje duljeg ostanka u svijetu rada, u cilju
dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog sustava i
poboljSanja adekvatnosti mirovina, a omogucavanje
priznanja dodanog staza za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne bi doprinosilo tom
cilju.

Nije prihvacen

Pitanje poreza na mirovinu i najviSe mirovine nisu
predmet ovoga Nacrta prijedloga zakona. SadasSnja
zakonska regulativa u pogledu racunanja mirovinskog
staza, u pravilu, uzima u obzir razdoblja za koje su
uplaéeni doprinosi za mirovinsko osiguranje. S
obzirom na to da razdoblje redovnog studiranja nije
podlijegalo niti podlijeZe obveznom mirovinskom
osiguranju, odnosno uplati doprinosa, ne uraCunava
se u mirovinski staz. Osim toga, razdoblje studiranja
ne ureduje se propisima iz mirovinskoga sustava,
stoga uraCunavanje istog u mirovinski staz nije
mogucde urediti isklju€ivo u okviru mirovinskoga
sustava, bez prethodne analize i izmjena propisa
kojima se ureduje redovno studiranje Vezano za
prijedlog kvartalnog uskladivanja mirovina prema 100
% povoljnijem indeksu, napominjemo kako je
predlozeni model uskladivanja u omjeru 85:15 prema
povoljnijem indeksu rasta plaéa i potroSackih cijena
jedan od najpovoljnijih u Europskoj uniji i odraz je
realnih mogucnosti u odnosu na nacin financiranja i
osiguranje dodatnih sredstava u drzavnom proracunu.
Clankom 37. stavkom 3. Nacrta prijedloga zakona
propisana je iznimka za slu¢aj kada je umjesto majke
pretezni dio dodatnog rodiljnog dopusta koristio otac
te mu se u tom slu€aju priznaje dodani staz.
Uzimajuci u obzir svrhu uvodenja instituta dodanog
staZa, a to je ublazavanje posljedica utjecaja
smanjenih prihoda na visinu mirovine u razdoblju
koristenja rodiljnog dopusta, te moguc¢nost
ostvarivanja dodanog staza ocu kada koristi pretezni
dio rodilijnog dopusta, nema diskriminacije po osnovi
spola korisnika. Predlozene mjere iz ovoga Nacrta
prijedloga zakona, primjerice izmjena formule
uskladivanja i uvodenje godidnjeg dodatka, rezultirat
¢e povecéanjem razine adekvatnosti mirovina svih
sadasnijih i buducih korisnika mirovine.
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ALKA DOMIC KUNIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

1) Ukinite porez na SVE mirovine! 2) Omogucite da i
majke koje su veé u mirovini (unatrag barem 5
godina) dobiju po 1 godinu staza na svako dijete. 3)
Omogucite svima koji imaju pravo na obiteljsku
mirovinu da je i dobiju - bez obzira na visinu njihove
vlastite mirovine.

ANTE JURAS

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Moj prijedlog za novi zakon u vezi penalizacije je da
se ukida kad se steknu uvjeti za punu starac¢ka
mirovinu u 65 godini Zivota a ne kao prijedlog u 70
godini zivota. Moj argument je da su prijevremeni
umirovljenici kaZnjeni jer su otisli ne svojom voljom u
mirovinu a ne da uzivaju mirovinu 5 godina duze
nego onaj koji ide sa 65 godina jer nigdi u zakonu ne
piSe koliko ¢e ko ziviti pa ti ¢es Zziviti priko 70 i onda ti
se ukida penalizacija. Konkretno ja sam ostao bez
posla sa 56 godina i dobio otpremninu od koje je
porez uzeo svoje MIO svoj dio preko 40000 kn kao
za Citav radni staz do 61. godine a uz to sam
uplaéivao dobrovoljno mirovinski staz.Imam 39 god i
2 mj. radni staZ sigurno viSe od puno starosnih
umirovljenika a moram ¢ekati 70 god da mi se
obracuna kako sam doprinosio za vrijeme radnog
staza.
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Nije prihvaéen

Porez na dohodak nije predmet ovoga Nacrta
prijedloga zakona.. Vezano za priznanje dodanog
staZa od jedne godine i majkama koje su ve¢ u
mirovini, isti€emo da se pravo na mirovinu ostvaruje u
skladu sa zakonskim propisima koji su na snazi u
trenutku odlaska u mirovinu. S obzirom na svrhu
instituta dodanog staza, a to je otklanjanje rodnog
jaza u mirovinama izmedu Zena i muskaraca te utjecaj
na demografska kretanja, a imajuci u vidu da su Zene
prema prijasnjim propisima ranije ostvarivale pravo na
mirovinu te je izraun mirovine vrSen pod drugadijim,
povoljnijim uvjetima, nema opravdanog razloga za
odredivanje dodanog staza zate€enim korisnicima.
Svrha uvodenja dijela obiteljske mirovine uz osobnu
mirovinu jest zastita korisnika mirovine s nizim
prihodima u samackim kucanstvima. 1z navedenoga
razloga uveden je primjereni cenzus u pogledu
ukupnog mirovinskog primanja, vezan uz aktualnu
vrijednost mirovine (AVM), koja se uskladuje dva puta
godiSnje. Time se osigurava uskladivanje cenzusa s
redovnim uskladivanjem mirovina.

Nije prihvacen

Ukidanje smanjenja, tzv. penalizacije prijevremene
starosne mirovine sa 70 godina vezano je uz
razdoblje koriStenja mirovine, a ne navrSenu dob za
ostvarivanje starosne mirovine. Raniji izlazak s trziSta
rada znaci ujedno i dulje razdoblje koristenja mirovine,
stoga je predlozeno ukidanje tzv. penalizacije nakon
dvostrukog maksimalnog razdoblja koristenja
prijevremene mirovine.
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PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Postovani, dostavljam prijedloga komentara na nacrt
prijedloga Zakona o mirovinskom osiguranju kao opci
komentar na nacrt Zakona. Pozdravljam prijedlog
novog Zakona o mirovinskom osiguranju koji
sadrZava brojne pozitivhe reforme, osobito one
usmjerene na povecanje adekvatnosti mirovina,
smanjenje rodnog jaza u mirovinama te olakSavanje
rada umirovljenika. Isti¢em sljedece pozitivhe
odredbe: redefiniranje bonifikacije za kasnije
umirovljenje bez ograni¢enja staza i vremena,
uvodenje godiSnjeg dodatka svim korisnicima
mirovine, povecanje dodanog staza za roditelje s 6
na 12 mjeseci, poveéanje mirovinskog faktora za
invalidske mirovine, ukidanje penalizacije za
prijevremene mirovine nakon 70. godine, proSirenje
mogucnosti rada uz isplatu mirovine i na obrtnike te
invalidske umirovljenike, te preciziranje pojmova i
transparentnost formulacije zakonskog teksta.
Medutim, upucéujem i nekoliko konkretnih prijedloga
za poboljSanja: Model uskladivanja mirovina (85:15)
moze dodatno ugroziti kupovnu mo¢ u razdobljima
visoke inflacije. Predlazem zadrzavanje postojeceg
fleksibilnog modela (70:30 / 30:70) ili uvodenje
minimalnog realnog rasta mirovina (+1 % iznad
inflacije godiSnje). Dodani staz za roditelje —
predlazem da se omoguci izbor izmedu roditelja te
da se razmotri kumulacija dodatnog staza kod djece
s teSko¢ama u razvoju, gdje je skrb dugotrajnija.
Najniza mirovina — povec¢anje na 106 % AVM je
pozitivan korak, no predlazem da se ona ubuduée
automatski uskladuje s nacionalnom linijom
siromastva i ujedno omoguci dodatni socijalni
dodatak osobama iznad 75 godina s niskim
prihodima. Il. mirovinski stup — potrebno je detaljnije
razraditi odnos izmedu prava iz l. i Il. stupa kod
mjeSovitih korisnika, osobito u pogledu dodataka,
kako bi se izbjeglo daljnje smanjenje iznosa mirovina
korisnicima koji su Stedjeli u oba stupa. Rad
korisnika invalidskih mirovina — podrzavam prijedlog
o radu do 3,5 sata, no smatram da bi takvu
fleksibilnost trebalo omogucditi i ostalim korisnicima
izvan ZOHBDR-a, uz zdravstvenu procjenu i
odgovarajucu kontrolu. Komentar podnosim kao
zainteresirani gradanin s ciljem unaprjedenja
zakonodavnog prijedloga.
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Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na VaSem interesu i podrsci
predloZzenim mjerama koje ¢e doprinijeti pobolj$anju
poloZaja sadasnjih i buduéih umirovljenika. Vezano za
Vas prijedlog o zadrZzavanju sadaSnjeg promjenjivog
modela uskladivanja u omjeru 70:30, naglaSavamo
kako je predlozeno rjeSenje detaljno analizirano te je
odraz realnih moguénosti u odnosu na nacin
financiranja i osiguranje dodatnih sredstava u
drzavnom proracunu. Vezano za dodani staz,
skreéemo pozornost kako je svrha instituta dodanog
staZa otklanjanje rodnog jaza u mirovinama izmedu
Zena i muSkaraca prouzrokovanog koristenjem
rodiljnog dopusta, stoga nije moguce omoguditi izbor
roditeljima kojem od njih ¢e se uraCunavati prilikom
odlaska u mirovinu. Vezano za uvodenje socijalnih
dodatka, podsje¢éamo kako su mirovinskom reformom
iz 1999. u mirovinskom sustavu ukinuta sva prava
koja su bila vezana za preispitivanje dohodovnog i
imovnog stanja korisnika te su prebaena u sustav
socijalne skrbi. Nasuprot tome, u mirovinskom
sustavu se prema nacelu solidarnosti vrsi
preraspodjela sredstva od korisnika s viSim
primanjima prema korisnicima s nizim mirovinskim
primanjima, i to kroz institute najvise i najnize
mirovine, s istovjetnim nacdinom uskladivanja s
aktualnom vrijedno3$¢u mirovine, dva puta godisSnje. U
odnosu na prijedlog o detaljnoj razradi odnosa izmedu
prava iz I. i Il. mirovinskog stupa, navodimo kako se
prava iz Il. stupa ureduju posebnim zakonima, a u I.
mirovinskom stupu kroz institut osnovne mirovine, ako
su korisnici odabrali tzv. kombiniranu mirovinu iz oba
mirovinska stupa.
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PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

- omoguciti da se umirovljenik koji je odabrao isplatu
iz oba stupa kod bilo koje promjene u sustavu isplata
mirovina a osobito kod promjene formule rasta
mirovina iz 1. stupa moze vratiti samo na isplatu iz 1.
stupa (obrazlozenje: - da sad idem u mirovinu kod
najave "formule 85 - 15" sigurno bih iSao na isplatu
samo iz 1. stupa). - u izraun mirovine iz 1. stupa
uvrstiti SVE uplacene doprinose pa tako i one koji su
uplaceni u godini kad se odlazi u mirovinu. Ako to
HZMOu predstavlja nepremostivi problem onda ta
sredstva uvrstiti idu¢e godine kad poslodavci poSalju
sve podatke za prethodnu godinu. Ovo napraviti
retroaktivno (obrazlozenje: ne mogu svi ¢ekati 1.1.
za odlazak u mirovinu. Neki su i prisiljeni taj "potez"
napraviti i tijekom godine a za razlozi za to mogu biti
razni - od zdravstvenih do objektivnih tj. zbog
situacije kod poslodavca i / ili zakona). - omoguciti da
se umirovljenik koji je odabrao isplatu iz oba stupa
kad god mu to odgovara moze vratiti samo na isplatu
iz 1. stupa. (obrazloZenje: primjer - da sam u
trenutku odabira modela znao da ¢e se dogoditi
promjene koje mojoj supruzi omogucuju zadrzavanje
svoje mirovine i isplatu dijela moje mirovine nakon
moje smrti i to joS i doZivotno sigurno bih prebacio
sve u 1. stup. Ja sam zbog 2 - 3 tjedna sad u
nepovoljnijem polozZaju od ljudi koji ¢e ovih dana
donijeti odluku koji model odabiru.). Ovo ne bhi smjelo
biti neizvedivo jer se ve¢ i sad nakon Sto se u
mirovini radi moze traZiti novi obracun. Ako se ovo
omoguci u mom sluc€aju bi to znacilo da raskidam
ugovor sa MODom i sva preostala sredstva
uplacujem u 1. stup i s tim sredstvima HZMO radi
novi obradun moje mirovine u skladu sa odlukama i
zakonima koji u tom trenutku vrijede. - ukinuti
granicu za dobivanje dijela mirovine bra¢nog druga
nakon njegove smrti. Ovo kako je sad dogovoreno je
duboko diskriminiraju¢e prema ljudima koji su se
Skolovali, napredovali u struci i prijavljivali sva svoja
primanja (dakle nisu radili na crno, nisu minimizirali
uplate doprinosa i maksimizirali dobi ako su bili
poduzetnici, .....). Takvi ljudi ¢e imati mirovinu visu
od "graniéne" i ne¢e moci primati dio mirovine
braénog druga nakon njegove smrti. Zar njihovi novci
vrijede manje od novaca nekih koji su radili na crno,
"izvlagili" dobit i tako minimizirali uplate doprinosa?
Ovi drugi su te novce mogli uloZiti u npr. nekretnine
koje sad "rentaju” i imaju mirovinu manju od
"grani¢ne" ali su im ukupna primanja (zbog prihoda
od imovine) daleko iznad "grani¢ne". Zasto oni mogu
primati dio mirovine bra¢nog druga a ovi posteni i
vrijedni ne mogu?

ZELJKO DEKOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

PoStovani, u vezi izmjena Zakona o mirovinskom
osiguranju u postupku javnog savjetovanja
predlazem sljedece izmjene Nacrta prijedloga
Zakona koji se odnosi na penalizaciju prijevremenih
mirovina. Penalizacija prijevremenih umirovljenika
trenutno iznosi 0,2 posto za svaki mjesec, odnosno
2,4 posto za svaku godinu ranijeg odlaska u
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Nije prihvaéen

Zakon o mirovinskom osiguranju ne propisuje izbor
povoljnije mirovine iz I. odnosno I. i Il. mirovinskoga
stupa, ve¢ samo nacin izracuna visine mirovine iz .
stupa korisnika koji odabere tzv. kombiniranu mirovinu
iz oba mirovinska stupa. Vezano za ura¢unavanje
uplac¢enih doprinosa u godini u kojoj se ostvaruje
pravo na mirovinu za izra¢un visine mirovine, istiCemo
kako se za izra€un vrijednosnih bodova uradunava
ostvarena pla¢a, odnosno osnovica osiguranja. S
obzirom na to da se vrijednosni bodovi raCunaju u
odnosu na prosje¢nu godiSnju placu u Republici
Hrvatskoj, koju Drzavni zavod za statistiku objavljuje
tek u oZujku sljedece kalendarske godine, postupak
ostvarivanja prava ha mirovinu znatno bi se produZio.
Stoga je prikladnije i ekonomiénije odrediti prosjecni
vrijednosni bod bez uru€avanja godine u kojoj se
ostvaruje pravo na mirovinu, buduci da isto ne utjeCe
znacajnije na svotu mirovine. Svrha uvodenja dijela
obiteljske mirovine uz osobnu mirovinu bila je
ublaZavanje posljedice zastita korisnika mirovine s
nizim prihodima u samackim kuéanstvima. Iz
navedenoga razloga uveden je primjereni cenzus u
pogledu ukupnog mirovinskog primanja cenzus, vezan
uz aktualnu vrijednost mirovine (AVM), koja se
uskladuje dva puta godi$nje. Time se osigurava
uskladivanje cenzusa s redovnim uskladivanjem
mirovina.

Nije prihvacen

Korisnici ostvaruju pravo na mirovinu sukladno
zakonskim propisima koji su na snazi u trenutku
odlaska u mirovinu, Sto je karakteristika svih
mirovinskih sustava. Dakle, prijevremena starosna
mirovina umanjuje se prema stopi vazec€oj u trenutku
priznanja prava na mirovinu, a koja je tijekom proteklih
razdoblja bila utvrdena u razli€itoj visini i trenutno
iznosi 2 % po mjesecu ranijeg ostvarivanja prava na
mirovinu. Napominjemo kako je u Nacrtu prijedloga



mirovinu. NajviSi iznos penalizacije je 12 posto za
pet godina. No, problem je u tome Sto je penalizacija
doZivotna, odnosno ne ukida se kad prijevremeni
umirovljenici napune 65 godina, Sto je dob za redoviti
odlazak u mirovinu. Sadasnji korisnici prijevremenih
mirovina u razdoblju od 2016. do danas zbog
penalizacije imaju niZze mirovine do 6 posto, a imaju
prosje€an duzi staz za viSe od Cetiri godine ili 13
posto. To onda znadi da su u te Cetiri godine duzeg
staZa uplatili i viSe doprinosa pa mogu i duZe primati
mirovinu. S obzirom na razli€ite stope penalizacije u
ove 24 godine u mirovinskom osiguranju, za isto
pravo ne smije biti toliko nejednakosti. Naime, propisi
0 penalizaciji su se od 1991. godine mijenjali ¢ak
Sest puta s razli¢itim stopama penalizacije!
Trenutacno su u primjeni Cetiri rezima i ak devet
skupina penalizacije, Prvi skupinu ¢ine umirovljeni od
1. sije€nja 1999. godine do 31. listopada 2010.
godine. Njima se prijevremena mirovina umanjuje za
0,15 posto mjesec¢no, dakle najviSe devet posto za
pet godina. U drugoj skupini su umirovljeni od 1.
studenog 2010. do 31. prosinca 2013. godine. Njima
penalizacija iznosi od 0,15 do 0,34 posto mjesecno,
ovisno o godinama staza. Maksimalno umanjenje
prijevremene mirovine tako za ove umirovljenike
seZe sve do 20,4 posto. Tre¢u skupinu €ine
umirovljeni od 1. sije€nja 2014. do 31. prosinca
2018. godine. Penalizacija za njih iznosi od 0,10 do
0,32 posto mjese€no, odnosno od Sest do 19,2 posto
maksimalnog umanjenja. Posebno su ovdje pak
penalizirane Zene u prijelaznom razdoblju. Cetvrta
skupina je ona vazeca i danas, a odnosi se na
umirovljene od sije€nja 2019. godine, kada je
penalizacija ranijeg odlaska u mirovinu izjednaCena
na 0,20 posto za sve, neovisno o godinama staza.
Za najviSe pet godina ranijeg odlaska, u odnosu na
uvjete za starosnu, moze iznositi 12 posto. Relativho
visok udio korisnika prijevremenih mirovina u
ukupnom broju korisnika mirovina rezultat je
specifiCnih okolnosti iz hrvatske proSlosti, onih
povezanih s Domovinskim ratom i ekonomskom
situacijom u drzavi u pojedinim razdobljima, kao i
relativno blagim uvjetima za ostvarivanje prava na
prijevremenu mirovinu koji su bili na snazi u
prijasnjim razdobljima, Sto je rezultiralo znatnim
prilievom korisnika prijevremenih starosnih mirovina
u pojedinim godinama. Medutim, potrebno je skrenuti
pozornost ha to kako se prijasnji trend ranijeg
umirovljenja znatno promijenio i da se udio korisnika
koji ranije odlaze u mirovinu konstantno smanjuje u
posljednjih desetak godina. Tako je udio novih
korisnika prijevremenih starosnih mirovina u
ukupnom broju novih korisnika 2013. godine bio 32,2
posto, a 2022. samo 13,6 posto. Kada osiguranik
ispuni uvjete za priznanje prava na prijevremenu
starosnu mirovinu prema ¢lanku 34. ZOMO-a
provodi se sljedeéi postupak: “ « U postupku izraéuna
mirovine prema ¢lanku 81. do 84. ZOMO-a utvrduju
se prosjecni vrijednosni bodovi * Polazni faktor za
odredivanje prijevremene starosne mirovine prema
¢l. 85. stavku 2. ZOMO-a odreduje se tako da se
polazni faktor iz €l. 85. stavka 1., koji iznosi 1,0
smanijuje za 0,2% za svaki mjesec ranijeg odlaska u
mirovinu prije navrSene dobi osiguranika propisane
za stjecanje prava na starosnu mirovinu « Osobni
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zakona predvideno ukidanje smanjenja, tzv.
penalizacije s navrenih 70 godina Zivota. Sto se ti¢e
ponovnog odredivanja mirovine na temelju navrSene
jedne godine staza, istiCemo kako se penalizacija u
tom slu€aju ne mijenja, neovisno o tome je li korisnik
navrsio dob propisanu za starosnu mirovinu, vec je
ona vezana uz obustavu isplate mirovine. Stoga nije
prihvatljivo rjeSenje smanjenje penalizacije prema
ostvarenom stazu onim korisnicima koji su uz rad
primali i puni iznos mirovine. Ukidanje doprinosa nije
predmet prijedloga ovoga Nacrta prijedloga zakona.



bodovi za odredivanje mirovine prema &lanku 86.
ZOMO-a utvrduju se tako da se prosjecni vrijednosni
bodovi pomnozZe s ukupnim mirovinskim stazem
iskazanim u obliku decimalnog broja i s polaznim
faktorom. Od tako utvrdenih osobnih bodova
odreduje se dio mirovine kao osnovna mirovina
prema odredbi ¢lanka 93. ZOMO-a.“ Nije sporno
kako se korisniku prijevremene starosne mirovine,
starosne mirovine ili starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika moze odrediti nova
mirovina ako je kao korisnik mirovine ostvario
najmanje jednu godinu staZa osiguranja po osnovi
drugog dohotka za koji su u cijelosti uplaceni
doprinosi i ako su ispunjeni uvjeti godina Zivota i
mirovinskog staZa iz ¢lanaka 33., 34., 35., 180. i 182.
Zakona o mirovinskom osiguranju. Medutim, nova
mirovina odredit ¢e se prema ¢lanku 79. stavcima 1.
i 2.i ¢lancima 81. do 88. ,starog“ Zakona prema
ukupno navrSenom mirovinskom staZzu i ostvarenim
vrijednosnim bodovima prije i poslije ostvarivanja
prava na prijasSnju mirovinu, a polazni faktor i dalje se
odreduje u visini polaznog faktora na temelju kojega
je bila odredena prijaSnja mirovina, odnosno ostaje
penalizacija kao trajno smanjenje mjese¢nog iznosa
mirovine za one koji su mirovinu otisli prije nego Sto
ispune uvjete za starosnu mirovinu. STOGA
PREDLAZEM DA SE U NACRTU PRIJEDLOGA
ZAKONA O MIROVINSKOM OSIGURANJU U
CLANKU 101., STAVAK 8 NADODA SLJEDECI
TEKST: ,AKO KORISNIK PRIJEVREMENE
STAROSNE MIROVINE DULJE VRIJEME
ZASNUJE RADNI ODNOS UZ KORISTENJE
POSTOJECE MIROVINE ILI OSTVARUJE DRUGI
DOHODAK PO RAZNIM OSNOVAMA, TE AKO
PODNESE ZAHTJEV ZA PONOVNO
ODREDIVANJE MIROVINE KADA ISPUNI UVJET
OD 12 MJESECI STAZA OSIGURANJA, PO TOJ
OSNOVI | NAPUNI 65 GODINA ZIVOTA DA SE
PENALIZACIJA PRIJEVREMENE MIROVINE
SMANJI ZA UTVRDENI IZNOS RADNOG STAZA |
POVECA POSTOJECI IZNOS PRIJEVREMENE
MIROVINE KOJU SADA PRIMA. | TO S OBZIROM
NA TO KAKO SE POLAZNI FAKTOR ODREBPUJE U
VISINI POLAZNOG FAKTORA NA TEMELJU
KOJEGA JE BILA ODREDENA PRIJASNJA
MIROVINA, ODNOSNO DA SE PROMJENI
POLAZNI FAKTOR ZA NAKNADNO UTVRBENI
RADNI STAZ.“ Naime, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje utvrduje staZ po osnovi drugog dohotka
pocetkom godine za prethodnu kalendarsku godinu,
nakon objave podatka o prosje¢noj plaéi u RH u
prethodnoj godini. Staz osiguranja utvrduje se za
svaku kalendarsku godinu tako da se osnovica
prema dohocima i/ili primicima na koje su obracunati
i uplaéeni doprinosi podijeli s prosjeénhom mjeseénom
placom svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj u istoj
godini, prema podacima DrZzavnog zavoda za
statistiku/. HZMO donosi rieSenje o novoj odredenoj
mirovini od prvog dana sljede¢eg mjeseca nakon
podnesenog zahtjeva za ponovno odredivanje
mirovine. Prema sadaSnjem Zakonu o mirovinskom
osiguranju i Nacrtu prijedloga zakona o mirovinskom
osiguranju (¢lanak. 101., stavak 8 ako korisnik
prijevremene starosne mirovine HZMO-u uputi
zahtjev za ponovno odredivanje mirovine u 2024.
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godini za ostvareni dodatni mirovinski staZ po osnovi
drugog dohotka od 12 mjeseci u 2021.g., 2022. i
2023.g.meni kao dosadasnjem korisniku
prijevremene starosne mirovine koju sam primao za
vrijeme ostvarivanja drugog dohotka, prigodom
odredivanja nove mirovine ne povecava se polazni
faktor, tj. ne smanjuje se postotak umanjenja
prijevremene starosne mirovine za ostvareni staZ od
12 mjeseci i povecava mirovina za ostvarenu jo$
jednu dodatnu godinu radnog staza. Ukratko moj
prijedlog je da se izmjenama postojeceg Zakona o
mirovinskom osiguranju omoguci sliedece: Za
dodatni radni angazman /staz/ iza kojeg stoje uplate
za mirovinsko osiguranje, umirovljenicima
korisnicima prijevremene starosne mirovine treba
omoguciti da zatraze novi izraGun mirovine kad
ostvare najmanje godinu staZa osiguranja po 0snovi
radnog odnosa ili drugog dohotka za koji su u
cijelosti uplaceni doprinosi, i uz ispunjen uvjet godina
Zivota i mirovinskog staZa za novu mirovinu i to kada
korisnik prijevremene starosne mirovine napuni 65
godina Zivota. Da budem sasvim precizan, trebalo bi
zakonskim izmjenama Nacrta prijedloga Zakona o
mirovinskom osiguranju priznati novo placene
doprinose za mirovinsko osiguranje /od dana
pocetka koriStenja prijevremene starosne mirovine/ u
novi izraéun mirovine te smanijiti penalizaciju
prijevremene mirovine kada umirovljenik ostvari
dodatnih 12 mjeseci staZza i dodatnih 12 mjeseci
Zivota uz joS jedan, drugi uvjet — da napuni 65
godina Zivota. Po mome misljenju, nema nikakvog
smisla i protivno je Ustavhom nacelu jednakosti
gradana pred zakonom da ,startna“ penalizacija
utvrdena rjeSenjem o odredivanju prijevremene
starosne mirovine korisnicima ostaje doZivotno
neovisno o budu¢em ostvarenju radnog staza po
osnovi radnog odnosa ili drugog dohotka, te godina
Zivota? Drugo, korisnici prijevremene mirovine
nemaju pravo ostvariti sliedeée:“ Polazni faktor za
odredivanje starosne mirovine povecava se
osiguraniku koji prvi puta stje€e pravo na mirovinu
nakon navrSene starosne dobi propisane za
stjecanje prava na starosnu mirovinu i ima 35 godina
mirovinskog staZa za 0,34% za svaki mjesec nakon
navrsenih godina Zivota propisanih za stjecanje
prava na starosnu mirovinu, a najvise za 5 godina.”
Znadi ako je korisnik prijevremene mirovine
/primjerice otiSao u prij. mirovinu sa 63 godine/ do
70-te godine ostvari 7 godina radnog staZza /neovisno
po kojoj zakonskoj osnovi/ nema pravo na smanjenje
penalizacije niti na povecanje po gore navedenim
zakonskim odredbama. Ovo takoder ugrozava
Ustavno nacelo jednakosti gradana pred zakonom.
Ministarstvo kao osnovni razlog neuvaZavanja ovih
prijedloga uvijek navodi kako postojeci korisnici
prijevremene mirovine primaju ve¢ mirovinu.
Naravno da primaju, ali umanjenu, penaliziranu zbog
godina zivota u odnosu na ukupno uplaéene
doprinose za mir. osiguranje i da stvar bude gora
prijevremeni umirovljenici su ostvarili u prosjeku 36
godina staZa, Sto je Cetiri godine i jedan mjesec vise
od prosjecnih starosnih umirovljenika, a primaju
znatno niZe mirovine. Ujedno, mene osobno, kao
Covjeka koiji je cijeli radni vijek proveo na ,trzistu*
zakuduje nacin razmi$ljanja koji ne uvida da do
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potencijalnog smanjenja penalizacije nakon
navrSene 65. godine Zivota korisnicima prijevremene
mirovine na predloZeni nacin ne dolazi nikakvom
milosti ili poklonom zakonodavca, hego dodatnim
radom i stjecanjem dohotka te placanjem
mirovinskog osiguranja. Time bi se umirovljenici
korisnici prijevremene mirovine stimulirali na rad uz
mirovinu i §to je najvaznije uplacivali bi nove
doprinose za mirovinski fond i to u ne malim
iznosima. Nije lako ,odraditi“ cca 19.500,00 EUR
bruto drugog dohotka ili dohotka od nhesamostalnog
rada godiSnje u cilju stjecanja 1 godine mir. staza i
implicite potencijalnog prava na smanjenje
penalizacije korisniku prijevremene mirovine. | usput
platiti 1.950,00 EUR doprinosa za mirovinsko
osiguranje iz odradenog bruto dohotka. Ako ovo nije
moguce ostvariti, ne vidim nikakva razloga da se
onda umirovljenicima naplacéuju doprinosi za
mirovinsko osiguranje na ostvareni dohodak po svim
osnovama. ALTERNATIVA KOJA MINISTARSTVU |
HZMO OSTAJE JE UKINUTI PLACANJE
DOPRINOSA ZA MIROVINSKO OSIGURANJE
SVIM UMIROVLJENICIMA PO SVIM OSNOVAMA
OSTVARENJA DOHOTKA /NE MOZETE U
TRZISNOM SUSTAVU IMATI | OVCE | NOVCE®,
ODNOSNO UZIMATI NOVAC A NE DAVATI
NIKAKVA PRAVA/. Ujedno, podizanjem razine
adekvatnosti mirovina kroz smanjenje tzv.
penalizacije ovim prijedlogom na svojevrsni nacin
doprinosi se smanjenju rizika od siromaStva.
Jednako tako, za nezaposlene osobe koje nemaju
dostatne prihode za podmirenje egzistencijalnih
potreba, a korisnici su prava iz sustava socijalne
skrbi, ranije ostvarivanje prava iz mirovinskog
sustava doprinosi povecanju razine socijalne
sigurnosti, a istovremeno se rastere€uje sustav
socijalne skrbi. PredloZenim izmjenama, prije svega,
bi se popravio standard dijela korisnika prijevremene
starosne mirovine. Drugo, drZava viSe ne bi trebala
“razbijati glavu” time Sto ¢e uciniti s penalizacijom
tijekom svakih izmjena Zakona o mirovinskom
osiguranju. Ovaj prijedlog na odreden nacin
predstavlja svojevrstan dokup mirovinskih bodova
placanjem doprinosa za mirovinsko osiguranje
korisnicima mirovine koji ostvaruju odredeni dohodak
a koji bi sluzio za nadoknadu iznosa nastalog
penalizacijom zbog prijevremenog umirovljenja, ali i
kako bi osoba dosegla minimalni staZ na koji se
mirovina isplacuje, odnosno predstavlja uplatu
korisnika prijevremene mirovine kako bi u potpunosti
nadoknadio gubitke zbog penalizacije. Sli€no postoji
u Saveznoj Republici Njemackoj. Ujedno smatram
kako bi ozbiljna ekonomsko financijska analiza
pokazala da realizacija predmetnog prijedloga nema
negativne posljedice u smislu financijskog
opterecéenja i naruSavanja odrzivosti mirovinskog
sustava kao i da ne bilo zna€ajnijih odstupanja u
broju novih korisnika starosnih i prijevremenih
starosnih mirovina u mirovinskom sustavu. Jer ovdije
sigurno nije rije¢ ni o dugoro€nom znacajnom
povecanju broja novih potencijalnih korisnika
starosne mirovine, jer isto treba "odraditi" , odnosno
nije rije¢ i o nekom ste€enom pravu. Srdacan
pozdrav iz Sibenika i hvala unaprijed na
razumijevanju! Zeljko Dekovi¢, Sibenik, PS Poseban
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problem je nadalje Sto penalizacija u drugom stupu
nije tako vidljiva, ali itekako postoji zato Sto je dob
odlaska u mirovinu vazan faktor aktuarskih izraCuna
koje koristi drugi stup tako da ¢e za istu svotu
Stednje mirovina 65-godidnje muskarca biti veéa od
mirovine 60-godiSnjaka. Tako da bi i ovim izmjenama
trebalo uvjetovati ponovni izraCun mir. drustvima koji
bi uvaZio predmetne izmjene korisnicima
prijevremene starosne mirovine iz drugog stupa.

LJILJANA GOMERCIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

U invalidskoj sam mirovini s opéom nesposobnosti
za rad zbog bolesti. Biti u neizmjerno zahvalna, ako
nam dozvolite raditi, a da ne izgubimo pravo na
invalidsku mirovinu. Radila bih prema svojim
mogucnostima i to svakako nece biti viSe od dva sata
dnevno, ali meni ée biti neizmjerno korisno. Radila
bih ono Sto znam i mogu, u glavnom pisanje i
prevodenje. Zahvaljujem unaprijed. Clanak 100
alineja 3.

ROBERT MILER

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Uvedite ¢lanak tako da djete koje pod Zavodom za
socijalnu skrb nema pravo na obiteljsku mirovinu, ili
da ima maniji postotak a ne 50% kao sada

BRANKO KNEZEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

-Trenutno povecanje zaradjenih mirovina minimalno
toliko koliko su dobili oni bez radnog staza, - novi
povoljniji izracun mirovina u visini 65% prosjecne
place, -100%-tno uskladjenje sa sveukupnim
troskovima zivota i rasta placa, -razdvajanje
zaradjenih od poklonjenih i mirovina po posebnim
uvjetima, -na ime trinaeste mirovine, isplacivati
minimalno prosjecnu mirovinu svakom umirovljeniku
jer to pripada svakog tko ima pravo na mirovinu. -U
slucaju smrti partnera, pravo na zadrzavanje vece
mirovine uz dodatak postotka od manje mirovine,
neovisno koja kome pripada. -Neoporezivanje
mirovine.
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Nije prihvacen

Clanak 100. stavka 3. Nacrta prijedloga zakona
omogucava rad korisnicima invalidske mirovine zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti odnosno opce
nesposobnosti za rad na manje od 3,5 sata dnevno.

Nije prihvaéen

Clanovi obitelji umrlog korisnika ostvaruju pravo na
obiteljsku mirovinu prema propisanim uvjetima, stoga
dijete koje ispunjava propisane uvjete, obiteljsku
mirovinu koristi neovisno o €injenici smjestaja u
sustavu socijalne skrbi, a opseg priznatog prava ovisi
o broju korisnika kojima se priznaje pravo na
obiteljsku mirovinu.

Nije prihvaéen

Mjere za povecanje mirovina predloZzene ovim
Nacrtom prijedloga zakona u skladu su s realnim
fiskalnim i gospodarskim moguc¢nostima. Sva druga
dodatna povecanja iziskuju osiguranje dodatnih
financijskih sredstava te bi mogla dovesti do
naruSavanja dugoro€ne odrzivosti mirovinskog
sustava. Udio mirovine u prosje¢noj placi vezan je u
najvecoj mjeri za navrSeni mirovinski staz i nije ga
moguce propisati zakonom. Napominjemo kako veé
sada korisnici mirovine sa mirovinskim stazem od 40 i
viSe godina primaju prosje¢nu mirovinu vecu od 65 %
prosjec¢ne plaée. Vezano za prijedlog uskladivanja
mirovina prema 100 % povoljnijem indeksu,
napominjemo kako je predloZeni model uskladivanja u
omijeru 85:15 prema povoljnijem indeksu rasta placa i
potroSackih cijena jedan od najpovoljnijih u Europskoj
uniji i odraz je realnih mogucénosti u odnosu na nacin
financiranja i osiguranje dodatnih sredstava u
drzavnom prora¢unu. Godis$nji dodatak nije trinaesta
mirovina, ve¢ novo pravo kojim se, sukladno
gospodarskim mogucnostima, vrednujuci dulji
mirovinski staz, jednom godisSnje isplacuje dodatno
mirovinsko primanje. Mirovine ostvarene prema
posebnim propisima i porez na dohodak nisu predmet
ovoga Nacrta prijedloga zakona.



46 PUCKI PRAVOBRANITELJ Primljeno na znanje

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM Zahvaljujemo na VaSem interesu i podrsci
OSIGURANJU, .LUSTAVNA OSNOVA ZA predloZzenim mjerama koje ¢e doprinijeti pobolj$anju
DONOSENJE ZAKONA poloZaja sadasnjih i buduéih umirovljenika.

Uvodno, pozdravljamo nastojanje Vlade Republike
Hrvatske da se novim Zakonom o mirovinskom
osiguranju poboljSa materijalni poloZaj umirovljenika
podizanjem razine adekvatnosti mirovina, buduéi se
prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku za
2024. godinu ¢ak 37% populacije starije od 65
godina Zivi u riziku od siromastva, a taj postotak je
jo$ vecdi kod Zena (40,1%). Pri tome su najugroZenije
osobe starije zZivotne dobi koje zive u jednoclanim
ku¢anstvima kod kojih je postotak rizika od
siromastva ¢ak 61,4%. O navedenom smo pisali i u
Izvje$¢u pucke pravobraniteljice za 2024. g. Tako je
za pozdraviti Sto se Nacrtom prijedloga ZMO-a
predlaze promjena vazeéeg modela uskladivanja
mirovina prema kojem se stopa uskladivanja
mirovina utvrduje kao zbroj stope promjene indeksa
potrosackih cijena i indeksa rasta plac¢a u
prethodnom polugodiStu u odnosu na polugodiste
koje prethodi u omjeru 85%:15% ovisno o tome Sto
je povoljnije, dok je prema postoje¢em Zakonu o
mirovinskom osiguranju (NN, broj: 157/2013.,
151/2014., 33/2015., 93/2015., 120/2016., 18/2018.,
62/2018., 115/2018., 102/2019., 84/2021. i
119/2022. -dalje u tekstu: ZMO) navedeni omjer
70%:30% u korist povoljnijeg indeksa. Pucka
pravobraniteljica jos je u lzvje$¢u za 2023. g.
preporucila Ministarstvu rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike promjenu vaze¢eg modela
uskladivanja mirovina. Nadalje, za pozdraviti je i
uvodenje godiSnjeg dodatka uz redovitu isplatu
mirovine (dalje: trinaesta mirovina) kao novog
instituta u mirovinskom sustavu, €ija isplata ¢e biti
osigurana svim umirovljenicima koji mirovinu ostvare
do donosenja Odluke Vlade RH, neovisno o visini
mirovinskih primanja, pri éemu se visina dodatka na
mirovinu veZe uz pune godine mirovinskog staza koji
se uzima za izraGun mirovine. S obzirom na to da je
¢lankom 48. stavkom 4. Jedinstvenih metodoloSko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor (NN 74/15) propisano da je u pravilu
nakon tre¢e izmjene i dopune potrebno pristupiti
donoSenju novog propisa, pozdravljamo i to Sto se
predlagatelj odluc¢io na dono&enje novog Zakona o
mirovinskom osiguranju, jer postoje¢i ZMO, uz
temeljni tekst, ima ve¢ 10 izmjena i dopuna. Dodatno
skre¢emo paznju kako je vazno u obrazlozenju
prijedloga zakona dati objaSnjenje pojedinih odredbi
koje prijedlog zakona sadrzi. Tako su primjerice
odredbama koje se odnose na obiteljsku mirovinu
postavljena ogranienja u pogledu iznosa, ali i broja
osoba koja imaju pravo na obiteljsku mirovinu
odnosno isplatu dijela obiteljske mirovine, medutim
za ista se ne daju obrazlozenja, a koja su potrebna
za ocjenu navedenih ograni¢enja. Stoga predlazemo
doraditi obrazloZenje na nacin da se njime doista i
pojasne ponudena zakonska rjeSenja.
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47 VITOMIR BEGOVIC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM NajviSa mirovina nije predmet ovoga Nacrta prijedloga
OSIGURANJU, .LUSTAVNA OSNOVA ZA zakona.
DONOSENJE ZAKONA
Zakon ne smije biti na Stetu onih koji su ostvarili
godine radnog staZa znaajno iznad ucvjeta i za to
vrijeme iz pla¢a uplacivali znagajne iznose
doprinosa. Zato je potrebno ukinuti s retroaktivnom
primjenom Zakon o najviSoj mirovini koju moze
ostvariti osiguranik kojemu se mirovina odreduje
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju. U
suprotnome i dalje nece biti bitno koliko se doprinosa
u mirovinski fond uplacuje,ve¢ koliko je iznosa
neporeznih naknada isplac¢eno.

48 MIRA SIGURNJAK Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM Ukidanje penalizacije s navrSenih 65 godina Zivota
OSIGURANJU, LUSTAVNA OSNOVA ZA djelovalo bi stimuliraju¢e na raniji odlazak u mirovinu
DONOSENJE ZAKONA Sto je suprotno intenciji da se novim zakonskim
Korisniku prijevremene starosne mirovine koji je mjerama potakne dulji ostanak u svijetu rada radi

ostvario najmanje 1 godinu staZza nakon umirovljenja, vece odrzivosti mirovinskog sustava i povecanja
kad napuni 65 godina zivota Zavod moze na temelju adekvatnosti mirovina.

zahtjeva korisnika odrediti starosnu mirovinu bez

penalizacije
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49 ROMAN CAPLAR

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Promjena teksta Umjesto Osim redefiniranja tzv.
bonifikacije za kasnije umirovljenje, predlaze se i
promjena vaze¢eg modela uskladivanja mirovina.
PredlaZe se da se stopa uskladivanja mirovina utvrdi
kao zbroj stope promjene indeksa potroSackih cijena
i indeksa rasta plac¢a u prethodnom polugodistu u
odnosu na polugodiste koje mu prethodi u omjeru
85:15 %, ovisno o tome $to je povoljnije. predlazem:
Osim redefiniranja tzv. bonifikacije za kasnije
umirovljenje, predlaze se i promjena vazeéeg modela
uskladivanja mirovina. PredlaZe se da se stopa
uskladivanja mirovina utvrdi kao 110% stope
promjene indeksa potrosackih cijena ili indeksa rasta
placa u prethodnom polugodi$tu u odnosu na
polugodiste koje mu prethodi ovisno o tome Sto je
povoljnije za umirovljenike. Obrazlozenje: Bitni cil]
ovog Zakona o mirovinskom osiguranju je povecéanje
adekvatnosti mirovina. Dosada$niji nacin
uskladivanja 70%:30%, kao i predlozeni 85%:15%
prema vecoj stopi rasta bilo prosje¢nih potrosackih
cijena bilo prosje¢ne brutoplace matemati¢kom
zakonito$¢u vode do naizgled malog ali stalnog
stvarnog smanjena adekvatnosti mirovina. Naime,
kada je stopa rasta prosjecnih potrosackih cijena
vecéa od stope rasta brutopla¢e navedenim
uskladivanjima pada realna kupovha mo¢ mirovina.
Ako je porast prosjecne brutoplace veéi od stope
rasta prosje€nih potroSackih cijena umirovljenici ne
participiraju u punoj mjeri u porastu realne kupovne
moci. Takva se smanjenja adekvatnosti mirovina
kroz godine samo gomilaju. Zbog oporezivanjem
mirovina postotak uskladivanja je za sve mirovine
vecée od poreznog praga (sada 600 Eura) maniji od
nominalne vrijednosti uskladivanja koja se
izraCunava i navodi. Prosje¢na stopa oporezivanja
mirovina je oko 10%. Takoder polugodisnja
uskladivanja stalno i kasne prema vremenu rasta
potro$ackih cijena i prema vremenu rasta brutoplaca.
U skladu sa proklamiranim ciljevima Zakona o
mirovinskom osiguranju predlazem uskladivanje po
formuli 110% vece od te dvije stope rasta. Zbog
jasnoce dodajem: Ako je npr.polugodidnja stopa
rasta prosjecnih potrosackih cijena 3% a stopa rasta
prosjecne brutoplaée 2% onda bi uskladivanje bilo
3% pomnozeno s 1,1 tj. 3,3%. Tim nadinom
uskladivanja bi mirovine svih umirovljenika
zadrZavale svoju adekvatnost.
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Nije prihvaéen

Pri razmatranju zahtjeva za promjenu modela
uskladivanja mora se uzeti u obzir da je kretanje
indeksa placa i potroSackih cijena u direktnoj korelaciji
s kretanjem gospodarstva i trenutnim fiskalnim
stanjem u drzavnom prorac¢unu. U slu¢ajevima kada je
rast potro$ackih cijena veci od rasta plac¢a, dolazi do
pada realne vrijednosti placa i za oCekivati je da se
gospodarstvo nalazi u recesijskom razdoblju koje ima
negativne fiskalne ucinke na drzavne financije.
Uzimajuci u obzir strateSko opredjeljenje Vlade
Republike Hrvatske za unaprjedenjem polozZaja
umirovljenika, potrebno je provesti odgovarajuce
analize, a potom u skladu s gospodarskim
mogucnostima i fiskalnim kapacitetima, dodatno
razmotriti je li moguce utvrditi povoljnije uskladivanje
od predlozenog.
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INES MISETIC LASIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Postovani, 1. Molim da razmotrite ovaj zakon i ne
prihvatite ga "U cilju poticanja duljeg ostanka u
svijetu rada predviden je bonus za ostvarivanje prava
na mirovinu nakon navrSene propisane zakonske
dobi, i to 0,45 % za svaki mjesec kasnijeg
umirovljenja, uz dodatni uvjet da osiguranik ima
navrseni mirovinski staz od najmanje 35 godina.”
Razlog -1. Mladi ljudi se ne mogu zaposliti 2. Ovo ¢ée
koristiti samo oni koji imaju" Lagan "posao u
foteljama , odnosno rade na rukovodec¢im mjestima i
funkcijama . Zena koja je navrsila 60 godina ,ima 40
godina staza i rodila i odgojila troje djece,ima
kroni¢ne bolesti definitivno nema snage raditi duze.
2." Naime, u sije€nju 2025. godine prosje¢na
starosna mirovina za 40 i viSe godina staZa iznosila
je 917,75 eura, a udio u prosjecnoj netoplaci 67,4 %.
" - To realno, nije prosjecna mirovina. Molim da
realno napravite tablice prosje¢nih mirovina- ne
mozete u istu grupu staviti npr. ¢lana nadzornog
odbora s mirovinom od 3000 eura i radnika NKV ili
SSS s mirovinom od 300 Eu. 3. Moilm da razmotrite
da se obracun za mirovinu uzima zadnjih 5 ili 10
godina,ili da se bar ne uzimaju godine kada su se
koristili rodiljne dopusti ,dopuste za njegu i Cuvanje
bolesnog djeteta,bolovanja uslijed teSkih bolesti i
sli€no,jer su im tada primanja bila jako niska. Hvala

MILENA KRALJEVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Povecati gornju granicu za ostvarivanje prava na dio
obiteljske mirovine koji se isplacuje korisnicima
vlastite mirovine, jer navedeni limit dovodi do
nejednakog tretmana korisnika i stvara nepravedne
razlike u ostvarivanju prava. Vazeci zakon
ogranitava isplatu dijela obiteljske mirovine na
najvise 80 AVM-a, bez obzira na to kolika je bila
stvarna mirovina preminulog bra¢nog druga. Ova
mjera nesrazmjerno pogada korisnike s viS§im
doprinosima tijekom radnog vijeka ili one koji su
mirovinu ostvarili svojim dugogodisSnjim radom (40 i
viSe goidna) — kako vlastitim, tako i onima
preminulog supruznika. Cenzus utvrditi u visini
najmanje od 1500,00 eura (cca obiteljska mirovina
od saborskog zatupnika)
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Nije prihvaéen

Ovim Nacrtom prijedlogom zakona redefinira se tzv.
bonifikacija na nacin da se veze iskljucivo uz starosnu
dob osiguranika, a ne uz navrseni mirovinski staz.
Radi smanjenja rodnog jaza izmedu mirovina zena i
muskaraca uveden je institut dodanog staza kojim se
nastoji smanijiti razlika u visini mirovina nastala zbog
koriStenja rodilijnog dopusta te privremene
sprijeCenost za rad zbog njege djeteta. Mirovinskom
reformom od 1999. godine uspostavljen je sadasSniji
nacin izrauna mirovine kako bi se osigurala odrzivost
mirovinskog sustava, a svaka izmjena formule za
izraCuna na nacin da se razlikuje za umirovljenike s
navrsenih 41 godinu staza dovela bi do nejednakosti
korisnika.

Nije prihvacen

Od 1. sije€nja 2023. ucinjen je znacajan iskorak
omogucavanjem koriStenja dijela obiteljske mirovine
(27%) istovremeno uz osobnu mirovinu. Bududi da se
radi o iznimci od pravila da se iz sustava generacijske
solidarnosti ne mogu istovremeno koristiti dvije
mirovine, nuzno je propisati odgovarajuci limit za
odredivanje najviSe svote dijela obiteljske mirovine,
koji je odraz realnih gospodarskih i fiskalnih
mogucnosti. PredloZeni limit, odnosno cenzus ukupne
svote mirovine iz obveznog mirovinskog osiguranja
vezan je uz aktualnu vrijednost mirovine, koja se
uskladuje dva puta godisnje, ¢ime se osigurava
uskladivanje cenzusa s redovnim uskladivanjem
mirovina.
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MIRJANA SREBRO-RAHLE

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Predlaze se ukidanje ili povecanje gornje granice od
80 aktualne vrijednosti mirovine (AVM) za dio
obiteljske mirovine koji se isplacuje korisnicima
vlastite mirovine, jer navedeni limit dovodi do
nejednakog tretmana korisnika i stvara nepravedne
razlike u ostvarivanju prava. Vazeci zakon
ogranitava isplatu dijela obiteljske mirovine na
najvise 80 AVM-a, bez obzira na to kolika je bila
stvarna mirovina preminulog bra¢nog druga. Ova
mjera nesrazmjerno pogada korisnike s viS§im
doprinosima tijekom radnog vijeka — kako vlastitim,
tako i onima preminulog supruznika. Ograni¢enje od
80 AVM-a: - stvara nepravdu medu korisnicima koji
su uplacivali vise doprinosa i €iji su preminuli partneri
imali viSe mirovine, - ne poti¢e medugeneracijsku
solidarnost ni povjerenje u mirovinski sustav, -
smanjuje efektivnu vrijednost kombinirane mirovine,
Sto je osobito vazno za Zene, koje CeSc¢e nadzive
muzeve i imaju nize osobne mirovine. Ukinuée ili
povecanje ovog limita: - dovelo bi do pravednijeg
izraCuna prava, - odrazavalo bi stvarnu vrijednost
doprinosa uplacenih tijekom radnog vijeka oba
supruznika, - bilo bi uskladeno s nacelom
proporcionalnosti u isplati mirovina. Ova promjena bi
posebno koristila osobama s niskim vlastitim
mirovinama, ali Ciji je partner imao visoku mirovinu, a
Sto se u sadasnjem modelu ne odraZzava u
kona¢nom iznosu kombinirane mirovine zbog limita.

MIRJANA SREBRO-RAHLE

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Predlaze se izmjena zakonskih odredbi koje
reguliraju pravo na bonifikaciju za dulji ostanak u
svijetu rada, tako da se to pravo prosSiri i na korisnike
starosne mirovine koji su navrsili 65 godina i
nastavljaju raditi na nepuno (pola) radno vrijeme u
skladu sa zakonom. Vazeci zakonodavni okvir
omogucuje pravo na bonifikaciju iskljucivo osobama
koje odgadaju odlazak u mirovinu. Time se
zanemaruje znacajan doprinos onih umirovljenika
koji nastavljaju raditi nakon navrSene starosne dobi
za umirovljenje, i to temeljem ugovora o radu na pola
radnog vremena. Ova kategorija radno aktivnih
umirovljenika: - i dalje pla¢a doprinose, - smanjuje
pritisak na mirovinski sustav, - aktivno doprinosi
gospodarstvu i prijenosu znanja, - doprinosi ciljevima
aktivnog starenja i produzenog radnog vijeka.
Uvodenjem bonifikacije za ovu skupinu korisnika
stvara se pravedniji i poticajniji sustav, koji uvazava
stvarni doprinos rada i poti¢e dulju radnu aktivnost
na nacin prilagoden sposobnostima starijih osoba.
Mijera je u skladu s na¢elima odrzZivosti mirovinskog
sustava, demografskim izazovima te preporukama
EU o produzenju radnog vijeka i promicanju aktivhog
starenja.
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Nije prihvaéen

Od 1. sije€nja 2023. ucinjen je znacajan iskorak
omogucavanjem koriStenja dijela obiteljske mirovine
(27%) istovremeno uz osobnu mirovinu. Budu¢i da se
radi o iznimci od pravila da se iz sustava generacijske
solidarnosti ne mogu istovremeno koristiti dvije
mirovine, nuzno je propisati odgovarajuci limit za
odredivanje najviSe svote dijela obiteljske mirovine,
koji je odraz realnih gospodarskih i fiskalnih
moguénosti. Predlozeni limit, odnosno cenzus ukupne
svote mirovine iz obveznog mirovinskog osiguranja
vezan je uz aktualnu vrijednost mirovine, koja se
uskladuje dva puta godisnje, ¢ime se osigurava
uskladivanje cenzusa s redovnim uskladivanjem
mirovina.

Nije prihvacen

Uvodenje bonifikacije prilikom odredivanja mirovine na
osnovi navrsenog staza osiguranja nakon umirovljenja
bilo bi protivno samoj svrsi uvodenja bonifikacije kojoj
je cilj poticati duzi ostanak osiguranika u svijetu rada,
prije nego $to uopce ostvari pravo na mirovinu. Stoga
se bonifikacija kod ponovnog odredivanja mirovine
veze isklju€ivo uz obustavu isplate mirovine, odnosno
skraceno razdoblje koristenja mirovine, a ne nastavak
rada nakon umirovljenja i starosnu dob.
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ZELJKO STRUGLIN

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Misljenja sam da je potrebno izjednaditi nacin
uskladivanja mirovina iz prvog i drugog stupa. Ne
vidim niti jedan razlog zasto je to razli€ito. Zadnjih je
godina dio mirovine iz drugog stupa zaostajao u
odnosu na dio mirovina iz prvog, ¢ime se dodatno
destimulira "dvostupno” umirovljenje. Koliko znam, to
je u suprotnosti s onim $to se opcenito Zeli posti¢i u
narednim godinama. Najpravednije i najmanje
komplicirano je izjednaditi na¢ine uskladivanja.

EDI VLASE DAUTOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.OCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

osobe s invaliditetom koje su zaposlene na pola
radnog vremena zbog invaliditeta odnosno ostecenja
zdravlja trebaju ostvariti pravo na puni iznos neto
place odnosno 50 % place ide na troSak poslodavca
a drugih 50 % na troSak drZave isto tako moram
napomenuti da osobe s invaliditetom koje primaju
mirovinu od roditelje bilo bi dobro da te osobe ako se
se zaposle na puno radno vrijeme da im se omoguci
pravo na puni iznos mirovine radi boljeg uklju€ivanja
osoba s invaliditetom na trziSte rada

VITOMIR BEGOVIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Precesto zadiranje u mirovinski zakon (kao i svaki
drugi) nije dobro, a poglavito kad se to €ini ishitreno i
na brzinu,$to posljedi¢no dovodi do niza nelogi¢nih i
Stetnih rjeSenja.Tako je ucinjeno krajem 2018.godine
kada su izmjene mirovinskog zakona ucinjene
brzinski na kraju godine pred bozi¢ne blagane s
primjenom od 1.1.2019. Sto je uzrokovalo niz dvojbi
za osiguranike,ali i sluzbenike u HZMO.Prethodno se
namjeravalo produZiti godine staZa sa 65 na 67 ali
naposljetku se od te glavne nakane moralo odustati
zbog javnog protivljenja, a tada je trebalo oodustati i
od drugih tada nedovoljno promisljenih,nepotrebnih i
dio osiguranika Stetnih promjena.Dakle, pouka i
poruka, ne ponovilo ! Na Zalost oni koji su tada
zakinuti ostaju to biti i dalje.Pored toga, uvijek je od
dana donoSenja zakona ili njegovih izmjena do
stupnaja na snagu tj.primjenu potrebno ostsviti
odrdeno vremenkso razdoblje za upoznavnaje i
pripremu svih dionika od osiguranika,poslodavaca do
sluzbenika u HZMO.Nelogi¢no je da se u praksi
dogadalo da se zakon odnosno njegove izmjene
primjenjuju u roku od 8 dana ! Uz to potrebno je
redovito prstiti u€inke pojedniuh rieSenja i
pravodobno reagirati ukoliko se za to ukaZe potreba
/ako je prethodno priprema ucinjena kvalitetno ,u tom
slucaju za pretpostaviti je da za takvim
intervencijama i neée biti potrebe/.
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Nije prihvaéen

I. mirovinski stup je javni sustav koji nije usporediv s
[I. mirovinskim stupom u pogledu nadina financiranja,
upravljanja i raspodijele mirovina s obzirom na to da Il.
mirovinski stup iskljucivo ovisi o uplaéenim
doprinosima i njihovoj kapitalizaciji. Buduci da se radi
o dvije razli€ite vrste mirovinskih sustava, posebno u
odnosu na nacin financiranja, nema opravdanog
razloga za izjednaCavanje modela uskladivanja
mirovina u oba mirovinska stupa.

Djelomiéno prihvaéen
Nacin odredivanja iznosa place nije predmet ovoga
Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Ustavno je pravilo da zakoni stupaju na snagu
najranije osmog dana od dana objave u ,Narodnim
novinama“, a zakonodavac moze iz osobito
opravdanih razloga odrediti drugadije.
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DARKO KRSTIC

PRIJEDLOG ZAKONA O MIROVINSKOM
OSIGURANJU, II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA
PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uz rad umirovljenika na puno radno vrijeme uz
isplatu 50% mirovine treba zadrzati mogucnost rada
na pola radnog vremena uz isplatu 100% mirovine

NINA BELIK

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 1.

Nigdje nije obrazlozena izmjena clanka 1 vazecega
Zakona. Ovaj clanak propisuje relacije sve tri vrste
osiguranja temeljem kojega se moglo primjerice preci
iz drugog stupa u prvi i drugo: 1) obvezno mirovinsko
osiguranje na temelju generacijske solidarnosti 2)
obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane Stednje 3) dobrovoljno
mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane $tednje. Citiram Clanak 1. (1) Sustav
mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj €ine: 1)
obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti 2) obvezno mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane
Stednje 3) dobrovoljno mirovinsko osiguranje na
temelju individualne kapitalizirane Stednje. (2) Ovim
Zakonom ureduje se obvezno mirovinsko osiguranje
na temelju generacijske solidarnosti. (3) Ovim
Zakonom ureduje se i provedba isplate mirovina na
temelju ukupnog iznosa kapitaliziranih uplata
doprinosa iz obveznog i dobrovoljnog mirovinskog
osiguranja individualne kapitalizirane Stednje iz
stavka 1. toCaka 2. i 3. ovoga Clanka. (4) Isplata
mirovina iz stavka 3. ovoga €lanka obavlja se na
temelju ugovora o mirovini sklopljenog izmedu
mirovinskog osiguravajuceg drustva i korisnika
mirovine steCene iz obveznog i dobrovoljnog
mirovinskog osiguranja individualne kapitalizirane
Stednje. (5) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
(u daljnjem tekstu: Zavod) osniva drustvo iz stavka 4.
ovoga Clanka. (6) Ovim se Zakonom u pravni
poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva Vije¢a
97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom
sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom Koji
su sklopili UNI

FRANJO GOLUBIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 2.
PredlaZzem dodati novi stavak dva koji glasi: Ovim
zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske
prenosi se Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ od 19.12.1978.
o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima socijalne
sigurnosti. ObrazloZenje: Republika Hrvatska kao
Clanica Europske unije duzna je preuzeti predmetnu
direktivu u svoj op¢i mirovinski sustav socijalne
sigurnosti i sa istom uskladiti svoj mirovinski sustav,
uklju€ujuci i sekundarno pravo koje izvire iz vise
presuda Europskog suda vezano na donijete odluke
vezano na tumacenje predmetne direktive.
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona i dalje se propisuje
moguénost rada do polovice punog radnog vremena
uz istovremeno koriStenje punog iznosa mirovine.

Nije prihvaéen

Ovim Nacrtom prijedloga zakona ureduje se obvezno
mirovinsko osiguranje na temelju generacijske
solidarnosti. Obvezno mirovinsko osiguranje na
temelju individualne kapitalizirane Stednje (Il. stup) i
dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju
individualne kapitalizirane Stednje (lll. stup) Cine
sustav hrvatskog mirovinskog osiguranja, ali nisu
predmet ovoga Nacrta prijedloga zakona, ve¢ su
uredeni posebnim propisima.

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona sadrzi odredbe kojima se
starosna dob i duljina mirovinskog staza za Zene i
muskarce izjednacavaju 2030. godine.
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MIRA SIGURNJAK

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 5.

godine redovitog studiranja raCunaju se u radni staz

SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE
[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 5.

Uz ¢lanak 5. to¢ka 9. i 10. , kao i uz ¢lanak 37.,
Sindikat umirovljenika Hrvatske (SUH) predlaZe da
dodani staZ bude odreden kao dodatni staZ te da se
uracunava u posebni staz za priznanje prava na
mirovinu a ne samo za odredivanje mirovine.
Takoder, predlazemo da se dodani staz retroaktivno
prizna svim zate€enim Kkorisnicima mirovine koji
imaju djecu, a koji su ostvarili pravo na mirovinu
prema propisima o mirovinskom osiguranju koji su se
primjenjivali od 1999. godine nadalje (nac¢elo
jednakosti).

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 5.

Ukinuti bezobratni Zakon o najviSoj mirovini, koji i ne
vaZzi za duznosnike. Priznati u staZ redovno vrijeme
provodeno u visokoSkolskom obrazovaniju.
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Nije prihvaéen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaceni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje redovnog
studiranja nije podlijegalo niti podlijeze obveznom
mirovinskom osiguranju, odnosno uplati doprinosa, ne
uracunava se u mirovinski staz. Osim toga, razdoblje
studiranja ne ureduje se propisima iz mirovinskoga
sustava, stoga uraunavanje istog u mirovinski staz
nije moguce urediti isklju€ivo u okviru mirovinskoga
sustava, bez prethodne analize i izmjena propisa
kojima se ureduje redovno studiranje.

Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sijeCnja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i musSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprije€enosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosje¢an mirovinski staz od 31 godine, Vlada
Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere za
poticanje duljeg ostanka u svijetu rada, u cilju
dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog sustava i
poboljSanja adekvatnosti mirovina, a omogucavanje
priznanja dodanog staza za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne bi doprinosilo tom
cilju. S obzirom na svrhu instituta dodanog staza, a
imajuéi u vidu da su korisnici, najve¢im dijelom Zene,
koje su u ranijim razdobljima prema prijasSnjim
propisima ostvarivale pravo na mirovinu prema
povoljnijim uvjetima, kao i nacinu izrauna visine
mirovine, nema opravdanog razloga za odredivanje
dodanog staza zate€enim korisnicima. Izmjene
zakonskih propisa u mirovinskom osiguranju u pravilu
se primjenjuju od dana stupanja zakona na snagu i
nemaju retroaktivnu primjenu, a korisnici ostvaruju
pravo na mirovinu sukladno zakonskim propisima koji
su na shazi u trenutku odlaska u mirovinu, 3to je
karakteristika svih mirovinskih sustava.

Nije prihvaéen

NajviSa mirovina nije predmet ovoga Nacrta prijedloga
zakona. SadaSnja zakonska regulativa u pogledu
racunanja mirovinskog staza, u pravilu, uzima u obzir
razdoblja za koje su upla¢eni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje redovnog
studiranja nije podlijegalo niti podlijeZe obveznom
mirovinskom osiguranju, odnosno uplati doprinosa, ne
uraCunava se u mirovinski staZz. Osim toga, razdoblje
studiranja ne ureduje se propisima iz mirovinskoga
sustava, stoga uraunavanje istog u mirovinski staz
nije moguce urediti iskljucivo u okviru mirovinskoga
sustava, bez prethodne analize i izmjena propisa
kojima se ureduje redovno studiranje.
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FRANJO GOLUBIC

IIILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 6.

Predlazem da se u ¢lanku 6. briSe tocka 4. koja
glasi: "Prijevremenu starosnu mirovinu zbog ste€aja
poslodavca.' ObrazloZenje: Posto radnici mogu ostati
bez posla ne samo zbog ste€aja vec i iz vise drugih
razloga, npr. kao tehnoloski visak te zavrsiti na burzi
smatram da se radi 0 nerazmjernom pogodovanju
samo jednoj kategoriji nezaposlenih koji odlaze u
prijevremenu po povlastenim uvjetima bez
penalizacije pa smatram da se za isto ne moze
pozivati na medugeneracijsku solidarnost i
uzajamnost.

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 6.

Ukinuti poseban akt Zakon o najviSoj mirovini, koji se
ne primjenjuje na duznosnike.

IVAN SMOLJIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 6.
Predlazem da se razmotri povec¢anje najnizih
mirovine, obzirom da su to uistinu najranjivije
skupine ljudi u drustvu. Moj pokajni otac je imao
mirovinu 2.000 kuna. Nakon njegove smrti, mojoj
majci se nije priznao njegov zastitni dodatak nego
70% mirovine. Dobila je tek 465 kuna, a sada prima
mizernih 105 eura. To je po meni nedopustivo za 21.
stolje¢e. Moramo tim ljudima viSe pomoéi.

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 7.

Ukinuti Zakon o najviSoj mirovini koji se ne
primjenjuje i na duznosnike

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 8.
Primanje po osnovi mirovinskog osiguranja su
neoporeziva, Apsurdno je da je neporoziv dio maniji
od minimalne place

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 22.
Priznaje se u mirovinsko osoguranje vrijeme
redovitih visokoSkolskim studija

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 27.

Kao olakSicu navesti slu¢aj kada drugi umirovljenik
svom &lananu obitelji plaéa dom jer taj ¢lan nema
dovoljnu mirovinu za pla¢anje doma
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Nije prihvaéen

Do ste€aja dolazi jer poslodavac nije u mogucnosti
podmiriti svoje financijske obveze, ukljuujudi i place
radnika. Nasuprot tome, do poslovno uvjetovanog
otkaza ugovora o radu (tehnoloski viSak) dolazi kada
prestane potreba za obavljanjem odredenog posla
zbog gospodarskih, tehnickih ili organizacijskih
razloga, a poslodavac u tom sluéaju isplacuje
stimulativne otpremnine. Stoga, radi se o dvije
potpuno razli¢ite situacije koje nije moguée na
istovjetan nacin tretirati u pogledu ostvarivanja prava
na starosnu mirovinu.

Nije prihvacen
NajviSa mirovina nije predmet ovoga Nacrta prijedloga
zakona.

Nije prihvaéen

Ovim Nacrtom prijedloga zakona predlaZze se dodatno
povecanje najnizih mirovina podizanjem aktualne
vrijednosti mirovine za izrauna najnize mirovine sa
103 na 106 %, kao i isplata godiSnjeg dodatka svim
umirovljenicima koji ¢e ovisiti o navrSenom
mirovinskom stazu.

Nije prihvaéen
NajviSa mirovina nije predmet ovoga Nacrta prijedloga
zakona.

Nije prihvaéen
Porez na dohodak nije predmet ovog Nacrta
prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu ra¢unanja
mirovinskog staza, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaceni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje redovnog
studiranja nije podlijegalo niti podlijeze obveznom
mirovinskom osiguranju, odnosno uplati doprinosa, ne
uradunava se u mirovinski staz. Osim toga, razdoblje
studiranja ne ureduje se propisima iz mirovinskoga
sustava, stoga uraCunavanje istog u mirovinski staz
nije moguce urediti isklju€ivo u okviru mirovinskoga
sustava, bez prethodne analize i izmjena propisa
kojima se ureduje redovno studiranje

Nije prihvaéen

Prijedlog nije predmet ovoga Nacrta prijedloga
zakona.
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AXEL LUTTENBERGER

IIILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 28.

U staz se ubraja i prisilno sluzenje vojnog roka i
vrijeme provedeno kod redovitog visokoSkolskog
studija

HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 34.

Uz ¢lanak 34. Ovim se ¢lankom kroz stavak 1.
regulira racunanje razdoblja za drugi dohodak, a kroz
stavak 2. za drugu djelatnost, te se kroz stavak 3.
definira nacin raCunanja razdoblja staza stavljanjem
u odnos dohotka/primitaka i visine prosjecne place.
U stavku 5. se medutim propisuje drugi dohodak
odnosno ,primitak po osnovi obavljanja djelatnosti*
Sto s gledista obrtnika ostavlja nedoumicu jer se u
ovom stavku ne spominje viSe da se radi o drugoj
djelatnosti. Naime, moglo bi se zakljuditi da se
preraCunavanje primitaka prema prosje¢noj placi radi
utvrdivanja staza osiguranja odnosi na svako
obavljanje djelatnosti, Sto bi u nepovoljan polozaj
moglo dovesti obrtnike u prvom razredu pausalnog
oporezivanja zbog odnosa propisanog dohotka u
odnosu na prosjecnu placu. Odnosno moglo bi se
zakljuciti kako ¢e se njima staz osiguranja utvrditi
kra¢i od 12 mjeseci za cijelu godinu poslovanja, Sto
nikako ne bi smjelo biti propisano jer i za osobe u
radnom odnosu se racuna godina osiguranja kao 12
mjeseci, neovisno o tome da li im je placa manja od
prosjecne. Stoga molimo razjasnjenje, a po potrebi
razmotriti i dopunu u ovom ¢lanku, sa svrhom vece
jasnoce u pogledu djelatnosti na koje se odnosi i
primjenjuje. Takoder, jasnoci bi doprinijelo definiranje
pojma druge djelatnosti kao $to je to propisacno za
drugi dohodak u €lanku 21. upuéivanjem na primjenu
propisa o doprinosima za obvezna osiguranja.
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Nije prihvaéen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaceni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje sluzenja
vojnog roka i redovnog studiranja nije podlijegalo niti
podlijeZe obveznom mirovinskom osiguranju, odnosno
uplati doprinosa, ne uraCunavaju se u mirovinski staz.
Takoder, vojni rok i razdoblje studiranja ureduju se
posebnim propisima te njihovo uracunavanje u
mirovinski staz nije moguce rijesiti samo u okviru
mirovinskoga sustava ve¢ je potrebno istovremeno
horizontalno uskladivanje s drugim propisima.

Primljeno na znanje

Clankom 34. Nacrta prijedloga zakona propisuje se
nacin izraCuna staza osiguranja iskljucivo za
ostvarivanje primitaka i drugog dohotka za koju je
propisana niZza stopa doprinosa prema Zakonu o
doprinosima, stoga nisu obuhvaceni obrtnici koji uz
obavljanje djelatnosti nisu obvezno osigurani po
drugoj osnovi.
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MILAN ZUNAR

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 36.
Priznavanje maj€instva i oCinstva u mirovinski staz
Svim majkama treba priznati 12 mjeseci dodatnog
staZa za svako rodeno dijete, a ne samo onima koje
¢e po novom zakonu oti¢i u mirovinu. No, u odgoju
djece i osiguravanju uvjeta za njihov razvoj sudjeluju
i oCevi. Stoga predlazem da se i svim oCevima prizna
dodatni staz u trajanju od 3 mjeseca po djetetu
(umirovljenim i onima koji ¢e po novom zakonu otici
u mirovinu). lzuzetak trebaju biti roditelji kojima su
djeca oduzeta zbog nebrige. Obrazlozenje: Trudnoca
traje 9 mjeseci i ona je ozbiljan zdravstveni, fizicki i
psihiCki napor za Zene i €ini temelj za 12 mjeseci
dodatnog staZza. U posebnoj brizi za novorodenu
djecu sudjeluju i oCevi (aktivna skrb, logistika,
psiholoSka potpora obitelji, dodatno financijsko
opterecéenje) i tu ulogu u najosjetljiviiem razdoblju
obitelji treba drustvo priznati o€evima - ne kao
izjednaCavanje s bioloskim aspektima trudnoce.
Ovakva mjera imala bi i prakti¢ni znacaj: poticala bi
vecée uklju€ivanje oCeva u roditeljstvo, uskladivala bi
se s nacelima ravnopravnosti spolova, smanijila bi
rodni jaz u mirovinskim pravima i ojacala bi obiteljske
politike na na¢elima uravnotezene odgovornosti.

NATALIJA KASAGIC

[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 36.
Predlazem da se za dodatni staz upiSe i vrijeme
studiranja. Sa petogodisnjim studijem ( koji se nije
mogao studirati uz rad; a ne moze ni danas) nakon
Skolovanja o isklju€ivo tro8ku roditelja i navrSenih 25
godina (' uzevsi u obzir €injenicu da se za vrijeme
rata teSko zaposljavalo) pojedinci su "izgubili" 5
odnosno 6 godina staza. Ako dobro shvacam - majke
su na porodiljskom godinu dana i pla¢a im se staz, te
se po stjecanju uvjeta za mirovinu pridodaje staz - po
1 godinu za svako dijete - §to podrZzavam za sve
majke (i one koje su ve¢ u mirovini)- a to znaci da im
se uplacuje mirovinsko za 2 godine/ po djetetu - bilo
bi blago reéi posteno, da se i visokoobrazovanim
osobama uracunaju godine studija u radni staz,
makar sa minimalnim iznosom obracuna.
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Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sijeCnja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i musSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprijeGenosti za rad radi njege djeteta. Clankom 37.
stavkom 3. Nacrta prijedloga zakona propisana je
iznimka za slu¢aj kada je umjesto majke pretezni dio
dodatnog rodiljnog dopusta koristio otac te mu se u
tom slucaju priznaje dodani staz.

Nije prihvacen

Sadasnja zakonska regulativa u pogledu racunanja
mirovinskog staZa, u pravilu, uzima u obzir razdoblja
za koje su uplaéeni doprinosi za mirovinsko
osiguranje. S obzirom na to da razdoblje redovnog
studiranja nije podlijegalo niti podlijeZe obveznom
mirovinskom osiguranju, odnosno uplati doprinosa, ne
uratunava se u mirovinski staz. Osim toga, razdoblje
studiranja ne ureduje se propisima iz mirovinskoga
sustava, stoga uraCunavanje istog u mirovinski staz
nije moguce urediti iskljucivo u okviru mirovinskoga
sustava, bez prethodne analize i izmjena propisa
kojima se ureduje redovno studiranje.
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BOZICA LOVINCIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 36.

Clanak 37.- dodatni sta? za majke. Sramota je za
ovo ministarstvo koje donosi ovakav zakon, kao i za
cijelu vladu da nakon godina obec¢avanja, ovako
ponizi sve majke koje su otiSle u mirovinu prije 2019.
godine. Ja sam majka Cetvero djece, i imam 39
godina radnog staZza. U mirovini sam od 2015.
godine i kao i velika vec¢ina majki zakinuta sam za
majCinski dodatak na staz. Ako je svim
umirovljenicima priznato pravo na obiteljsku
mirovinu, bez obzira kad su otisli u mirovinu, kao Sto
¢e i svima biti povecane invalidske mirovine, bez
obzira kad su otiSli u mirovinu, onda se i svim
majkama treba priznati isto pravo na majcinski
dodatak bez obzira kad su otiSle u mirovinu. Nikako
nije u redu da neke majke dobiju 12 mjeseci
dodatnog staZa po djetetu, neke 6 mjeseci, a neke
niSta. Ako drzava nema dovoljno novaca za sve
majke, red bi bio da svima prizna tih 6 mjeseci
dodatnog staza po djetetu. Isplata ne treba biti
retrogradna, ve¢ od trenutka donoSenja zakona.
Procedura treba biti identi¢na kao i kod podno$enja
zahtjeva za obiteljskim mirovinama. Ministre, da li ¢e
i vaSa majka biti u mirovini bez priznatog staza za
majcinski dodatak?

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 37.
Predlazemo omogucavanje ostvarivanje prava na
dodatnih 12 mjeseci dodanog staza po djetetu svim
umirovljenim majkama jer sve ostalo bi bila
diskriminacija (u prijelaznim odredbama se moze
navesti da se navedena odredba odnosi i na sve
majke koje su ranije otiSle u mirovinu, odnosno vec¢
su u sustavu koristenja mirovina). Takoder, da se -
pridodani staz, odnosno dodani staz bude odreden te
da se uraCunava ne samo prilikom priznanja. prava
na mirovinu, ostvarivanje godina staza uvjeta za
mirovinu, nego i prilikom izraCuna samog iznosa
visine mirovine.
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Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sijeCnja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i musSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprije€enosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
svrhu instituta dodanog staza, a imajuci u vidu da su
korisnici, najvec¢im dijelom Zene, koje su u ranijim
razdobljima prema prijaSnjim propisima ostvarivale
pravo na mirovinu prema povoljnijim uvjetima, kao i
nacinu izraCuna visine mirovine, nema opravdanog
razloga za odredivanje dodanog staZza zatecenim
korisnicima. 1zmjene zakonskih propisa u mirovinskom
osiguranju u pravilu se primjenjuju od dana stupanja
zakona na snagu i nemaju retroaktivnu primjenu, a
korisnici ostvaruju pravo na mirovinu sukladno
zakonskim propisima koji su na snazi u trenutku
odlaska u mirovinu, Sto je karakteristika svih
mirovinskih sustava.

Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sijeCnja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i musSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprije€enosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosje¢an mirovinski staz od 31 godine, Vlada
Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere za
poticanje duljeg ostanka u svijetu rada, u cilju
dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog sustava i
poboljSanja adekvatnosti mirovina, a omogucavanje
priznanja dodanog staza za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne bi doprinosilo tom
cilju. S obzirom na svrhu instituta dodanog staza, a
imajuéi u vidu da su korisnici, najve¢im dijelom Zene,
koje su u ranijim razdobljima prema prijasSnjim
propisima ostvarivale pravo na mirovinu prema
povoljnijim uvjetima, kao i nacinu izracuna visine
mirovine, nema opravdanog razloga za odredivanje
dodanog staza zate€enim korisnicima. Izmjene
zakonskih propisa u mirovinskom osiguranju u pravilu
se primjenjuju od dana stupanja zakona na snagu i
nemaju retroaktivnu primjenu, a korisnici ostvaruju
pravo na mirovinu sukladno zakonskim propisima koji
su na shazi u trenutku odlaska u mirovinu, 3to je
karakteristika svih mirovinskih sustava.
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FRANJO GOLUBIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 37.

Zelim naglasiti da je RH kao ¢&lanica EU duZna u svoj
sustav na ispravan nacin prenijeti odredbe Direktive
Vije¢a 79/7/EEZ od 19.12.1978. o0 postupnoj
provedbi nacela jednakosti postupanja prema
muskarcima i Zzenama u pitanjima socijalne sigurnosti
a prema istoj ovakva izravna diskriminacija po spolu
nije opravdana. Pozivam se i na presudu Europskog
suda C-450/18. u kojem je sud zakljuc€io da je
nacionalni propis protivan Direktivi 79/7/EEZ jer
priznaje dodatak na mirovinu samo Zenama koje su
rodile ili posvaijile dvoje ili viSe djece a ne |
muskarcima u istovjetnom situaciji jer za demografski
doprinos bitna je i Zzena i muSkarac zajedno. Vezano
na naprijed navedenu sudsku praksu predlazem da
se dodatni staz ravnomjerno prizna i Zeni i muskarcu,
i to svakome po 6 mjeseci po djetetu, ili razli€ito, ako
se nisu oboje ravnomjerno brinuli o odgoju djeteta do
njegove osme godine Zivota. Smatram da
proklamirani cilj koji se ovom mjerom Zelio postici,
rodno ujednadavanja mirovina, nije legitiman jer je
protivan rodnoj jednakosti iz ¢lanka 3. i 14. Ustava
RH.

DAVOR LUKSIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 37.

Za oba roditelja treba priznati staz od 12 mjeseci po
djetetu. Ne moZe se jednom roditelju priznati staz, a
drugome ne. Skrbi o djetetu je po zakonu zajednicka
briga i majke i oca. Ta odredba dovodi do
nejednakosti po osnovi spola, tj. diskriminacije.
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Nije prihvaéen

Clankom 37. stavkom 3. Nacrta prijedloga zakona
propisana je iznimka za slu¢aj kada je umjesto majke
pretezni dio dodatnog rodiljnog dopusta koristio otac
te mu se u tom slu€aju priznaje dodani staz.
Uzimajuci u obzir svrhu uvodenja instituta dodanog
staZa, a to je ublazavanje posljedica utjecaja
smanjenih prihoda na visinu mirovine u razdoblju
koristenja rodiljnog dopusta, te moguc¢nost
ostvarivanja dodanog staza ocu kada koristi pretezni
dio rodilijnog dopusta, nema diskriminacije po osnovi
spola korisnika.

Nije prihvaéen

Clankom 37. stavkom 3. Nacrta prijedloga zakona
propisana je iznimka za slu¢aj kada je umjesto majke
pretezni dio dodatnog rodiljnog dopusta koristio otac
te mu se u tom slu€aju priznaje dodani staz.
Uzimajuci u obzir svrhu uvodenja instituta dodanog
staZa, a to je ublazavanje posljedica utjecaja
smanjenih prihoda na visinu mirovine u razdoblju
koristenja rodiljnog dopusta, te moguc¢nost
ostvarivanja dodanog staza ocu kada koristi pretezni
dio rodilijnog dopusta, nema diskriminacije po osnovi
spola korisnika.
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[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 37.
Predlazem izmjenu teksta u stavcima 1. i 2. ¢lanka
37., brisanje stavka 3. i dodavanje novog stavka,
tako da ¢lanak 37. ima slijedeci tekst: "(1) Roditelju -
majci ili posvajiteljici ili roditelju - ocu ili posvaoijitelju
koji ostvaruju pravo na mirovinu prema ovome
Zakonu ili prema drugim posebnim propisima u
obveznom mirovinskom osiguranju generacijske
solidarnosti u mirovinski staz za odredivanje mirovine
dodaje se razdoblje od 12 mjeseci za svako rodeno
ili posvojeno dijete. (2) Roditelju - majci ili
posvaijiteljici ili roditelju - ocu ili posvojitelju kojima se
u obveznom mirovinskom osiguranju generacijske
solidarnosti mirovina odreduje kao osnovna mirovina
prema ¢lanku 88. stavku 2. ovoga Zakona razdoblje
od 12 mjeseci za svako rodeno ili posvojeno dijete
dodaje se na dio mirovine koji pripada za mirovinski
staz ostvaren prije odnosno nakon uvodenja
obveznog mirovinskog osiguranja na temelju
individualne kapitalizirane Stednje, ovisno o tome u
kojem je razdoblju navrSen preteZiti staz. (3) Pravo
na dodani staz iz stavaka 1. i 2. ovoga €lanka roditelj
ne ostvaruje ako mu je oduzeta roditeljska skrb. (4)
Odredbe ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i
na ¢lana obitelji osiguranika koji nakon stupanja na
shagu ovoga Zakona iz obveznog mirovinskog
osiguranja generacijske solidarnosti ostvari obiteljsku
mirovinu nakon smrti osiguranika. (5) Odredbe
ovoga Clanka se primijenjuju na sve ostvaritelje
prava na mirovinu bez obzira kada su stekli pravo na
mirovinu s poCetkom primjene od 1. srpnja 2025. tj.
kada Zakon stupi na snagu."
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Nije prihvaéen

S obzirom na svrhu instituta dodanog staza, a to je
otklanjanje rodnog jaza u mirovinama izmedu Zena i
muskaraca te utjecaj na demografska kretanja, a
imajuéi u vidu da su Zene prema prijasnjim propisima
ranije ostvarivale pravo na mirovinu te je izraCun
mirovine vrden pod drugacijim, povoljnijim uvjetima,
nema opravdanog razloga za odredivanje dodanog
staza zategenim korisnicima. Clankom 37. stavkom 3.
Nacrta prijedloga zakona propisana je iznimka za
slu¢aj kada je umjesto majke pretezni dio dodatnog
rodiljnog dopusta koristio otac te mu se u tom sluéaju
priznaje dodani staz. Uzimajuci u obzir svrhu
uvodenja instituta dodanog staZza, a to je ublazavanje
posljedica utjecaja smanjenih prihoda na visinu
mirovine u razdoblju koriStenja rodiljnog dopusta, te
moguénost ostvarivanja dodanog staza ocu kada
koristi pretezni dio rodiljnog dopusta
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IGOR MANDIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 37.

U stavku 3. u ¢lanku 37. u sadaSnjem prijedlogu
Zakona o mirovinskom osiguranju, koji u osnovi
datira od Zakona iz 2018. godine, zahtijeva se da je
otac ili posvojitelj morao koristiti dodatni rodiljni
dopust da bi stekao pravo na dodani staz za razliku
od majke ili posvojiteljice za koju se ne zahtijeva da
je morala koristiti ikakav rodiljni dopust da bi stekla
pravo na dodani staz. To nije prihvatljivo i
diskriminatorno je prema roditelju ocu ili posvaijitelju
u odnosu na roditelja majku ili posvaijiteljicu. Prije nije
niti postojala moguénost da roditelj otac ili posvojitelj
koristi dodatni rodiljni dopust, pa dakle prema
postojecem prijedlogu roditelji neke djece u RH
mogu ostvariti pravo na dodani staz, a roditelji neke
druge djece u RH ne mogu ostvariti pravo na dodani
staz. Majka ili posvoijiteljica i otac ili posvojitel]
trebaju pred Zakonom biti izjedna&eni. Zbog toga
predlazem izmjene u ¢lanku 37. kako sam napisao.
Nadalje, smatram da ako je roditelj majka ili
posvaijiteljica umrla prije ostvarivanja prava na
mirovinu ili roditelj majka ili posvaoijiteljica nije uopcée
ostvarila pravo na mirovinu tada pravo dodanog
staza treba ostvariti roditelj otac ili posvaoijitelj bez
ikakvih dodatnih uvjeta. Pravo na dodani staz prema
¢lanku 37. trebaju imati svi ostvaritelji prava na
mirovinu bez obzira kada su stekli pravo na mirovinu,
dakle neovisno o tome da li su stekli pravo na
mirovinu prije ili poslije 2019. godine te prije ili poslije
2025. godine. U skladu s tim treba formulirati tekst
¢lanka 37. prijedloga Zakona.

HRVATSKI SAVEZ UDRUGA INVALIDA RADA
[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 37.

» smatramo kako bi trebalo izmijeniti ¢lanak 37., tako
da se iza stavka 5. dodaju stavak 6. i stavak 7., koji
glase: (6) Odredbe ovoga ¢lanka odgovarajuce se
primjenjuju i na roditelja- majku ili posvojiteljicu koja
u trenutku stupanja na snagu ovog Zakona ostvaruje
pravo na mirovinu prema propisima u obveznom
mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti. (7)
Korisnicama prava na mirovinu iz stavka 6. ovog
Clanka koje su to pravo ostvarile do dana stupanja na
snagu Clanka 37. ovoga Zakona, Zavod ¢e po
sluzbenoj duznosti, najkasnije do 31. oZujka 2026.,
ponovno odrediti mirovinu tako da se u mirovinski
staZ za odredivanje mirovine dodaje razdoblje od 12
mjeseci za svako rodeno ili posvojeno dijete.”
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Nije prihvaéen

Clankom 37. stavkom 3. Nacrta prijedloga Zakona
propisana je iznimka za slu¢aj kada umjesto majke
pretezni dio dodatnog rodiljnog dopusta koristio otac
te mu se priznaje dodani staz. Uzimajucéi u obzir svrhu
uvodenja instituta dodanog staza, ublazavanje
posljedica utjecaja smanjenih prihoda na visinu
mirovine u razdoblju koriStenja rodiljnog dopusta, te
moguénost ostvarivanja dodanog staza ocu kada
koristi pretezni dio rodiljnog dopusta, nema
diskriminacije po osnovi spola korisnika. S obzirom na
svrhu instituta dodanog staza, a to je otklanjanje
rodnog jaza u mirovinama izmedu Zena i muskaraca
te utjecaj na demografska kretanja, a imajuci u vidu
da su Zene prema prijadnjim propisima ranije
ostvarivale pravo na mirovinu te je izraun mirovine
vrSen pod drugadijim, povoljnijim uvjetima, nema
opravdanog razloga za odredivanje dodanog staza
zate€enim korisnicima.

Nije prihvaéen

S obzirom na svrhu instituta dodanog staza, a imajuci
u vidu da su korisnici, najvec¢im dijelom Zene, koje su
u ranijim razdobljima prema prijasnjim propisima
ostvarivale pravo na mirovinu prema povoljnijim
uvjetima, kao i nacinu izra€una visine mirovine, nema
opravdanog razloga za odredivanje dodanog staza
zate€enim korisnicima..
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[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 37.
Prijedlogom zakona je propisano (2) Roditelju - majci
ili posvoijiteljici kojoj se u obveznom mirovinskom
osiguranju generacijske solidarnosti mirovina
odreduje kao osnovna mirovina prema ¢lanku 88.
stavku 2. ovoga Zakona razdoblje od 12 mjeseci za
svako rodeno ili posvojeno dijete dodaje se na dio
mirovine koji pripada za mirovinski staZ ostvaren
prije odnosno nakon uvodenja obveznog mirovinskog
osiguranja na temelju individualne kapitalizirane
Stednje, ovisno o tome u kojem je razdoblju navrSen
preteziti staz. Smatram da nije u redu da se staz
dodaje na dio mirovine ovisno o tome u kojem je
razdoblju navrSen preteziti staz. Kod ove mjere treba
gledati u kojem razdoblju ostvarivanja mirovinskog
staza je majka postala majka odnosno posvojiteljica.
Sada vec¢ ulazimo u razdoblje kada je navr3eni
preteZni staz ostvaren nakon uvodenja obaveznog
mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje duzi $to znaci da ¢ée se svim
majkama dodavati na dio mirovine koja pripada za
mirovinski staz nakon uvodenja obveznog
mirovinskog osiguranja na temelju individualne
kapitalizirane Stednje. Jo$ uvijek veliki dio Zzena koje
odlaze ili ée u narednih par godina oti¢i u mirovinu
upravo su postale majke odnosno posvaoijiteljice u
razdoblju ostvarivanja mirovinskog staza prije
uvodenja obveznog mirovinskog osiguranja na
temelju individualne kapitalizirane Stednje. Buduci da
se ovdje radi o pravu majke odnosno posvaijiteljice
po osnovi rodenja djeteta odnosno posvojenja za §to
bi se u mirovinski staz za odredivanje mirovine
dodaje se razdoblje od 12 mjeseci za svako rodeno
ili posvojeno dijete onda bi staz po toj osnovi trebalo
dodavati na dio mirovine koji pripada za mirovinski
staz za godine kada su Zene rodile odnosno
posvaijile dijete.
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Nije prihvaéen

Dodani staz vezan je isklju€ivo za izraCun visine
mirovine koja se razli¢ito racuna korisnicima u slucaju
izbora mirovine iz oba mirovinska stupa, stoga je u
takvim situacijama predloZeno propisivanje
uratunavanja dodanog staZza u onaj dio mirovine gdje
je navrSen preteziti staz mirovinskog osiguranja, kako
bi se na taj nacin vrednovala razli¢ita uplata doprinosa
u I. mirovinski stup takvih korisnika.
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[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 37.

Sindikat umirovljenika predlaze uz ¢lanak 37. (kao i u
¢l. 5. tockama 9. i 10.) da dodani staz bude odreden
kao dodatni staz te da se uraCunava u posebni staz
Za priznanje prava na mirovinu a ne samo za
odredivanje mirovine. Takoder predlazemo da se
dodani staz retroaktivno prizna svim zate€enim
korisnicima mirovine koji imaju djecu, a koji su
ostvarili pravo na mirovinu prema propisima o
mirovinskom osiguranju koji su se primjenjivali od
1999. godine nadalje (nacelo jednakosti). Vezano uz
pitanje retroaktivne primjene ovog i nekih drugih
prava, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova na
upit SUH-a ocitovala se te skrenula pozornost na
nedavni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine,
broj 34/25) koje je stupio na snagu 1.3.2025. i koji
sadrzi jednu odredbu koja ima retroaktivnu primjenu,
a radi se o ¢&l. 18. navedenog Zakona o izmjenama i
dopunama ZRRP-a koja propisuje obvezu HZZO-a
za postupanje po sluzbenoj duznosti u
obracunavanju visine naknade za zateCene
korisnike. Naime, navedenom odredbom se izrijekom
propisuje i retroaktivna primjena odredbe o
jednokratnoj nov&anoj potpori za novorodeno dijete i
to na nacin da se odredba primjenjuje za svu djecu
rodenu Sest mjeseci prije stupanja na snagu toga
Zakona. Prema navodima predlagatelja, intencija je
ovakvim uredenjem obuhvatiti Sto veci broj djece
zbog povoljnije odredbe u smislu iznosa naknade.
Imajuci u vidu navedeno, analogno bi se i u Zakonu
0 mirovinskom osiguranju moglo uvrstiti odredbu
prema kojoj ¢e se €l. 37 (dodatni staz) primjenjivati i
na sve zateCene korisnike/ice i prema kojoj se
propisuje obveza HZMO-a da postupa po sluZzbenoj
duznosti u obracunavanju prava za zate€ene
korisnike/ice. Medutim, treba voditi racuna o pitanju
retroaktivne primjene zakona odnosno o Cinjenici da
mora postojati neki konkretan vremenski rok i
razdoblje od kojega Ce se zakon retroaktivho
primjenjivati, za $to mi predlazemo da bude od 1.
sijecnja 1999. godine, jer su umirovljenice prije tog
datuma odlazile u mirovinu po povoljnijim uvjetima.
Takoder, sada se prema internim uputama HZMO-a
u preracunu mirovine priznaje dodani staz majkama
koje su ostvarile pravo na mirovinu prije 2019.
godine ali su naknadno radile i podnijele zahtjev za
preracun mirovine poslije 2019. godine. Postavlja se
pitanje hoce li to pravilo vrijediti i u preraunu prema
novom ZOMO-u. Zbog toga predlazemo da se to
pretvori u pravnu odredbu, kako ne bi ovisilo o
internim uputama.
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Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sijeCnja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i musSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprije€enosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosje€an mirovinski staz od 31 godine, Vlada
Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere za
poticanje duljeg ostanka u svijetu rada, u cilju
dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog sustava i
poboljSanja adekvatnosti mirovina, a omogucavanje
priznanja dodanog staza za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne bi doprinosilo tom
cilju. Izmjene zakonskih propisa u mirovinskom
osiguranju u pravilu se primjenjuju od dana stupanja
zakona na snagu i nemaju retroaktivnu primjenu, a
korisnici ostvaruju pravo na mirovinu sukladno
zakonskim propisima koji su na snazi u trenutku
odlaska u mirovinu, Sto je karakteristika svih
mirovinskih sustava. Osim toga, prema prijasSnjim
op¢im mirovinskim propisima, mirovina se ostvarivala
prema znatno blazim uvjetima starosne dobi i
mirovinskog staZa za stjecanje prava za osiguranike —
Zene, Sto ujedno znadi i duZe razdoblje koridtenja
prava na mirovinu. Takoder ne mozZe se prihvatiti teza
0 povoljnijim uvjetima samo za korisnike koji su
umirovljeni nakon 1. sije¢nja 1999., posebno stoga 5to
su do 1. studenoga 2010. za zene bili propisani
znatno povoljniji uvjeti za ostvarivanje prava na
starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu, kada je
uvedeno prijelazno razdoblje za izjednagavanje uvjeta
s muSkarcima, i to po tri mjeseca godisnje, koje
zavrSava 2029. godine. U odnosu na ponovno
odredivanje mirovine na temelju navrSenog staza
osiguranja nakon umirovljenja, i dalje ¢e se
primjenjivati pravilo da se prilikom odredivanja nove
mirovine, mirovina odreduje prema propisu koji je na
snazi u trenutku odredivanja i/ili ostvarivanja prava na
novu mirovinu. Dakle, u slu€aju odredivanje mirovine
nakon stupnja na snagu novog Zakona o mirovinskom
osiguranju, uracunat ¢e se dodani staz od 12 mjeseci.
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ZELJKO SEMPER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 37.

Sve majke umirovljene od 1.1.1999. prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju moraju imati jednako pravo
za svako dijete na 12 mjeseci dodanog staza, bez
obzira na godinu umirovljenja. Sada ¢emo imati tri
rezima dodanog staza, posebno je tragi¢no razdoblje
do 31.12.2018. u kojem majke dobivaju NISTA, sto
je eklatantan primjer DISKRIMINACIJE, o ¢emu ¢e
svoj pravorijek re¢i Ustavni sud RH kojem sam
uputio zahtjev za ocjenom ustavnosti. Prema Ustavu
RH u ¢lanku 90 stavak 5 stoji: "Iz posebno
opravdanih razloga samo pojedine odredbe zakona
mogu imati povratni djelovanje”. Osim toga neke
drzave, a to treba biti i u ovom novom zakonu, da se
dodani staz prizna i kao uvjet godina staza za
mirovinu, odnosno sniZenje dobne granice.

VESNA CAPLAR

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 37.

U ¢lanku 37. treba preformulirati stavak (1) tako da
glasi: (1) Roditelju - maijci ili posvojiteljici u mirovinski
staz za odredivanje mirovine dodaje se razdoblje od
12 mjeseci za svako rodeno ili posvojeno dijete, bez
obzira na datum umirovljenja. Naime, potpuno je
neprihvatljiva diskriminacija majki/posvojiteljica
prema datumu kada su se umirovile; sve moraju
imati jednaki tretman, kao npr. i svi umirovljenici
kojima se penalizacija ukida bez obzira na datum
umirovljenja. Tekst Obrazlozenja uz ¢lanak 37. u
Nacrtu prijedloga zakona moZe ostati nepromijenjen.
Ako se smatra da dodatak od 12 mjeseci za svako
dijete predstavlja prevelik iznos za proradun moze se
razmotriti da privremeno dodatak bude 6 mjeseci dok
se ne steknu financijski uvjeti za puni dodatak.

ZELJKO JAKOVIC

[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 37.

Za oba roditelja treba priznati mirovinski staz od 12
mjeseci po djetetu i to kod odredivanja prava na
mirovinu.
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Nije prihvaéen

Institut dodanog staza uveden je u hrvatski mirovinski
sustav kao svojevrsna demografska mjera s ciliem
ublaZavanja razlika u visini mirovina izmedu
muskaraca i Zena. Naime, mirovinski sustav potrebno
je prilagodavati stanju na trzistu rada te gospodarskim
i demografskim prilikama, §to podrazumijeva razli€iti
opseg i katalog prava prema propisima koji su na
snazi u trenutku ostvarivanja prava. Prema prijasSnjim
opc¢im mirovinskim propisima, mirovina se ostvarivala
prema znatno blaZim uvjetima starosne dobi i
mirovinskog staZa za stjecanje prava za osiguranike —
zene, $to ujedno znadi i duze razdoblje koristenja
prava na mirovinu. Nadalje, izmjene zakonskih
propisa u mirovinskome sustavu, u pravilu nemaju
retroaktivnu primjenu te se ne moze prihvatiti teza o
zakidanju korisnika koji su mirovinu ostvarili prije
uvodenja dodanog staza.

Nije prihvacen

Institut dodanog staza uveden je u hrvatski mirovinski
sustav kao svojevrsna demografska mjera s ciliem
ublazavanja razlika u visini mirovina izmedu
muskaraca i Zena. Naime, mirovinski sustav potrebno
je prilagodavati stanju na trzistu rada te gospodarskim
i demografskim prilikama, $to podrazumijeva razliciti
opseg i katalog prava prema propisima koji su na
shazi u trenutku ostvarivanja prava. Prema prijasnjim
op¢im mirovinskim propisima, mirovina se ostvarivala
prema znatno blazim uvjetima starosne dobi i
mirovinskog staZa za stjecanje prava za osiguranike —
Zene, Sto ujedno znadi i duZe razdoblje koridtenja
prava na mirovinu. Nadalje, izmjene zakonskih
propisa u mirovinskome sustavu, u pravilu nemaju
retroaktivnu primjenu te se ne moze prihvatiti teza o
zakidanju korisnika koji su mirovinu ostvarili prije
uvodenja dodanog staza.

Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staZza mirovinskom
reformom od 1. sije€nja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu muskaraca i Zena, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprijeCenosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosjecan mirovinski staz od 31 godine, Vlada
kontinuirano poduzima mjere za poticanje duljeg
ostanka u svijetu rada, u cilju dugorocne odrzivosti
mirovinskog sustava i poboljSanja adekvatnosti
mirovina, stoga priznanje dodanog staza ne samo za
izraCun visine mirovine, ve¢ za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne doprinosi tom cilju.
Pravo na dodani staz, u pravilu, priznaje se
majci/posvaijiteljici, ali je Elankom 37. stavkom 3.
Nacrta prijedloga zakona propisana je iznimka za
sluc¢aj kada je pretezni dio dodatnog rodiljnog dopusta
koristio otac te mu se u tom slu€aju priznaje dodani
staz.
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AXEL LUTTENBERGER

IIILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 37.

Ne moze se jednom roditelju priznati staz, a
drugome ne. Skrbi o djetetu je po zakonu zajednicka
briga i majke i oca. Ta odredba dovodsi do
nejednakosti po osnhovi spola.

IVANA SVAST MIKOLCEVIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 37.

Mirovinski staZ od 12 mjeseci po djetetu za majku ili
posvaijiteljicu treba biti staz koji se uzima kod
utvrdivanja prava na mirovinu (dakle staz
osiguranja). Zene su ionako u nepovoljnijem poloZaju
zbog statisti¢ki nesporno manijih primanja $to dovodi
do nesporno manjih mirovina, pa bi ovo bio jedan od
nacina da se osigura malo pravedniji sustav. Ukoliko
postoji bojazan kod zakonodavca da bi sve Zene
zbog ove mjere odlucile imati petero, Sestero ili viSe
djece kako bi na trziStu rada provele maniji broj
godina mislim da je sigurno reéi da oko toga ne treba
brinuti i da proracun nece biti dodatno optereéen. A
ako bi nekim ¢udom i dos$lo do toga da se viSe Zena
zbog ove mjere odluci na veci broj djece (a mjera je
predstavljena kao demografska) onda bi takav
rasplet bio i pozeljan. Dakle, prijedlog je da 12
mjeseci po djetetu bude staz osiguranja, a ne
mirovinski staz.

EMIL RADIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 37.

Drzim da bi prikladna demografska mjera bila kada bi
dodatni radni staZ ostvaren za svako rodeno ili
posvojeno dijete uSao i u uvjet za ostvarivanje prava
na mirovinu, a ne samo za odredivanje mirovine.
Takva je uostalom bila najava prije pokretanja
procedure izrade ovoga zakonskog prijedloga.

56\103

Nije prihvaéen

Clankom 37. stavkom 3. Nacrta prijedloga zakona
propisana je iznimka za slu¢aj kada je umjesto majke
pretezni dio dodatnog rodiljnog dopusta koristio otac
te mu se u tom slu€aju priznaje dodani staz.
Uzimajuci u obzir svrhu uvodenja instituta dodanog
staZa, a to je ublazavanje posljedica utjecaja
smanjenih prihoda na visinu mirovine u razdoblju
koristenja rodiljnog dopusta, te moguc¢nost
ostvarivanja dodanog staza ocu kada koristi pretezni
dio rodilijnog dopusta, nema diskriminacije po osnovi
spola korisnika.

Nije prihvacen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sije€nja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i muSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprijeCenosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosje¢an mirovinski staz od 31 godine, Vlada
Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere za
poticanje duljeg ostanka u svijetu rada, u cilju
dugoro&ne odrzivosti mirovinskog sustava i
poboljSanja adekvatnosti mirovina, a omogucavanje
priznanja dodanog staZa za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne bi doprinosilo tom
cilju.

Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sije€nja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
mogucnostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i muSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprijeCenosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosje€an mirovinski staZ od 31 godine, Vlada
Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere za
poticanje duljeg ostanka u svijetu rada, u cilju
dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog sustava i
poboljSanja adekvatnosti mirovina, a omoguc¢avanje
priznanja dodanog staZza za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne bi doprinosilo tom
cilju.
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HRVOJE MATOVINA

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 39.
Predlazem izmjenu Clanka 39., stavka (1) na nagin
da isti glasi kako slijedi: Pravo na starosnu mirovinu
za dugogodisnjeg osiguranika ima osiguranik sa 40
godina staZa osiguranja u efektivnom trajanju.
MiSljenja sam kako isklju€ivi kriterij za dugogodi$nje
osiguranike trebaju biti godine radnog staZza a ne
starost osiguranika (npr. osoba koja je pocela raditi
sa 18 godina bi sa navrSenih 59 godina imala 41
godinu staza) a vjerujem i kako bi velika vecina
gradana podrzala smanjenje punog staza sa 41 na
40 godina. Takoder predlazem da se odustane od
toga da se od 1. sije€nja 2028. postupno podize
dobna granica za ostvarivanje prava na prijevremenu
starosnu mirovinu neovisno o spolu osiguranika, pa
da npr i dugogodisnji osiguranici koji ¢e nakon
1.1.2033 imati maksimalne godine staZa, u punu
starosnu mirovinu ne idu sa navrSenih 67 godina
Zivota ve¢ i ranije, ovisno o tome s koliko godina su
ostvarili puni staZz. Npr ako je osiguranik roden 1976
godine i ako ¢e 2036 godine imati 60 godina Zivota i
41 (ili prema mojem prijedlogu 40 godina) radnog
staza, takav dugodoisnji osiguranik bi u punu
starosnu mirovnu trebao i¢i sa navrsenih 60 godina
Zivota a ne sa 67 godina Zivota. Kao referencu sa
moj prethodni komentar, Saljem link na relevantnu
web stranicu Ministarstva na kojoj je opisan
mehanizam postupnog produljenja dobne granice za
odlazak u mirovinu: https://mrosp.gov.hr/pristup-
informacijama-7193/najcesca-pitanja-i-
odgovori-7348/zakon-o-mirovinskom-
osiguranju-7427/koji-su-uvjeti-za-stjecanje-prava-na-
starosnu-mirovinu-a-koji-za-prijevremenu-starosnu-
mirovinu-7434/7434?big=0

HRVOJE MATOVINA

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 40.
Predlazem izmjenu Clanka 40. na nagin da isti glasi
kako slijedi: Pravo na prijevremenu starosnu
mirovinu ima osiguranik sa 35 godina mirovinskog
staZa. Misljenja sam kako iskljucivi kriterij za
prijevremenu starosnu mirovinu trebaju biti godine
radnog staza a ne starost osiguranika.
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Nije prihvaéen

IstiCemo kako sustav mirovinskoga osiguranja
generacijske solidarnosti poc€iva na nacelima
uzajamnosti i solidarnosti na temelju kojih se
osiguranicima osiguravaju prava, izmedu ostalog, za
sluc€aj starosti, odnosno navrsenja odredene starosne
dobi, stoga nije moguce prihvatiti prijedlog da se ova
vrsta mirovine veze samo uz navrSeni mirovinski staz.
Upravo iz razloga posebnog uvazavanja korisnika koji
imaju navrSeni staz osiguranja od 41 godinu, Nacrtom
prijedloga zakona propisano je povec¢anje mirovine,
tzv. bonifikacija za korisnike starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika koji nastave raditi nakon
ispunjena uvjeta dobi i staza za ostvarivanje prava na
mirovinu. Prijedlog smanjenja propisanog uvjeta
navrsenog mirovinskog staza na 40 godina ujedno bi
doveo do nizZih iznosa mirovine, a i u suprotnosti je s
ciliem Vlade Republike Hrvatske da se mjerama u
okviru mirovinskoga sustava poti¢e dulji ostanak u
svijetu rada. Uvjeti s navedene poveznice su uvjeti za
mirovinu prema Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o mirovinskom osiguranju iz 2018. godine, a
koji su izmijenjeni 2020. AZurirane podatke moZzete
pronaci na sljedecoj poveznici:
https://mrosp.gov.hr/pristup-
informacijama-16/najcesca-pitanja-i-
odgovori/najcesca-pitanja-i-
odgovori-12153/mirovina/zakon-o-mirovinskom-
osiguranju/5695

Nije prihvacen

IstiCemo kako sustav mirovinskoga osiguranja
generacijske solidarnosti po€iva na nacelima
uzajamnosti i solidarnosti na temelju kojih se
osiguranicima osiguravaju prava, izmedu ostalog, za
slucaj starosti, odnosno navrsenja odredene starosne
dobi, stoga nije moguce prihvatiti prijedlog da se ova
vrsta mirovine veZe samo uz navr3eni mirovinski staZz.
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FRANJO GOLUBIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 41.

Kao §to sam vec ranije komentirao razli€ito
postupanje prema radnicima koji nakon ste€aja
poslodavca zavrSe 2 godine na Zavodu za
zapoS$ljavanje i nakon toga mogu i¢i u mirovinu bez
penalizacije predstavlja nerazmjerno i
diskriminacijsko postupanje prema svim drugim
radnicima koji kao tehnoloski viSak moraju viSe od 2
godine biti na Zavodu i osobno pla¢at doprinose
kako bi mogli ostvariti prijevremenu mirovinu ali uz
penalizaciju. Stoga predlazem da se zbog uvedene
diskriminacije u sustav mirovinskog osiguranja
Clanak 41. u cijelosti briSe jer je isto uvedeno u
vrijeme bivSeg ministra Miranda Mrsica bez ikakvoga
racionalnoj obrazloZenja ovakve diskriminacije i
pogodovanja. Ako se nece prihvatiti brisanje cijelog
¢lanka predlazem onda u svakom slu€aju brisanje
stavka 4. vezano na ostvarenje prijevremene
mirovine bez penalizacije te da se primjenjuje opci
propis koji vazi i da sve druge osiguranike.

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 42.
Pozitivnim smatramo omogucavanje korisnicima
starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine,
starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika i
obiteljske mirovine s navr3enih 65 godina Zivota rad
u punom radnom vremenu uz isplatu mirovine u
iznosu od 50%. Osim §to je sada ovim prijedlogom
omogucéeno obrtnicima rad nakon umirovljenja s
primanjem 50% mirovine, predlazemo i obrnuto, ono
Sto je povoljnije za njih. Posebno, omogucavanje
rada obrtnicima i osobama koje obavljaju samostalnu
profesionalnu djelatnost predlaze se osigurati
koriStenje cijele mirovine kada navrSe 65 godina
Zivota uz mogucnosti obavljanja obrta, odnosno
profesionalne djelatnosti sa polovicom radnog
vremena (Cetiri radna sata), jer mnoge od njih su
zbog nemogucnosti zaposljavanja na otvorenom
trzidtu rada bile prisiljene na taj nacin ostvarivati
dohodak i radni staz (&l. 42. st. 4.).
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Nije prihvaéen

Do ste€aja dolazi jer poslodavac nije u mogucnosti
podmiriti svoje financijske obveze, ukljuujudi i place
radnika. Nasuprot tome, do poslovno uvjetovanog
otkaza ugovora o radu (tehnoloski viSak) dolazi kada
prestane potreba za obavljanjem odredenog posla
zbog gospodarskih, tehnickih ili organizacijskih
razloga, a poslodavac u tom sluéaju isplacuje
stimulativne otpremnine. Stoga, radi se o dvije
potpuno razli¢ite situacije koje nije moguée na
istovjetan nacin tretirati u pogledu ostvarivanja prava
na starosnu mirovinu.

Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona obrtnicima i osobama koje
obavljaju samostalnu djelatnost omoguéava se
nastavak obavljanja obrta odnosno samostalne
djelatnosti s navrSenih 65 godina zZivota uz
istovremenu isplatu pola mirovine. Zbog specifi¢nosti
obrta, pretpostavlja se rad s punim radnim vremenom
te bez izmjene drugih propisa nije moguée omogucgiti
rad do polovice punog radnog vremena.
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[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 42.

Uz ¢lanak 42. Prijedlog Hrvatske obrtnicke komore
vezan je uz svrhu postizanja duljeg ostanka u svijetu
rada, Sto je navedeno kao jedan od ciljeva
predmetnog Nacrta zakona te predlazemo uz
osiguranike iz ¢lanka 12. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona
koji mogu steci pravo na starosnu mirovinu iz ¢lanka
38. ovoga Zakona i bez prestanka obavljanja
djelatnosti na temelju koje postoji obveza osiguranja,
omoguciti pravo na starosnu mirovinu iz ¢lanka 38.
ovoga Zakona osiguranicima iz ¢lanka 12. tocke 1.
koji nakon ostvarivanja prava na starosnu mirovinu
postanu obrtnici upisani u odgovarajuci registar.
Naime predmetnom odredbom se nejednako regulira
i stavlja u nepovoljniji poloZaj umirovljenike koji
nakon stjecanja prava na starosnu mirovinu zele
pokrenuti poslovanje kroz vlastiti obrt. Predlazemo
povecéavanje mirovinskog faktora na 1,0 u svrhu
poticajnog djelovanja i duljeg ostanka u svijetu rada
za osiguranike iz ¢lanka 12. to¢aka 1. i 2. ovoga
Zakona. Nadalje, predlazemo Zakonom rijesiti te
jasno i nedvosmisleno propisati prava osiguranika
koji ostvare mirovinu na temelju staza za koji su
uplatili doprinose, u slu€aju da naknadno podmire
dug za doprinose koje nisu uplatili. Naime, Zakonom
je propisano kako nakon ostvarivanja prava ne
mirovinu ne prestaje obveza placanja dospjelih
doprinosa za razdoblje za koje doprinos nije uplacen,
no nema zakonskih odredbi koje bi propisivale nacin
postupanja nakon &to dug bude plaéen. Isto se
odnosi i na pravo na invalidsku mirovinu ostvareno
na temelju uvjeta pla¢enih doprinosa prema odredbi
¢lanka 60. Zakona.
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Nije prihvaéen

Clankom 100. Nacrta prijedloga zakona umirovljeniku
koji je navr3io 65 godina omoguéeno je otvaranje
obrta uz isplatu mirovinu u iznosu od 50 %. Clankom
129. Nacrta prijedloga zakona omoguéeno je ponovno
odredivanje mirovine nakon $to je u cijelosti uplaéen
dug doprinosa za mirovinsko osiguranje.



94 VITOMIR BEGOVIC Nije prihvaéen
[ILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA Nije predmet ovoga Nacrta prijedloga zakona.
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 42.

U skladu s Kodeksom savjetovanja sa
zainteresiranom javnoSc¢u u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata (NN 140/09), u
postupku izrade nacrta, stru€njaci kao predstavnici
zainteresirane javnosti mogu biti imenovani za
¢lanove stru€nih radnih skupina sukladno vazeéim
propisima ili na temelju javnog poziva, nastojeci
osigurati zastupljenost interesnih skupina, te fizickih i
pravnih osoba na koje neposredno moze utjecati
zakon ili drugi propis koji se donosi, odnosno koje ¢e
biti uklju€ene u njegovu provedbu. Prilikom
imenovanja ¢lanova stru¢nih radnih skupina iz reda
predstavnika zainteresirane javnosti treba voditi
raCuna o kriterijima stru€nosti, prethodnom javhom
doprinosu predmetnoj problematici i drugim
kvalifikacijama relevantnim za pitanja koja se ureduju
zakonom ili drugim propisom ili utvrduju aktom tijela
drzavne uprave. U slu€aju izrade ovog nacrta
prijedloga zakona to je u€injeno, i taj princip trebalo
bi primjenjivati i u svim drugim postupcima
imenovanja radnih skupina. Buduéi su odredene
odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju u uskoj
vezi s radnom sposobnos$cu,a $to podrazumijeva
potrebnu jaCanja preventivnog djelovanja,od
odgovarajucih provedivih cjelovitih propisa do
prakti¢nog djelovanja, potrebno je upozoriti i ovom
prilikom da jo$ uvijek od 2014.godine nije izvrSena
obveza koja proizlazi temeljem Zakon o zastiti na
radu za ministre/ice zdravstva i rada da donesu tri
podzakonska akta.Tek 12.0Zujka 2014. po oditovanju
Ustavnog suda ministar zdravstva je imenovao radne
skupine za izradu nacrta pravilnika, u koju su
imenovani duznosnici te drzavni i javni sluzbenici iz
resora zdravstva i rada, ali bez ijednog predstavnika
onih na koje se predmetni propisi odnose i koji mogu
pruziti kvalitetan doprinos konacnoj izradi tih propisa
, kao Sto su predstavnici akademske zajednice,
ovlastenih tvrtki za poslove zastite na radu, i
socijalnih partnera.lz tih razloga potrebno je izvrSiti
izmjenu navedenih odluka o sastavnu radnih skupina
i izvrSiti zadatak, uz uklju€ivanje stru¢njaka iz reda
predstavnika zainteresirane javnosti u postupak
izrade navedenih propisa.

95 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA Nije prihvacen
[I.OCJENA 11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA Clankom 129. Nacrta prijedloga zakona omoguéeno je
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 60. ponovno odredivanje mirovine nakon $to je u cijelosti

Uz &lanak 60. Ponavljamo prijedlog vezan uz ¢lanak upla¢en dug doprinosa za mirovinsko osiguranje.
42. i ¢lanak 60. o potrebi zakonske norme o nacinu
postupanja i priznavanju punog prava ha mirovinu
koja je steCena na temelju placenih doprinosa uz
ostatak duga za neplaéene doprinose, a nakon sto
taj dug bude podmiren. Kao Sto je Zakonom
predvidena mogucnost novog izraCuna i ostvarivanja
prava za osobe koje nakon odlaska u mirovinu
nastave raditi bilo s polovicom ili viSe od polovice
radnog vremena, tako je potrebno i za slucaj
naknadno podmirenog duga za doprinose nakon
ostvarivanja prava na mirovinu, propisati nacin
izraCuna mirovine za cjelokupni staz i ostvarivanja
prava na mirovinu sukladno podmirenim
doprinosima.
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ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 68.
MisSljenja smo da Nacrt prijedloga Zakona o

mirovinskom osiguranju, konkretno &lanak 68. stavak
9. i stavak 10., treba izmijeniti tako da se u iste stavi
sljedeca formulacija: ,,(9) isplata obiteljske mirovine

se obustavlja, ako se zaposli na 3,5 sati dnevno ili
dulje.“ ,(10) obustavlja mu se isplata mirovine za

vrijeme trajanja osiguranja, ako se zaposli na 3,5 sati
dnevno ili dulje .“ Bez intervencije u navedeni ¢lanak
68. stavak 9. i stavak 10. iz ovoga Nacrta, miSljenja
smo da bi korisnici obiteljske mirovine, a koji su istu
stekli na temelju potpunog gubitka radne sposobnosti

ili op¢e nesposobnosti za rad, bili dovedeni

u

neravnopravan poloZaj u odnosu na korisnike

invalidske mirovine, kojima je pravo na istu priznato

zbog potpunog gubitka radne sposobnosti,

Nacrtom omoguéava im se da se zaposle na vrijeme

aovim

kraée od 3,5 sati dnevno, a da im se ne obustavi

isplata mirovine.
MARIJA NOVIC

I.OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA

ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 68.

Clana 68. stavak 9 bi se trebao izmijeniti u smislu da
se korisnicima iz stavaka 4,5 i 6 ne obustavlja isplata

mirovine ako se zaposle na manje od 3,5 sata

dnevno, a u skladu sa ¢l. 100, stavkom 2 obzirom da

bi bilo diskriminirajuce
PUCKI PRAVOBRANITELJ

[I.LOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA

ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 69.

Vezano uz ¢lanak 69. Nacrta prijedloga ZMO-a kojim
se propisuje roditelj kojega je osiguranik ili korisnik

prava uzdrZzavao do svoje smrti ima pravo na

obiteljsku mirovinu: 1. ako je do smrti osiguranika ili
korisnika prava navrsio 60 godina Zivota ili 2. ako je
mladi od 60 godina Zivota, ali je do smrti osiguranika
ili korisnika prava kod njega nastao potpuni gubitak
radne sposobnosti. Nejasno je zasto je brisan stavak

3. postojeceg Zakona, kojim je propisano da ako
roditelj iz stavka 1. toCke 2. toga Clanka tijekom

trajanja prava na obiteljsku mirovinu navrsi

godine

Zivota iz stavka 1. tocke 1. toga €lanka, trajno

zadrzava pravo na mirovinu, a bududi to nije vidljivo

niti iz obrazloZenja uz navedenu odredbu N

prijedlog ZMO-a. Smatramo da bi roditelj koji je mladi

od 60 godina i kojega je osiguranik uzdrzav

acrta

ao do

svoje smrti, a kod kojega je do smrti osiguranika ili

korisnika prava nastao trajni gubitak radne

sposobnosti te je tijekom trajanja prava na obiteljsku

mirovinu navrsio 60 godina Zivota trebao trajno
zadrZati pravo na obiteljsku mirovinu, kako je to

propisano ¢lankom 71. stavkom 3. trenutno vaZecéeg
ZMO-a. Ovo stoga Sto se radi o osobama koje su u
te ujedno i trajno radno nesposobne zbog ¢ega nece
modi vlastitim radom ili na neki drugi nacin osigurati
financijska sredstva za vlastito uzdrzavanje te ce u

konacnici biti jedino korisnici nekog od prav
sustava socijalne skrbi.

aiz
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Prihvacen
Prihvaca se.

Prihvacen
Prihvaca se.

Nije prihvaéen

S obzirom na to da je Nacrtom prijedloga zakona
predloZeno ukidanje kontrolnog pregleda, nema
potrebe za zadrZzavanjem stavka 3. vazeceg Zakona.
Naime, pretpostavlja se da je potpuni gubitak radne
sposobnosti trajan.



99 PUCKI PRAVOBRANITELJ Nije prihvacen
[ILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA Propisana starosna dob za stjecanje prava na
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 75. obiteljsku mirovinu bracnog druga i ostalih
Vezano uz ¢lanak 75. stavak 1. i stavak 2. tocke 1. izjednaCenih osoba jedna je od najnizih na podrucju
do 3. Nacrta prijedloga ZMO-a, ukazujemo da smo  Europske unije. Naime, pretpostavlja se kako mlade
tijekom 2024. g. postupali po prituzbi gospode kojoj osobe mogu radom osigurati prihode za uzdrzavanje,
je, iako je u trenutku podnoSenja zahtjeva za dio a u slu€aju gubitka radne sposobnosti ili brige o
obiteljske mirovine imala preko 65 godina, odbijen malodobnom djetetu, obiteljska mirovina ostvaruje se
zahtjev za istu mirovinu, jer u trenutku smrti supruga, neovisno o navrSenim godinama Zivota. Pravo na

po kojem je htjela ostvariti predmetno pravo, nije obiteljsku mirovinu je samostalno pravo za
ispunjavala uvjet dobi za priznavanje prava na ostvarivanje kojeg su propisani posebni uvjeti te se ne
obiteljsku mirovinu, odnosno nije imala 50, a niti 45  mogu propisivati drugadciji uvjeti za ostvarivanje tog
godina Zivota. Tako postavljeni kriteriji stoga su prava, isklju€ivo u svrhu ostvarivanja prava na dio

otvorili pitanje moguce diskriminacije temeljem dobi, obiteljske mirovine.
buduéi da su osobe koje su ,premlade” ostale bez
supruznika trajno zakinute za pravo na isplatu dijela
obiteljske mirovine. Tako postavljenim pravilima se
zahtjev za ostvarivanje prava na dio obiteljske
mirovine uvijek sagledava u kontekstu ¢injeni¢nog
stanja kakvo je bilo u trenutku smrti preminulog
supruznika, a ne u kontekstu €injeni¢nog stanja
prezivijele osobe u trenutku podnoSenja zahtjeva. U
takvim okolnostima zaposlena Zena koja je ostala
udovica sa 50 godina zivota i nije koristila pravo na
obiteljsku mirovinu sada moZze koristiti dio obiteljske
mirovine ukoliko ispunjava druge ZMO-om propisane
uvjete, a ona koja je ostala udovica sa 44 godine i 9
mjeseci starosti to pravo nikada ne moze ostvariti. S
obzirom na navedeno te ucinak navedenih kriterija,
potrebno je pojasniti razloge zbog kojih su odredene
navedene dobne granice te zaSto osobe koje su
postale udovice i udovci prije 45 godina zivota
nikada i ni pod kojim uvjetima ne mogu ostvariti
pravo na koriStenje dijela obiteljske mirovine.

100 SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE Nije prihvaéen
I.LOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA Dob za koriStenje dijela obiteljske mirovine nije
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 75. vezana uz dob za ostvarivanje prava na obiteljsku
Uz &lanak 75., stavak 2. to¢ka 2. Sindikat mirovinu, ve¢ dob do koje se pretpostavlja radna
umirovljenika predlaze da se uvjet dobi za sposobnost, odnosno 65 godina Zivota.

ostvarivanje prava na dio obiteljske mirovine spusti
sa 65 godina Zivota na 50 godina zivota, odnosno
jednaku dob koja je uvjet za ostvarivanje prava na
obiteljsku mirovinu. Jer s uvjetom dobi od 65 godina
najvise su pogodeni korisnici invalidske i
prijevremene starosne mirovine koji imaju male
mirovine, a na ostvarivanje prava na dio obiteljske
mirovine moraju ¢ekati godinama.
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ZELJKO SEMPER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 75.

Kod obiteljskih mirovina jedan segment nije
pravedno rijeSen i to u slu€aju izbora osobne
mirovine + dodatak 27% od obiteljske mirovine. U
Zivotu i u mirovinskom sustavu se dogada, da netko
krace ili duze "uziva" svoju mirovinu, a svi primaju isti
postotak. Svi smo placali doprinose zavisno o visini
place u radnom vijeku, ali nismo isti broj godina
koristili mirovinu. Ako je netko koristio mirovinu 20 i
viSe godina, iskoristio je svoje uplaéene doprinose,
ali ako je netko umro nakon godinu dana, iskoristio je
samo 5%. Zbog toga predlazem tablicu: ako je netko
bio u mirovini 0-5 godina - dodatak bi bio 50%
obiteljske mirovine, 6-10 godina = 45%, 11-15
godina = 40%, 16-20 godina = 35%, 21+ godina =
30%. Nepravedno je i nekorektno limitirati obiteljske
mirovine cenzusom od 80 AVM-a. Ima brac¢nih
partnera koji su ostvarili respektabilan staz od 80 i
viSe godina i uplatili zna€ajne iznose mirovinskih
doprinosa. Predlazem u stavku 5) povecanje
cenzusa s 80 na 100 AVM-a (sada bi to bilo s
1.085,60 na 1.357 eura)

MILENA KRALJEVIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 75.

Povecati gornju granicu za ostvarivanje prava na dio
obiteljske mirovine koji se isplacuje korisnicima
vlastite mirovine, jer navedeni limit dovodi do
nejednakog tretmana korisnika i stvara nepravedne
razlike u ostvarivanju prava. Vazeci zakon
ograniCava isplatu dijela obiteljske mirovine na
najvise 80 AVM-a, bez obzira na to kolika je bila
stvarna mirovina preminulog bra¢nog druga. Ova
mjera nesrazmjerno pogada korisnike s viSim
doprinosima tijekom radnog vijeka ili one koji su
mirovinu ostvarili svojim dugogodinjim radom (40 i
viSe godina) — kako vlastitim, tako i onima
preminulog supruZnika. Cenzus utvrditi u visini
najmanje od 1500,00 eura (cca visina obiteljske
mirovina od saborskog zatupnika)
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Nije prihvaéen

Od 1. sije€nja 2023. ucinjen je znacajan iskorak
omogucavanjem koriStenja dijela obiteljske mirovine
(27%) istovremeno uz osobnu mirovinu kako bi se
zastitili korisnici mirovine s nizim prihodima u
samackim kucanstvima. Buduci da se radi o iznimci
od pravila da se iz sustava generacijske solidarnosti
ne mogu istovremeno Koristiti dvije mirovine, nuzno je
propisati odgovarajuci limit za odredivanje najviSe
svote dijela obiteljske mirovine, koji je odraz realnih
gospodarskih i fiskalnih mogucénosti. Predlozeni limit,
odnosno cenzus ukupne svote mirovine iz obveznog
mirovinskog osiguranja vezan je uz aktualnu
vrijednost mirovine, koja se uskladuje dva puta
godisnje, ¢ime se osigurava uskladivanje cenzusa s
redovnim uskladivanjem mirovina.

Nije prihvacen

Od 1. sije€nja 2023. ucinjen je znacajan iskorak
omogucavanjem koriStenja dijela obiteljske mirovine
(27%) istovremeno uz osobnu mirovinu kako bi se
zastitili korisnici mirovine s nizim prihodima u
samackim kucanstvima. Buduci da se radi o iznimci
od pravila da se iz sustava generacijske solidarnosti
ne mogu istovremeno koristiti dvije mirovine, nuzno je
propisati odgovarajuci limit za odredivanje najviSe
svote dijela obiteljske mirovine, koji je odraz realnih
gospodarskih i fiskalnih moguc¢nosti. Predlozeni limit,
odnosno cenzus ukupne svote mirovine iz obveznog
mirovinskog osiguranja vezan je uz aktualnu
vrijednost mirovine, koja se uskladuje dva puta
godiSnje, ¢ime se osigurava uskladivanje cenzusa s
redovnim uskladivanjem mirovina.



103

104

ZELJKO SEMPER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 78.

Mirovine "novih" umirovljenika od 1.1.1999. znacajno
su manje od umirovljenih do 31.12.1998. godine
zbog pogresno izracunate prve AVM (35,16 kn).
Prosje¢na mirovina "starih" umirovljenika iznosi
620,84 eura (za staz 28 god 6 mj), a "novih" 566,24
eura (za staz od 31 god. 9 mj). Problem je slijedeci:
od 1993.-1998. drzavni proracun nije uplacivao
doprinose fondovima mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja (7.028.925.089 kuna), kao ni doprinose
koje je trebao uplatiti umjesto poduzeéa u sanaciji
(488.931.652 kune), Sto ukupno iznosi
7.524.856.731 kuna).Hrvatski sabor je donio odluku
(NN broj 102/1998.) o prenoSenju sredstava, a slijedi
Pravilnik o nacinu i rokovima isplate dodataka od 7,5
milijuna kuna uz mirovinu poznatom kao "100 kn
+6%" u pet rata za "stare" umirovljenike (NN broj
136/1998). Pocetak isplate je bio u studenom 1998.,
dakle PRIJE IZRACUNA PRVE AVM, ali nije uzet u
obradun prve AVM. Na Nacionalnom vijecu 2017.
predstavnica HZMO-a je predloZila, da se dodatak
"100 kn+6%" pretvori u postotak od 10,5%, ali do
realizacije nikad nije doslo. Prema ZOMO-u oshovica
za izraCun prve AVM je bila "dostignuta razina
mirovina 31.12.1998. godine", u koju nije bio
uracunat dodatak "100 kn+6%", jer se isplacivao
posebno uz mirovinu. Kasnije je taj dodatak 2004.
postao sastavni dio mirovine "starih" umirovljenika,
pa je i uisplati i danas! Uz ovaj dug postoji i drugi
dug od 21,5 milijardi kuna (Odluka Ustavnog suda od
12.5.1998.) koji je nastao zbog nezakonitog
uskladivanja mirovina od 1993.-1998.), a isplacen je
od 2006.-2013. godine. To je ukupan dug od 29
milijardi kuna, zbog tih prijevara bila je manja
osnovica "dostignuta razina mirovina 31.12.1998."
koja nije usla u izraCun prve AVM! U izracunu prve
AVM prljav posao odradilo je Povjerenstvo HZMO-a
(predsjednik dr. Ante Skember) od kojeg sam dobio
pojasnjenje o izracunu: "Utvrdenom AVM mogla se
postici pribliZno jednaka prosje¢na razina mirovina
ostvarenih u 1999. godini u odnosu na razinu
mirovina ostvarenih prema prijasSnjim propisima u
ZOMIO do 1998. godine". A kako su to izgledali
podaci o pribliznim mirovinama do 1998. i od 1999.
moZe se vidjeti iz statistike HZMO-a s 31.12.2004.
godine: prosje¢na mirovina "starih" umirovljenika
iznosila je 1.918,61 kunu, a "novih" umirovljenika
1.488,38 kuna, $to je manje za 28,9%. | to je glavni
razlog ovakvih mizernih mirovina u RH, koje su na
dnu EU, jer AVM je glavni financijski parametar u
izraCunu svake mirovine, kao i kod svakog
uskladivanja mirovina! Zbog toga je do 2028.
potrebno svake godine povecati mirovine "novih"
umirovljenika po 10%, da bi udio prosje¢ne mirovine
u prosjecnoj plac¢i dosao tek do 50%, 5to je joS jako
daleko do obecéanih 60% premijera Plenkovi¢a iz
2016. godine!

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 78.
Mirovinski faktor nije realan i ima cilj umanjenje
mirovine.
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Nije prihvaéen

Prvu aktualnu vrijednosti (AVM) mirovine sukladno
Clanku 175. Zakona o mirovinskom osiguranju iz
1999. godine, Vlada je utvrdila prema dosegnutoj
razini mirovina iz druge polovice 1998. godine. Tako
utvrdena AVM osiguravala je pribliZzno istu prosjecnu
razinu mirovina ostvarenih u 1999. u odnosu na
prosje¢nu razinu tih mirovina koja bi se dobila da su
njihove mirovine odredene primjenom propisa koji su
bili na snazi do 1998., ali ne i jednakost u svakom
pojedinaénom slucaju. Skrecemo pozornost na
rieSenje Ustavnog suda od 29. rujna 2010. (Narodne
novine, br. 117/10.), koji nije prihvatio prijedlog za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe
¢lanka 175. ZOMO-a iz 1999. godine, u kojoj, izmedu
ostaloga, istiCe kako je AVM vazan faktor za
odredivanje mirovine pojedinca, ali i ukupnog iznosa
mirovinskih izdataka, a Vlada se prilikom donoSenja
Odluke 0 AVM-u od 1. sije€nja 1999. pridrzavala
mijerila i rokova propisanih ¢lankom 175. ZOMO-a iz
1999., S§to demantira tvrdnju o pogreSnom izracunu
prve AVM.

Nije prihvaéen

Mirovinski faktor je parametar na temelju kojeg se
odreduje opseg priznate mirovine, odnosno isplacuje li
se mirovina u punom ili djelomiénom iznosu, a ne
smanjenje mirovine.
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PUCKI PRAVOBRANITELJ

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 79.

Vezano uz ¢lanak 79. stavak 11., nejasno je zaSto se
place ostvarene za godinu u kojoj se ostvaruje pravo
na mirovinu ne uzimaju u obzir za utvrdivanje
vrijednosnih bodova, ve¢ se za tu godinu uzimaju
prosjecni vrijednosni bodovi. Slijedom toga,
predlazemo da se navedena odredba izmijeni te da
glasi: ,Placa ostvarena za godinu u kojoj se ostvaruje
pravo na mirovinu uzima se za utvrdivanje
vrijednosnih bodova ili prosjecni vrijednosni bodovi iz
stavka 9. ovoga ¢lanka razmjerno stazu osiguranja u
toj godini, ovisno o tome Sto je za osiguranika,
odnosno korisnika mirovine povoljnije.”

IGOR MANDIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 79.
Predlazem izmjenu teksta stavka 11. ¢lanka 79. kako
slijedi: "(11) Plac¢a ostvarena za godinu u kojoj se
ostvaruje pravo na mirovinu uzima se za utvrdivanje
vrijednosnih bodova razmjerno staZzu osiguranja u toj
godini. 1. Korisnicima mirovine kojima se do dana
stupanja na snagu ovog Zakona pri izraCunu
prosjecnih vrijednosnih bodova nije uzimala pla¢a
ostvarena u godini u kojoj su ostvarili pravo na
mirovinu odreduje im se izracun prosjecnih
vrijednosnih bodova tako da im se pla¢a ostvarena
za godinu u kojoj su ostvarili pravo na mirovinu
uzima za utvrdivanje vrijednosnih bodova razmjerno
stazu osiguranja u toj godini. 2. Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje po sluzbenoj ¢e duznosti
obaviti izracun prosjecnih vrijednosnih bodova
korisnicima mirovine iz to¢ke 1. ovoga stavka ovoga
¢lanka. Svakom korisniku mirovine, kojem tako
izraCunati prosjec¢ni vrijednosni bodovi budu veéi od
prosjecnih vrijednosnih bodova koji su korisniku
mirovine prije dodijeljeni rjeSenjem, Hrvatski zavod
za mirovinsko osiguranje po sluzbenoj ¢e duznosti uz
dono3enje rjeSenja odrediti mirovinu prema ovome
stavku ovoga ¢lanka pripadajuc¢u od 1. srpnja 2025.
godine, ako je mirovina u isplati." Ostali stavci ¢lanka
79. ostaju isti.
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Nije prihvaéen

Vezano za uraCunavanje uplacenih doprinosa u godini
u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu za izracun
visine mirovine, isti¢emo kako se za izracun
vrijednosnih bodova uracunava ostvarena placa,
odnosno osnovica osiguranja. S obzirom na to da se
vrijednosni bodovi ra¢unaju u odnosu na prosjec¢nu
godisnju placu u Republici Hrvatskoj, koju Drzavni
zavod za statistiku objavljuje tek u ozujku sljedece
kalendarske godine, ostvarivanja prava na mirovinu
znatno bi se produzio. Stoga je prikladnije i
ekonomiénije odrediti prosjecni vrijednosni bod bez
uru€avanja godine u kojoj se ostvaruje pravo na
mirovinu, $to ne moze znacajnije utjecati na svotu
mirovine.

Nije prihvaéen

Vezano za uraCunavanje uplacenih doprinosa u godini
u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu za izracun
visine mirovine, isti¢emo kako se za izracun
vrijednosnih bodova uracunava ostvarena placa,
odnosno osnovica osiguranja. S obzirom na to da se
vrijednosni bodovi ra¢unaju u odnosu na prosjecnu
godisnju placu u Republici Hrvatskoj, koju Drzavni
zavod za statistiku objavljuje tek u ozujku sljedece
kalendarske godine, ostvarivanja prava na mirovinu
znatno bi se produZzio. Stoga je prikladnije i
ekonomiénije odrediti prosjecni vrijednosni bod bez
uru€avanja godine u kojoj se ostvaruje pravo na
mirovinu, $to ne moze znacajnije utjecati na svotu
mirovine.
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[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 79.

Odredba u stavku 11. ¢lanka 79. da se plac¢a
ostvarena za godinu u kojoj se ostvaruje pravo na
mirovinu ne uzima za utvrdivanje vrijednosnih
bodova stoji u Zakonu o mirovinskom osiguranju jos
od 1998. godine. To je loSe i neprihvatljivo i nema
nikakvog razloga da bude tako. Pla¢a ostvarena za
godinu u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu treba
se uzimati za utvrdivanje vrijednosnih bodova. Ako je
mozda slabi stupanj informatizacije bio razlog da se
prije 27 godina moglo tolerirati da se ostvarena placa
za godinu u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu ne
uzima za utvrdivanje vrijednosnih bodova, u
danasnjem stupnju informatizacije to nikako nije
prihvatljivo. Nadalje, ova postoje¢a odredba je
neprihvatljiva, jer je diskriminatorna, pa prema tome
protuustavna. U Ustavu RH u ¢lanku 14. piSe da su
svi pred zakonom jednaki, a u Ustavu RH u ¢lanku 5.
piSe da zakoni u Republici Hrvatskoj moraju biti u
suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i
zakonom. Buduéi da je spomenuta odredba
diskriminatorna prema korisnicima mirovine kojima
se plaéa ostvarena u zadnjoj godini ne uzima za
utvrdivanje vrijednosnih bodova, ta odredba je
protuustavna. Naime, korisnicima koji ostvaruju
pravo na mirovinu tijekom godine, a ne 1. sijecnja,
prema postojec¢oj loSoj odredbi nije omogucéeno da
im se uzimaju u obzir sve uplate koje su im uplacene
u mirovinsko osiguranje tijekom zadnje godine, pa
prema tome im je uskraceno pravo na ostvarenje
mirovine koja je u pravilu ve¢a od one koja im je
izraCunata temeljem postojece lode odredbe. Zasto
se plaéa ostvarena za godinu u kojoj se ostvaruje
pravo na mirovinu ne uzima za utvrdivanje
vrijednosnih bodova? Koji je to opravdani razlog da
bude tako? Molim predlagatelja ove neprihvatljive
loSe odredbe koja se proviladi u Zakonu o
mirovinskom osiguranju jo$ od 1998. godine da da
razumno objasnjenje! A ako nema razumnog
objasnjenja, molim da se loSa odredba u stavku 11.
Clanka 79. prijedloga Zakona promijeni prema mome
prijedlogu te da se primijeni na sve ostvaritelje prava
na mirovinu kojima je mirovina u isplati, naravno, s
pocetkom primjene od 1. srpnja 2025. tj. kada Zakon
stupi na snagu.
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Nije prihvaéen

Vezano za uraCunavanje uplacenih doprinosa u godini
u kojoj se ostvaruje pravo na mirovinu za izracun
visine mirovine, isti¢emo kako se za izracun
vrijednosnih bodova uracunava ostvarena placa,
odnosno osnovica osiguranja. S obzirom na to da se
vrijednosni bodovi ra¢unaju u odnosu na prosjec¢nu
godisnju placu u Republici Hrvatskoj, koju Drzavni
zavod za statistiku objavljuje tek u ozujku sljedece
kalendarske godine, ostvarivanja prava na mirovinu
znatno bi se produzio. Stoga je prikladnije i
ekonomiénije odrediti prosjecni vrijednosni bod bez
uru€avanja godine u kojoj se ostvaruje pravo na
mirovinu, $to ne moze znacajnije utjecati na svotu
mirovine.
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DARINKA KLARIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 79.
Predlazem da se u ovu vaznu odredbu ¢lanka 79.
doda odredba novog stavka kojom bi se definirao
pojam ,prosjec¢ne godisSnje place svih zaposlenih u
Republici Hrvatskoj za istu kalendarsku godinu.“, te
da se obvezZe Drzavni zavod za statistiku da tu placu
objavi u Narodnim novinama u veljaci/ozujku tekuce
godine za prethodnu godinu. Pri tome bi bilo nuzno
da obuhvat pojma svih zaposlenih u Republici
Hrvatskoj uklju€uje zaposlene u pravnim osobama
svih oblika vlasniStva, tijelima drzavne vlasti i tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u RH,
zaposlene u obrtu i slobodnim profesijama, te
zaposlene osiguranike poljoprivrednike odnosno da
je iz takve odredbe jasna primjena veli€ine koja se
stavlja u suodnos s godiSnjom bruto placom svakog
zaposlenika radi izraCuna vrijednosnih bodova. Tako
bi se jasnije utvrdila obveza DSZ-a da iz JOPPD-a
izdvaja place za sve oblike rada poc€evsi od 1.
sijeCnja 2014. od kada postoji obveza isplatitelja
primitaka za uspostavljanje JOPPD-a, te bi ova
odredba imala svoju jasniju primjenu u suodnosu s
placom zaposlenika u bilo kojem obliku rada. U
slu¢aju prihvacanja prijedloga u zavr$nim odredbama
trebalo bi utvrditi njenu primjenu od 1. sije€nja 2026.
na nacin da se za umirovljenike koji ¢e steéi mirovinu
prema odredbama ovog Zakona izraCunaju bruto
place od prve godine kada su svi poslodavci u RH
odnosno isplatitelji primanja ili osiguranici koji placaju
doprinos na osnovicu bili duzni uspostavljati JOPPD.

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 83.

Pozitivnim ocjenjujemo uvodenje zakonskih izmjena
koje se ti¢u ukidanja penalizacije za ranije
umirovljenje sa 70 godina zivota, te ujedno
predlazemo da to bude sa 65 godina Zivota, odnosno
ostvarivanjem uvjeta za starosnu mirovinu (¢l. 83. st.
9.1 10).

PUCKI PRAVOBRANITELJ

[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 83.

Vezano uz ¢lanak 83., pozdravljamo Sto je za
ostvarivanje prava na povecanje polaznog faktora za
odredivanje starosne mirovine (dalje u tekstu:
bonifikacija) za osiguranika koji prvi puta stje€e pravo
na starosnu mirovinu nakon 65. godine Zivota u
iznosu od 0,45% za svaki mjesec duljeg ostanka u
radnom odnosu, odnosno u osiguranju nakon te
dobi, u odnosu na postojeci ¢lanak 85. stavak 3.
ZMO-a, brisan uvjet da treba imati navrSenih 35
godine mirovinskog staZa, kao i da se bonifikacija
nakon 65. godine Zivota ograni¢ava na maksimalno
pet godina. Medutim, misljenja smo da se
bonifikacija u navedenom iznosu ne treba vezati uz
ispunjavanje uvjeta za starosnu mirovinu isklju¢ivo
temeljem navrSenih godina Zivota, odnosno 65
godina Zivota i 15 godina mirovinskog staza, ve¢ i uz
uvjete koji su propisani za ostvarivanje prava na
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika.
Ovo stoga Sto se &lancima 85. stavcima 5. i 6.
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Nije prihvaéen
Nije predmet ovoga Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvacen

Ukidanje smanjenja, tzv. penalizacije prijevremene
starosne mirovine sa 70 godina vezano je uz
razdoblje koriStenja mirovine, a ne navrSenu dob za
ostvarivanje starosne mirovine. Raniji izlazak s trziSta
rada znaci ujedno i dulje razdoblje koristenja mirovine,
stoga je predlozeno ukidanje tzv. penalizacije nakon
dvostrukog maksimalnog razdoblja koristenja
prijevremene mirovine.

Nije prihvaéen

Starosna mirovina za dugogodiSnjeg osiguranika
ostvaruje se s navrSenih 60 godina Zivota i 41 godinu
staZa osiguranja u efektivnom trajanju, dakle pet
godina ranije u odnosu na starosnu mirovinu. Stoga
smatramo kako je u tom smislu potrebno prilagoditi i
bonifikaciju koja do 65. godine Zivota iznosi 0,15 %, a
nakon 65. godine 0,45 %. Ukidanje smanjenja, tzv.
penalizacije prijevremene starosne mirovine sa 70
godina vezano je uz razdoblje koriStenja mirovine, a
ne navrSenu dob za ostvarivanje starosne mirovine.
Raniji izlazak sa trZiSta rada znadci ujedno i dulje
razdoblje koriStenja mirovine, stoga je predlozeno
ukidanje tzv. penalizacije nakon dvostrukog
maksimalnog razdoblja koriStenja prijevremene
mirovine, koje iznosi pet godina.



Nacrtom prijedloga ZMO-a propisuje da se
dugogodisnjim osiguranicima koji su navrsili 60
godina Zivota i imaju 41 godinu mirovinskog staZa u
razdoblju od 60. do 65. godine Zivota bonificira svega
0,15% po mjesecu duljeg ostanka u svijetu rada.
Ovakvim propisivanjem bonifikacije za osobe koje su
ostvarile pravo na starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika stavlja ih se, u
navedenom razdoblju, u nepovoljniji poloZaj u
odnosu na korisnike starosne mirovine nakon 65.
godine Zivota, a koje, uz te godine, trebaju
ispunjavati uvjet od minimalno navrSenih 15 godina
mirovinskog staza. Smatramo da se time nedovoljno
poti€e osobe koje su ostvarile pravo na starosnu
mirovinu za dugogodidnjeg osiguranika, pa
predlazemo da se dulji ostanak u svijetu rada
bonificira sa 0,45% nakon ostvarivanja prava na
starosnu mirovinu po bilo kojoj osnovi, a ne iskljucivo
nakon navrSenih uvjeta za starosnu mirovinu
temeljem navrSenih 65 godina zZivota. Vezano uz
¢lanak 83. Nacrta prijedloga ZMO-a pozdravljamo
Sto se Nacrtom prijedloga ZMO-a, nakon viSe od 25
godina, ponovo uvodi ukidanje penalizacije, odnosno
Sto se propisuje da ¢e se nakon 70. godine Zivota
korisniku prijevremene starosne mirovine po
sluzbenoj duznosti odrediti ista mirovina bez
smanjenja polaznog faktora, odnosno da se nakon te
dobi prijevremena starosna mirovina vise nece
penalizirati. Medutim, postupajuéi po prituzbama
gradana kroz videgodiSnje razdoblje svjedo€imo
kako mnogi od njih nisu u prijevremenu starosnu
mirovinu otisli isklju¢ivo svojom voljom, ve¢ zbog
toga Sto su kao ,viSak radne snage” otpustani iz
firmi, a s obzirom na Zivotnu dob na trzistu rada vise
nisu bili perspektivni za moguce nove poslodavce.
Takoder neki od radnika ili sluzbenika koji su
ispunjavali uvjete za prijevremenu starosnu mirovinu,
a zbog naruSenog zdravstvenog stanja, nisu bili vise
u mogucnosti istim intenzitetom obavljati svoje radne
obveze, podnosili su zahtjeve za prijevremenu
starosnu mirovinu. Stoga smatramo kako zbog
navedenog ne treba penalizirati korisnike
prijevremene starosne mirovine niti do 70. godine
Zivota, ve¢ da se penalizacija ogranici do
ispunjavanja uvjeta za punu starosnu mirovinu.

111 ANDREJA PREJEL Prihvacen
[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA Prihvaca se.
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 83.

U stavku 9. preciznije tekstom obuhvatiti i ostale
statuse penalizacije korisnika , kao npr. korisnici koju
su nakon ostvarene prijevremene starosne mirovine i
ponovnog radnog odnosa do polovice radnog
vremena u odredenom trajanju, ostvarili NOVO
priznato pravo na starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika, ali uz daljnju penalizaciju
iz prethodne prijevremene mirovine.
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MAJA HOLEK

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 83.
Predlazem da se u Nacrtu prijedloga zakona o
mirovinskom osiguranju u ¢lanku 83 stavak 6. briSe
dio teksta "prije navrSene starosne dobi propisane za
stjecanje prava na starosnu mirovinu prema ovom
zakonu." Na taj nacin bi se osiguranici (narocito Zzene
koje su u prijelaznom razdoblju za starosnu
mirovinu), a koji su bili na redovitom visokoSkolskom
obrazovanju izjednadili sa osiguranicima koji su
zavrSili redovito srednjoSkolsko obrazovanije.
Visokoobrazovani su u nejednakom
(diskriminiraju¢em) i nepravednom polozaju u
odnosu na osiguranike koji su zavrSili srednjoskolsko
obrazovanje jer ne mogu do prije navrSene starosne
dobi propisane za stjecanje prava na starosnu
mirovinu prema ovom zakonu" imati 41 godinu staza
osiguranja efektivno. Primjer: Zena rodena
23.04.1962 godine, VSS, ima prvi uvjet za starosnu
mirovinu u 2026 (prijelazno razdoblje), ali ¢e imati ,,
samo" 40 godina staZza osiguranja. Ako ostane raditi i
nakon te starosne dobi i ostvari 41 godinu staza
neée imati ista povecanja kao osoba koja je zavrSila
SSSi ostvarila 41 godine staZa osiguranja prije
starosne dobi. Zena rodena 23.04.1962. godine,
SSS, ima prvi uvjet za starosnu mirovinu u 2026.9.
(prijelazno razdoblje), i imati ¢e 44 godina staza
osiguranja. Ako ostane raditi i nakon dobi za odlazak
u starosnu mirovinu imat ¢e kod izraCuna mirovine
dvije vrste povecanja. Osiguranik sa VSS je tako u
neravnopravnom poloZaju s obzirom na osiguranika
sa SSS

MIRKO GRIZELJ

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 83.

Uz ¢lanak 83. stavak 4., vezano na prijedlog da se
ukine ogranic¢enje od pet godina te ¢e uvecani
polazni faktor moci biti veéi od 1,27, predlazem
retroaktivhu primjenu na mirovine ostvarene poslije
1. sije€nja 2025. (ili ranije), kako umirovljenici koji su
radili duZe od pet godina nakon stjecanja prava na
starosnu mirovinu ne bi bili zakinuti. (nacelo
jednakosti).
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Nije prihvaéen

Osobe koje rano ulaze u svijet rada nerijetko rade na
loSije plaéenim poslovima, koje najcesce
pretpostavljaju i odredenu fizicku sposobnost, stoga
im se institutom starosne mirovine za dugogodisnjeg
osiguranika osigurava ranije umirovljenje. Nasuprot
tome, visoko obrazovane osobe ulaze u svijet rada u
kasnijoj Zivotnoj dob, najéeSce rade na poslovima koji
nisu fiziCki zahtjevni i nerijetko ostaju u svijetu rada i
nakon propisane zakonska dobi za starosnu mirovinu.
Takoder, na visinu mirovine ne utjeCe samo navrseni
mirovinski staz, vec¢ i plae ostvarene tijekom radnoga
vijeka. Stoga, osobe koje su zbog redovnog studiranja
kasnije udle u svijet rada ¢esto imaju vece place od
onih koji ulaze ranije na trziSte rada te na taj nacin
kompenziraju krac¢i mirovinski staz.

Nije prihvaéen

Izmjene zakonskih propisa u mirovinskom osiguranju
u pravilu se primjenjuju od dana stupanja zakona na
shagu i nemaju retroaktivnu primjenu, a korisnici
ostvaruju pravo na mirovinu sukladno zakonskim
propisima koji su na snazi u trenutku odlaska u
mirovinu, Sto je karakteristika svih mirovinskih
sustava.



114 SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 83.

Uz ¢lanak 83. stavak 3. Sindikat umirovljenika
Hrvatske predlaZe retroaktivnu primjenu odredbe o
penalizaciji od 0,2 % po mjesecu ranijeg odlaska u
mirovinu na sve mirovine ostvarene poslije 1999.
godine, a koja bi se primjenjivala na sve postotke
penalizacije veée od 0,2 % po mjesecu ranijeg
odlaska u mirovinu, radi djelomi¢nog ujednacavanja
penalizacije unutar grupe korisnika prijevremene
starosne mirovine, s obzirom da postoje korisnici koji
su penalizirani sa 0,10 % po mjesecu, i oni koji su
penalizirani sa 0,34 % po mjesecu ranijeg odlaska u
mirovinu, odnosno za pet godina ranijeg umirovljenja
imamo korisnike koji su penalizirani od 6 % pa sve
do 20,4 posto. Ne bi se mijenjali postoci za one koji
su penalizrani za manje od 0,2 % po mjesecu ranijeg
odlaska u mirovinu. Uz ¢lanak 83. stavak 4.
predlazemo retroaktivnu primjenu na sve mirovine
ostvarene poslije 2013. godine, i to u odnosu na sve
postotke uvecanja koji su maniji od 0,45 % po
mjesecu kasnijeg odlaska u mirovinu (nacelo
jednakosti). Uz ¢lanak 83. stavak 5. i 6. predlazemo
uvecanje od 0,45 % po mjesecu kasnijeg odlaska u
mirovinu, jednako kao i kod odgodene starosne
mirovine, ¢ime st 6. ne bi ni bio potreban (nacelo
jednakosti). Dugogodisnji osiguranici su uglavnom
osobe koje su vec¢inom radile na slabo plaéenim
poslovima te su oSteceni nizom bonifikacijom (0,15
% po mjesecu kasnijeg odlaska u mirovinu), zbog
¢ega smatramo da se bonifikacija treba ujednaciti.
Uz Clanak 83. stavak 9. predlazemo ukidanje
penalizacije po sluzbenoj duznosti sa 65 a ne 70
godina zivota. Naime, prosjec¢ni staz starosnih
umirovljenika iznosi 32 godine, a prijevremenih
starosnih umirovljenika Cetiri godine viSe, stoga
nema razloga da se prijevremeni starosni
umirovljenici penaliziraju do 70. godine Zivota.
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Nije prihvaéen

U odnosu na retroaktivnu primjenu odredbe o
penalizaciji od 0,2 % u cilju izjednagavanja visine
smanjenja razli¢itih kategorija umirovljenika, posebno
skreéemo pozornost kako je smanjenje polaznog
faktora od 0,2 % u primjeni od 2019. godine, stoga je i
predloZzeno ukidanje smanjenje polaznog faktora, tzv.
penalizacije s navrSenih 70 godina i zatec¢enim
korisnicima, $to ¢e u najvecoj mjeri obuhvatiti upravo
korisnike koji su prijevremenu starosnu mirovinu
ostvarili s veéim stupnjem smanjenja. Vezano za
retroaktivhu primjenu odredbi o povecanju polaznog
faktora, tzv. bonifikaciji, isti¢emo kako se izmjene
zakonskih propisa u pravilu primjenjuju od dana
stupanja zakona na snagu i nemaju retroaktivnu
primjenu, a korisnici ostvaruju pravo na mirovinu
sukladno zakonskim propisima koji su na snazi u
trenutku odlaska u mirovinu. U vezi izjednaavanja
tzv. bonifikacije za ostvarivanje prava na starosnu
mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika, isti¢emo kako
se radi o vrsti mirovine koja se ostvaruje pet godina
ranije od propisane dobi za starosnu mirovinu, $to
pretpostavlja i duze koriStenje mirovine. Stoga ne
nalazimo opravdani razlog za izjednac¢avanja tzv.
bonifikacije za starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg
osiguranika sa starosnom mirovinom. Ukidanje
smanjenja, tzv. penalizacije prijevremene starosne
mirovine sa 70 godina Zivota vezano je uz razdoblje
koriStenja mirovine, a ne navrSenu dob za
ostvarivanje starosne mirovine. Raniji izlazak sa
trziSta rada znadi ujedno i dulje razdoblje koristenja
mirovine, stoga je predloZzeno ukidanje tzv.
penalizacije nakon dvostrukog maksimalnog razdoblja
koriStenja prijevremene mirovine, koje iznosi pet
godina.
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ZELJKO SEMPER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 83.

Nas ZOMO ne moze bez nepravdi i diskriminacije,
10 puta se mijenjao, uvijek nekoga oSteti, pa sada i
kod prijevremenih mirovina imamo Cetiri rezima
penalizacije: 1. od 1999.-2010. iznosi maksimalno za
pet godina ranijeg umirovljenja 9% ili 0,15%
mjesecéno, 2. od 2010.-2013. od 9-20,4%, 3. od
2014.-2018. od 6-19,2% i 4. od 2019. 12% ili 0,2%
mjeseéno. Predlazem: svima do 70. rodendana do
ukidanja penalizacije ujednaciti polazni faktor na
0,15% koiji je bio do 2010. ili na 0,20% koji je od
2019. godine. Postoji jos jedan problem i nepravda
kod dviju vrsta starosnih mirovina, a to je bonus za
duZzirad: od 1.1.2014. Sabor je donio odluku o
bonusu od 0,15% za svaki mjesec rada nakon 65.
godine Zivota (uvjet 35 godina staza) i nakon 60.
godine Zivota za dugogodisnje osiguranike s uvjetom
60 godina Zivota i 41 godinom staza. | onda je
"pametni" ministar Pavi¢ 1.1.2019. ukinuo bonus s
uvjetom 60/41 (?). Kaze on "ovi su dvostruko
nagradeni, nemaju penalizaciju i imaju bonus
0,15%", pa je 1.1.2023. bonus ipak vraéen, ali je u
meduvremenu za rad nakon 65. godine bonus
postao trostruko veéi i iznosi 0,45%. Umirovljenici
60/41 ostvarili su respektabilan staz od 42 godine i
pet mjeseci, produzili su rad nakon 41. godine i
zasluzuju barem bonus od 0,30%, a osim toga
sigurno su potentniji za dodatni rad s obzirom na
godine!

NIKO CANCAREVIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 83.

Korisnici prijevremene starosne mirovine koji rade do
polovice punog radnoga vremena uplacuju svaki
mjesec doprinos za mirovinsko osiguranje, znadi
aktivni su u svijetu rada i aktivno pridonose
mirovinskim fondovima. ZaSto onda imaju pravo na
ponovni izraCun mirovine tek nakon navrSene dvije
godine rada s polovicom punog radnog vremena?
Sto ako im radni odnos prestane nakon 1 godinu 11
mjeseci i 20 dana? Znaci da nemaju pravo na
ponovni izraCun mirovine unato¢ svim pla¢enim
doprinosima i da im ti placeni doprinosi propadaju?
Predlazem da slucaju prestanka radnoga odnosa
imaju pravo na ponovni izracun mirovine bez obzira
da li su radili 1, 2 ili 23 mjeseca, upravo zbog
plac¢enih doprinosa. Isto tako predlazem da kako im
se za svaki mjesec ranijeg umirovljenja polazni faktor
smanjuje za 0,2 tako neka im se i dodatni rad u
mirovini vrednuje na isti nacin, za svaki navrSeni
mjesec rada, sukladno ¢lanku 79. stavku 12. ovoga
prijedloga Zakona.
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Nije prihvaéen

U odnosu na retroaktivnu primjenu odredbe o
penalizaciji od 0,2 % u cilju izjednagavanja visine
smanjenja razli¢itih kategorija umirovljenika, posebno
skreéemo pozornost kako je smanjenje polaznog
faktora od 0,2 % u primjeni od 2019. godine, stoga je i
predlozeno ukidanje smanjenja polaznog faktora, tzv.
penalizacije s navrSenih 70 godina i zatec¢enim
korisnicima, $to ¢e u najvecoj mjeri obuhvatiti upravo
korisnike koji su prijevremenu starosnu mirovinu
ostvarili s veéim stupnjem smanjenja. Vezano za
retroaktivhu primjenu odredbi o povecanju polaznog
faktora, tzv. bonifikaciji, isti¢emo kako se izmjene
zakonskih propisa u pravilu primjenjuju od dana
stupanja zakona na snagu i nemaju retroaktivnu
primjenu, a korisnici ostvaruju pravo na mirovinu
sukladno zakonskim propisima koji su na snazi u
trenutku odlaska u mirovinu. U vezi izjednaavanja
tzv. bonifikacije za ostvarivanje prava na starosnu
mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika, isti¢emo kako
se radi o vrsti mirovine koja se ostvaruje pet godina
ranije od propisane dobi za starosnu mirovinu, $to
pretpostavlja i duze koriStenje mirovine. Stoga ne
nalazimo opravdani razlog za izjednac¢avanja tzv.
bonifikacije za starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg
osiguranika sa starosnom mirovinom. Ukidanje
smanjenja, tzv. penalizacije prijevremene starosne
mirovine sa 70 godina vezano je uz razdoblje
koriStenja mirovine, a ne navrSenu dob za
ostvarivanje starosne mirovine.

Nije prihvaéen

Za sve korisnike mirovine, neovisno o vrsti prava,
omoguceno je ponovno odredivanje mirovine,
odnosno ostvarivanje prava na novu mirovinu nakon
navrSene jedne godine staZa osiguranja te se ne
moze propisati iznimka u pogledu tog uvjeta samo za
korisnike prijevremene starosne mirovine.
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[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 83.
Postovani, miSljenja sam da bonifikacija za
dugogodisnje osiguranike koji imaju najmanje 41
godinu ukupnog radnog staza je podcijenjena u
odnosu na bonifikaciju koju netko ostvaruje sa
godinama Zivota za pravo na starosnu mirovinu a
bez obzira na ukupan radni staz. Misljenja sam da po
tom pitanju duzina radnog staza i vrijeme koje je
netko uplacivao itekako zasluZuje da se dodatno
nagradi kad osiguranik koji je jako mlad poceo raditi
nastavi raditi nakon odredene Zivotne dobi i radnog
staZza koji je najmanje 10 godina ve¢i (41) od
prosjeka koji osiguranici imaju u RH (31 godina) .
Prema statisti¢kim podacima takvih obveznika sa
najmanje 41 godinom efektivnog radno staza je u RH
je jako malo (4,8%). Predlazem da se za takve
osiguranike polazni faktor dodatno poveca ovisno o
povecanju godina zivota i godina efektivnhog radnog
staza. 5)Polazni faktor za odredivanje starosne
mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika koji prvi put
stje€e mirovinu prema ovom Zakonu nakon navr§ene
60. godine Zivota i ima 41 godinu staza osiguranja u
efektivnom trajanju, utvrduje se tako da se polazni
faktor iz stavka 2. ovoga ¢lanka povecava: - za 0,15
% po mjesecu za svaki mjesec nakon navrSenih
godina Zivota propisanih za stjecanje prava na
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika od
navrsenih 60. godine zivota i 41.godine efektivnog
staza do navrSenih 61. godine Zivota i 42. godine
efektivnog staza, -za 0,25 % po mjesecu za svaki
mjesec nakon navrsenih 61. godine Zivota i
42.godine efektivhog staza do navrSenih 62. godine
Zivota i 43.godine efektivhog staza -za 0,35 % po
mjesecu za svaki mjesec nakon navrSenih 62.
godine Zivota i 43.godine efektivhog staza do
navrsenih 63. godine zivota i 44.godine efektivnog
staZa - za 0,40 % po mjesecu za svaki mjesec nakon
navSenih 63. godine zivota i 44. godine efektivnhog
radnog staza 6) Polazni faktor za odredivanje
starosne mirovine za osiguranika koji prvi put stjece
mirovinu i koji je navrSio 41 godinu staZa osiguranja
u efektivnom trajanju prije navrSene starosne dobi
propisane za stjecanje prava na starosnu mirovinu
prema ovome Zakonu, utvrduje se tako da se polazni
faktor iz stavka 2. ovoga &lanka povecava u skladu
sa utvrdenim postocima stavka 5. ovog ¢lanka a
nakon navrSenih godina Zivota propisanih za
stjecanje prava na starosnu mirovinu poveéava se za
0,45 % po mjesecu za svaki mjesec nakon navrSenih
godina Zivota propisanih za stjecanje prava na
starosnu mirovinu.
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Nije prihvaéen

Bonifikacija za korisnike prava na starosnu mirovinu
za dugogodiSnjeg osiguranika uvedena je radi
nagradivanja korisnika s dugotrajnim osiguranjem.
Buduci da se radi o korisnicima koji pravo na mirovinu
mogu bez penalizacije ostvariti pet godina prije
propisane Zivotne dobi za ostvarivanje prava na
starosnu mirovinu, smatramo opravdanim zadrzati
bonifikaciju od 0,15%, jednako za sve osiguranike koji
su navrsili 41 godinu staza osiguranja buduci da se
honorira upravo dugotrajno osiguranje, neovisno o
navrsenim godinama zivota. Osim toga, propisivanjem
razli€itih postotaka bonifikacije, dovelo bi se u
nejednak polozaj korisnike istog prava.
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ANTUN CICAK

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 83.
Postovani, ¢lanak 171. ovog prijedloga zakona
predvida smanjenje godina s kojima osiguranik moze
i€i u punu starosnu mirovinu ako je odredeno vrijeme
proveo na poslovima na kojima se staz racuna u
uvec¢anom trajanju (beneficirani staz). Sukladno
odredbama stavka 4. ovog ¢lanka zakona "Polazni
faktor za odredivanje starosne mirovine osiguranika
koji prvi put stje€e mirovinu nakon navrSene starosne
dobi propisane za stjecanje prava na starosnu
mirovinu prema ovome Zakonu, utvrduje se tako da
se polazni faktor iz stavka 2. ovoga ¢lanka povecéava
za 0,45 % po mjesecu za svaki mjesec nakon
navrsenih godina Zivota osiguranika propisanih za
stjecanje prava na starosnu mirovinu." uvec¢anje
polaznog faktora iz stavka 2. ovog ¢lanka treba
poceti obraCunavati od onog trenutka kada je osoba
ispunila uvjete za punu starosnu mirovinu (za
muskarce 65 godina minus godine smanjenja za
ostvarenje staza u uvecanom trajanju, a za zene
sukladno periodi€om uvecanju minus uvecani staz).
Kako u stavku 4. ovog €lanka nije izrijekom
navedena navr§ena dob osiguranika nego se
precizira da se uvecanje polaznog faktora iz stavka
2. pocinje racunati "nakon navrsenih godina Zivota
osiguranika za stjecanje prava na starosnu
mirovinu". Nadam se da sam dobro shvatio ovaj
¢lanak te Vas molim dodatno objasnjenje.

DAVOR GOLEK

[IILOCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 83.

(9) Korisniku prijevremene starosne mirovine Zavod
¢e po sluzbenoj duznosti odrediti prijevremenu
starosnu mirovinu bez smanjenja polaznog faktora iz
stavka 3. ovoga €lanka od prvog dana iduceg
mjeseca u kojem je korisnik navrsio 70 godina
Zivota. Zdrava i neuvrnuta logika govori da
penalizaciju koja se obra¢unava korisniku
prijevremene starosne mirovine treba ukinuti u
trenutku kada korisnik ispuni uvjete za punu starosnu

Primljeno na znanje

Polazni faktor, tzv. bonifikacija, pove¢ava se za svaki
mjesec kasnijeg odlaska u mirovinu nakon propisane
starosne dobi. Dakle, za starosnu mirovinu za svaki
mjesec nakon navrSene 65. godine Zivota za
muskaraca, polazni faktor se poveéava za 0,45%. dok
je za Zene ta dob nesto niZa i raduna se prema
prijelaznom razdoblju, a u 2025. godini racuna se od
navrSenih 63 godine i 9 mjeseci. Isto se primjenjuje i
za osiguranike koji pravo na starosnu mirovinu
ostvaruju po osnovi sniZzenja dobne granice i to za
svaki mjesec duljeg rada nakon dobi s kojom su po toj
osnovi ispunili uvjet.

Nije prihvacen

S obzirom na relativno nisku stopu smanjenja
prijevremene starosne mirovine, svega 0,2 % za svaki
mjesec ranijeg ostvarivanja prava (maksimalno 12 %),
ukidanje penalizacije sa 65 godina Zivota nije
komplementarno s ostalim mjerama jer ne utjeCe
pozitivno na potrebu obeshrabrivanja prijevremenog
umirovljenja. Ukidanje smanjenja, tzv. penalizacije
prijevremene starosne mirovine sa 70 godina vezano
je uz razdoblje koriStenja mirovine, a ne navrdenu dob
za ostvarivanje starosne mirovine. Raniji izlazak s
trziSta rada znadi ujedno i dulje razdoblje koristenja

mirovinu, znadi sa navrSenih 65 godina zivota, a ne 5 mirovine, stoga je predlozeno ukidanje tzv.

godina nakon toga, tj. nakon Sto je korisnik navrsio

penalizacije nakon dvostrukog maksimalnog razdoblja

70 godina zivota. Osim ako nemate nekakvu potpuno koriStenja prijevremene mirovine.

necasnu namjeru, tl. ustedjeti neki euro na ljudima
koji su ionako jednom nogom vec¢ u grobu. Dakle,
ovo predsmrtno povecanje mirovina mnogi nece ni
dozivjeti. Stoga vrlo jasno predlazem da se u ¢l. 83.
stavak 9. brojka 70 zamijeni brojkom 65.
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[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 85.
Trgovacko drustvo Securitas Hrvatska d.0.0. ovim
putem predlaze da se odredba ¢l. 85. st. 1. t. 3.
promijeni na nacin da ista glasi: ,starosnu mirovinu
korisnika koja se isplaéuje za vrijeme zaposlenja
duljeg od polovice punog radnog vremena, odnosno
za vrijeme obavljanja obrta ili samostalne djelatnosti
1“ Razlog: Ovim putem Zelimo iznijeti argumentaciju
u korist toga da se umirovljenicima koji su ostvarili
starosnu na mirovinu, bez obzirna na navrSene
godine Zivota, ne umanijuje iznos mirovine ako se
odluce nastaviti raditi na puno radno vrijeme, ve¢ da
im se omogudi primanje pune mirovine uz zaposlenje
na puno radno vrijeme. Naime, umirovljenik je svoje
pravo na mirovinu ostvario temeljem godina rada i
uplac¢enih doprinosa, u skladu sa zakonima koji
reguliraju mirovinski sustav. Dakle, radi se o
steenom pravu koje ne bi trebalo biti umanjeno ili
derogirano zbog &injenice da je osoba odlucila raditi
puno radno vrijeme i nakon umirovljenja.
Umirovljenik kroz rad u mirovini ima priliku ostati
aktivan, prenositi svoje znanje i iskustvo, dodatno
doprinositi drustvu i gospodarstvu, a nerijetko i
popuniti kadrovsku prazninu u deficitarnim
zanimanjima. Umirovljenika koji Zeli i ima priliku raditi
puno radno vrijeme ne bi zbog toga trebalo
kaznjavati i penalizirati na nac¢in da mu se umaniji
mirovina, ve¢ naprotiv, takav angaZzman treba
omoguciti. Umirovljenici koji rade nastavljaju plaéati
poreze i doprinose, €ime dodatno pune drzavni
proracun, $to se ne bi dogadalo ako bi bili samo
pasivni primatelji mirovina. U mnogim razvijenim
drzavama umirovljenici imaju pravo raditi puno radno
vrijeme i primati punu mirovinu. Time se prepoznaje
realnost duzeg Zivotnog vijeka i potrebe za
fleksibilnijim modelima rada u starijoj dobi. Takoder,
na takav nacin se ne oduzma niti ne ogranic¢ava
ste€eno pravo na primanje punog iznosa mirovine uz
zaposlenje na puno radno vrijeme. Slijedom
navedenog, ukazujemo da, ako se umirovljenika, koji
se zaposli na puno radno vrijeme kazni na nacin da
tada ostvari pravo samo na primanje pola mirovine,
takvim postupanjem se zadire u steCena prava, ista
se oduzimaju, a osjetljivu drustvenu skupinu se
neopravdano kaZnjava i marginalizira, $to svakako
nije u skladu s temeljnim pravima i slobodama
Covjeka, kao niti s pravnom steCevinom EU. Nadalje,
penaliziranje radno aktivnih umirovljenika moze
predstavljati oblik dobne diskriminacije, jer se
umanijuje pravo koje su posteno stekli samo zato Sto
su radno aktivni. Zbog svega navedenog,
predlazemo da se razmotri promjena postojecih
propisa na nacin da se omoguci zapoS$ljavanje svih
umirovljenika na puno radno vrijeme bez umanjenja
njihove mirovine. Takva praksa je pravednija,
drustveno korisnija i dugoro€no odrzivija za
mirovinski sustav te se njome Stite osobna prava i
slobode, kao i pravna ste€evina EU.
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Nije prihvaéen

S obzirom na kretanja na trziStu rada iznimno je
omoguceno primanje mirovine uz rad u punom
radnom vremenu za one korisnike starije od 65
godina. Smatramo kako ne bi bilo opravdano
isplacivati punu mirovinu prilikom rada u punom
radnom vremenu jer takve osobe, osim mirovine,
primaju i puni iznos place. Takoder, osobe koje nakon
navrSene dobi za starosnu mirovinu nastave raditi bez
koriStenja mirovine imaju pravo na tzv. bonifikaciju od
0,45 % po mjesecu kasnijeg umirovljenja.
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MAJA HOLEK

IIILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 85.

U novi ZOMO treba majkama uvesti snizavanje
dobne granice za svako rodeno dijete kao Sto je
navedeno u Programu Vlade ( cilj 2.1. Osnazivanje
obitelji i podrSka mladima.

SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE
[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 85.

Uz Clanak 85. stavak 1. to¢ka 19. gdje piSe o
mirovinskom faktoru za ,obiteljsku mirovinu u slucaju
ako mirovina pripada samo jednom ¢lanu obitelji s
navrsenih 65 godina zivota koja se isplacuje za
vrijeme zaposlenja duljeg od polovice punog radnog
vremena, odnosno za vrijeme obavljanja obrta ili
samostalne djelatnosti — 0,385", Sindikat
umirovljenika predlaze da mirovinski faktor iznosi
0,5.

DAMIR PERIS

[IILOCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 85.

Postovani, Vezano za mirovinski faktor u ¢lanku 85.,
tocCki 16. koji glasi "invalidsku mirovinu zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti koja se
isplacuje osiguraniku za vrijeme zaposlenja u trajanju
duljem od polovice punog radnog vremena, odnosno
obavljanja samostalne djelatnosti, ako je uzrok bolest
ili ozljeda izvan rada 0,5." Smatram da se mirovinski
faktor ne bi trebao umanjivati za vrijeme zaposlenja,
vec da bi trebao ostati isti jer se time prakticki
kaZnjava osobe s invaliditetom jer su se zaposlile.
Alternativno, ako se ve¢ umanjuje mirovinski faktor
za vrijeme zaposlenja predlazem da se razlika novca
uplacuje kao doprinos za mirovinsko osiguranje,
kako bi se invalidska mirovina mogla zbrajati
(zajedno s ostvarenim placama na koje su placeni
doprinosi za mirovinsko osiguranje) u prihod za
obracéun vrijednosnih bodova prilikom odlaska u
starosnu mirovinu. Hvala. S poStovanjem, Damir
Peris

75\103

Nije prihvaéen

Svrha uvodenja dodanog staza mirovinskom
reformom od 1. sijeCnja 2019. bila je da se na
odgovarajuci nacin, u skladu s gospodarskim
moguénostima, smanje razlike u visini mirovina
izmedu Zena i musSkaraca, nastale kao posljedica
koriStenja roditeljskog dopusta i privremene
sprije€enosti za rad radi njege djeteta. S obzirom na
kratak prosje€an mirovinski staz od 31 godine, Vlada
Republike Hrvatske kontinuirano poduzima mjere za
poticanje duljeg ostanka u svijetu rada, u cilju
dugoroc¢ne odrzivosti mirovinskog sustava i
poboljSanja adekvatnosti mirovina, a omogucavanje
priznanja dodanog staza za ispunjenje uvjeta za
ostvarivanje prava na mirovinu ne bi doprinosilo tom
cilju.

Nije prihvacen

S obzirom na to da se umirovljenicima u slu€aju rada
u punom radnom vremenu odreduje isplata pola
mirovine, a obiteljska mirovina za jednog ¢lana
odreduje se primjenom mirovinskog faktora 0,77,
predloZzeno je da u slu€aju zaposlenja u punom
radnom vremenu mirovinski faktor za obiteljsku
mirovinu iznosi 0,385, Sto je 50 % od mirovinskog
faktora 0,77.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona propisano je umanjenje
mirovinskog faktora prilikom zaposlenja u trajanju
duljem od polovice punog radnog vremena i za ostale
kategorije umirovljenika, stoga nije mogucée posebno
izdvojiti korisnike invalidske mirovine zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti na nacin da se
njima mirovina ne obustavlja ako se zaposle. Ovim se
ni na koji nacin osobe s invaliditetom ne stavljaju u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na ostale, ve¢ upravo
suprotno. Naime, kod ostalih kategorija umirovljenika
se prilikom zaposlenja duljeg od polovice punog
radnog vremena mirovinski faktor umanjuje za 50 %,
dok se korisnicima invalidske mirovine on umanje s
0,8 na 0,6667 ili 0,5 ovisno o uzroku invalidnosti.
Takoder, propisana je i moguc¢nost da korisnici
invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti koji navrse jednu godinu staZa osiguranja
nakon umirovljenja, mogu ostvariti pravo na starosnu
mirovinu, prijevremenu starosnu mirovinu ili starosnu
mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika.
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TANJA ATLIJA

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 85.

Moze li se kako regulirati kod osiguranika iz
t.17.ovog Clanka zadrzavanje istog mirovinskog
faktora- znaci da se ne umanjuje- ako se samostalna
djelatnost (domaca radinost/sporedno zanimanje)
obavlja na pola radnog vremena ili isklju¢ivo mora
biti na puno radno vrileme? Naravno uz pripadajuce
pla¢anje obveznih doprinosa.

ZELJKO SEMPER

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 87.

U prvom Zakonu o mirovinskom osiguranju u
primjeni od 1.1.1999. najnize mirovine se NISU
PENALIZIRALE, jer su ve¢ formulom "godine staza x
AVM" bile najnize, a onda je "pametni" ministar
Davorko Vidovi¢ 2001. i na njih "udario" penalizaciju,
pa smo dobili novi institut "nize mirovine od najnizih"
i sada ih vec treéi put povec¢avamo (2019. za 8 eura,
pa sada za 12 eura), jer su stvarno mizerne. Zbog
toga predlazem ODMAH u ovim izmjenama
UKIDANJE PENALIZACIJE za sve korisnike najnizih
mirovina koji ju imaju. Vazno je znati, da je u
prethodnom sazivu Sabora na dnevnom redu bio
prijedlog Silvana Hrelje o tom ukidanju penalizacije iz
Sporazuma s premijerom Plenkovicem. Kako do
kraja mandata (0Zujak 2024.) taj prijedlog zakona
nije bio u saborskoj raspravi, nije rijeSen i nije se
vratio na dnevni red sadasnjeg saziva Sabora. Na taj
nacin bi se ispravila nepravda iz 2001., a ukidanje
penalizacije bi imalo veci efekt nego mizerna
povecéanja od 3%.

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 88.

Kao i za dZnosnike, ukida se Zakon o najvisoj
mirovini.

VITOMIR BEGOVIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 90.

Sada predlozena od predlaga¢a mala korekcija
formule za uskladivanje mirovina u uvjetima
galopirajuce inflacije tj.stvarnog a ne statistickog
rasta cijena, nije dovoljna.U nekim drugim uvjetima
vjerojatno bi bila prihvatljiva. Zato se predlaze
promjena vazeéeg modela uskladivanja mirovina na
nacin da se primjeni stopa uskladivanja mirovina (
indeks potrodackih cijena ili indeks rasta plaéa) u
visini od 100 posto ovisno o tome Sto je u
odredenom razdoblju uskladivanja povoljnije.
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Nije prihvaéen

Skre¢emo pozornost kako su obavljanje djelatnosti
obrta, domace radinosti ili sporednog zanimanja te
prava i obveze koje proizlaze iz obavljanja tih
djelatnosti uredene Zakonom o obrtu iz nadleznosti
Ministarstva gospodarstva. Ovim Nacrtom prijedloga
zakona samo se propisuje obveza na mirovinsko
osiguranje. Zbog specifinosti djelatnosti obrta, kao i
prava i obveza koje proizlaze iz osiguranja na osnovi
obrta prema ovom Prijedlogu zakona, Zakonu o
doprinosima te drugim propisima, a koja
pretpostavljaju rad s punim radnim vremenom,
odnosno samostalnost u odredivanju radnog vremena
i odlu€ivanju o eventualnom prestanku obavljanja
djelatnosti moguc¢ je rad uz mirovinu samo u punom
radnom vremenu.

Nije prihvacen

IstiCemo kako je Nacrtom prijedloga zakona
predlozeno ukidanje penalizacije za sve korisnike
prijevremene starosne mirovine s navrSenih 70 godina
Zivota, stoga nije moguce propisivati drugacije uvjete
u pogledu najnize mirovine, posebno uzimajuci u obzir
dodatno treCe povecéanje najniZze mirovine.

Nije prihvaéen
Nije predmet ovog Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Vezano za uskladivanje mirovina prema 100 %
povoljnijem indeksu, isti€¢emo kako je predlozeni
model 85%:15% prema povoljnijem indeksu rasta
plac¢a i potro$ackih cijena jedan od najpovoljniji u
Europskoj uniji i odraz je realnih moguénosti u odnosu
na nacin financiranja i osiguranje dodatnih sredstava
u drzavnom proracunu.
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PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

[IILOCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 91.
Promjena formule uskladivanja mirovina s povoljnijim
omjerom 85:15, umjesto 70:30 radi osiguranja
primjerenije uskladenosti mirovina u odnosu na rast
plac¢a i potrosackih cijena. Ovdje predlazemo da se
mirovine uskladuju 100% prema povoljnijem od dva
parametra (rast troSkova Zzivota ili rast placa) (¢l.
91.).

IGOR MANDIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 91.
Predlazem izmjenu teksta stavaka 1., 2. i 5. ¢lanka
91., te da se stavak 3. briSe, a stavci 4. i 5. postaju
stavci 3. i 4., tako da ¢lanak 91, sada glasi: "(1)
Zavod po sluzbenoj duznosti uskladuje mirovine od
1. sijecnja, 1. travnja, 1. srpnja i 1. listopada svake
kalendarske godine prema novoj aktualnoj vrijednosti
mirovine utvrdenoj po stopi iz stavka 2. ovoga
¢lanka, bez donoSenja rieSenja. (2) Stopa
uskladivanja aktualne vrijednosti mirovine koja se
primjenjuje 1. sije€nja, 1. travnja, 1. srpnjai 1.
listopada svake kalendarske godine odreduje se tako
da se uzme veca stopa od slijedece dvije stope:
stopa promjene prosje¢nog indeksa potroSackih
cijena u prethodnom tromjesecju u odnosu na
tromjesecje koje mu prethodi i stopa promjene
prosjecne bruto plaée svih zaposlenih u Republici
Hrvatskoj u prethodnom tromjesecju u odnosu na
tromjesecje koje mu prethodi." (3) Aktualna
vrijednost mirovine ne uskladuje se ako je stopa
uskladivanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka jednaka nuli ili
manja od nule. (4) Aktualnu vrijednost mirovine
odlukom utvrduje Upravno vijeée Zavoda na temelju
podataka DrZzavnog zavoda za statistiku najkasnije
dva mjeseca nakon isteka svakog tromjesecja."

77\103

Nije prihvaéen

Vezano za uskladivanje mirovina prema 100 %
povoljnijem indeksu, isti€emo kako je predlozeni
model 85%:15% prema povoljnijem indeksu rasta
plac¢a i potrosackih cijena jedan od najpovoljniji u
Europskoj uniji i odraz je realnih moguénosti u odnosu
na nacin financiranja i osiguranje dodatnih sredstava
u drzavnom proracunu.

Nije prihvaéen

Kvartalno uskladivanje mirovina tehnicki je sloZenije te
iziskuje promjene u radu Drzavnog zavoda za
statistiku Sto nije predmet ovog Nacrta prijedloga
zakona.
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IGOR MANDIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 91.

Zbog uskladivanja mirovina od 1998. godine po
loSim formulama 50%:50% i 70%:30% mirovine su
potpuno obezvrijedene i svake godine je udio
prosjecne mirovine u odnosu na prosje¢nu placu sve
maniji i maniji. Prijedlogom uskladivanja 85%:15% ce
se obezvrijedivanje mirovina nastaviti malo sporije,
ali ¢e se zasigurno nastaviti, te ¢e udio prosje€ne
mirovine u odnosu na prosje¢nu placu i dalje biti sve
maniji i manji. Na takav nacin se do kraja mandata
ove Vlade RH nikako ne moze posti¢i da udio
prosjecne mirovine u odnosu na prosjeénu placu
prema obec¢anju Vlade RH bude 60%. PredlaZzem da
se udio prosje¢ne mirovine u odnosu na prosje¢nu
placu od 60% postigne odmah i to na nacin da se
aktualna vrijednost mirovine sa sadasSnjeg iznosa
13,57 EUR podigne odmah na iznos 23,20 EUR.
Predlazem da nakon toga daljnje uskladivanje
mirovina bude ne samo dva puta godiSnje nego
barem 4 puta godiSnje tj. svaka tri mjeseca te da
uskladivanje ne bude po loSoj formuli 85%:15% nego
da bude tako da se uzme veca stopa od slijedece
dvije stope: stopa promjene prosjecnog indeksa
potroSackih cijena u prethodnom tromjesecju u
odnosu na tromjesecje koje mu prethodi i stopa
promjene prosjecne bruto plaée svih zaposlenih u
Republici Hrvatskoj u prethodnom tromjesecju u
odnosu na tromjesecje koje mu prethodi sve prema
mom prijedlogu teksta stavka 1. i 2. lanka 91.
Stavak 3. treba obrisati, a stavci 4. i 5. postaju stavci
3.1 4. ¢lanka 91.

MIROSLAV POLJAK

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 91.
Predlazem jednako uskladivanje mirovina | i Il stupa i
to na nacin da se primjene i na postojec¢e
umirovljenike. Sada imamo situaciju da oni
umirovljenici iz Il stupa koji su u mirovinu stupili do 1.
sije€nja 2019 imaju uskladenje identi¢no kao u |
stupu. Od 01. sije€nja 2019 mirovine iz Il stupa se
uskladuju prema porastu indeksa potroSackih cijena.
Da li je prihvatljivo da u istom sustavu imamo dva
potpuno koncepcijski razli¢ita rieSenja? Kako to u
praksi izgleda najbolje se vidi na uskladenju u
drugom polugodistu 2024. godine, | stup uskladenje
7,46%, a |l stup 0,6%. Svakako treba to pogledati i
dugoro€no, na vlastito primjeru mogu pokazati da
kumulativno uskladenje mirovina od 01. srpnja 2020.
do danas za | stup iznosi 51%, a za drugi stup upola
manje 26%.
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Nije prihvaéen

Kvartalno uskladivanje mirovina tehnicki je sloZenije te
iziskuje promjene u radu Drzavnog zavoda za
statistiku Sto nije predmet ovog Nacrta prijedloga
zakona. Predlozena izmjena formule uskladivanja
mirovina u omjeru 85:15 prema povoljnijem indeksu
rasta placa i potroSackih cijena, osigurava dugoro¢no
primjereniji i sigurniji rast mirovina u odnosu na place
te Ce se time zaustaviti smanjenje udjela prosje¢ne
mirovine u prosjec¢noj plaéi. Nacrtom prijedloga
zakona predloZene su i druge mjere koje ¢e doprinijeti
povecéanju adekvatnosti mirovina.

Nije prihvaéen

I. mirovinski stup je javni sustav koji nije usporediv s
[I. mirovinskim stupom u pogledu nadina financiranja,
upravljanja i raspodijele mirovina s obzirom na to da Il.
mirovinski stup iskljucivo ovisi o uplaéenim
doprinosima i njihovoj kapitalizaciji. Buduci da se radi
o dvije razli€ite vrste mirovinskih sustava, posebno u
odnosu na nacin financiranja, nema opravdanog
razloga za izjednaCavanje modela uskladivanja
mirovina u oba mirovinska stupa.



132 SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE Nije prihvaéen
IIILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA Vezano za uskladivanje mirovina prema 100 %

ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 91. povoljnijem indeksu, isti€emo kako je predlozeni

Uz ¢lanak 91. stavak 2. Sindikat umirovljenika model 85%:15% prema povoljnijem indeksu rasta
predlaze uskladivanje mirovina 100 % prema placa i potroSackih cijena jedan od najpovoljniji u
povoljnijem indeksu rasta cijena ili placa, a kao Europskoj uniji i odraz je realnih moguénosti u odnosu
prijelazno rjeSenje najmanje s formulom 90:10 %. na nacin financiranja i osiguranje dodatnih sredstava
Naime, joS prije dvije godine putem Nacionalnog u drzavnom proracunu.

vije€a za umirovljenike i starije osobe dobili smo
obecanje da ¢e se promijeniti formula na 85:15 i za
par godina dana do¢i do 100 %, pa smatramo da je
vec ovim zakonskim izmjenama trebalo povisiti taj
omjer na najmanje 90:10 %.
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133 ROMAN CAPLAR

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 91.

Clanak 91 (1) se ne mijenja. (2) Stopa uskladivanja
aktualne vrijednosti mirovine koja se primjenjuje 1.
sijecnja i 1. srpnja svake kalendarske godine
odreduje se tako da se ustanovi stopa promjene
prosje¢nog indeksa potroSackih cijena u prethodnom
polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu
prethodi i stopa promjene prosjecne brutoplaée svih
zaposlenih u Republici Hrvatskoj u prethodnom
polugodistu u odnosu na polugodiSte koje mu
prethodi, i to: — ako je stopa promjene prosje¢nog
indeksa potrosackih cijena veca od stope promjene
prosjecne brutoplacée, stopa uskladivanja mirovina
odreduje se kao 110% stope promjene prosjecnog
indeksa potrosackih cijena ili — ako je stope
promjene prosjecne brutoplace veca od stope
promjene prosje€nog indeksa cijena, ili ako su stope
jednake, stopa uskladivanja mirovina odreduje se
kao 110% stope promjene prosjecne brutoplace. (3)
Za izraun stope promjene potroSackih cijena ovoga
¢lanka uzimaju se apsolutni brojevi tih stopa. (4) se
ne mijenja Obrazlozenje: Bitni cilj ovog Zakona o
mirovinskom osiguranju je povecanje adekvatnosti
mirovina. Dosadasnji nacin uskladivanja 70%:30%,
kao i predloZeni 85%:15% prema vecoj stopi rasta
bilo prosje¢nih potroSackih cijena bilo prosje¢ne
brutoplaée matemati¢kom zakonito$¢u vode do
naizgled malog ali stalnog stvarnog smanjena
adekvatnosti mirovina. Naime, kada je stopa rasta
prosje€nih potroSackih cijena veca od stope rasta
brutoplaée navedenim uskladivanjima pada realna
kupovna mo¢ mirovina. Ako je porast prosjecne
brutoplacée veci od stope rasta prosjecnih potroSackih
cijena umirovljenici ne participiraju u punoj mjeri u
porastu realne kupovne moci. Takva se smanjenja
adekvatnosti mirovina kroz godine samo gomilaju.
Zbog oporezivanjem mirovina postotak uskladivanja
je za sve mirovine vece od poreznog praga (sada
600 Eura) manji od nominalne vrijednosti
uskladivanja koja se izraunava i navodi. ProsjeCna
stopa oporezivanja mirovina je oko 10%. Takoder
polugodi$nja uskladivanja stalno i kasne prema
vremenu porasta potroSackih cijena i prema vremenu
rasta brutoplaca. U skladu sa proklamiranim
cilievima Zakona o mirovinskom osiguranju
predlazem uskladivanje po formuli 110% vece od te
dvije stope rasta. Zbog jasnoc¢e dodajem: Ako je
npr.polugodiSnja stopa rasta prosje¢nih potrosackih
cijena 3% a stopa rasta prosjecne brutoplace 2%
onda bi uskladivanje bilo 3% pomnozeno s 1,1 tj.
3,3%. Tim nac¢inom uskladivanja bi mirovine svih
umirovljenika zadrzavale svoju adekvatnost.
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Nije prihvaéen

Vezano za uskladivanje mirovina prema 110 %
povoljnijem indeksu, isti€emo kako je predlozeni
model 85%:15% prema povoljnijem indeksu rasta
plac¢a i potrosackih cijena jedan od najpovoljniji u
Europskoj uniji i odraz je realnih moguénosti u odnosu
na nacin financiranja i osiguranje dodatnih sredstava
u drzavnom proracunu.



134 ZELJKO SEMPER

[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 91.

Premijer Plenkovic¢ je 2016. u Izbornom programu
HDZ-a kao cilj stavio udio prosje¢ne mirovine od
60% u prosjecnoj placi. Na kraju mandata premijera
Milanovica taj udio je 2015. iznosio 42,87%, a sada u
veljaci iznosi 39,88%. Toliko o rastu mirovina od
72% u ovih devet godina mandata Plenkovica! Od
1.1.2025. imali smo uskladivanje mirovina za 3,03%,
Sto je na prosje¢nu mirovinu od 555,13 eura
povecanje od 16,82 eura. Po predloZzenom omjeru
85:15 uskladivanje bi iznosilo 18,43 eura, Sto je
povecanje za 1,61 euro ili kuglicu sladoleda. Da se u
izraCun uzme samo veci parametar (rast pla¢a 3,6%)
povecanije bi bilo 19,98 eura ili viSe za samo 3,16
eura. S obzirom na preniski udio mirovina u placi,
Odbor za socijalnu zastitu Europske komisije
Hrvatskoj je preporucio izmjenu modela uskladivanja,
pa predlazem uskladivanje mirovina SAMO prema
VECEM parametru. Ni tim modelom se nece
znacajno smanijiti razlika udjela, ali ¢e se
ZAUSTAVITI stalan jaz i stalan PAD UDJELA (sada
su place rasle 3,6%, a mirovine 3,03%), a kad ¢ce
cijene biti veéi parametar, onda ¢e se smanjivati
razlika mirovina i pla¢a. Prema tome, nemoijte biti
tvrdoglavi, stavite u zakon omjer 100:0. Kod svakog
uskladivanja osim problemati€nog omjera, postoji i
problem kod izracuna nove AVM, jer Upravno vijeée
HZMO-a ne zeli AVM izra€unati na Cetiri decimalna
mjesta i onda kod svakog uskladivanja umirovljenici
imaju osjecaj, da su prevareni, Sto je to¢no!. Kod
uskladivanja 1.7.2024. Upravno vijec¢e je donijelo
Odluku o stopi uskladivanja od 7,46%, ali su
mirovine stvarno uskladene sa 7,42%. Sada od
1.1.2025. bila je odluka Upravnog vije¢a o stopi od
3,03%, ali su mirovine stvarno uskladene sa 3,04%.
Isti problem je i kod svake izrade rjeSenja o mirovini
(AVM na dvije decimale), a svi ostali parametri
(vrijednosni bodovi, prosjec¢an vrijednosni bod,
osobni bodovi, godine staza, mirovinski i polazni
faktori) su na Cetiri decimale. AVM je cijena jedne
godine staza, mozZe biti na Cetiri decimale (to je samo
medurezultat), jer se na dvije decimale zaokruzuje
iznos mirovine, kao krajnji rezultat. U RH ima niz
primjera gdje su rezultati na viSe decimala.
Matemati€ari, profesori ....radi to¢nosti preporucuju
medurezultate na vise decimala, a zaokruzuju se na
dvije decimale samo krajnji rezultati (cijene u
trgovinama, svaka mirovina..... Te¢aj eura je na pet
decimala (7,53450), cijene uloga u mirovinskim
fondovima su na pet decimala, ali "netko" je jako
tvrdoglav! Radi korektnosti, pravde i poStenja od
Ustavnog suda sam zatrazio ocjenu ustavnosti
uskladivanja iznosa AVM-a!

135 AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 91.
Uskladivanje mirovina je kvartalno,i 100 s
najpovoljeni9m faktorom. U suprotnom smanjuju se
mirovine i odnosu na plac¢e svakim "uskladivanjem”
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Nije prihvaéen

U odnosu na utvrdivanje AVM-a na Cetiri decimalna
mjesta istiCemo kako se u monetarnom sustavu
Republike Hrvatske svota mirovina iskazuje u
novC€anim jedinicama, a nov€ane vrijednosti ne mogu
se iskazivati na viSe od dva decimalna mjesta s
obzirom na to da se sastoje od eura i centa. Svota
mirovina zaokruZuje se prema matemati¢kim pravilima
zaokruZivanja brojeva na dva decimalna mjesta, pri
¢emu kod svakog zaokruzivanja brojeva postoje
odredena odstupanja na vise ili na nize. Utjecaj
zaokruzivanja na AVM u duzem razdoblju je uglavhom
neutralan jer se efekti zaokruZivanja koji rezultiraju
smanjenom vrijednoS¢u AVM-a kompenziraju
efektima zaokruzivanja AVM-a koji rezultiraju
povec¢anom vrijedno$¢u. Stoga smatramo da
umirovljenici ni na koji nacin nisu ostec¢eni u visini
mirovine zbog postoje¢eg nacina zaokruzivanja AVM-
a. Zakonom o uvodenju eura u Republici Hrvatskoj
propisano je izri€ito nacin zaokruZivanja na dvije
decimale kada treéa decimala iznosi 5 ili viSe odnosno
manje od 5, ¢ime se postize zakonitost u postupanju i
pri utvrdivanju svake nove AVM.

Nije prihvaéen

Vezano za kvartalno uskladivanje mirovina prema 100
% povoljnijem indeksu, isti¢emo kako je predlozeni
model 85%:15% prema povoljnijem indeksu rasta
plac¢a i potrosackih cijena jedan od najpovoljniji u
Europskoj uniji i odraz je realnih moguénosti u odnosu
na nacin financiranja i osiguranje dodatnih sredstava
u drzavnom proracunu.
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ZVONKO KOPRIVCIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 91.
Predlazem da se uskladenje izaraCunava tako, da se
mirovine povecaju za 100% onoga povecanja koji je
veci. Primjer: ako su cijene povecane 15% a place
8% mirovine se povecavaju za 15%. Ako su place
povecane za 15% a cijene za 8% mirovine se
povecavaju za 15% povecanja pla¢a. Daklle, 100%
povecanja koje je vece.

ZELJKO STRUGLIN

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 91.

Misljenja sam da je potrebno izjednaditi nacin
uskladivanja mirovina iz prvog i drugog stupa. Ne
vidim niti jedan razlog zasto je to razli€ito. Zadnjih je
godina dio mirovine iz drugog stupa zaostajao u
odnosu na dio mirovina iz prvog, ¢ime se dodatno
destimulira "dvostupno” umirovljenje. Koliko znam, to
je u suprotnosti s onim $to se opcenito Zeli posti¢i u
narednim godinama. Najpravednije i najmanje
komplicirano je izjednaditi na¢ine uskladivanja.

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 92.
Odredba ¢lanka 92. predlazemo da 13 mirovina
bude iznos prosje€ne mirovine te godine.

SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE
[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 92.

U ¢lanku 92. stavak 2. Sindikat umirovljenika
predlaZze da se visina godiSnjeg dodatka fiksno veze
uz aktualnu vrijednost mirovine (AVM) za jednu
godinu staZza, po godini staZza. Time bi iznos
godiSnjeg dodatka svake godine rastao sukladno
rastu AVM-a koji je vezan uz rast cijena i pla¢a. Sa
trenutnom vrijednosti AVM od 13,57 eura i
prosje¢nim stazom od 32 godine, prosje¢nom
umirovljeniku krajem 2025. godine ispla¢eno bi bilo
oko 430 eura, 5to je i dalje puno maniji iznos od
jedne prosjecne hrvatske mirovine. Mnoge EU
zemlje isplac¢uju 13. mirovinu, neke i 14. mirovina
godi$nje u punom iznosu prosjecne mjesecne
mirovine pojedinca. Takoder, mnogi s nizim
mirovinama koji su ranijim isplatama jednokratnih
dodataka triput godiSnje dobivali po 160 eura, sada
bi mogli dobiti puno manije, jer su primjerice imali
maniji broj godina staZa jer su dobili otkaz u svojim
50-ima, zbog ¢ega SUH trazi da Vlada zadrzi neki
vid isplate jednokratnih dodataka za najugroZenije
umirovljenike s nizim mirovinama.
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Nije prihvaéen

Vezano za uskladivanje mirovina prema 100 %
povoljnijem indeksu, isti€emo kako je predlozeni
model 85%:15% prema povoljnijem indeksu rasta
plac¢a i potrosackih cijena jedan od najpovoljniji u
Europskoj uniji i odraz je realnih moguénosti u odnosu
na nacin financiranja i osiguranje dodatnih sredstava
u drzavnom proracunu.

Nije prihvacen

I. mirovinski stup je javni sustav koji nije usporediv s
[I. mirovinskim stupom u pogledu nacina financiranja,
upravljanja i raspodijele mirovina s obzirom na to da Il.
mirovinski stup iskljucivo ovisi o uplacenim
doprinosima i njihovoj kapitalizaciji. Buduc¢i da se radi
o dvije razli€ite vrste mirovinskih sustava, posebno u
odnosu na nacin financiranja, nema opravdanog
razloga za izjedna¢avanje modela uskladivanja
mirovina u oba mirovinska stupa.

Nije prihvaéen

Godisnji dodatak nije trinaesta mirovina, ve¢ novo
pravo kojim se, sukladno gospodarskim
moguénostima, jednom godi$nje isplaéuje dodatno
mirovinsko primanje vrednujuéi dulji mirovinski staz.

Nije prihvaéen

Godi$nji dodatak nije trinaesta mirovina, ve¢ novo
pravo kojim se, sukladno gospodarskim
moguénostima, jednom godisnje isplacuje dodatno
mirovinsko primanje vrednujuéi dulji mirovinski staz,
Sto predstavlja znacajan iskorak u nasem
mirovinskome sustavu. Pri uvodenju novih prava u
mirovinski sustav potrebno je biti oprezan na nacin i
osigurati zastitni mehanizam u cilju osiguranja
odrzivosti i stabilnosti mirovinskoga sustava. Stoga je i
predloZzeno da Vlada Republike Hrvatske, vodeéi
racuna o gospodarskim moguénostima, svake godine
odlukom utvrdi vrijednost godiSnjeg dodatka za jednu
godinu mirovinskog staZa.
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ZELJKO SEMPER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 92.

Clanice EU imaju razne modele 13. mirovine
(Spanjolska, Portugal, Austrija....imaju i 14. mirovinu)
u kojima je gotovo svima osnovica mirovina, kao
rezultat uplaé¢enih doprinosa kroz godine mirovinskog
staza. Vlada RH se odlucila da nasa 13. mirovina,
odnosno godisnji dodatak bude mizerija od Cetvrtine
prosjecne hrvatske mirovine. Sa sjednice
Nacionalnog vije¢a smo Culi, da ¢e to biti prema
formuli "godine staza x 5 eura", §to bi na prosjec¢an
hrvatski staz iznosilo 155 eura. A sada od
"pametnjakovica" ¢ujemo, kako svi mi Spekuliramo i
da ¢e biti viSe od pet eura. To ¢e na kraju sigurno biti
najnizi iznos tzv. 13. mirovine u EU, Sto je u skladu s
tablicom EU, gdje je Hrvatska po udjelu mirovina u
pla¢i na samom dnu s Bugarskom i Litvom! Prema
stavku (4) cijenu jedne godine odrediti ¢e Vlada do
31.10.2025. svake godine. SUH predlaze, da se
Vlada previSe ne muci, ve¢ da uzme vrijednost AVM
(sada je 13,57 euro), Sto je i inace cijena jedne
godine u izraCunu mirovine. Kad ve¢ Vlada Spekulira
s iznosom dodatka, meni osobno se viSe svida
izraCun dodatka prema definiciji iz Izbornog
programa HDZ-a: "Kod uvodenja godiSnjeg dodatka
za umirovljenike voditi ¢e se raduna o ravnotezi
izmedu solidarne preraspodjele sredstava i
UPLACENIH DOPRINOSA u mirovinski sustav".
Kako dodatak moze biti rezultat samo godina staza?
To je totalno NEPRAVEDNO prema svima koji su
uredno u radnom vijeku placali doprinose! Kad ve¢
nije prava 13. mirovina, dodatak mora biti
kombinacija upla¢enih doprinosa i godina staza!
Prema tome, predlaZzem kombinaciju: "godine staza
x 50% AVM-a + 25% svake osobne mirovine". To bi
za prosje¢nu mirovinu (570 eura) i prosje€an staz
(31 godina) bio prosje¢an dodatak od 353 eura, Sto
je 62% prosjecne mirovine ili jedan euro dnevno!!! To
bi trebao biti minimum minimumal!!! Ali Vlada
Spekulira: vidjet ¢e koliko ¢e iznositi uskladivanje 1.
srpnja i onda ¢e prema tome odrediti cijenu godine
staZza. Sory, ali kod nas u Podravini se tako nesto
kaze: "Stisnuli bi i prdnuli"!

MILENA KRALJEVIC

[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 92.

Prijedlog . Umjesto "Odluku o vrijednosti godiSnjeg
dodatka za jednu godinu mirovinskoga staza donosi
Vlada Republike Hrvatske najkasnije do 31.
listopada svake kalendarske godine." Predlazem.."
Vrijednost godisnjeg dodatka za jednu godinu
mirovinskog staZza utvrduje se u aktualnoj vrijednosti
mirovine (AVM)"
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Nije prihvaéen

Godisnji dodatak nije trinaesta mirovina, ve¢ novo
pravo kojim se, sukladno gospodarskim
moguénostima, jednom godidnje isplacuje dodatno
mirovinsko primanje vrednujuéi dulji mirovinski staz,
§to predstavlja znacajan iskorak u naSem
mirovinskome sustavu. Pri uvodenju novih prava u
mirovinski sustav potrebno je biti oprezan na nacin i
osigurati zastitni mehanizam u cilju osiguranja
odrzivosti i stabilnosti mirovinskoga sustava. Stoga je i
predlozeno da Vlada Republike Hrvatske, vodeci
raéuna o gospodarskim mogucnostima, svake godine
odlukom utvrdi vrijednost godiSnjeg dodatka za jednu
godinu mirovinskog staza.

Nije prihvacen

IstiCemo kako se ¢lankom 92. Nacrta prijedloga
zakona uvodi novo pravo u mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti, Sto predstavlja zna¢ajan
iskorak u nasem mirovinskome sustavu. Pri uvodenju
novih prava u mirovinski sustav potrebno je biti
oprezan na nacin i osigurati zastitni mehanizam u cilju
osiguranja odrzivosti i stabilnosti mirovinskoga
sustava. Stoga je i predlozeno da Vlada Republike
Hrvatske, vodeci racuna o gospodarskim
moguénostima, svake godine odlukom utvrdi
vrijednost godiSnjeg dodatka za jednu godinu
mirovinskog staZza.
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TANJA DIDAK PREKPALAJ

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODPENJE ZAKONA, Clanak 92.
Predlazem dopunu ¢lanka 92.st.2. koja glasi: Ako
korisnik godiSnjeg dodatka na mirovinu ima u
mirovinskom stazu nepunu godinu mirovinskog staza
od najviSe 2 mjeseca, ostvaruje pravo na 50%
dodatka odredenog za punu godinu mirovinskog
staza. Obrazlozenje: Ogromna vecéina umirovljenika,
mozda njih 99%, ima nepunu godinu mirovinskog
staza, te bi predloZeno rjeSenje da se takva godina
ne rauna za ostvarivanje godiSnjeg dodatka bilo
diskriminatorno, pogotovu prema buduéim
umirovljenicima, koji bi u startu bili najviSe ostecéeni.
Zaokruzivanje stope uskladivanja mirovine na 2
decimale, umjesto na 4, nije niSta prema Steti koju bi
uzrokovalo neuvrstavanje cijele nepune godine u
izracun godisnjeg dodatka. Opravdanje da je to
skupo zbog dogradnje informatickog programa ne
moze se prihvatiti.

ROMAN CAPLAR

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 92.
PredlaZzem nadopunu stavka (4): (4) Odluku o
vrijednosti godiSnjeg dodatka za jednu godinu
mirovinskoga staza donosi Vlada Republike Hrvatske
najkasnije do 31. listopada svake kalendarske
godine, a ta vrijednost ne moze biti manja od 50 %
AVM-a. Obrazlozenje: Predlozenom nadopunom
stavka (4) osigurava se (a) zakonsko reguliranje,
pravovremeno planiranje i osiguravanje minimalnih
sredstava u proradunu Republike Hrvatske za
navedenu svrhu. Vlada Republike Hrvatske moze u
svojoj odluci ovisno o dodatno raspoloZivim
sredstvima odrediti i veci iznos vrijednosti godiSnjeg
dodatka za godinu mirovinskog staza. (b) prihvatljivi
iznos godisnjeg dodatka u skladu s proklamiranim
glavnim ciliem ovog zakona o poveéanja razine
adekvatnosti svih mirovina.

JOSIP CALUSIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 92.
Pravedan izraun bi bio da se utvrdi prosjec¢an
dodatak na mirovinu za odredenu godinu. Nakon
toga da se dodatak za svakog pojedinog korisnika
korigira koeficijentom izraCunatim iz odnosa
vrijednosti njegove mirovine i prosjec¢ne mirovine u
RH na pocdetku godine.
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Nije prihvaéen

Vrlo je vazno naglasiti kako se ¢lankom 92. Nacrta
prijedloga zakona uvodi novo pravo u mirovinskom
osiguranju generacijske solidarnosti godisnji dodatak
na mirovinu, $to predstavlja znacajan iskorak u nasem
mirovinskome sustavu. Takoder, za koriStenje tog
prava, kao i kod instituta najnize mirovine, sukladno
nacelu solidarnosti zauzeto je stajaliSte da se isto
odreduje na temelju punih godina mirovinskog staza.

Nije prihvacen

IstiCemo kako se ¢lankom 92. Nacrta prijedloga
zakona uvodi novo pravo u mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti, Sto predstavlja zna¢ajan
iskorak u naSem mirovinskome sustavu. Pri uvodenju
novih prava u mirovinski sustav potrebno je biti
oprezan na nacin i osigurati zastitni mehanizam u cilju
osiguranja odrzivosti i stabilnosti mirovinskoga
sustava. Stoga je i predlozeno da Vlada Republike
Hrvatske, vodeci racuna o gospodarskim
moguénostima, svake godine odlukom utvrdi
vrijednost godiSnjeg dodatka za jednu godinu
mirovinskog staZza.

Nije prihvaéen

IstiCemo kako se ¢lankom 92. Nacrta prijedloga
zakona uvodi novo pravo u mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti, $to predstavlja zna¢ajan
iskorak u naSem mirovinskome sustavu. Pri uvodenju
novih prava u mirovinski sustav potrebno je biti
oprezan na nacin i osigurati zastitni mehanizam u cilju
osiguranja odrzivosti i stabilnosti mirovinskoga
sustava. Stoga je i predloZzeno da Vlada Republike
Hrvatske, vodeéi rauna o gospodarskim
moguénostima, svake godine odlukom utvrdi
vrijednost godiSnjeg dodatka za jednu godinu
mirovinskog staza.
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AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 92.

nema dodatka na mirovinu, nego povecanja
mirovine. takva mjera je feudalno nadavnje sitnisa
umjesto plac¢anje za minuli rad takva mjera je
priznanje Cinjenice mizerabilnih mirovina

VITOMIR BEGOVIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 92.

Uvodenje dodatka, odnosno odredivanje visine mora
biti pravi€éno i povezano s odgovarajuc¢im kriterijima.
PredlaZe se da se visina godiSnjeg dodatka vezZe uz
pune godine mirovinskoga staza koji se uzima u
obzir za izraun visine mirovine,uz ukljucivanje u
izraCun dodatka i visine ostvarenih plaéa i uplacenih
doprinosa, ili alternativno na nacin da se godine
staza pomnoze s aktualnom vrijednosti mirovine koja
je sada 13,57 eura.

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

[IILOCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 95.

Ukoliko je moguée svima umirovljenicima, a ukoliko
nije moguce svima, da se umirovljenicima osobama
s invaliditetom omoguci izbor izmedu isplate
mirovine putem banaka i uvodenje moguénosti
izbora isplate putem posSte (kako je to ranije bilo
propisano). Naime, mnogi umirovljenici, osobito u
ruralnim podrucjima, kao i osobe s invaliditetom zbog
svog invaliditeta nisu u moguénosti zbog raznih
razloga doéi do banke ili nema bankomata, te s
obzirom da se vodenje racuna u banci naplacuje, sto
je dodatan i nepotreban izdatak za male mirovine (&l.
95.).

148 SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 95.

Uz &lanak 95. stavak 1. Sindikat umirovljenika veé
desetak godina trazi da se omoguci izbor isplate
mirovine putem poste bez naknade, bez obzira Sto je
vodenje raduna u bankama za umirovljenike postalo
besplatno. Naime, neki umirovljenici nisu u
mogucénosti odlaziti do banke ili bankomata radi
podizanja novca ili naprosto nema dostupnosti, ¢ime
su nerijetko izloZeni i prijevarama te ugroZzavanju
zdravlja.
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Nije prihvaéen

Uvodenje godidnjeg dodatka na mirovinu, predstavlja
vrlo vaZan iskorak u mirovinskome sustavu. Pri tome
¢e se voditi ra€una da se na odgovarajuci nacin
valorizira dulji staz tako da se visina dodatka veze uz
navrSeni mirovinski staz. Dakle, uz redovno
uskladivanje od 1. sije€nja i 1. srpnja svake godine
umirovljenicima ce biti isplaceno dodatno nov€ano
primanje, Sto ¢e zasigurno utjecati na poboljSanje
njihovog materijalnog polozaja. Pri tome, vodilo se
racuna da se i ovom mjerom poti¢e dulji ostanak u
svijetu rada jer ¢e visina godidnjeg dodatka ovisiti 0
navrSenom mirovinskom stazu koji u Republici
Hrvatskoj prosjec¢no iznosi svega 31 godinu.

Nije prihvacen

IstiCemo kako se ¢lankom 92. Nacrta prijedloga
zakona uvodi novo pravo u mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti, Sto predstavlja zna¢ajan
iskorak u nasem mirovinskome sustavu. Pri uvodenju
novih prava u mirovinski sustav potrebno je biti
oprezan na nacin i osigurati zastitni mehanizam u cilju
osiguranja odrzivosti i stabilnosti mirovinskoga
sustava. Stoga je i predlozeno da Vlada Republike
Hrvatske, vodeci racuna o gospodarskim
moguénostima, svake godine odlukom utvrdi
vrijednost godiSnjeg dodatka za jednu godinu
mirovinskog staZza.

Nije prihvaéen

DonoSenjem Zakona o mirovinskom osiguranju od 1.
sije€nja 2014. ukinuta je moguénost isplate mirovine i
mirovinskih primanja putem poste, s time da je
korisnicima kojima je do 31. prosinca 2013. mirovina
isplacivana putem poste i dalje osiguran takav nacin
isplate mirovine. Ovakvo zakonsko uredenje vezano
je u prvom redu uz smanjenje troSkova isplate
mirovina na teret drzavnog proracuna, ali i uz
tehnolo$ki sigurniji nacin isplate od isplata u gotovom
novcu, koje su za mirovine iznimno dopustene i prema
propisima o porezu na dohodak. Prihva¢anje ovog
prijedloga svakako bi povecalo troSkove mirovinskoga
sustava, a koje je nemoguce egzaktno utvrditi s
obzirom na neizvjestan broj korisnika koji bi takvu
moguénost iskoristio.

Nije prihvaéen

DonoSenjem Zakona o mirovinskom osiguranju od 1.
sije€nja 2014. ukinuta je moguénost isplate mirovine i
mirovinskih primanja putem poste, s time da je
korisnicima kojima je do 31. prosinca 2013. mirovina
isplac¢ivana putem poste i dalje osiguran takav nacin
isplate mirovine. Ovakvo zakonsko uredenje vezano
je u prvom redu uz smanjenje troskova isplate
mirovina na teret drzavnog proracuna, ali i uz
tehnoloski sigurniji nacin isplate od isplata u gotovom
novcu, koje su za mirovine iznimno dopustene i prema
propisima o porezu na dohodak. Prihva¢anje ovog
prijedloga svakako bi povecalo troSkove mirovinskoga
sustava, a koje je nemoguce egzaktno utvrditi s
obzirom na neizvjestan broj korisnika koji bi takvu
moguénost iskoristio.
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ZELJKO SEMPER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 95.

Kod Isplata mirovina ima jedan problem zbog
organizacije sjednice Upravnog vije¢ca HZMO-a i
izraCuna AVM kod polugodiSnjih uskladivanja
mirovina od 1. sije¢nja. Prvo uskladivanje je od 1.
sije€nja, a povecane mirovine umirovljenici dobiju
nakon tri mjeseca, za mjesec oZujak u travnju, dok je
drugo uskladivanje od 1. srpnja, a povecane
mirovine dobijemo za mjesec kolovoz u rujnu (nakon
dva mjeseca). Nema bas nikakvih razloga(?), da i
prvo uskladivanje od 1.1. ne bude ve¢ na mirovini za
veljacu s isplatom u oZujku. DrZzavni zavod za
statistiku objavu o stopama rasta plac¢a i cijena daje
oko 20. veljace i oko 20. kolovoza i ima dovoljno
vremena da Upravno vije¢e HZMO-a donese Odluku
o stopi uskladivanja, kao i objavu u NN. Tako bi
povecéane mirovine umirovljenici dobili na mirovini za
veljacu u oZujku. A kako je bilo kod ovog zadnjeg
uskladivanja? DZS je objavio podatke o plaéama za
prosinac 20. veljace, sjednica Upravnog vije¢a je bila
3. oZujka(?), objava u NN 5. oZujka i isplata u
travnju. Za ilustraciju, kod uskladivanja od 1. srpnja
2024., DZS je plaée objavio 20. kolovoza i objava u
NN je bila 28. kolovoza i isplata u rujnu, na placi za
kolovoz! | u €emu je problem? U ljetu, za vrijeme
godiSnjih odmora Upravno vijeCe se sastalo i sve
donijelo na vrijeme. Da li je problem u "tradiciji" ili
Slamperaju?

ZVONKO KOPRIVCIC

[IILOCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 95.
Predlazem da za isplatu mirovina preko raéuna u
banci banka ne moze zaraCunavati nikakave svoje
provizije. Banke zaraCunavaju mjesecnu proviziju. a
onda za svaku transakciju zaraCunavaju proviziju,

nakon odredenog broja besplatnih transakcija. Sve te

provizije kada se radi o umirovljeni¢kom drZanju
novaca u bankama, moraju biti bez provizije. Kada
ve¢ Ministrastvo finanacija i Hrvatska narpdna banke
nije u stanju urediti da banke ne smije zaraCunavti
provizju na drazanje novca u bankama s €ijim
novcem zaraunavaju kamate kada daju kredite i iz
te mase, onda bi to trebalo preko mirovinskog
zakona, a bezgotovinska pla¢anja su gotovo
utvrdena kao obveza i poti€u se radi kontrole prihoda
i rashoda poreznih obveznika.

PUCKI PRAVOBRANITELJ

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 96.

Vezano uz ¢lanak 96. Nacrta prijedlog ZMO-a
predlazemo dodati stavak koji bi propisao da ce se
korisnicima mirovine na njihov zahtjev omoguditi
dostava mirovine poStom, a s obzirom da je
znaCajnom dijelu korisnika mirovina zbog narusenog
zdravlja i prometne izoliranosti oteZan pristup
bankama i bankomatima te im prijevoz do istih
predstavlja dodatni troSak.
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Primljeno na znanje

Ustaljena je praksa da Upravno vijece Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje donosi Odluku o
aktualnoj vrijednosti mirovine u ozZujku, odnosno
kolovozu tekuce kalendarske godine na temelju
podataka DrZzavnog zavoda za statistiku, a sukladno
odredbi ¢lanka 91. stavka 5. Nacrta prijedloga zakona.
Medutim, treba uzeti u obzir kako se mjese¢ne obrade
podataka u evidencijama Zavoda radi isplate mirovina
provode krajem svakog mjeseca te stoga treba
ostaviti primjereni rok za aZuriranje nove AVM.
Prijedlog je primljen na znanje, ali bududi da se u
ozujku, odnosno kolovozu teku¢e godine zajedno s
mirovinom uskladenom prema novoj AVM isplaéuje i
razlika mirovine od 1. sije¢nja, odnosno 1. srpnja,
smatramo da umirovljenici ni na koji nacin nisu
oSteceni u iznosu isplacene mirovine.

Nije prihvacen
Nije predmet ovoga Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

DonoSenjem Zakona o mirovinskom osiguranju od 1.
sije€nja 2014. ukinuta je moguénost isplate mirovine i
mirovinskih primanja putem poste, s time da je
korisnicima kojima je do 31. prosinca 2013. mirovina
isplac¢ivana putem poste i dalje osiguran takav nacin
isplate mirovine. Ovakvo zakonsko uredenje vezano
je u prvom redu uz smanjenje troskova isplate
mirovina na teret drzavnog proracuna, ali i uz
tehnoloski sigurniji nacin isplate od isplata u gotovom
novcu, koje su za mirovine iznimno dopustene i prema
propisima o porezu na dohodak. Prihva¢anje ovog
prijedloga svakako bi povecalo troSkove mirovinskoga
sustava, a koje je nemoguce egzaktno utvrditi s
obzirom na neizvjestan broj korisnika koji bi takvu
mogucénost iskoristio.



152 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S Nije prihvacen

INVALIDITETOM Nacrtom prijedloga zakona obrtnicima i osobama koje
[.OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA obavljaju samostalnu djelatnost omoguéava se
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100. nastavak obavljanja obrta odnosno samostalne

Kao Sto je to omoguéeno €l. 42. st. 4. da: “lznimno  djelatnosti s navrSenih 65 godina Zivota uz
od stavka 1. ovoga €lanka, osiguranik koji je nakon istovremenu isplatu pola mirovine. Zbog specificnosti

ispunjenja uvjeta za starosnu mirovinu, starosnu obrta, pretpostavlja se rad s punim radnim vremenom
mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika i te bez izmjene drugih propisa nije moguée omoguciti
prijevremenu starosnu mirovinu prema ovome rad do polovice punog radnog vremena.

Zakonu, nastavio raditi, ali ne viSe s punim radnim
vremenom, nego do polovice punog radnog vremena
moze i bez prestanka radnog odnosa steci pravo na
tu mirovinu od dana s kojim je nakon ispunjenja
uvjeta nastavio raditi do polovice punog radnog
vremena.“ Da se navedenim omogudi i obrtnicima,
odnosno osobama koje samostalno obavljaju
profesionalnu djelatnost, da se u taj popis ubace i
ove kategorije u kojima su zaposleni i osobe s
invaliditetom kojima viSe od svih drugih odgovara rad
u smanjenom opsegu od 4 radna sata jer vise nisu u
stanju zbog invaliditeta dnevno uraditi, gdje bi one
takoder imale tada pravo na punu mirovinu uz rad do
polovice punog radnog vremena (4 radna sata).
Ubaciti i u ¢l. 100. st. 3. to¢ka 1.)
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153 PUCKI PRAVOBRANITELJ Primljeno na znanje
[ILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA Odredba se primjenjuje na korisnike mirovine po

ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100. posebnom propisu, $to uklju€uje i korisnike iz ¢lanka
Vezano uz ¢lanak 100., pozdravljamo Sto se 49. stavka 3. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Nacrtom prijedloga ZMO-a predlaZe proSirivanje Domovinskog rata i €lanovima njihovih obitelji.

kruga korisnika mirovine (korisnici starosne mirovine,
starosne mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika,
prijevremen starosne mirovine te obiteljske mirovine)
koji s navrSenih 65 godina mogu raditi u punom
radnom vremenu i istovremeno primati mirovinu u
visini od 50% kako je to ZMO-om omoguceno
profesionalnim vatrogascima, djelatnim vojnim
osobama, policijskim sluZzbenicima, ovlastenim
sluzbenim osobama te zaposlenicima na poslovima
razminiranja te Sto se predlaze omogucéiti rad
obrtnicima i osobama koje obavljaju samostalnu
profesionalnu djelatnost uz istovremeno koriStenje
50% iznosa mirovine kada navrSe 65 godina Zivota
bez prestanka obavljanja obrta, odnosno
profesionalne djelatnosti te $to se to na odgovarajuci
nacin odnosi i na korisnike najnize mirovine i na
korisnike mirovine ostvarene prema posebnim
propisima. Medutim, iz navedene odredbe, kao i iz
njenog obrazlozenja je nejasno odnose li se stavci 5.
ili 6. i na korisnike mirovine u visini najnize mirovine
iz ¢lanka 49. stavka 3. Zakona o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i €lanovima njihovih
obitelji (NN, broj: 121/17, 98/19, 84/21 i 156/23-dalje
u tekstu: ZOHBDR). Naime, tijekom 2024. g.
postupali po prituzbi zbog obustave isplate mirovine
za vrijeme trajanja radnog odnosa do polovice punog
radnog vremena jer se prema obrazlozenju tijela
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oba
stupnja, navodi se kako se ¢lanak 52. stavak 1.
ZOHBDR-a ne odnosi na mirovinu u visini najnize
mirovine koje je prituzitelj bio korisnik. Prema
ocitovanju Ministarstva hrvatskih branitelja, sukladno
vazecim propisima svim kategorijama umirovljenika
nije omogucen rad. Stoga je navedeno da ¢e
zakonskim izmjenama ZMO-a regulirat i moguc¢nost
rada uz istovremenu isplatu mirovine i hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata koji su s navrsenih
65 godina Zivota ostvarili mirovinu u visini najnize
mirovine. Slijedom navedenog, smatramo kako bi se
navedene odredbe ¢lanka 100. stavaka 5. i 6. Nacrta
prijedloga ZMO-a trebale odnositi i na korisnike
mirovine u visini najnize mirovine iz ¢lanka 49.
stavka 3. ZOHBDR-a ili u tom pogledu precizirati
navedene odredbe.
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154 HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.

Uz ¢lanak 100. Predlazemo da se, u svrhu
izbjegavanja diskriminacije i poticanje duljeg ostanka
na trziStu rada obrtnicima koji su djelatnost obrta
obavljali kao sporednu djelatnost uz zaposlenje kod
poslodavca i osiguranicima koji nakon ispunjavanja
uvjeta za starosnu mirovinu iz ¢lanka 38. ovoga
Zakona Zele otvoriti obrt, navedenim osiguranicima
iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, mirovina ne
obustavlja kao i osiguraniku iz stavka 3., tocke 2..
Uklju€ivanje navedenih osiguranika bi izuzetno
poticajno djelovalo na hrvatsko gospodarstvo, ali i
predstavljalo bi rjeSenje dosadasnje diskriminacije
umirovljenika koji kroz samozapoSljavanje zele
obavljati neku od djelatnosti.

155 IVAN RADOSEVIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.

U ¢lanku 101. trebalo bi dati pravo i bracnom drugu
koji bi mogao ostvariti obiteljsku ili dio obiteljske
mirovine (iz ¢lanka 75.) da moze zatraziti ponovni
izraGun mirovine braénog druga u slu€aju njegove
smrti a koji je do svoje smrti radio ili obavljao
djelatnost (drugi dohodak) na koji se isplac¢ivao
doprinos za mirovinsko osiguranje i koji je na temelju
toga ostvario odredeni period mirovinskog staza od
njegovog umirovljenja..
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Primljeno na znanje

U Nacrtu prijedloga zakona predlozeno je
omogucavanje obavljanja djelatnosti i obrtnicke
djelatnosti korisnicima mirovine s navrSenih 65 godina
bez obustave mirovine. Zakonom o obrtu omoguéeno
je obavljanje sporednog zanimanja bez obveze
mirovinskog osiguranja nakon ostvarene mirovine,
osim za korisnike invalidske mirovine zbog
djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, ako prihod od
te djelatnosti ne prelazi odredenu svotu propisanu tim
Zakonom (¢lanak 12. stavak 5. Nacrta prijedloga
zakona).

Nije prihvaéen

Obiteljska mirovina odreduje se na temelju osobnih
bodova umrlog korisnika, a ponovno odredivanije
mirovine predvideno je samo za one korisnike koji su
nakon umirovljenja navrsili najmanje jednu godinu
staza osiguranja.



156 IVAN FUNCIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.
Trgovacko drustvo SECURITAS HRVATSKA d.o.o.
ovim putem Zeli ukazati na to da se umirovljenicima
koji su ostvarili starosnu na mirovinu, bez obzirna na
navrSene godine Zivota, ne bi smio umanijivati iznos
mirovine ako se odlu¢e nastaviti raditi na puno radno
vrijeme, vec bi se takvim umirovljenicima moralo
omogudi primanje pune mirovine ako se zaposle na
puno radno vrijeme. Naime, umirovljenik je svoje
pravo na mirovinu ostvario temeljem godina rada i
uplacenih doprinosa, u skladu sa zakonima koji
reguliraju mirovinski sustav. Dakle, radi se o
steCenom pravu koje ne bi trebalo biti umanjeno ili
derogirano zbog €injenice da je osoba odlucila raditi
puno radno vrijeme i nakon umirovljenja.
Umirovljenik kroz rad u mirovini ima priliku ostati
aktivan, prenositi svoje znanje i iskustvo, dodatno
doprinositi drustvu i gospodarstvu, a nerijetko i
popuniti kadrovsku prazninu u deficitarnim
zanimanjima. Umirovljenika koji zeli i ima priliku raditi
puno radno vrijeme ne bi zbog toga trebalo
kaznjavati i penalizirati na na¢in da mu se umaniji
mirovina, ve¢ naprotiv, takav angazman treba
omoguditi. Umirovljenici koji rade nastavljaju placéati
poreze i doprinose, ¢ime dodatno pune drzavni
proracun, $to se ne bi dogadalo ako bi bili samo
pasivni primatelji mirovina. U mnogim razvijenim
drzavama umirovljenici imaju pravo raditi puno radno
vrijeme i primati punu mirovinu. Time se prepoznaje
realnost duzeg zivotnog vijeka i potrebe za
fleksibilnijim modelima rada u starijoj dobi. Takoder,
na takav nacin se ne oduzima niti ne ograni¢ava
ste€eno pravo na primanje punog iznosa mirovine uz
zaposlenje na puno radno vrijeme. Slijedom
navedenog, ukazujemo da, ako se umirovljenika, koji
se zaposli na puno radno vrijeme kazni na nacin da
tada ostvari pravo samo na primanje pola mirovine,
takvim postupanjem se zadire u steCena prava, ista
se oduzimaju, a osjetljivu druStvenu skupinu se
neopravdano kaznjava i marginalizira, $to svakako
nije u skladu s temeljnim pravima i slobodama
Covjeka, kao niti s pravhom ste€evinom EU. Nadalje,
penaliziranje radno aktivnih umirovljenika moze
predstavljati oblik dobne diskriminacije, jer se
umanijuje pravo koje su posteno stekli samo zato Sto
su radno aktivni. Zbog svega navedenog,
predlazemo da se razmotri promjena postojecih
propisa na nacin da se omoguci zapo$ljavanje svih
umirovljenika na puno radno vrijeme bez umanjenja
njihove mirovine. Takva praksa je pravednija,
drustveno korisnija i dugoro¢no odrzivija za
mirovinski sustav te se njome Stite osobna prava i
slobode, kao i pravna steCevina EU.
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Nije prihvaéen

S obzirom na kretanja na trzi$tu rada omoguceno je
iznimno koristenje mirovine uz rad u punom i do
polovice punog radnog vremena. Smatramo kako ne
bi bilo opravdano isplacivati punu mirovinu prilikom
rada u punom radnom vremenu jer takve osobe osim
mirovine primaju i puni iznos place. Takoder, osobe
koje nakon navrSene dobi za starosnu mirovinu
nastave raditi bez koriStenja mirovine imaju pravo na
tzv. bonifikaciju od 0,45 % po mjesecu kasnijeg
umirovljenja.
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SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE
[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.

Uz ¢lanak 100. stavak 2. Predlazemo formulaciju:
»Korisniku invalidske mirovine zbog potpunog gubitka
radne sposobnosti odnosno opée nesposobnosti za
rad, kao i korisniku kojemu je ta mirovina prevedena
u starosnu mirovinu prema ovome Zakonu, ako se
zaposli na dulje od 3,5 sata dnevno ili poCne
obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na
osiguranje, obustavlja se isplata mirovine.“ U
prijedlogu piSe "ako se zaposli na 3,5 sata dnevno ili
dulje", ali logi¢nije je da do ukljucivo 3,5 sata se ne
obustavlja isplata, a dulje od 3,5 sata se obustavlja.
Uz ¢lanak 100. stavak 3. nejasno je kome se onda
uopce obustavlja mirovina prema stavku 1.? Bilo bi
jednostavnije navesti kome se obustavlja nego
nabrajati iznimke od pravila. Predlazemo novu
formulaciju stavka 1. ¢lanka 100. u tom smislu.

NENAD ZELIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVOBENJE ZAKONA, Clanak 100.
Predlazem da se umirovljenicima omogudéi otvaranje
vlastitog obrta (ili nastavak rada vlastitog obrta za
postojece obrtnike) bez obustave mirovine . Ako je
ve¢ moguce biti zaposlen do 4 sata uz punu
mirovinu, ne vidim razloga zasto nije moguce
otvaranje obrta uz zadrZzavanje pune mirovine. Lijep
pozdrav

MILENA KRALJEVIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.

Zasto se korisniku starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika ako se zaposli na 3,5
sata dnevno ili dulje ili poéne obavljati djelatnost na
temelju koje postoji obveza na osiguranje ne daje
pravo da prima punu mirovinu (nakon punih 41 i viSe
goduna efektivhog radnog staza??) Slijedom toga
predlazem: (3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka,
mirovina se ne obustavlja: 1. korisniku starosne
mirovine, prijevremene starosne mirovine, obiteljske
mirovine i dijela obiteljske mirovine koji se nakon
navrsenih 65 godina Zivota tijekom koriStenja
mirovine zaposli dulje od polovice punog radnog
vremena, a korisniku starosne mirovine za
dugogodisnjeg osiguranika nakon navrsenih godina
Zivota kada ostvaruje to pravo,

AXEL LUTTENBERGER

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.
Mirovina je ste€eno pravo, te njena isplata se ne
moze po bilo kojoj osnovi obustaviti.
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Nije prihvaéen

Radi se o horizontalnom uskladivanju sa Zakonom o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji kojim je hrvatskim
braniteljima ve¢ omoguéen rad na manje od 3,5 sati
dnevno. Mogucnost povratka u svijet rada ovih
korisnika proizlazi iz definicije smanjenje radne
sposobnosti, koja postoji ako kod osiguranika zbog
trajnih promjena u zdravstvenom stanju nastane
smanjenje radne sposobnosti ,za viSe od polovice* u
odnosu na zdravog radnika iste razine obrazovanja. Iz
toga razloga korisniku invalidske mirovine zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti moguce povratak
u svijet rada ,samo na manje od 3,5 sati dnevno*.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona obrtnicima i osobama koje
obavljaju samostalnu djelatnost omoguéava se
nastavak obavljanja obrta odnosno samostalne
djelatnosti s navrSenih 65 godina Zivota uz
istovremenu isplatu pola mirovine. Zbog specifi¢nosti
obrta, pretpostavlja se rad s punim radnim vremenom
te bez izmjene drugih propisa nije moguée omoguciti
rad do polovice punog radnog vremena.

Nije prihvaéen

U odnosu na prijedlog da se samo korisniku starosne
mirovine za dugogodi$njeg osiguranika omoguci da se
zaposli na radno vrileme dulje od polovice punog
radnog vremena uz istovremeno koristenje 50 %
iznosa mirovine prije navrSenih 65 godina Zivota,
istiCemo kako bi se time ostale kategorije korisnika
stavilo u nepovoljniji polozaj. Osim toga, Cinjenica
ostvarenog staZa osiguranja od 41 godinu ne
iskljuuje Cinjenicu kako se i dalje radi o korisnicima
kojima je omoguéeno umirovljenje pod povoljnijim
uvjetima, odnosno prije navrSene 65. godine Zivota.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona iznimno se propisuje
obustava isplate mirovine uzimajuci u obzir samu
svrhu mirovinskog primanja, Sto nije protivho nacelu
zastite steCenih prava.
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PATRICIJA PAVLOV

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.
Odredbama ¢lanka 100. stavka (3) tocke 1. Nacrta
Zakona propisano je da se mirovina,izmedu ostalih,
nece ukidati i korisnicima starosne mirovine,
koji se nakon 65. godine tijekom koriStenja mirovine
zaposle na vrijeme dulje od pola radnog vremena (
npr. na puno radno vrijeme). Ovakva odredba stavlja
korisnike koji sukladno ¢lanku 170., stavak (1) - zene
kada navrse 15 godina mirovinskog staza, ostvaruju
pravo na starosnu mirovinu i prije navrSenih 65
godina Zivota (npr. u 2025. godini navrSavaju 63
godine i 9 mjeseci zZivota), stavlja u nepovoljan
poloZaj. Naime predlazem da se pravo na zaposlenje
dulje od polovice radnog vremena, bez obustave
isplate mirovine, omoguci svima koji su stekli pravo
na starosnu mirovinu, bez obzira na to da li su
navrsili 65 godina ili ne. Naime upravo ¢lanak 170.
ovog Zakona regulira prijelazni period za Zzene koje
do 31.12.2029. i prije navrSenih 65 godina stjecu
pravo na starosnu mirovinu, pa ne vidim razloga
zbog ¢ega se odredbom ¢lanka 100. stavak 3. to¢ka
1. prava definirana u ¢lanku 170. stavak (1) na neki
nacin derogiraju, odnosno osiguranike koji i prije
navrsenih 65 godina stje€u pravo na starosnu
mirovinu stavlja u neravhopravan poloZaj u odnosu
na one korisnike starosne mirovine koji uvjete za
starosnu mirovinu stjeéu tek s 65 godina Zivota.
Prema tome, predlazem da se korisnicima starosne
mirovine ostvarene sukladno odredbama ¢lanka 170.
takoder omogucéi da se mogu zaposliti na radno
vrijeme dulje od pola radnog vremena odmah nakon
Sto steknu uvjete za starosnu mirovinu, te bi na taj
nacin pravo na rad dulji od pola radnog vremena
stekli odmah nakon Sto steknu uvjete za starosnu
mirovinu, te na takav nacin ne bi trebali ¢ekati do
navrsenja punih 65 godina zivota da bi stekli pravo
na sklapanje ugovora o radu na puno radno vrijeme.
Korisnici mirovine koji stje¢u pravo na starosnu
mirovinu s 65 godina Zivota (a takvih je puno viSe
nego korisnika koji stjec¢u pravo na starosnu mirovinu
sukladno odredbama ¢lanka 170.) prema
predloZenoj odredbi ne bi trebali ¢ekati uvjete za
sklapanje ugovora o radu duzem od pola radnog
vremena protekom odredenog broja godina, veé bi to
pravo stekli u kontinuitetu, odnosno odmah nakon
Sto su stekli uvjete za starosnu mirovinu. PredloZzena
odredba diskriminira Zene za koje je Zakon predvidio
tzv. prijelazni period za odlazak u starosnu mirovinu i
prije navrSenih 65 godina Zivota.

MARIJA NOVIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.

Iz ¢lanka 100 stavka 2 nije jasno odnosi li se to i na
korisnike obiteljske mirovine koja je ostvarena zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti. Smatram da bi
bilo ispravno da se i korisnicima obiteljske mirovine
omogudi rad na do 3,5 sata dnevno kako ne bi bili u
diskriminaciji pred ostalim korisnicima mirovine uz
potpuni gubitak radne sposobnosti.
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Nije prihvaéen

Smatramo kako se ne moze raditi o diskriminaciji
Zena koje pravo na starosnu i prijevremenu starosnu
mirovinu ostvaruju po prijelaznim odredbama, dakle
prema povoljnijim uvjetima od onih propisanih
¢lancima 38. i 40. Nacrta prijedloga zakona. Brojnim
mjerama se kontinuirano naglaSava vaZnost duljeg
ostanka u svijetu rada i destimuliranje ranijeg odlaska
u mirovinu te se s istim ciljem predlaze i moguénost
naknadnog zaposlenja na radno vrijeme dulje od
polovice punog radnog vremena uz istovremenu
isplatu 50 % iznosa mirovine isklju€ivo s navrsenih 65.
godina Zivota. Dakle, nema osnove za postojanje
diskriminacije u visini prava unutar istovrsne
kategorije korisnika, jer su odredbe o mogucnostima
rada i koriStenja mirovine jasne i nedvosmislene i
odnose se jednako za sve skupine korisnika mirovina
ostvarenih prema istom zakonu, a propisane iznimke
imaju jasno opravdanje u legitimnom cilju koji se Zeli
postici.

Prihvacen
Prihvaca se



163 JAKOV PERIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.
Postovani, iz ovog ¢lanka nije mi potpuno jasno da li
je korisnicima obiteljske mirovine na temelju
potpunog gubitka radne sposobnosti omogucen rad
do 3,5h dnevno. U ovom slugaju 43-godisSnjaka.
Hvala Vam. Srda¢an pozdrav.

164 ATECOING USLUZNI OBRT, VL. VLADIMIR

DURANIC, OSIJEK, KRALJA PETRA SVACICA 26
[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.
Clankom 100. nije odreden slugaj kada se osobi
ustanovi potpuni gubitak radne sposobnosti, a Zeli
nastaviti biti zaposlena na pola radnog vremena ili
obavljati djelatnost na temelju koje postoji obaveza
za osiguranje. Predlazem dopunu stavka 3. ¢lanka
100. koji kaZe da se iznimno od stavka 1. ¢lanka
100. mirovina ne obustavlja, to€kom broj 7. kako
slijedi: 7. korisnicima invalidske mirovine zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti, koji su
zaposleni na pola radnog vremena ili Zele nastaviti
obavljati djelatnost na temelju koje postoji obaveza
za osiguranje u smanjenom iznosu (kao 5to su
pausalni obrt ili jdoo). ili 7. korisnicima invalidske
mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti,
koji Zele nastaviti obavljati djelatnost na temelju koje
postoji obaveza za osiguranje, mirovina se
obustavlja u poloviénom iznosu. (kao $to su obrt ili
doo). Obrazlozenje: Logi¢no je pretpostaviti da ¢e
neki postojeci zaposlenici ili obrtnici Zeljeti nastaviti
raditi i nakon $to im je utvrden potpuni gubitak radne
sposobnosti, a ne samo da ¢e se Zeljeti ponovno
zaposliti nakon $to su ve¢ neko vrijeme u mirovini.
Ovom dopunom se pojasnjava tumacenje koje je
dano u obrazlozenju uz ¢lanak 100. (Korisnici
invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti (opce nesposobnosti za rad omogucava
se isplata mirovine ako su zaposleni na manje od 3,5
sata dnevno.), koji je dio Ratio Legis ovog teksta, a
to je dulji ostanak ugrozenih skupina u svijetu rada.
Bez ovoga Clanak diskriminira samozaposlene
osobe. Potpuni gubitak radne sposobnosti je danas
zapravo rijedak te bi mogao biti redefiniran samo
kada je osoba potpuno nesvjesna ili s posebnim
potrebama.
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Prihvacen
Prihvaca se

Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona obrtnicima i osobama koje
obavljaju samostalnu djelatnost omoguéava se
nastavak obavljanja obrta odnosno samostalne
djelatnosti s navrSenih 65 godina Zivota uz
istovremenu isplatu pola mirovine. Zbog specifi¢nosti
obrta, pretpostavlja se rad s punim radnim vremenom
te bez izmjene drugih propisa nije moguée omogucgiti
rad do polovice punog radnog vremena.
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MARIJAN MOKQOS

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 100.
Odredbama ¢l. 100 st. 3 t.1. Nacrta Zakona
propisano je da se mirovina,izmedu ostalih, neée
ukidati i korisnicima starosne mirovine za
dugogodisnje osiguranike koji se hakon 65. godine
zaposle na vrijeme dulje od pola radnog vremena (
npr. na puno radno vrijeme). Ovakva odredba stavlja
korisnike starosne mirovine za dugogodiSnje
osiguranike u neravnopravan polozaj u odnosu na
one korisnike starosne mirovine koji uvjete za
starosnu mirovinu stjeéu sa 65 godina Zivota. Naime,
korisnici starosne mirovine za dugogodiSnje
osiguranike uvjete za starosnu mirovinu stjec¢u sa 60
godina Zivota i 41 godinom staZa osiguranja. Prema
tome, predlazem da se korisnicima starosne
mirovine za dugogodiSnje osiguranike propisom
omoguci da se mogu zaposliti na radno vrijeme dulje
od pola radnog vremena odmah nakon Sto steknu
uvjete za starosnu mirovinu za dugogodiSnje
osiguranike, te bi na taj nacin pravo na rad dulji od
pola radnog vremena stekli odmah nakon Sto steknu
uvjete za starosnu mirovinu, te na takav nacin ne bi
trebali ¢ekati joS 5 godina (tj. 65 godina Zivota) da bi
stekli pravo na sklapanje ugovora o radu na puno
radno vrijeme. Korisnici mirovine koji stjeCu pravo na
starosnu mirovinu s 65 godina Zivota (a takvih je
puno viSe nego korisnika koji stje¢u pravo na
starosnu mirovinu kao dugogodisnji osiguranici)
prema predlozenoj odredbi ne bi trebali ekati uvjete
za sklapanje ugovora o radu duzem od pola radnog
vremena protekom odredenog broja godina, veé bi to
pravo stekli u kontinuitetu, odnosno odmah nakon
§to su sa 65 godina stekli uvjete za starosnu
mirovinu. PredloZzena odredba diskriminira one
zaposlenike koji su na trziSte rada stupili odmah
nakon srednjoskolskog obrazovanja (s 19 godina
Zivota) i kao takvi neprekidno bili u radnom odnosu
41 godinu (do svoje 60 godine Zivota). Zaposlenici sa
60 godina Zivota u prosjeku mogu biti viSe motivirani
i boljeg radnog elana i zdravlja za rad na puno radno
vrijeme nego Sto to u prosjeku mogu biti osobe sa 65
godina Zivota. Takoder, u tom bi slu€aju i korisnici
mirovine koji su to pravo stekli kao dugogodisnji
osiguranici u kontinuitetu stekli pravo na sklapanje
ugovora o radu na vrijeme dulje od pola radnog
vremena, tj. ne bi trebali to pravo ¢ekati do 5 godina.

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.
Vracanje korisnhicima invalidske mirovine zbog
profesionalne nesposobnosti za rad (djelomi¢ne
radne nesposobnosti) 20% pripadajuce mirovine
prilikom ostvarivanja uvjeta za starosnu mirovinu (65
godina za musSkarce i 63 godine i 9 mjeseci za zene
ove godine). Kada se donose rjeSenja o prevodenju
mirovine da se ne zadrzava ista invalidska mirovina
vec¢ da ona bude izraCunata po mirovinskom faktoru
1,0 koji vrijedi za ostvarivanje uvjeta za starosnu
mirovinu (€l. 101. i €l. 169. st. 5.)
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Nije prihvaéen

U odnosu na prijedlog da se samo korisniku starosne
mirovine za dugogodisnjeg osiguranika omoguci da se
zaposli na radno vrileme dulje od polovice punog
radnog vremena uz istovremeno koristenje 50 %
iznosa mirovine prije navrSenih 65 godina zivota,
istitemo kako bi se time ostale kategorije korisnika
stavilo u nepovoljniji polozaj. Osim toga, Cinjenica
ostvarenog staZa osiguranja od 41 godinu ne
iskljuuje Cinjenicu kako se i dalje radi o korisnicima
kojima je omoguéeno umirovljenje pod povoljnijim
uvjetima, odnosno prije navrSene 65. godine Zivota.

Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona povecan je mirovinski
faktor za invalidsku mirovinu za 10 %, a odredbama o
ponovnom odredivanju mirovine propisana je
moguénost ovim korisnicima da ostvare pravo na
starosnu mirovinu na temelju naknadno ostvarenog
staza osiguranja.
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ANDREJA PREJEL

IIILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.

Uz ¢lanak 101. stavak 7. i 8. predlazem da se
umjesto navedenog primijeni novi polazni faktor koji
odgovara naknadno navrsenom stazu i dobi u
vrijeme preracuna. Navedeno bi takoder bilo u
skladu s poticajem za duzi rad umirovljenika.

IVAN RADOSEVIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.

U ¢lanku 101. trebalo bi dati pravo i bracnom drugu
koji bi mogao ostvariti obiteljsku ili dio obiteljske
mirovine (iz ¢lanka 75.) da moze zatraziti ponovni
izracun mirovine njegovog (njezinog) bra¢nog druga
u slu€aju njegove smrti a koji je do svoje smrti radio
ili obavljao djelatnost (drugi dohodak) na koji se
isplac¢ivao doprinos za mirovinsko osiguranje i koji je
na temelju toga ostvario odredeni period mirovinskog
staZza od njegovog umirovljenja..

MLADEN BARKOVIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.

Slazem se s komentarom IVANA RADOSEVICA:
"Prema Stavku 12. ovog €lanka, ponovni izracun
mirovine obuhvaéa samo korisnike mirovina prema
posebnim propisima koji su bili zaposleni a ne i one
koji su ostvarili drugi dohodak (honorarni rad) na koji
je uplacivan doprinos za mirovinsko osiguranje - sto
ovu kategoriju umirovljenika stavlja u neravnopravan
polozaj - postavlja se pitanje dali je moguce i pravno
ispravno, uplacivati doprinos za mirovinsko a od toga
se nema pravo na ponovni izracun mirovine kao i
svim drugim kategorijama umirovljenika. To znaci da
u stavku 12 treba dodati poslije rijeci: "novog
zaposlenja" i tekst: ili djelatnosti po osnovi drugog
dohotka za koji su u cijelosti uplaceni doprinosi
mirovinskog osiguranja.” Nastavno na gornji
komentar, smatram da je upitno u stavku (3) ovog
Clanka kako utvrditi €injenicu da je nastupio
"prestanak zaposlenja odnosno obavljanja djelatnosti
po osnovi koje je obvezno osiguran na mirovinsko
osiguranje". Naime, moguce je da se netko ponovno
zaposli ili ostvari zna&ajniji honorar (npr. sudjeovanje
u projektima kao vanjski suradnik, izdavanje knjige i
sl.) odredeno vrijeme nakon $to mu je odredena
nova mirovima te time ostvari dodatni staz
osiguranja. PredlaZzem da se omoguci odredivanje
nove mirovine bez zahtjeva da nastupi "prestanak
zaposlenja itd.", a da uvjet za izraun nove mirovine
bude navrSena jedna godina staza osiguranja.
Osobni primjer: RjeSenjem HZMO odbijena mi je
mogucénost izraGuna nove mirovine po postojeéem
Zakonu o MO, iako sam nakon umirovljenja
(invalidska mirovina zbog djelomi¢nog gubitka radne
sposobnosti odnosno profesionalne nesposobnosti
za rad) kroz honorarni rad sakupio preko osam
godina staZa osiguranja. Smatram duboko
nepravednim ¢injenicu da se nakon toliko uplaéenih
doprinosa za staZ osiguranja ne moZe ni izraCunati
da li ta Cinjenica moze ili ne moze utjecati na moju
mirovinu. (RjeSenje je ponisteno, ali iz formalnih
razloga.)
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Nije prihvaéen

Uvodenjem instituta rada uz mirovinu definirani su i
polazni faktori na temelju kojih se odreduje nova
mirovina. Buduéi da su se ti korisnici zaposlili i koristili
mirovinu, nije prikladno da korisnik dobije novi polazni
faktor, ako mirovina nije bila obustavljena.

Nije prihvacen

Obiteljska mirovina odreduje se na temelju osobnih
bodova umrlog korisnika, a ponovno odredivanje
mirovine predvideno je samo za one Kkorisnike Kkoji su
nakon umirovljenja navrsili najmanje jednu godinu
staZa osiguranja. Napominjemo kako je mirovina
osobno pravo te se moze ponovno odrediti na zahtjev
korisnika.

Nije prihvaéen

Sve odredbe &lanka 101. Nacrta prijedloga zakona se
jednako odnose na korisnike mirovine ostvarene
prema opcem i prema posebnom propisu, pa tako i
odredbe o ponovnom odredivanju mirovine, odnosno
0 ostvarivanju prava na novu mirovinu na temelju
novog staza osiguranja ostvarenog po osnovi drugog
dohotka. Nadalje, prilikom ponovnog odredivanja
mirovine na temelju staZza ostvarenog na temelju
drugog dohotka, uzima se dohodak ostvaren
zakljuéno u prethodnoj godini u odnosu na godinu u
kojoj se ponovno odreduje mirovina, a kod ponovnog
odredivanja mirovine na temelju zaposlenja nuzno je
utvrditi dan prestanka osiguranja kako bi se moglo
to€no utvrditi je li s tim danom navrS§ena najmanje
jedna godina staZza osiguranja. Takoder, odredbom
ovoga Clanka predlaze se korisnicima invalidske
mirovine zbog djelomi&nog gubitka radne sposobnosti
stjecanje prava na starosnu i prijevremenu starosnu
mirovinu te starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg
osiguranika ako navrSe najmanje jednu godinu staza
osiguranja po osnovi drugog dohotka, Sto prema
vazec¢em Zakonu nije moguce.
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SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE
[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.

Uz ¢lanak 101., SUH predlaze da se nakon novog
obracuna mirovine nakon rada za vrijeme mirovine
polazni faktor ne odreduje u visini polaznog faktora
prema kojemu je bila odredena prijasnja mirovina,
veé¢ da se primijeni novi polazni faktor u skladu s dobi
korisnika u kojoj je prestao dodatno raditi odnosno u
kojoj mu se prera¢unava mirovina. Uz ¢lanak 101.,
stavak 2. SUH predlaze da se odredi novi polazni
faktor u skladu s dobi korisnika u kojoj je prestao
dodatno raditi, odnosno u kojoj mu se preracunava
mirovina. Navedeno bi bilo u skladu s poticanjem
duzeg rada umirovljenika. Uz ¢lanak 101. stavak 7. i
8. SUH predlaZe da se umjesto navedenog primijeni
novi polazni faktor koji odgovara naknadno
navrSenom stazu i dobi u vrijeme preracuna.
Navedeno bi takoder bilo u skladu s poticajem za
duzi rad umirovljenika. Uz ¢lanak 101. stavak 9. SUH
predlaZze ukidanje uvjeta navrSavanja dodatnog staza
za preracun invalidske mirovine za profesionalnu
nesposobnost ili djelomi¢ni gubitak sposobnosti za
rad u starosnu mirovinu. Naime, €injenica je da ne
korisnici invalidske mirovine iz te kategorije treSko
pronalae posao s kojim bi mogli navrsiti jednu godinu
staza $to je otegotna okolnost za preracun u
starosnu mirovinu koja bi im bila povoljnija. A rije€ je
doista 0 osobama s niskim mirovinama.

IVAN RADOSEVIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.

Prema Stavku 12. ovog ¢lanka, ponovni izracun
mirovine obuhvac¢a samo korisnike mirovina prema
posebnim propisima koji su bili zaposleni a ne i one
koji su ostvarili drugi dohodak (honorarni rad) na koji
je uplacivan doprinos za mirovinsko osiguranje - §to
ovu kategoriju umirovljenika stavlja u neravnopravan
polozaj - postavlja se pitanje dali je moguce i pravno
ispravno, uplacivati doprinos za mirovinsko a od toga
se nema pravo na ponovni izra¢un mirovine kao i
svim drugim kategorijama umirovljenika. To znaci da
u stavku 12 treba dodati posilije rijeci: "novog
zaposlenja" i tekst: ili djelatnosti po osnovi drugog
dohotka za koji su u cijelosti uplaceni doprinosi
mirovinskog osiguranja.
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Nije prihvaéen

Uvodenjem instituta rada uz mirovinu definirani su i
polazni faktori na temelju kojih se odreduje nova
mirovina. Buduéi da su se ti korisnici zaposlili i koristili
mirovinu, nije prikladno da korisnik dobije novi polazni
faktor, ako mirovina nije bila obustavljena. Odredbom
¢lanka 101. Nacrta prijedloga zakona se za sve
kategorije umirovljenika jednako propisuje da je za
ponovno odredivanje mirovine odnosno ostvarivanje
prava na novu mirovinu potrebno ostvariti najmanje
jednu godinu novog staZa osiguranja.

Nije prihvaéen

Sve odredbe ¢lanka 101. Nacrta prijedloga zakona se
jednako odnose na korisnike mirovine ostvarene
prema opcem i prema posebnom propisu, pa tako i
odredbe o ponovnom odredivanju mirovine, odnosno
0 ostvarivanju prava na novu mirovinu na temelju
novog staZa osiguranja ostvarenog po osnovi drugog
dohotka.
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LJUBICA SUBOTIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.

Ako je korisnik prijevremene starosne mirovine uz
mirovinu zaposlen i nakon prestanka zaposlenja
ostvari pravo na starosnu mirovinu ili starosnu
mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika, promijenit ¢e
se status mirovine ali ¢e te dvije vrste mirovine
prema prijedlogu Zakona ostati i dalje penalizirane
buduci ¢e se na njih primijeniti polazni faktor prema
kojem je bila odredena prijasnja mirovina. Znaci imat
¢emo starosnu mirovinu i starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika ali obje penalizirane, sto
nije u skladu sa Zakonom. Kako i da li ¢e se na takve
mirovine odraziti odredbe ¢l. 83. st. 9. koji kaze da ¢e
korisniku prijevremene starosne mirovine Zavod po
sluZzbenoj duZnosti odrediti prijevremenu starosnu
mirovinu bez smanjenja polaznog faktora kada
korisnik navrsi 70 godina Zivota? Znadi li to da se na
takve mirovine neée primjenjivati odredbe
navedenog ¢lanka, te ¢e one bez obzira $to su
starosne ili starosne za dugogodiSnje osiguranike i
dalje ostati penalizirane? Obzirom na gore
navedeno, potrebno je pri ostvarenju prava na NOVU
prijevremenu starosnu mirovinu, starosnu mirovinu ili
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika, pri
izraunu nove mirovine - primijeniti polazni faktor na
dan izrauna nove mirovine te time smanijiti,
odnosno po ostvarenju svih uvjeta ukinuti
penalizaciju tih mirovina.

LJUBICA SUBOTIC

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.
Korisniku prijevremene starosne mirovine Kkoji je uz
mirovinu zaposlen i navrSi potreban staz osiguranja
te ispuni uvjete godina Zivota i mirovinskog staza za
novu prijevremenu mirovinu, starosnu mirovinu ili
starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika,
nakon prestanka zaposlenja, treba pri izraunu nove
mirovine odrediti polazni faktor na dan stjecanja
prava na NOVU mirovinu, bez obzira Sto za vrijeme
zaposlenja nije bila obustavljena isplata mirovine.
Naime, sukladno ¢&l. 83. st. 1. Zakona polazni faktor
ovisi 0 dobi osiguranika na dan stjecanja prava na
mirovinu, a buduci da se odreduje nova mirovina, ne
moZze se pri novom izraéunu primjenjivati polazni
faktor prema kojem je bila odredena prijasnja
mirovina. Time bi se svakim novim izraCunom
mirovine, korisniku prijevremene starosne mirovine,
koji je uz mirovinu zaposlen i ispunio uvjete godina
Zivota i mirovinskog staza za novu mirovinu, smanijila
odnosno u konacnici uz ispunjenje svih uvjeta i
ukinula penalizacija prijevremene starosne mirovine.
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Primljeno na znanje

Ukidanje tzv. penalizacije prijevremene starosne
mirovine s navrdenih 70 godina zivota ¢e se primijeniti
na sve umirovljenike kojima je bilo priznato pravo na
prijevremenu starosnu mirovinu i kojima je nakon
stjecanja prava na novu mirovinu po 0snovi
zaposlenja polazni faktor manji od 1,0.

Nije prihvacen

Nije moguce prihvatiti prijedlog da se isti postotak
povecanja polaznog faktora primijeni na korisnike
kojima je vec¢ ranije priznato pravo na mirovinu i
kojima se po osnovi novog staza osiguranja priznaje
pravo ha novu starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu
za dugogodiSnjeg osiguranika jer bi isto bilo protivnho
samoj odredbi ¢lanka 83. Nacrta prijedloga zakona.
Naime, svrha tzv. bonifikacije je poticanje duzeg
ostanka osiguranika u svijetu rada prije nego sto
uopce ostvare pravo nha mirovinu.
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DARKO KRSTIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.
Umirovljenici koji su otiSli u prijevremenu mirovinu, a
koji rade na pola ili puno radno vrijeme, za svaki
mjesec punog radnog staza ostvarenog u mirovini
treba umanijiti penalizaciju pri novom izraéunu
mirovine. Razlog je §to se iz isplate placa
umirovljenicima koji rade uplaéuju svi poreezi i
doprinosi kao da su u radnom odnosu prije mirovine.
Isto tako se uplacuju sredstva i u Il stup, pajeite
usklade potrebno regulirati ovim zakonom.

DUBRAVKA FAK

[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 101.

Ukoliko korisnik prijevremene starosne mirovine
nakon min. godine dana rada na 4 sata trazi ponovni
obracun mirovine, a u tom periodu dodatnog rada
stekne uvjete za starosnu imovinu ( staza ili godina
starosti) potrebno mu je ponovnim izraunom
omoguciti promjenu statusa iz prijevremene u
starosnu mirovinu

HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 109.

Uz ¢lanak 109. Prijedlog Hrvatske obrtniCke komore
je produziti rok za prijavu prestanka osiguranja i
promjenu podataka na najmanje 8 dana od nastanka
promjene, odnosno datuma dostave pravomocnog
rjeSenja Dosadasnja praksa pokazala je da je rok od
24 sata prekratak iz razloga Sto obveznik moze biti
na sluzbenom putu, sprije€en zbog bolesti ili
onemogucen iz razloga nedostavljanja podataka na
osnovu kojih bi mogao napraviti odjavu ili promjenu
podataka (vrlo Cest slu€aju kod sezonskih poslova
gdje se dogadaju situacije da se radnik ne pojavi na
poslu, ne dostavi otkaz ve¢ se javi telefonski da vise
nece dolaziti. Kazne iz zakona o radu su previsoke
ako bi netko zlorabio ovakve situacije, te smatramo
da nema prepreke da se rok produZi na minimalno 8
dana od nastanka promjene, odnosno datuma
dostave pravomocnog riesSenja.
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Nije prihvaéen

Nije mogucée prihvatiti prijedlog da se isti postotak
povecanja polaznog faktora primijeni na korisnike
kojima je vec ranije priznato pravo na mirovinu i
kojima se po osnovi novog staZa osiguranja priznaje
na novu starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za
dugogodisdnjeg osiguranika jer bi isto bilo protivno
samoj odredbi ¢lanka 83. Nacrta prijedloga zakona.
Naime, svrha tzv. bonifikacije je poticanje duzeg
ostanka osiguranika u svijetu rada prije nego Sto
uopce ostvare pravo na mirovinu.

Nije prihvacen

Odredbom ¢lanka 101. Nacrta prijedloga zakona se
za sve kategorije umirovljenika jednako propisuje da
je za ponovno odredivanje mirovine odnosno
ostvarivanje prava na novu mirovinu potrebno ostvariti
najmanje jednu godinu novog staZa osiguranja.

Nije prihvaéen

Podsje¢amo kako je rok od 24 sata za prijavu
prestanka poslovanja ili zaposlenja/osiguranja
propisan radi omogucavanja bolje kontrole
poslodavaca, zastite radnika i njihovih prava i
ucinkovitog rada DrZzavnog inspektorata u suzbijanju
sive ekonomije i rada na crno, stoga se ne moze
prihvatiti prijedlog o produzenju roka.
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HRVATSKA OBRTNICKA KOMORA

IIILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 116.

Uz ¢lanak 116. st.5. Predlazemo da se propise dulji
rok za prijavu o prestanku osiguranja na hajmanje 8
dana od nastanka promjene, odnosno datuma
dostave pravomocénog rijeSenja. Dosadasnja praksa
pokazala je da je rok od 24 sata prekratak iz razloga
8to obveznik moZze biti na sluzbenom putu, sprije€en

Nije prihvaéen

Podsje¢amo kako je rok od 24 sata za prijavu
prestanka poslovanja ili zaposlenja/osiguranja
propisan radi omogucavanja bolje kontrole
poslodavaca, zastite radnika i njihovih prava i
ucinkovitog rada DrZavnog inspektorata u suzbijanju
sive ekonomije i rada na crno, stoga se ne moze
prihvatiti prijedlog o produzenju roka. Takoder,
¢lankom 116. Nacrta prijedloga zakona i dalje je

zbog bolesti ili onemoguéen iz razloga nedostavljanja predvidena mogucénost prestanka svojstva osiguranika

podataka na osnovu kojih bi mogao napraviti odjavu
ili promjenu podataka (vrlo Cest slu¢aj kod sezonskih
poslova gdje se dogadaju situacije da se radnik ne
pojavi na poslu, ne dostavi otkaz vec se javi
telefonski da vise nec¢e dolaziti). Kazne iz Zakona o
radu su previsoke ako bi netko zlorabio ovakve
situacije, te smatramo da nema prepreke da se rok
produzi na minimalno 8 dana od nastanka promjene,
odnosno datuma dostave pravomoénog rieSenja.
Ukazujemo na €injenicu kako Zakon o obrtu nakon
ukidanja kategorije trgovca pojedinca u Zakonu o
trgovackim drustvima viSe ne ureduje mirovanje
obrta. Prema vaze¢em Zakonom o obrtu regulirana
je privremena obustava obavljanja obrta kao i
mogucénost registracije sezonskog obrta koji se moze
obavljati najviSe devet mjeseci tijekom kalendarske
godine. Upravo za sezonske obrte potrebno je kroz
regulativu mirovinskog osiguranja propisati izuzetak
od obveze plaéanja doprinosa za mirovinsko
osiguranje i to za razdoblje koje ne obuhvaca
sezonsko obavljanje obrta koje se registrira kroz
Obrtni registar. Stoga bi bilo dobro uskladiti odredbe
dvaju zakona ili kroz Zakon o mirovinskom
osiguranju ¢lankom 5. jasno definirati znacenje
instituta mirovanja za primjenu ovoga zakona.

PUCKI PRAVOBRANITELJ

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 119.
Vezano uz ¢lanak 119. Nacrta prijedloga ZMO-a
predlazemo jasno propisati obvezu Zavoda u
pogledu upuéivanja poZurnica inozemnim nositeljima
osiguranja koji na zahtjev Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje ne dostavljaju trazene
podatke, a s obzirom da ¢ekanje na dostavu
podataka iz inozemstva znacajno produljuje duljinu
postupka te potencijalno ugroZzava egzistenciju
podnositelja zahtjeva.

ANDREJA PREJEL

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 169.

¢lanak 169. stavak. 8. preciznije tekstom obuhvatiti i
ostale statuse penalizacije korisnika , kao npr.
korisnici koju su nakon ostvarene prijevremene
starosne mirovine i ponovnog radnog odnosa do
polovice radnog vremena u odredenom trajanju,
ostvarili NOVO priznato pravo na starosnu mirovinu
za dugogodisnjeg osiguranika, ali uz daljnju
penalizaciju iz prethodne prijevremene mirovine.
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u slu€aju mirovanja obavljanja djelatnosti.

Nije prihvaéen

Postupak i suradnja Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje s inozemnim nositeljem mirovinskog
osiguranja ureduje se uredbama EU o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti i medunarodnim
ugovorima o socijalnom osiguranju.

Prihvacen
Prihvaca se.
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SINDIKAT UMIROVLJENIKA HRVATSKE
[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 169.

U SUH-u smo neugodno iznenadeni odlukom da se
povecanje mirovina za korisnike invalidskih mirovina
kao i ukidanje penalizacija sa 70 godina odgada za
1. sije€nja 2026. godine te joS niz prava, Sto je
suprotno dogovorima na sjednicama Nacionalnog
vije¢a za umirovljenike i starije osobe i Radnoj skupni
za izradu novog ZOMO-a, a na kojima su
predstavnici SUH-a sudjelovali s ¢lanovima
Vlade/Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji
i socijalne politike. Ta odgoda znaci i smanjenje
prava, pa ¢ak i nedobivanje prava, jer brojni
umirovljenici nece to ni doCekati, s obzirom da ih
svake godine umre oko 50 tisu¢a, a rieSenja o
ukidanju penalizacije i povecéanje invalidskih mirovina
¢e se donositi do ozujka 2026. Uz ¢lanak 169. stavak
5. SUH predlaze ukidanje prevodenja invalidskih
mirovina u starosne jer se radi samo o
preimenovaniju iz statistickih razloga, a prava
korisnika ostaju u rezimu invalidskih mirovina (npr.
pravo na rad do 3,5 sata dnevno). Time se samo
smanjuje prosje¢na mirovina i stvara netoc¢an privid
kako starosni umirovljenici rade samo 30 godina, Sto
se Cesto zlorabi u javnosti. Uz ¢lanak 169. stavak 7. i
8. - automatskom obradom podataka HZMO bi
sigurno trebao obaviti preradun invalidskih i
prijevremenih starosnih mirovina i prije 31. oZujka
2026., odnosno vec u sije€nju.

ZELJKO SEMPER

[ILOCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 169.

Ovo je katastrofalan prijedlog i odgoda mjera o isplati
za 6-9 mjeseci za koje treba nesto viSe sredstava,
nego za ostale mjere. U radnom vijeku bio sam
projektant i programer i znam, da su ovo minimalne
izmjene u bazi podataka: treba kod prijevremenih
mirovina pronaci 70+godiSnjake i izmijeniti polazni
faktor 0,9100 ili 0,7960 na 1,0000 ili kod invalidskih
takoder promijeniti dva mirovinska faktora. Za sve
potrebne radnje informatika HZMO ima dovoljnho
vremena da to programski rijeSi na vrijeme, do kraja
lipnja, napravi potrebne izmjene i da povecanja idu
od dana stupanja zakona na snagu, od 1.7.2025.
Opet su u "igri" Spekulacije" oko potrebnih sredstava
iz drzavnog proracuna! Naravno, uvijek netko ima
prednost, a umirovljenici su na "kraju reda" ili "zadnja
rupa na svirali". Jednom je to ekspresno povecéanje
plac¢a drzavnom i javhom sektoru mjesec dana prije
parlamentarnih izbora, povrat subvencija HEP-u,
sada je to isplata 240 milijuna Orbanu zbog
izgubljene arbitraze. Sve ove planirane odgode su
sramota i ponizenje tih korisnika mirovina! Opet bi
malo Stedjeli na najsiromasnijima, Sto tako niste radili
s duznosnicima? GodiSnje u RH umre oko 50 tisu¢a
umirovljenika, pa nije problem na kraju godine ili do
31.3.2026. vidjeti, koliko tisu¢a umirovljenika nije
dozivjelo ova povecanja!? Opet je prioritet
ODRZIVOST mirovinskog sustava, odnosno
drzavnog proracuna, jer prema ovome
ADEKVATNOST mirovina opet nije prioritet!
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predloZene su i druge
mjere koje ¢e doprinijeti povec¢anju mirovina svih
nasih umirovljenika. Medutim, za provedbu odredenih
mjera predloZenih Nacrtom prijedloga zakona
potrebna je prilagodba poslovnih procesa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Kako bi se osiguralo
njihovo provodenje Nacrtom prijedloga zakona
predvidena je njihova odgoda za Sest mjeseci.
Prevodenje invalidske mirovine zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti za rad, odnosno
profesionalne nesposobnosti za rad, na starosnu
mirovinu s navrSenom dobi propisanom za stjecanje
starosne mirovine u skladu je s uobi¢ajenom praksom
vecine drzava €lanica Europske unije.

Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona predloZene su i druge
mjere koje ¢e doprinijeti povecanju mirovina svih
nasih umirovljenika. Medutim, za provedbu odredenih
mjera predlozenih Nacrtom prijedloga zakona
potrebna je prilagodba poslovnih procesa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Kako bi se osiguralo
njihovo provodenje Nacrtom prijedloga zakona
predvidena je njihova odgoda za Sest mjeseci.
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ZELJKO JAKOVIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 169.
Postovani, vezano za ovaj ¢lanak primjena i isplata
prema novom faktoru treba bit odmah od
01.07.2025. godine, a kako je to gosp. Premijer vise
puta govorio u javnim nastupima.

ROBERTO POSAVEC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 169.
Postovani, vezano za ¢l. 169 i stavaka koji se ti€u
odredivanja novog faktora za invalidske mirovine
prema novom zakonu, ima li neki poseban razlog
zaSto novi faktor nije na snazi odmah po stupanju
novog zakona na snagu? Zasto bi se ¢ekao
01.01.2026., te potom i 31.03.2026. za ova primanja
u novim iznosima s novim faktorom? Predlazem da
se odmah po stupanju novog zakona na snagu uzme
u obzir novi faktor, odnosno u roku od 3 mjeseca od
stupanja novog zakona na snagu uz isplatu
zaostataka... npr. ako zakon stupi na snagu
01.07.2025., da zavod po sluzbenoj duznosti
najkasnije do 30.09.2025. odredi invalidsku mirovinu
primjenom mirovinskoga faktora odredenog prema
novom zakonu.

FRANJO GOLUBIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 172.
Predlazem da se ¢lanak 172. u cijelosti briSe jer je
protivan odredbama Direktive Vije¢a 79/7/EEZ od
19.12.1978., kao i presudi Suda EU C-104/1998.
Razli¢ito postupanje temeljem spola predstavlja
diskriminaciju.
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predloZene su i druge
mjere koje ¢e doprinijeti povec¢anju mirovina svih
nasih umirovljenika. Medutim, za provedbu odredenih
mjera predloZenih Nacrtom prijedloga zakona
potrebna je prilagodba poslovnih procesa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Kako bi se osiguralo
njihovo provodenje Nacrtom prijedloga zakona
predvidena je njihova odgoda za Sest mjeseci.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predloZene su i druge
mjere koje ¢e doprinijeti povecanju mirovina svih
nasih umirovljenika. Medutim, za provedbu odredenih
mjera predloZenih Nacrtom prijedloga zakona
potrebna je prilagodba poslovnih procesa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Kako bi se osiguralo
njihovo provodenje Nacrtom prijedloga zakona
predvidena je njihova odgoda za Sest mjeseci.

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona sadrzi odredbe kojima se
starosna dob i duljina mirovinskog staZa za Zene i
muskarce izjednacavaju 2030. godine.
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ZELJKO SEMPER

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 177.
Postovani, svaki Zakon vazi 8. dan od objave u
Narodnim novinama, pa bi ovaj novi ZOMO trebao
vaziti u srpnju 2025. godine. Najvaznije mjere iz
ovog Nacrta predlaZete s odgodom: dodatak u
prosincu 2025., ukidanje penalizacije od 1.1.2026., a
povecanje invalidskih mirovina od 1.1.2026. ili
najkasnije do 31.3.2026. U ¢emu je problem? HZMO
ima vremena do kraja lipnja izraditi dva
"programcica": 1. za ukidanje penalizacije
prijevremenih mirovina, gdje treba "preletiti* po bazi
podataka, pronaci korisnike s 70+ godina i promijeniti
polazni faktor, primjerice, 0,9100 (za 9%) ili 0,7960
(za 20,4%) u polazni faktor 1,0000 i 2. Kod
invalidskih mirovina treba samo promijeniti
mirovinske faktore s 0,8u0,9is1,0ul1,1. S
dodatkom izvodite $pekulacije: Vlada ¢e do
31.10.2025. odrediti cijenu jedne godine, a vec
postoji AVM (13,57 eura) Sto je cijena jedne godine
staza u izraunu mirovina. Vlada ¢e pri¢ekati
uskladenje 1.7.2025. i prema tome odrediti neku
mizeriju od par eura po godini staza. Sve je to tako
jadno i bezobrazno! Vlada je duznosnicima povecala
mirovine pod hitno: na sjednici 25.7.2024.
retroaktivno od 1. srpnja, a isplata je ve¢ bila u
kolovozu! U izbornom programu HDZ-a piSe: "Kod
uvodenja godiSnjeg dodatka za umirovljenike voditi
¢e se racuna o ravnoteZi izmedu solidarne
preraspodjele sredstava i upla¢enih doprinosa u
mirovinski sustav". Gdje su vam u dodatak ugradeni
uplac¢eni doprinosi, jer mirovina je rezultat staza i
doprinosa i zbog toga dodatak mora biti kombinacija
staza i uplacenih doprinosa??? Sve druge Clanice
EU dodatak za osnovicu uzimaju osobnu mirovinu!
Ovo je velika sramota i bezobrazluk!

AXEL LUTTENBERGER

IIILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 177.
Ukida se Zakon o najviSoj mirovini.

ZVONKO KOPRIVCIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 177.

Dobro je da novosti u mirovinskom osiguranju
donose se novim zakonom a ne izmjenama i
dopunama postoje¢ega. PoteSkoce su onda kod
proci¢enog teksta i stupanja na snagu pojedinih
odredaba zakona o izmjenama. U tom smislu ne
vidim razloga da zakon ide u dva Citanja. Vecine
odredbi je iz dosadasnjih utvrdenja iz zakona
odnosno izmjena i dopuna zakona. Zakon moze
stupiti na snagu 1, srpnje 2025. i po njemu postupiti
odmah. Mnogo se piSe o novostima koje donosi
zakoa. Zbog predstojecih lokalnih izbora moze se
protumaditi da je to zbog tih izbora. a kada ¢e i¢i u
drugo ¢itanje je onda pitanje ( moze se odugovladiti).
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predloZene su i druge
mjere koje ¢e doprinijeti povec¢anju mirovina svih
nasih umirovljenika. Medutim, za provedbu odredenih
mjera predloZenih Nacrtom prijedloga zakona
potrebna je prilagodba poslovnih procesa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Kako bi se osiguralo
njihovo provodenje Nacrtom prijedloga zakona
predvidena je njihova odgoda za Sest mjeseci.
Vezano za komentar o vrednovanju doprinosa u
odredivanju visine godiSnjeg dodataka, skre¢emo
pozornost kako je predloZeno rjeSenje kojim se
uspostavlja ravnoteza izmedu dva osnovna nacela
mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti.
Naime, pri odredivanju visine godiSnjeg dodatka
uzima se u obzir navrSeni mirovinski staz, dakle
razdoblje uplate doprinosa tijekom radnog vijeka, ali
ne i ostvarene place, kako bi se osigurala zastita
upravo onih kategorija umirovljenika koji zbog nizih
plac¢a, usprkos tome Sto imaju dulje razdoblje rada,
primaju manje iznose mirovine.

Nije prihvaéen
Nije predmet ovog Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Zakoni se u pravilu donose u redovnoj zakonskoj
proceduri, u dva €itanja, a samo iznimno po hitnom
postupku kada za to postoje osobito opravdani razlozi.
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JOSIP CALUSIC

[IILOCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA, Clanak 177.

Mislim da bi trebalo u tekst zakona ugraditi odredbu;
da ¢e korisnicima koji su 1.7.2025. god. imali
navrsenih 70 god. ili su do kraja 2025.god. navrsSili
70 god. biti u 2026 god. obraCunata i ispla¢ena
odgovarajuca razlika mirovine (puna mirovina minus
mirovina umanjena za postotak penalizacije.).

PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S
INVALIDITETOM

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA,OBRAZLOZE
NJ E

Odredbom ¢l. 177. propisana je odgoda stupanja na
shagu pojedinih odredbi ZOMO-a koje stupaju nha
snagu 1. sijeCnja 2026. godine, te ovim putem
predlazemo da ¢lanci kojima se propisuju, odnosno
koji se odnose na osobe s invaliditetom, ne odgadaju
u stupanju na snagu.

190 ROMAN CAPLAR

[IILOCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA,OBRAZLOZE
NJ E

Uz Clanak 91. Predlazem: Ovim ¢lankom se ureduje
uskladivanje mirovine te se odreduje postotak
promjene indeksa placa i postotak promjene
troSkova Zivota za utvrdivanje aktualne vrijednosti
mirovine od 1. sije¢nja i 1. srpnja svake kalendarske
godine ,te se uskladivanje vrsi prema 110% veéeg
postotka promjene prosjec¢nog rasta plac¢a i troSkova
Zivota, za razliku od dosadasSnjeg omjera koji je
iznosio 70:30 % u korist povoljnijeg indeksa, Cime ¢e
se poboljSati materijalni poloZaj umirovljenika. Uz
Clanak 92. Predlazem: Ovim ¢lankom se uvodi novi
institut - godidnji dodatak na mirovinu. Odreduje se
svim korisnicima mirovine ostvarene prema ovome
Zakonu i prema posebnim propisima. Visinu
godisnjeg dodatka ¢ini umnozak broja punih godina
mirovinskog staZa za odredivanje mirovine u
hrvatskom mirovinskom osiguranju i vrijednosti
utvrdene za jednu godinu mirovinskog staza koju
utvrduje odlukom Vlada Republike Hrvatske svake
kalendarske godine a koja ne moZe biti manja od
50% aktualne vrijednosti mirovine, najkasnije do 31.
listopada, a isplacuje se u prosincu, bez donoSenja
rieSenja. Korisnicima kojima mirovina nije odredena
na temelju mirovinskoga staZa, visina dodatka
odredit ¢e se na temelju 15 godina mirovinskoga
staZa. Takoder se propisuje da korisnik kojemu se
mirovina priznaje nakon donosenja Odluke, neovisno
o datumu donoS$enja rjeSenja, nema pravo na
godisnji dodatak u kalendarskoj godini u kojoj
ostvaruje pravo.
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predloZene su i druge
mjere koje ¢e doprinijeti povec¢anju mirovina svih
nasih umirovljenika. Medutim, za provedbu odredenih
mjera predloZenih Nacrtom prijedloga zakona
potrebna je prilagodba poslovnih procesa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Kako bi se osiguralo
njihovo provodenje Nacrtom prijedloga zakona
predvidena je njihova odgoda za Sest mjeseci.

Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona predloZene su i druge
mjere koje ¢e doprinijeti povecanju mirovina svih
nasih umirovljenika. Medutim, za provedbu odredenih
mjera predloZenih Nacrtom prijedloga zakona
potrebna je prilagodba poslovnih procesa Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje. Kako bi se osiguralo
njihovo provodenje Nacrtom prijedloga zakona
predvidena je njihova odgoda za Sest mjeseci.

Nije prihvaéen

Vezano za uskladivanje mirovina prema 110 %
povoljnijem indeksu, isti€emo kako je predlozeni
model 85%:15% prema povoljnijem indeksu rasta
plac¢a i potrosackih cijena jedan od najpovoljniji u
Europskoj uniji i odraz je realnih moguénosti u odnosu
na nacin financiranja i osiguranje dodatnih sredstava
u drzavnom prorac¢unu. Osim toga, Nacrtom prijedloga
zakona predlozeno je uvodenje godiSnjeg dodatka na
mirovinu, Sto predstavlja vrlo vaZan iskorak u
mirovinskome sustavu. Pri tome ¢e se voditi racuna
da se na odgovarajuéi nacin valorizira dulji staz tako
da se visina dodatka veZe uz navrSeni mirovinski staz,
a vrijednost jedne godine mirovinskog staZa utvrdivat
¢e Vlada Republike Hrvatske odlukom u skladu s
fiskalnim i gospodarskim mogucnostima.



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o mirovinskom osiguranju
2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO RADA. MIROVINSKOGA SUSTAVA. OBITELJl T SOCHUALNE
POLITIKE

3. Veza s Programom Viade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije za 2025, godinu,

Rok: 11. kvartal 2025.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steCevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

Clanak/¢clanci Cl. 45.. 46., 47., 48.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva Vijeca 9781 EZ od 15, prosinca 1997 o Okvirnom sporazunie o radu s nepunim
radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL 1 14, 20.1.1998)
31997L0081

- Prilog 1. preuzeto: Zakon o trzistu rada (NN 118/18)

- Prilog 1. preuzeto: Zakon o radu 2023 (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22. 46/23,
64/23)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

S. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva Vijeca 97 /81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom Kkoji su sklopili UNICE,
CEEPiETUC

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o mirovinskom osiguranju

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)

Odredbe propisa Europske Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj | ObrazloZenje (ako sadrZaj

unije odredbe odredbe propisa Europske
propisa unije nije preuzetili je
Europske djelomicno preuzet u
unije u odredbu prijedloga propisa)
potpunosti
preuzet u
odredbu
prijedloga
propisa?




Clanak 1.

Svrha je ove Direktive provesti u
djelo Okvirni sporazum o radu s
nepunim radnim vremenom, koji
su 6. lipnja 1997. sklopili europski
socijalni partneri (UNICE, CEEP i
ETUC) i koji se nalazi u Prilogu
ovoj Direktivi.

Nije
potrebno
preuzimanje

Nije primjenjivo za prenosenje
tekstom Zakona.

Clanak 2.

1. Drzave Clanice donose zakone i
druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom
najkasnije do 20. sije¢nja 2000. ili
jamce da ¢e najkasnije do tog
datuma socijalni partneri provesti
potrebne mjere putem sporazuma,
pri ¢emu drzave ¢lanice moraju
poduzeti sve potrebne mjere kako
bi u svakom trenutku mogle
zajamciti ostvarivanje rezultata
koji su propisani ovom
Direktivom. One o tome odmah

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima
Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o
Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim
vremenom Kkoji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC (SL L 014,
20.1.1998.).

U potpunosti
preuzeto




obavjeSc¢uju Komisiju.

Drzavama €lanicama moZe se
staviti na raspolaganje dodatno
razdoblje od najviSe godine dana,
ako je to potrebno s obzirom na
posebne teskoce ili provedbu
putem kolektivnog ugovora.

One o tim okolnostima odmah
obavjeSc¢uju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose ove
mjere, te mjere prilikom njihove
sluzbene objave sadrzavaju uputu
na ovu Direktivu ili se uz njih
navodi takva uputa. Nacine tog
upucivanja odreduju drzave
Clanice.

2. Drzave Clanice Komisiji
dostavljaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje su donijele
ili koje donose u podrucju na koje
se odnosi ova Direktiva.




Clanak 3. Nije Nije primjenjivo za prenoSenje
potrebno tekstom Zakona.
Ova Direktiva stupa na snagu na preuzimanje
dan objave u SluZzbenom listu
Europskih zajednica.
Clanak 4. Nije Nije primjenjivo za prenosenje
potrebno tekstom Zakona.
Ova je Direktiva upucéena preuzimanje
drZzavama ¢lanicama.
PRILOG Clanak | Djelomi¢no | Preuzeto u: Zakon o trzi$tu rada
31. preuzeto (NN 118/18) c¢lanak/¢lanci
UNIJA INDUSTRIJSKIH SAVEZA Clanak 46. stavak 1., 2.1 3.
EUROPSKIH POSLODAVACA
(3) U staz osiguranja racuna se i razdoblje
EILII\II]{)OIESA% KONFEDERACIJA provedeno u zaposlenju s nepunim radnim vremenom, u

EUROPSKI CENTAR PODUZECA S
JAVNIM UDJELOM

OKVIRNI SPORAZUM O RADU S
NEPUNIM RADNIM VREMENOM

Ovaj je Okvirni sporazum
doprinos cjelokupnoj europskoj
strategiji zapoSljavanja. Rad s

trajanju koje odgovara ukupnom broju sati takva rada
ostvarenog za pojedine godine, obracunatih na puno
radno vrijeme.

(8) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, za
ispunjenje uvjeta mirovinskog staza za stjecanje prava iz
¢lanaka 38.140., ¢lanka 47. stavka 2., ¢lanka 55. stavaka 1.
i 2., ¢lanaka 57.1i 58, ¢lanka 64. stavka 1., ¢lanka 170.
stavka 1.1 ¢lanka 172. ovoga Zakona, razdoblje provedeno
u zaposlenju s nepunim radnim vremenom smatra se
razdobljem provedenim u zaposlenju s punim radnim




nepunim radnim vremenom
posljednjih je godina imao
znacajan utjecaj na zaposljavanje.
Zbog toga su stranke ovog
Sporazuma posvetile posebnu
paznju takvom obliku rada.
Namjera je stranaka razmotriti
potrebu za slicnim sporazumima o
drugim oblicima rada s kliznim
radnim vremenom.

Postujuci razliCitost situacija u
drzavama €lanicama i priznajuci
daje rad s nepunim radnim
vremenom znacajka zapos$ljavanja
u odredenim sektorima i
djelatnostima, ovaj Sporazum
propisuje opc¢a nacela i minimalne
uvjete koji se odnose narad s
nepunim radnim vremenom.
Sporazum je odraz Zelje socijalnih
partnera da uspostave op¢i okvir
za uklanjanje diskriminacije
radnika s nepunim radnim
vremenom i doprinesu razvoju
mogucnosti za rad s nepunim
radnim vremenom na temelju koji
je prihvatljiv za poslodavce i
radnike.

Ovaj se Sporazum odnosi na
uvjete zaposljavanja radnika s
nepunim radnim vremenom te se
u njemu priznaje ¢injenica da o

vremenom.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o radu 2023
(NN 93/14,127/17,98/19,
151/22,46/23, 64/23)
¢lanak/clanci ¢l. 1., ¢l. 4. st.1., ¢l
10.st. 1., ¢l. 61.st. 1., €. 62. st. 1.,
¢l.63.st. 1., 2.13, ¢l.62.st. 5., ¢l
7.st. 4., ¢l. 13.st. 4., ¢l. 115.st. 1,,
¢l. 123.st.1.,,2.13,, ¢l. 62.st. 7.,
¢l. 149, ¢l.9.st. 1.1 3, ¢l. 133.




pitanjima koja se ticu obveznog
socijalnog osiguranja odlucuju
drzave Clanice. U okviru nacela
nediskriminacije, stranke
potpisnice vode racuna o
Deklaraciji o zapoSljavanju koja je
donesena u prosincu 1996. na
Europskom vije¢u u Dublinu, u
kojoj je VijeCe izmedu ostalog
naglasilo da bi sustave socijalne
sigurnosti trebalo izmijeniti tako
da dodatno poticu zaposljavanje
srazvijanjem sustava socijalne
zaStite koji se mogu prilagoditi
novim oblicima rada i pruZiti
odgovarajucu zastitu ljudima koji
se bave takvim poslovima”.
Stranke potpisnice ovog
Sporazuma smatraju da tu
Deklaraciju treba provesti u djelo.

ETUC, UNICE i CEEP pozivaju
Komisiju da ovaj Okvirni
sporazum podnese Vijecu kako bi
ono putem odluke ucinilo ove
zahtjeve obvezuju¢im u drzavama
Clanicama potpisnicama
Sporazuma o socijalnoj politici
priloZenog Protokolu (br. 14) o
socijalnoj politici u Prilogu
Ugovoru o osnivanju Europske
zajednice.

Stranke potpisnice ovog




Sporazuma pozivaju Komisiju da u
svom prijedlogu provedbe ovog
Sporazuma drzave clanice pozove
na usvajanje zakona i drugih
propisa potrebnih radi postivanja
Odluke Vijec¢a u roku od dvije
godine od njezina usvajanja ili da
zajamce_(1) da socijalni partneri
poduzimaju potrebne mjere
putem sporazuma prije isteka
ovog razdoblja. DrZzavama
¢lanicama moZe se za uskladivanje
s ovom odredbom staviti na
raspolaganje dodatno razdoblje
od najvise godine dana, ako je to
potrebno s obzirom na odredene
teskoce ili provedbu putem
kolektivnog ugovora.

Ne dovodedi u pitanje ulogu
nacionalnih sudova i Suda
Europskih zajednica, stranke
potpisnice ovog Sporazuma traze
da se preko Komisije sva pitanja
koja se odnose na tumacenje ovog
Sporazuma na europskoj razini
prvo upute njima radi davanja
misljenja.

(1)Uzimajuci u obzir Sporazum o
socijalnoj politici priloZen
Protokolu (br. 14) o socijalnoj
politici, u Prilogu Ugovoru o
osnivanju Europske zajednice,




a posebno njegov ¢lanak 3.
stavak 4. i ¢lanak 4. stavak 2.

(2)Buduci da je ¢lankom 4.
stavkom 2. Sporazuma o
socijalnoj politici propisano da
se sporazumi sklopljeni na
razini Zajednice mogu provesti,
na zajednicki zahtjev stranaka
potpisnica, na temelju odluke
Vije¢a na prijedlog Komisije.

(3)Buduci da je u svojem drugom
dokumentu sa savjetovanja o
kliznom radnom vremenu i
zaStiti radnika Komisija
najavila svoju namjeru da
predloZi pravno obvezujucu
mjeru Zajednice.

(4)Buduci da je u zaklju¢cima
Europskoga vijec¢a iz Essena
naglasena potreba da se
potaknu zapoSljavanje i
jednake mogu¢nosti za Zene i
muskarce te su zatraZene
mjere za ,povecanje
intenzivnosti zapoSljavanja
rasta, posebno uvodenjem
fleksibilnije organizacije posla,
koja ispunjava Zelje radnika i
zahtjeve konkurentnosti”.

(5)Buduci da stranke potpisnice
ovog Sporazuma daju vaznost
mjerama koje bi muskarcima i
Zenama olaksSale pristup radu s
nepunim radnim vremenom




kako bi se pripremili za
mirovinu, pomirili poslovni i
obiteljski zivot i iskoristili
mogucnosti za obrazovanje i
osposobljavanje radi
poboljsanja svojih vjeStina i
mogucnosti za razvoj karijere,
u korist poslodavcima i
radnicima i na nacin koji bi
potaknuo razvoj poduzetnistva.

(6)Buduci da se na temelju ovog

Sporazuma drzavama
¢lanicama i socijalnim
partnerima prepusta
odredivanje nacina primjene
ovih op¢ih nacela, minimalnih
zahtjeva i odredbi, kako bi se
vodilo rac¢una o situaciji u
svakoj drzavi Clanici.

(7)Buduci da se ovim

Sporazumom uzima u obzir
potreba za poboljSanjem
zahtjeva socijalne politike, da
se poveca konkurentnost
gospodarstva Zajednice i
sprijeCi nametanje
administrativnih, financijskih i
pravnih ogranicenja koja bi
mogla prijeciti osnivanje i
razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva.

(8)Buduci da socijalni partneri

mogu najbolje naci rjeSenja
koja odgovaraju potrebama




poslodavaca i radnika te im je
stoga potrebno dodijeliti
posebnu ulogu u provedbi i
primjeni ovog Sporazuma,

STRANKE POTPISNICE
SPORAZUMJELE SU SE:

Clanak 1.: Svrha

Svrha je ovog Okvirnog
sporazuma:

(a)omoguciti uklanjanje
diskriminacije radnika s
nepunim radnim vremenom i
poboljsati kvalitetu rada s
nepunim radnim vremenom;

(b)olaksati razvoj rada s nepunim
radnim vremenom na
dobrovoljnoj osnovi i
pridonijeti fleksibilnoj
organizaciji radnog vremena,
vodeci racuna o potrebama
poslodavaca i radnika.

Clanak 2.: Podruc¢je primjene

1. Ovaj se Sporazum odnosi na
radnike s nepunim radnim
vremenom koji imaju ugovor o
radu ili radni odnos definiran
zakonom, kolektivnim ugovorom
ili praksom koja je na snazi u
pojedinoj drzavi ¢lanici.
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2. Drzave Clanice, nakon
savjetovanja sa socijalnim
partnerima u skladu s
nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima ili praksom i/ili sa
socijalnim partnerima na
odgovarajucoj razini u skladu s
nacionalnom praksom za odnose u
industriji mogu iz objektivnih
razloga potpuno ili djelomi¢no
iskljuciti radnike s nepunim
radnim vremenom Kkoji rade na
odredeno vrijeme iz odredbi ovog
Sporazuma. Takve je odluke
potrebno redovito preispitati kako
bi se utvrdilo vrijede li jo$ uvijek
objektivni razlozi zbog kojih se
donose.

Clanak 3.: Definicije
Za potrebe ovog Sporazuma:

1.Pojam ,radnik s nepunim
radnim vremenom” odnosi se na
radnika Cije je uobicajeno radno
vrijeme, izracunano na tjednoj
osnovi ili prosjecno, u razdoblju
zaposlenja do jedne godine,
krace od uobicajenog radnog
vremena usporedivog radnika s
punim radnim vremenom.

2.Pojam ,usporedivi radnik s
punim radnim vremenom” znaci

11



radnik s punim radnim
vremenom u istom poduzecu,
koji ima istu vrstu ugovora o
radu ili radnog odnosa te isti ili
sli¢cni posao/zanimanje, vodeci
raCuna o drugim okolnostima
koje ukljucuju duljinu radnog
staza i kvalifikacije/sposobnosti.

Ako u istom poduzecu nema
usporedivog radnika s punim
radnim vremenom, usporedba
se provodi pozivanjem na
primjenjivi kolektivni ugovor ili,
ako nema primjenjivog
kolektivnog ugovora, u skladu s
nacionalnim pravom,
kolektivnim ugovorima ili
praksom.

Clanak 4.: Nacelo
nediskriminacije

1. Sto se ti¢e uvjeta zaposljavanja,
radnici s nepunim radnim
vremenom ne smiju se tretirati na
manje povoljan nacin od
usporedivih radnika s punim
radnim vremenom samo zato $to
rade s nepunim radnim
vremenom, osim ako je razlicito
postupanje opravdano
objektivnim razlozima.
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2. Prema potrebi se primjenjuje
nacelo pro rata temporis.

3. Postupak primjene ove
klauzule definiraju drzave Clanice
i/ili socijalni partneri, vodeci
racuna o europskom
zakonodavstvu, nacionalnom
pravu, kolektivnima ugovorima i
praksi.

4. Ako je to opravdano
objektivnim razlozima, drzave
Clanice nakon savjetovanja sa
socijalnim partnerima u skladu s
nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima ili praksi i/ili socijalni
partneri mogu, gdje je to
primjereno, uvjetovati pristup
odredenim uvjetima zaposljavanja
duljinom staZa, trajanjem rada ili
visinom primanja. Kriterije za
pristup radnika s nepunim radnim
vremenom odredenim uvjetima
zaposljavanja potrebno je
redovito preispitivati, vodeci
racuna o nacelu nediskriminacije
iz ¢lanka 4. stavka 1.

Clanak 5.: Moguc¢nosti za rad s
nepunim radnim vremenom

1. U okviru ¢lanka 1. ovog
Sporazuma i nacela
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nediskriminacije izmedu radnika s
nepunim radnim vremenom i
radnika s punim radnim
vremenom:

(a)drzave €lanice bi nakon
savjetovanja sa socijalnim
partnerima, u skladu s
nacionalnim pravom ili
praksom, trebale utvrditi i
preispitati prepreke pravne ili
administrativne prirode koje bi
mogle ograniciti mogucnosti za
rad s nepunim radnim
vremenom i, ako je to
primjereno, ukloniti ih;

(b)socijalni partneri bi, djelujuci u
svojem podrucju nadleZnosti i
putem postupaka predvidenih
u kolektivnim sporazumima,
trebali utvrditi i preispitati
prepreke koje bi mogle
ograniciti moguc¢nosti za rad s
nepunim radnim vremenom i,
ako je to primjereno, ukloniti
ih.

2. Radnikovo odbijanje da prijede
s punog radnog vremena na
nepuno radno vrijeme ili obrnuto
ne bi samo po sebi trebalo
predstavljati opravdan razlog za
prekid radnog odnosa, ne
dovodeci u pitanje mogucnost
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prekida radnog odnosa u skladu s
nacionalnim pravom, kolektivnim
ugovorima i praksom, iz drugih
razloga koji mogu proizadi iz
nacela postupanja poduzeca o
kojem je rijec.

3. Poslodavci bi trebali Sto je vise
moguce uzimati u obzir:

(a)zahtjeve radnika za prijelaz s
punog radnog vremena na
nepuno radno vrijeme, koje se
pojavilo kao mogucnost u
poduzecu;

(b)zahtjeve radnika za prijelaz s
nepunog radnog vremena na
puno radno vrijeme ili za
produljenje radnog vremena,
ako se za to ukaze moguénost;

(c)pravovremeno Sirenje
podataka o dostupnosti mjesta
s nepunim i punim radnim
vremenom u poduzecu, radi
lakSeg premjeStanja s poslova s
nepunim radnim vremenom na
poslove s punim radnim
vremenom ili obrnuto;

(d)mjere koje olakSavaju pristup
radu s nepunim radnim
vremenom na svim razinama
poduzeca, ukljucujuci
kvalificirani rad i rukovodeca
mjesta i, gdje je to primjereno,
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koje olakSavaju pristup radnika
s nepunim radnim vremenom
strukovnom osposobljavanju
radi povec¢avanja moguénosti
za razvoj karijere i
profesionalne mobilnosti;

(e)pravovremenu dostavu
podataka o radu s nepunim
radnim vremenom u poduzecu
postojecim tijelima koja
zastupaju radnike.

Clanak 6.: Odredbe o provedbi

1. Drzave Clanice i/ili socijalni
partneri mogu odrZati ili uvesti
povoljnije odredbe od onih koje su
predvidene ovim Sporazumom.

2. Provedba odredbi ovog
Sporazuma ne predstavlja
opravdan razlog za smanjenje
opce razine zastite radnika na
podrucju uredenom ovim
Sporazumom. To ne dovodi u
pitanje pravo drzava ¢lanica i/ili
socijalnih partnera da razviju
razli¢ite zakonodavne, pravne ili
ugovorne odredbe, vodeci racuna
o promjeni okolnosti, te ne dovodi
u pitanje primjenu c¢lanka 5.
stavka 1., ako se poStuje nacelo
nediskriminacije iz ¢lanka 4.
stavka 1.
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3. Ovaj Sporazum ne dovodi u
pitanje pravo socijalnih partnera
da na odgovarajucoj razini,
ukljucujuci europsku, zakljuce
sporazume kojima se
prilagodavaju i/ili dopunjuju
odredbe ovog Sporazuma tako da
se uzmu u obzir posebne potrebe
socijalnih partnera o kojima je
rijec.

4. Ovaj Sporazum ne dovodi u
pitanje toc¢nije odredbe Zajednice,
a posebno odredbe Zajednice koje
se ti¢u jednakog postupanja ili
mogucnosti za muskarce i Zene.

5. Sprecavanje i rjeSavanje
sporova i Zalbi koje proizadu iz
primjene ovog Sporazuma odvija
se u skladu s nacionalnim pravom,
kolektivnim ugovorima i praksom.

6. Stranke potpisnice preispituju
ovaj Sporazum pet godina nakon
dana donoSenja odluke Vije¢a na
zahtjev jedne od stranaka
potpisnica ovog Sporazuma.
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OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1, OPCE INFORMACIJE
1.1 Struéni nositelj: Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike
1.2 Naziv propisa: Zakon o mirovinskom osiguranju
1.3. Program rada Vlade Da Naziv akta: Program Vlade Republike Hrvatske
Republike Hrvatske, akt 2024. - 2028.
strateSkog planiranja ili
reformska mjera: Opis mjere: 2.2. Briga o umirovljenicima i
djelotvoran sustav socijalne skrbi — Radi
izgradnje vitalnog drustva u iduéem mandatu
nam je prioritet omoguciti kvalitetniji Zivot
svim gradanima, §to ¢emo posti¢i nastavkom
reforme mirovinskog sustava
1.4. Plan uskladivanja Ne Naziv pravne steevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
ste€evinom Europske
unije
2 UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Zakon o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15.,

120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19., 84/21.
i1 119/22., - u daljnjem tekstu: ZOMO) ureduje obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti, tzv. I. mirovinski stup, trodijelnog mirovinskog sustava u Republici
Hrvatskoj.

Prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu:
HZMO) u sije¢nju 2025. godine bilo je 1.228.522 korisnika mirovina u odnosu na 1.705.216
osiguranika, Sto predstavlja omjer od 1:1,39. Prosje¢na mirovina sveukupnog broja korisnika
mirovina, bez medunarodnih ugovora isplacena u veljadi za mjesec sije¢anj 2025. godine
iznosila je 625,27 eura, a njezin udio u prosje¢noj netoplaéi za prosinac 2024. godine iznosio
je 45,9 %. NajniZa mirovina korisnika bez medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju u
istom razdoblju iznosila je 396,58 eura. Prema vrstama mirovina koje korisnici primaju, na
isplati mirovina za sije¢anj 2025. godine, prosje¢na starosna mirovina iznosila je 616,27 eura,
prosjecna obiteljska mirovina 484,24 eura, dok je prosje¢na invalidska mirovina iznosila
svega 419,53 eura. Podaci upucuju na relativno nisku razinu adekvatnosti mirovina, a jedan
od klju¢nih razloga je kratak prosje¢ni mirovinski staz od svega 31 godinu i mali broj
korisnika koji mirovinu primaju na temelju mirovinskoga staza od 40 i vi§e godina. Naime,
u sijeCnju 2025. godine prosjecna starosna mirovina za 40 i vi§e godina staZa iznosila je
917,75 eura, a udio u prosjecnoj netopla¢i 67,4 %. Medutim, broj korisnika kojima je
mirovina odredena na temelju 40 i viSe godina mirovinskoga staza relativno je nizak, svega
94.405 korisnika, odnosno 13,45 % od ukupnog broja korisnika starosne mirovine u sije¢nju
2025. godine (702.082). Stoga, povecanje razine adekvatnosti mirovina predstavlja jedan od
najvecih izazova u hrvatskom mirovinskom sustavu.

Radna skupina za analizu stanja mirovinskog sustava (u daljnjem u tekstu: Radna skupina),
Cije je osnivanje utvrdeno kao reformska mjera u okviru Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026., u dvije godine djelovanja provela je sveobuhvatnu analizu




mirovinskoga sustava te izradila zakljucke kao podlogu za izmjenu odnosno donosenje novog
ZOMO-a. Zakljucci Radne skupine uzimaju u obzir dugoroéne projekcije iz Izvjeséa o
starenju 2024., koje i dalje ukazuju na negativne demografske trendove. Prema Izvjeséu o
starenju u razdoblju od 2022. do 2070. godine predvida se smanjenje ukupnog broja
stanovniStva za 22 %. Istovremeno, ocekuje se zna€ajno povecanje Zivotnog vijeka, i to za
6,4 godine kod muskarca i 6 godina kod Zena.

Unato¢ negativnim demografskim trendovima, hrvatski mirovinski sustav dugoro¢no je
odrziv uz pretpostavku zadrZavanja sada$njih zakonskih propisa u pogledu propisane dobi za
ostvarivanje prava na starosnu mirovinu. Zakonska dob za umirovljenje u Republici
Hrvatskoj sli¢na je onoj u drugim zemljama ¢lancima Europske unije (u daljnjem tekstu: EU),
ali su moguc¢nosti za prijevremeno umirovljenje fleksibilnije. Prema ZOMO-u pravo na
starosnu mirovinu ostvaruje se s navrSenih 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskoga staZa,
dok je za Zene u prijelaznom razdoblju propisana niZa starosna dob te u 2025. godini iznosi
63 godine i 9 mjeseci i postupno se podiZe za tri mjeseca godisnje do 2030. godine kada ée
se uvjeti za muSkarce i Zene izjednaciti. Prijevremena starosna mirovina ostvaruje se pet
godina ranije, odnosno sa 60 godina Zivota i s navr§enim mirovinskim stazem od 35 godina,
a za Zene je takoder predvideno prijelazno razdoblje do 2030. godine te u 2025. godini Zene
prijevremenu starosnu mirovinu mogu ostvariti s navrsenih 58 godina i 9 mjeseci Zivota i s
mirovinskim stazem od 33 godine i 9 mjeseci. Smanjenje prijevremene starosne mirovine je
trajno i iznosi 0,2 % za svaki mjesec ranijeg ostvarivanja prava na mirovinu, odnosno najvise
12 %. Medutim, pri tome je vaZno istaknuti kako je smanjenje prijevremene starosne
mirovine u prethodnim razdobljima bilo znatno veée, tako da trenutno imamo korisnike s
Sirokim rasponom smanjenja od 0,1 % do 0,34 % po mjesecu, ovisno o propisu koji je bio na
snazi u trenutku ostvarivanja prava na mirovinu. Osim toga, prema vaZeCem propisu
predvidene su i dvije vrste mirovine koja se ostvaruju sa 60 godina Zivota bez smanjenja, i to
starosna mirovina za dugogodiSnjeg osiguranika i prijevremena starosna mirovina zbog
ste€aja poslodavca.

U cilju poticanja duljeg ostanka u svijetu rada predviden je bonus za ostvarivanje prava na
mirovinu nakon navrSene propisane zakonske dobi, i to 0,45 % za svaki mjesec kasnijeg
umirovljenja, uz dodatni uvjet da osiguranik ima navr§en mirovinski staz od najmanje 35
godina.

Osim propisane starosne dobi za umirovljenje, na odrZivost mirovinskoga sustava svakako
utjeCe 1 razdoblje koriStenja starosne mirovine, a koje je prema podacima HZMO-a u
studenom 2024. godine iznosilo 21 godinu i 11 mjeseci, pri Cemu je znadajna razlika medu
spolovima. Razdoblje koriStenja starosne mirovine za Zene iznosi 25 godina i 9 mjeseci, dok
Jje za muSkarce znatno krace, i iznosi 18 godina i 11 mjeseci. Medutim, vaZno je naglasiti
kako ¢e se zavrSetkom prijelaznog razdoblja za izjednaGavanje starosne dobi za umirovljenje
muskaraca i Zena i ova razlika s vremenom ublaZiti.

Nepovoljni demografski uvjeti i stanje na trzi$tu rada rezultirali su kontinuiranim $irenjem
kruga umirovljenika koji mogu raditi uz istovremenu isplatu mirovine. Mirovinskom
reformom iz 2019. godine i njenim nastavkom iz 2023. godine pravo na isplatu mirovine u
punom iznosu uz rad do polovice punog radnog vremena proSireno je na korisnike
prijevremene starosne mirovine, starosne mirovine za dugogodi$njeg osiguranika i obiteljske
mirovine. Isto tako, profesionalni vatrogasci, vojni osiguranici, policijski sluZbenici,
ovlaStene sluzbene osobe i zaposlenici na poslovima razminiranja, koji su starosnu mirovinu
ostvarili prema posebnim propisima iz mirovinskoga osiguranja, mogu raditi do polovice




punog radnog vremena uz isplatu punog iznosa mirovine ili u punom radnom vremenu uz
isplatu mirovine u visini od 50 %. Iako su u pogledu omoguéavanja rada umirovljenicima uz
isplatu mirovine napravljeni znacajni iskoraci, jo§ uvijek je relativno mali broj korisnika koji
koriste takvu moguénost. Prema podacima HZMO-a na dan 31. sije¢nja 2025. bilo je
evidentirano ukupno 32.719 zaposlenih korisnika mirovine. Pri tome je vaZno istaknuti kako
samostalni obveznici uplate doprinosa (obrtnici i osobe koje obavljaju profesionalnu
djelatnost u skladu s posebnim propisima), koji svojstvo osiguranika stjetu na temelju upisa
u odgovarajudi registar, prema vaze¢em ZOMO-u nemaju moguénost rada uz istovremenu
isplatu mirovine. Isto tako, korisnici invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti nemaju mogucénost rada uz istovremenu isplatu mirovine, uz iznimku korisnika
koji su pravo na tu vrstu mirovine ostvarili prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine“, br. 121/17., 98/19.,
84/21.1 156/23. — u daljnjem tekstu: ZOHBDR) koji mogu raditi manje od 3,5 sata dnevno
bez obustave isplate mirovine.

U okviru Strategije demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine u
mirovinskome sustavu planirano je povecanje dodanog staza. Takoder, u okviru projekta
»Jacanje provedbe vrednovanja propisa u Hrvatskoj“, financiranog iz Instrumenta tehnitke
pomo¢i EU-a, provedeno je vrednovanje propisa u odnosu na institut dodanog staza kao
podlogu za moguca rjeSenja. Institut dodanog staZa uveden je mirovinskom reformom od 1.
sijeCnja 2019., kao svojevrsna demografska mjera, kojom se, izmedu ostaloga, nastoje
smanjiti razlike u visini mirovine izmedu muskaraca i Zena. Prema podacima HZMO-a od
uvodenja dodanog staza viSe od 86.215 korisnika (od 1. sije¢nja 2019. do 6. kolovoza 2024.)
iskoristilo je ovo pravo, $to je dovelo do prosje¢nog povecanja mirovine od oko 1,6 % po
djetetu. Nadalje, prosje¢na ukupna mirovina za muskarce iznosi 569,10 eura, dok za Zene
iznosi 470,88 eura, §to rezultira razlikom u mirovinama izmedu spolova od 17,3 %. Iako je
uvodenje dodanog staZa pridonijelo smanjenju razlike, podaci ukazuju na potrebu za daljnjim
smanjenjem rodno uvjetovanih nejednakosti u mirovinskim primanjima.

U okviru projekta ,JaCanje provedbe vrednovanja propisa u Hrvatskoj“ provedeno je i
vrednovanje propisa vezano za institut invalidske mirovine, a bili su obuhvaéeni korisnici
invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, koji su prepoznati kao
korisnici s izrazito niskim mirovinskim primanjima. S obzirom na to da korisnici zbog
djelomi¢nog i potpunog gubitka radne sposobnosti primaju znatno niZe mirovine od
sveukupne prosjecne mirovine, nuzno je povecati adekvatnost mirovina za ovu ranjivu
skupinu.

Takoder, u skladu s odredbama vazeéeg ZOMO-a, cenzus za utvrdivanje &injenice
uzdrZavanja ¢lanova obitelji prilikom ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu, trenutno
iznosi manje od socijalnih davanja poput nacionalne naknade za starije osobe i zajaméene
minimalne naknade, a odreduje se u visini od 66 % ili 80 % najniZe mirovine za 15 godina
staZa, ovisno o tome je li ¢lan obitelji Zivio u zajedni¢kom kuéanstvu s osiguranikom ili
korisnikom mirovine.

Nadalje, vaze¢i ZOMO predvida ponovno odredivanje ili priznanje prava na novu mirovinu
na temelju navrSene jedne godine staza osiguranja nakon umirovljenja. Medutim, dok
korisnici svih vrsta starosne mirovine takvu moguénost imaju i na temelju staza osiguranja
po osnovi drugog dohotka za koji su uplaceni doprinosi za mirovinsko osiguranje, korisnici
invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, odnosno profesionalne
nesposobnosti za rad mogu ostvariti pravo na mirovinu zbog nastupa osiguranog rizika




starosti samo na temelju navrSenog staZa osiguranja po osnovi zaposlenja ili obavljanja
djelatnosti, ali ne i na temelju staZa osiguranja po osnovi drugog dohotka.

Prema vaZze¢em ZOMO-u mirovine se uskladuju od 1. sije¢nja i od 1. srpnja svake
kalendarske godine, i to ovisno o rastu placa svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj i
potroSackih cijena u prethodnom polugodistu u odnosu na polugodiste koje mu prethodi, u
omjeru 70:30 ili 30:70 prema propisanom promjenjivom modelu, ovisno o tome $to je za
korisnike mirovine povoljnije. Ovakav na¢in uskladivanja osigurava da mirovine prate rast
placa i cijena u navedenom omjeru, odmah po isteku svakog polugodista.

Takoder, uz redovitu godi$nju isplatu mirovine vazeéi Zakon ne predvida isplatu dodatnih
naknada koja se prema razli¢itim modelima ispla¢uje u drzavama ¢lanicama EU-a. Medutim,
na podru¢ju EU-a nema jedinstvenog pristupa o isplati dodatne mirovine, odnosno dodatka
koji se isplacuje uz redovnu mjesecnu isplatu mirovine. Vlada Republike Hrvatske je
odlukama do sada deset puta osigurala isplatu jednokratnog nov&anog primanja, kako bi
ublazila posljedice porasta cijena na Zivotni standard umirovljenika. Pri tome je vaZno
naglasiti kako su najvec¢im dijelom isplatom bili obuhvaéeni korisnici s nizim mirovinskim
primanjima.

U Programu Vlade Republike Hrvatske 2024. — 2028. predvidene su mjere u mirovinskome
sustavu kojima je planirano osiguranje kvalitetnijeg Zivota i dostojanstvene starosti
umirovljenicima. Radi se o mjerama kojima je glavni cilj poveéati razinu adekvatnosti
mirovina, kako bi do kraja mandata prosje¢na ukupna mirovina porasla za najmanje 30 % i
iznosila najmanje 750 eura mjese¢no. Iako je mirovinskom reformom iz 2019. godine, kao i
nastavkom mirovinske reforme iz 2023. godine, unaprijeden 1. mirovinski stup te je ostvaren
napredak u poboljSanju razine adekvatnosti mirovina, i dalje je nuZno kontinuirano provoditi
mjere koje doprinose povecanju mirovinskih primanja svih korisnika. Uzimajuéi u obzir
navedeno, potrebno je novim normativnim rjeSenjem sveobuhvatno urediti I. mirovinski stup,
s ciljem unaprjedenja poloZaja svih sada$nji i buduc¢ih umirovljenika.

2.2,

Izvor podataka:

Ministarstvo rada mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje, podaci pribavljeni u sklopu projekta ,,Jatanje provedbe vrednovanja
propisa u Hrvatskoj*, podaci sadrZani u Analizi i zaklju¢cima Radne skupine za analizu stanja
mirovinskog sustava, IzvjeS¢e o starenju 2024. (2024 Ageing Report. Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States 2022-2070)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Novim Zakonom ispunit ¢e se uvjeti za implementaciju mjera previdenih strateskim
dokumentima u mirovinskome sustavu, i to Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. —
2026. i Programa Vlade Republike Hrvatske 2024. — 2028. Mjere iz Programa Vlade
Republike Hrvatske te zakljucci Radne skupine imaju za cilj povecati razinu adekvatnosti
mirovina kako bi se poboljSala kvaliteta Zivota sada$njim i budu¢im umirovljenicima.

S ciljem povecanja primjerenosti mirovina predlaze se uvodenje godi$njeg dodatka svim
umirovljenicima, $to predstavlja znacajan iskorak u mirovinskom sustavu generacijske
solidarnosti, na nacin da se na odgovaraju¢i nadin valorizira dulji ostanak u svijetu rada
vezanjem visine dodatka uz navrSeni mirovinski staz. Takoder, promjena formule




uskladivanja mirovina s povoljnijim omjerom u odnosu na indeks rasta placa i potrosackih
cijena osigurati ¢e primjereniju uskladenost mirovina. Pove¢anjem najniZe mirovine za oko
3 % i invalidskih mirovina za otprilike 10 % podiZe se donja razina prava u mirovinskome
osiguranju generacijske solidarnosti i osigurava povecanje mirovinskih primanja za ove
osjetljive kategorije umirovljenika, a ukidanjem tzv. penalizacije za prijevremeno
umirovljenje s navrSenih 70 godina Zivota osigurava se povecanje mirovine i smanjuje rizik
siromastva osobama starije zivotne dobi.

Redefiniranjem povecanja polaznog faktora za umirovljenje nakon propisane starosne dobi,
tzv. bonifikacije, radi duljeg ostanka na trzi$tu rada, na na¢in da bude vezana isklju¢ivo uz
starosnu dob, a ne navrSeni mirovinski staz, kao i ukidanjem ogranienja od najvise pet
godina, stvaramo uvjete za dodatno povecanje mirovina. U cilju neutraliziranja negativnih
demografskih trendova, mjerom redefiniranja tzv. bonifikacije, poti¢e se dulji ostanak u
svijeturada s jedne strane, a s druge strane stvaraju se i uvjeti za dodatno poveéanje mirovine.
Takoder, s ciljem osiguranja vece participacije umirovljenika na trzistu rada i dodatne radne
snage na trZiStu rada proSiruje se mogucnost rada umirovljenika uz moguénost ostvarivanja
dodatnog prihoda te omogucava odlazak u mirovinu obrtnika i osoba koje obavljaju
samostalnu profesionalnu djelatnost bez prestanka obavljanja djelatnosti. Cilj je osigurati
vece sudjelovanje umirovljenika na trZiStu rada, §to ¢e rezultirati ve¢im udjelom osoba starije
Zivotne dobi u ukupnoj strukturi radne snage, osigurati prijenos steenih znanja i iskustava
na mlade radnike te omoguciti umirovljenicima ostvarivanje dodatnih prihoda.

Takoder, iako je uvodenje dodanog staza znalajno pridonijelo smanjenju razlike u
mirovinama Zena i muSkaraca, cilj je nastaviti s daljnjim smanjenjem rodno uvjetovanih
nejednakosti u mirovinskim primanjima. Povecanje dodanog staZa roditeljima za svako
rodeno/posvojeno dijete sa Sest na 12 mjeseci, koje u najvecoj mjeri koriste Zene, doprinijet
¢e daljnjem smanjenju razlika u visini mirovina izmedu muskaraca i Zena.

Nadalje, s ciljem administrativnog rasterec¢enja sustava medicinskog vjeStadenja ukida se
obvezni kontrolni pregled korisnicima invalidske mirovine. Isto tako, predlaze se poveéanje
cenzusa za utvrdivanje uzdrZavanja ¢lanova obitelji, ¢ime se prosiruje krug osoba koje ée
moci ostvariti pravo na obiteljsku mirovinu te se izjednacava status izvanbra¢ne zajednice za
ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu s posebnim propisom koji ureduje prava hrvatskih
branitelja i ¢lanova njihovih obitelji.

3.2.

Opis svrhe propisa

PredlaZe se zadrZati iste uvjete starosne dobi u pogledu stjecanja prava na starosnu mirovinu,
odnosno 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskoga staZa uz zadrzavanje prijelaznog
razdoblja za Zene do 31. prosinca 2029. Takoder, zadrzali bi se i isti uvjeti za stjecanje prava
na starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika koja se ostvaruje s navrienih 60 godina
Zivota i 41 godinu staZa osiguranja u efektivnom trajanju te sada3nji uvjeti za ostvarivanje
prijevremene starosne mirovine, s navr§enih 60 godina Zivota i 35 godina mirovinskoga staza,
uz zadrZavanje prijelaznog razdoblja za Zene do 31. prosinca 2029. Prijelazno razdoblje za
ostvarivanje prava na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu za Zene zavrSava 31.
prosinca 2029. te bi se od 1. sije¢nja 2030. u potpunosti izjednacili uvjeti za muskarce i Zene.

Medutim, u cilju poticanja duljeg ostanka u svijetu rada i kasnijeg umirovljenja, predlaze se
redefiniranje poveanja polaznog faktora, tzv. bonifikacije, od 0,45 % za svaki mjesec
ostvarivanja prava na starosnu mirovinu nakon zakonski propisane dobi, i to na naéin da se




bonifikacija viSe ne uvjetuje navrSenim mirovinskim sta’em od 35 godina te da se ne
ograniCava na najvise pet godina, odnosno na maksimalno 27 %.

Osim redefiniranja tzv. bonifikacije za kasnije umirovljenje, predlaze se i promjena vazeéeg
modela uskladivanja mirovina, na nacin da se stopa uskladivanja mirovina utvrdi kao zbroj
stope promjene indeksa potroSackih cijena i indeksa rasta pla¢a u prethodnom polugodistu u
odnosu na polugodiste koje mu prethodi u omjeru 85:15 %, ovisno o tome $to je povoljnije.

Kako bi osigurali daljnje smanjivanje razlike u visini mirovina Zena i muskaraca, predlaZe se
povecanje dodanog staZa za svako rodeno/posvojeno dijete sa sadasnjih est na 12 mjeseci.

Isto tako, predlaze se uvodenje godisnjeg dodatka uz redovitu isplatu mirovine, na nacin da
se isplata osigura svim umirovljenicima koji mirovinu ostvare do donosenja Odluke Vlade
Republike Hrvatske, neovisno o visini njihovih mirovinskih primanja i neovisno o datumu
donosenja rjeSenja. Visina godisnjeg dodatka veZe se uz pune godine mirovinskog staza koji
se uzima u obzir za izratun visine mirovine, a za one korisnike kojima je mirovina odredena
bez urafunavanja mirovinskoga staza, odreduje se minimalno razdoblje od 15 godina za
odredivanje godiSnjeg dodatka. Propisuje se da Vlada Republike Hrvatske svake godine,
najkasnije do 31. listopada, donosi Odluku o vrijednosti za jednu godinu mirovinskoga staza,
a da Zavod godi$nji dodatak isplacuje u prosincu.

PredlaZe se omoguiti korisnicima starosne mirovine, prijevremene starosne mirovine,
starosne mirovine za dugogodi3njeg osiguranika i obiteljske mirovine s navrienih 65 godina
Zivota rad u punom radnom vremenu uz isplatu mirovine u iznosu od 50 %. Isto tako, u cilju
omogucavanja rada obrtnicima i osobama koje obavljaju samostalnu profesionalnu djelatnost
predlaZe se osigurati koriStenje pola iznosa mirovine kada navrse 65 godina Zivota bez
prestanka obavljanja obrta, odnosno profesionalne djelatnosti.

Takoder, predlaze se korisnicima invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne
sposobnosti, odnosno opce nesposobnosti za rad prema ranije vaZeéim propisima te
korisnicima invalidske mirovine prevedene u starosnu mirovinu, omogu¢iti rad manje od 3,5
sata dnevno uz istovremenu isplatu mirovine, kako je to predvideno za korisnike koji su
mirovinu ostvarili prema ZOHBDR-u.

U cilju posebne zastite korisnika s niskim mirovinskim primanjima predlaze se povecati
najnizu mirovinu sa sada$njih 103 % aktualne vrijednosti mirovine na 106 %, &ime bi se od
2019. po tre¢i puta dodatno povecala najniza mirovina. ZateCenim Korisnicima najnize
mirovine HZMO bi, po sluzbenoj duznosti odredio najnizu mirovinu prema predloZenom
modelu od dana stupanja na snagu Zakona.

Osim toga, predlaZe se od 1. sijenja 2026. povecanje mirovinskog faktora za izrafun visine
invalidske mirovine, i to za invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti
sa sadasnjih 0,8 na 0,9, a za invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitak radne sposobnosti
sa sadasnjih 1,0 na 1,1. Time Ce se osigurati uvjeti za dodatno poveéanje invalidske mirovine
za otprilike 10 %, a obuhvatili bi se svi sadasnji i buduéi korisnici mirovine. Zate&enim
korisnicima HZMO bi po sluzbenoj duznosti, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu odredbe kojom se ureduju poveéani mirovinski faktori ponovno odredio
mirovinu.

Korisnicima prijevremene starosne mirovine koji navrie 70 godina Zivota predlaZe se
ukidanje smanjenja, tzv. penalizacije za prijevremeno umirovljenje, od prvog dana iduéeg




mjeseca u kojem navrse 70 godina, s primjenom od 1. sije¢nja 2026. PredlaZe se obuhvatiti i
korisnike koji su starosnu dob navrsili prije stupanja na snagu Zakona, a mirovina bez
smanjenja odredila bi im se pocevsi od 1. sije¢nja 2026. Ponovno odredivanje prijevremene
starosne mirovine HZMO bi odredio u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu odredbe
o ukidanju tzv. penalizacije, po sluzbenoj duZnosti.

Isto tako, predlaze se dodatno uredenje dokazivanja statusa izvanbra¢ne zajednice za
ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu. Takoder, u skladu s pravnim stajalistem Ustavnog
suda u pojedinatnom predmetu, predlaZe se brisanje uvjeta o propisanom datumu za
postojanje izvanbracne zajednice na dan 28. oZujka 2008. kada je uvedena u mirovinski
sustav.

Zakonskim prijedlogom propisuje se pove¢anje cenzusa za utvrdivanje &injenice uzdrzavanja
za Clanove obitelji prilikom ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu na iznos najniZe
mirovine za 15 godina mirovinskoga staza ako je &lan obitelji Zivio u istom kuéanstvu s
umrlim osiguranikom ili korisnikom, odnosno ako nije, cenzus se propisuje u iznosu najnize
mirovine za 15 godina mirovinskoga staza uveéane za 20 %.

Nadalje, korisnicima invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti, ranije
profesionalne nesposobnosti za rad, predlaze se omoguditi ostvarivanje prava na starosnu,
prijevremenu starosnu mirovinu i starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika na temelju
navriene jedne godine staza osiguranja po osnovi drugog dohotka. Osim toga, ovim
korisnicima omogucuje se isplata mirovine u punom iznosu ako se zaposle do polovice punog
radnog vremena. Isto tako, omogucuje im se isplata povoljnijeg iznosa mirovine u sluaju
nastupa potpunog gubitka radne sposobnosti.

S obzirom na to da u prethodnom razdoblju provodenje obveznih kontrolnih pregleda nije
rezultiralo promjenama u ocjeni stanja radne sposobnosti, predlaze se ukidanje kontrolnog
pregleda.

Radi otklanjanja dvojbi i razli¢itog postupanja u praksi, dodatno su precizirane pojedine
odredbe, poput obustave isplate mirovine, ponovnog odredivanja mirovine, zastare u
postupcima naknade Stete. Takoder, prosireni su i dodatno precizirani pojmovi radi boljeg
razumijevanja i pojednostavljenja teksta, posebno odredbi koji se odnose na formulu izraduna
visine mirovine, primjerice jasno razgraniavanje staza koji se rafuna za ispunjenje
propisanih uvjeta i za izratun visine mirovine, definiranje parametara na temelju kojih se
odreduje visina mirovine, polaznog i mirovinskog faktora, vrijednosnih bodova, osobnih
bodova i aktualne vrijednosti mirovine.

3.3

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli posti¢i moZe se ostvariti samo normativnim rjeSenjem buduéi da se prava iz
mirovinskoga osiguranja i na¢in njihovog ostvarivanja propisuju zakonom, stoga druga
normativna i nenormativna rjeSenja nisu moguca.

3.4.

Izvor podataka:

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj 1.: Novim Zakonom ispunit ¢e se uvjeti za implementaciju mjera iz akata
strateSkog planiranja na snazi i Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028. s ciljem
povecanja razine adekvatnosti mirovina kako bi se poboljsala kvaliteta Zivota umirovljenika.




Posebni cilj 2.: PoboljSanje poloZaja ranjivih kategorija umirovljenika poveéanjem najniZe
mirovine za oko 3 % i invalidskih mirovina za otprilike 10 %.

Poseban cilj 3.: Povecanje dodanog staza roditeljima sa Sest na 12 mjeseci za svako
rodeno/posvojeno dijete s ciljem smanjenja razlike u visini mirovina izmedu mugkaraca i
Zena.

Posebni cilj 4.: Redefiniranje tzv. bonifikacije radi duljeg ostanka na trzistu rada uz stvaranje
preduvjeta za dodatno povecanje mirovina.

Posebni cilj 4.: Povecanje moguénosti rada umirovljenika radi osiguranja dodatne radne
snage na trZiStu rada uz mogucnost ostvarivanja dodatnog prihoda umirovljenika.

Posebni cilj 5.: Uvodenje godidnjeg dodatka svim umirovljenicima u cilju poboljsanja
materijalnog poloZaja umirovljenika.

Posebni cilj 6.: Promjena formule uskladivanja mirovina s povoljnijim omjerom 85:15,
umjesto 70:30 radi osiguranja primjerenije uskladenosti mirovina u odnosu na rast placa i
potro3ackih cijena.

Posebni cilj 7.: Omogucavanje umirovljenja obrtnika i osoba koje obavljaju samostalnu
profesionalnu djelatnost bez prestanka obavljanja djelatnosti.

Posebni cilj 8.: Ukidanje tzv. penalizacije za prijevremeno umirovljenje s navrienih 70
godina Zivota kako bi se osiguralo povecanje mirovine osobama starije Zivotne dobi.
Posebni cilj 9.: Ukidanje obveznog kontrolnog pregleda korisnicima invalidske mirovine s
ciljem administrativnog rasterecenja sustava medicinskog vjestadenja.

Posebni cilj 10.: Izjednacavanje statusa izvanbracne zajednice za ostvarivanja prava na
obiteljsku mirovinu s posebnim propisom koji ureduje prava hrvatskih branitelja i &lanova
njihovih obitelji.

Posebni cilj 11.: Poveanje cenzusa za utvrdivanje uzdrZavanja &lanova obitelji radi
ostvarivanja prava na obiteljsku mirovinu.

Radi lakSe provedbe procjene ucinaka propisa, u¢inci i adresati za sve posebne ciljeve utvrdit
¢e se zajedno.

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Novi zakon rezultirat ¢e pozitivnim | Sada$nji i buduéi umirovljenici, osiguranici i
u¢incima na trziste rada, i to prije svega | osigurane osobe te ¢lanovi obitelji osiguranika,
veéim mogucénostima rada umirovljenika, | odnosno korisnika mirovine.

omogucavanjem nastavka obavljanja
djelatnosti obrtnicima i osobama koje
samostalno  obavljaju  profesionalnu
djelatnost nakon umirovljenja, kao i
redefiniranim modelom tzv. bonifikacije,
Sto ¢e doprinijeti osiguranju dodatne radne
snage. Isto tako, osigurat ¢e se veéi udio
osoba starije Zivotne dobi na trZi§tu rada.
Podize se donja razina prava u
mirovinskom osiguranju kroz povecanje
najniZe mirovine oko 3 %. Osiguravaju se
uvjeti za poveanje mirovina svih
umirovljenika, bez da se pri tome narusava
financijska  odrzivost = mirovinskoga
sustava.

UC¢inci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci iz ¢lanka iz &lanka | Nisu utvrdeni adresati iz &lanka 14. Uredbe.
11. Uredbe.




Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Povecanje mirovinskih primanja | Sadasnji i budu¢i umirovljenici te osiguranici
najranjivijim skupinama umirovljenika, | roditelji/posvojitelji.
kao 1 proSirenje mogucnosti rada
umirovljenika, pridonijet ¢e povecanju
socijalne ukljuCenosti osoba koje su zbog
ekonomskog statusa izloZene poveéanom
riziku od siromastva. Povecanje dodanog
staza roditeljima za svako
rodeno/posvojeno dijete doprinosi

demografskom razvitku.

Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Povecanjem mirovinskih primanja Osobe s invaliditetom
korisnika invalidske mirovine i

invalidske mirovine prevedene u starosnu
mirovinu za 10 % osiguravaju se uvjeti za
dodatno povecanje mirovine ove
osjetljive kategorije umirovljenika.
Omogucavanjem rada na manje od 3,5
sati dnevno, bez obustave isplate
mirovine i bez provodenja obveznog
kontrolnog pregleda zbog zaposlenja za
korisnike invalidske mirovine zbog
potpunog gubitka radne sposobnosti,
osim ve¢im mirovinama i smanjenju
rizika siromastva, pridonijet ¢e se i vecoj
socijalnoj ukljuc¢enosti te povratku u
svijet rada osoba s invaliditetom.

Uc¢inci na druga podrudja: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na druga podruéja. Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.

ANALIZA UTVRBDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

U odnosu na postojeée stanje, ovim zakonskim prijedlogom osigurava se veéa razina
adekvatnosti mirovina za sve kategorije umirovljenika, u skladu s gospodarskim
mogucnostima. Time Ce se osnaZiti poloZaj umirovljenika i poboljsati kvaliteta njihovog
zivota. Dodatno se pro$iruju moguénosti rada umirovljenika, $to ima visestruke koristi kako
za umirovljenike koji time ostvaruju dodatne prihode, tako i za trZiste rada jer se osigurava
dodatna radna snaga. Isto tako, omogucava se obrtnicima i osobama koje obavljaju
samostalnu profesionalnu djelatnost koristenje 50 % mirovine bez prestanka obavljanja obrta
ili profesionalne djelatnosti. Promjena nacina uskladivanja i uvodenje godi$njeg dodatka
obuhvatit ¢e sadasnjih 1,22 umirovljenika, kao i sve budu¢e umirovljenike.

Povecanje najniZe mirovine ostvarit ¢e oko 320 tisuc¢a sada$njih korisnika najniZe mirovine
te svi budu¢i korisnici kojima najniZa mirovina bude povoljnije mirovinsko primanje od
mirovine odredene prema stazu i ostvarenim placama tijekom radnog vijeka.

Redefinirani model tzv. bonifikacije obuhvati ¢e sve sadasnje osiguranike koji ¢e mirovinu
ostvariti nakon propisane starosne dobi za stjecanje starosne mirovine.

Oko 120 tisu¢a sadasnjih korisnika prijevremene starosne mirovine ostvarit ée mirovinu bez
tzv. penalizacije.




Oko 218 tisuca korisnika invalidske mirovine bit ¢e obuhvaéeno poveéanjem mirovine za
otprilike 10 %.

N

Analiza u€inaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podruju odrZivog razvoja.

3.3.

Analiza ucinaka i adresata u podrudju socijalne skrbi:

Povecanjem mirovinskih primanja korisnicima najniZe mirovine podiZe se donja razina prava
iz mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti. Isto tako, uz dodatno
povecanje invalidske mirovine za 10 %, osim poveanja mirovine sada$njih i buduéih
korisnika invalidskih mirovina, doprinosi se smanjenju rizika od siromastva i osigurava
umirovljenika takoder se smanjuje rizik od siromastva, ali i socijalne iskljuéenosti osoba
starije Zivotne dobi. Povec¢anje dodanog staZa za svako rodeno/posvojeno dijete sa sadasnjih
Sest na 12 mjeseci, osim povecanja mirovine budué¢im korisnicima u prosjeku od 3 % za
svako dijete, doprinijet ¢e daljnjem smanjenju rodno uvjetovanih nejednakosti u mirovinskim
primanjima. Radi se o institutu koji u najve¢oj mjeri koriste majke, a iznimno o&evi ako su
koristili pretezni dio roditeljskog dopusta. Odnosi se na buduée korisnike, one koji ¢e
mirovinu ostvariti nakon stupanja na snagu Zakona, a procjenjuje se da ée u 2025. godini
obuhvatiti oko 8 tisu¢a korisnika, odnosno vise od 27 tisu¢a u 2026. godini kojima ¢e se
mirovina prosje¢no povecati za otprilike 36 eura.

5.4.

Analiza u€inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:

Povec¢anjem mirovinskog faktora za odredivanje visine invalidske mirovine zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti sa sadasnjih 1,0 na 1,1 te invalidske mirovine zbog djelomiénog
gubitka radne sposobnosti sa sadasnjih 0,8 na 0,9, dodatno ¢e se poveéati sve invalidske
mirovine te invalidske mirovine prevedene u starosnu mirovinu za otprilike 10 %. Nakon §to
smo 2023. godine dodatno povecali sve obiteljske mirovine za 10 %, potrebno je osigurati i
dodatno povecanje korisnicima invalidske mirovine koji su prepoznati kao korisnici s niskim
mirovinskim primanjima. Ovom mjerom oko 218 tisuéa korisnika ostvarit ¢e poveéanu
mirovinu za otprilike 74 eura mjesecno. U odnosu na postojeée stanje, omoguéavanjem
korisnicima invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti da se zaposle na
manje od 3,5 sati dnevno, bez obustave isplate mirovine i bez provodenja obveznog
kontrolnog pregleda zbog zaposlenja, pridonosi se ne samo povec¢anju mirovinskog primanja
ovih korisnika ve¢ i njihovom izjednaCavanju s hrvatskim braniteljima umirovljenim prema
propisu koji ureduje prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, koji ve¢ sada imaju
takvu mogucnost. Ovim mjerama osiguravamo adekvatnija mirovinska primanja osjetljivoj
skupini umirovljenika koji su zbog nizih mirovina izloZeni riziku siromastva i socijalnoj
iskljucenosti.

5.5.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:

Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u drugim podrudjima.

5.6.

Izvor podataka:

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i podaci iz baza podataka
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje

SAVJIETOVANJE I KONZULTACIJE

Savjetovanje:

Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o mirovinskom
osiguranju bio je objavljen na internetskim stranicama portala e-savjetovanje u razdoblju od
9. travnja 2025. do 9. svibnja 2025. u trajanju od 30 dana.

Zaprimljena su miSljenja, primjedbe i prijedlozi zainteresiranih pojedinaca.




6.2,

Konzultacije:

Obrazac iskaza dostavljen je na misljenje Ministarstvu vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvu unutarnjih poslova, Ministarstvu gospodarstva, Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva, Ministarstvu turizma i sporta, Ministarstvu kulture i medija, Sredi$njem
registru osiguranika, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, Ministarstvu hrvatskih
branitelja, Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih, Ministarstvu mora, prometa
infrastrukture, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstva
demografije i useljeniStva, Ministarstva zdravstva i Ministarstva obrane, koji nisu imali
primjedbi.

ZAKLJUCAK

Pozitivni u€inci: Negativni ucinci:

- povecanje adekvatnosti mirovina Potrebno je osigurati dodatna sredstava u

- dodatno povecanje mirovine drzavnom proracunu.
korisnicima s niZzim mirovinskim
primanjima

- proSirene mogucnosti rada
umirovljenika

- veca participacija osoba starije
Zivotne dobi na trzistu rada

- omogucavanja rada obrtnicima i
osobama koje obavljaju samostalnu
profesionalnu djelatnost uz
mirovinu

- smanjenje razlika u visini mirovine
izmedu Zena i muskaraca

- izjednaavanje poloZaja korisnika
invalidske mirovine zbog potpunog
gubitka radne sposobnosti, odnosno
profesionalne nesposobnosti za rad s
hrvatskim braniteljima koji to pravo
ostvaruju prema posebnom propisu.

T2

Zaklju€ak o ucincima koji ée proisteéi iz provedbe:

Novim Zakonom o mirovinskom osiguranju mirovinski sustav generacijske solidarnosti
prilagodava se kretanjima na trziStu rada i gospodarskim prilikama, posebno u pogledu
osiguranja uvjeta za povecanje razine adekvatnosti mirovina. Uvodi se novo pravo godi$njeg
dodatka svim umirovljenicima, uvaZavajuéi pri tome njihov navrSeni mirovinski staz, §to
predstavlja jedan od vecih iskoraka u mirovinskome sustavu.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:
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