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Zagreb, 3. srpnja2025

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prdedlo g zakonao kontaminantima

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine'o, br. 85/10.
- pročišćeni tekst i 5l14. - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113116,69117.,29118.,53120., lI9l20. -

OdlukaUstavnog sudaRepublike Hrvatske,I23l20.i86l23. - OdlukaUstavnog sudaRepublike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakonao kontaminantima.

ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unue, te se u prilogu dostavlja ilz1ava o njegovoj usklađenosti s
pravnom stečevinom Europske unrje.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu zdravstva dr. sc. Irenu Hrstić, dr.

med. i državne tajnike Tomislava Dulibića i dr. sc. Mariju Bubaš, dr. med.

P1enković
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PRIJEDLOG ZAKONA O KONTAMINANTIMA 

 
 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 

1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Važećim Zakonom o kontaminatima („Narodne novine“, br. 39/13. i 114/18.; u daljnjem 

tekstu: Zakon), utvrđuju se nadležna tijela, zadaće nadležnih tijela, službene kontrole i načini 

postupanja te izvještavanja nadležnih tijela i Europske komisije, kao i obveze službenih 

laboratorija i subjekata u poslovanju s hranom, za provedbu propisa Europske unije kojima je 

uređeno područje kontaminanata u hrani.  

 

Zakon je noveliran u 2018. radi provedbe mjere sadržane u Nacionalnom programu 

reformi za 2018. godinu u vezi s jačanjem konkurentnosti gospodarstva i unaprjeđenjem 

poslovnog okruženja (mjera 4.1. i 4.1.1.), odnosno provedbe mjere „Objedinjavanje 

gospodarskih inspekcija“ u novo osnovanom Državnom inspektoratu. 

 

Uredbom Komisije (EZ) br. 1881/2006 od 19. prosinca 2006. o utvrđivanju najvećih 

dopuštenih količina kontaminanata u hrani (SL L 364, 20.12.2006.) (u daljnjem tekstu: Uredba 

(EZ) 1881/2006), bile su utvrđene najveće dopuštene količine određenih kontaminanata u hrani. 

S obzirom na to da je Uredba (EZ) 1881/2006 bila već mnogo puta znatno izmijenjena te na 

potrebu niza novih izmjena donesena je Uredba Komisije (EU) 2023/915 оd 25. travnja 2023. 

o najvećim dopuštenim količinama određenih kontaminanata u hrani i o stavljanju izvan snage 

Uredbe (EZ) br. 1881/2006 (SL L 119, 5.5.2023.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2023/915. 

Uredba (EU) 2023/915 zadržala je važeće najveće dopuštene količine kontaminanta iz Uredbe 

(EZ) 1881/2006 te je poboljšala čitkost pravila. 

 

Od donošenja važećeg Zakona o kontaminantima doneseni su i novi propisi kojima su 

utvrđeni zahtjevi za službene kontrole hrane, Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i 

Vijeća od 15. ožujka 2017. o službenim kontrolama i drugim službenim aktivnostima kojima 

se osigurava primjena propisa o hrani i hrani za životinje, pravila o zdravlju i dobrobiti 

životinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaštitu bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ) 

br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, (EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014, 

(EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeća, uredaba Vijeća (EZ) br. 

1/2005 i (EZ) br. 1099/2009 i direktiva Vijeća 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 

2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 

882/2004 Europskog parlamenta i Vijeća, direktiva Vijeća 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 

90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te Odluke Vijeća 92/438/EEZ (SL 

L 95, 7.4.2017) i Zakon o službenim kontrolama i drugim službenim aktivnostima koje se 

provode sukladno propisima o hrani, hrani za životinje, o zdravlju i dobrobiti životinja, zdravlju 
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bilja i sredstvima za zaštitu bilja („Narodne novine“, broj 52/21.) te je i u tom dijelu potrebno 

ažurirati odredbe trenutno važećeg Zakona. 

 

Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2022/932 оd 9. lipnja 2022. o ujednačenom 

praktičnom uređenju za provedbu službenih kontrola kontaminanata u hrani, o posebnom 

dodatnom sadržaju višegodišnjih nacionalnih planova kontrola i o posebnom dodatnom 

uređenju za njihovu izradu (SL L 162, 17.6.2022.), države članice Europske unije obvezne su 

izraditi plan kontrola prisutnosti kontaminanata ili skupina kontaminanata u hrani koja se 

stavlja na tržište, kao i plan kontrola za hranu životinjskog podrijetla koja ulazi u Europsku 

uniju te dostaviti te planove Europskoj komisiji do 31. ožujka svake godine. Ujedno je 

propisana i obveza dostave podataka prikupljenih u okviru navedenih planova Europskoj 

agenciji za sigurnost hrane (EFSA). S obzirom na navedeno potrebno je definirati uloge 

nadležnih tijela za osiguranje provedbe navedene Provedbene uredbe (EU) 2022/932. 

 

Kako navedeno usklađivanje zahtjeva značajne izmjene odredbi trenutno važećeg 

Zakona o kontaminatima predlaže se donošenje novoga zakona.  

 

Zakonskim prijedlogom uređuju se sljedeća pitanja: 

 

- usklađivanje odredbi važećeg Zakona o kontaminantima s trenutno važećim propisima 

Europske unije kojima je uređeno područje kontaminanata u hrani i propisa kojima su 

uređene službene kontrole hrane 

- utvrđuju se nadležna tijela i zadaće nadležnih tijela 

- obveze subjekata u poslovanju s hranom 

- obveze službenih laboratorija 

- službene kontrole te 

- upravne mjere i prekršajne odredbe. 

 

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA 

 

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u 

državnom proračunu Republike Hrvatske. 

 

Financijska sredstva za provedbu ovoga zakona iz nadležnosti Ministarstva 

poljoprivrede, šumarstva i ribarstva osigurana su u okviru Državnog proračuna Republike 

Hrvatske za 2025. godinu i projekcije za 2026. i 2027. godinu (u daljnjem tekstu: Proračun), u 

okviru razdjela 060, glava 06060 - Hrvatski veterinarski institut, u okviru aktivnosti A938002 

Administracija i upravljanje Hrvatskog veterinarskog instituta, izvor financiranja 11 - Opći 

prihodi i primici, skupina rashoda 32 - Materijalni rashodi, u 2025. godini u iznosu od 

104.235,00 eura. Također, sredstva su planirana u projekciji proračuna za 2026. u iznosu od 

110.489,00 eura i u projekciji za 2027. u iznosu od 117.119,00 eura. Nadalje, sve aktivnosti 

vezano za provedbu ovoga zakona obavljaju djelatnici u okviru svoje redovne djelatnosti kako 

slijedi: iz nadležnosti Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu za što su sredstva osigurana u 

Proračunu u okviru razdjela 060, glava 06035 - Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu, u 

okviru aktivnosti A842001 Administracija i upravljanje Hrvatske agencije za poljoprivredu i 

hranu, iz nadležnosti Državnog inspektorata u Proračunu u okviru razdjela 225 - Državni 

inspektorat, aktivnost A673018 Administracija i upravljanje i iz nadležnosti Ministarstva 

zdravstva u okviru razdjela 096 - Ministarstvo zdravstva, aktivnost A618207 Administracija i 

upravljanje.  
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PRIJEDLOG ZAKONA O KONTAMINANTIMA 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

 

Članak 1. 

 

 Ovim se Zakonom utvrđuju nadležna tijela i zadaće nadležnih tijela, obveze subjekata 

u poslovanju s hranom, obveze službenih laboratorija, službene kontrole te se propisuju upravne 

mjere i prekršajne odredbe. 

 

Članak 2. 

 

 Ovim se Zakonom osigurava provedba sljedećih akata Europske unije: 

 

- Uredbe Vijeća (EEZ) br. 315/93 od 8. veljače 1993. o utvrđivanju postupaka Zajednice za 

kontrolu kontaminanata u hrani (Tekst značajan za EGP) (SL L 37, 13.2.1993.) kako je 

posljednji put izmijenjena Uredbom (EZ) br. 596/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 

18. lipnja 2009. o prilagodbi većeg broja instrumenata koji podliježu postupku iz članka 

251. Ugovora Odluci Vijeća 1999/468/EZ, s obzirom na regulatorni postupak s kontrolom 

Prilagodba regulatornom postupku s kontrolom - četvrti dio (Tekst značajan za EGP) (SL 

L 188, 18.7.2009.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EEZ) br. 315/93) 

- Uredbe Komisije (EU) 2023/915 оd 25. travnja 2023. o najvećim dopuštenim količinama 

određenih kontaminanata u hrani i o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1881/2006 

(Tekst značajan za EGP) (SL L 119, 5.5.2023.) kako je posljednji put izmijenjena Uredbom 

Komisije (EU) 2024/1987 od 30. srpnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU) 2023/915 u pogledu 

najvećih dopuštenih količina nikla u određenim vrstama hrane (Tekst značajan za EGP) 

(SL L 2024/1987, 31.7.2024.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2023/915) 

- Uredbe Komisije (EZ) br. 1882/2006 od 19. prosinca 2006. o utvrđivanju metoda 

uzorkovanja i analize za službenu kontrolu količine nitrata u pojedinoj hrani (Tekst 

značajan za EGP) (SL L 364, 20.12.2006.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 1882/2006) 

- Uredbe Komisije (EZ) br. 333/2007 od 28. ožujka 2007. o metodama uzorkovanja i 

analitičkim metodama za službenu kontrolu razina olova, kadmija, žive, anorganskog 

kositra, 3-MCPD-a i benzo(a)pirena u hrani (Tekst značajan za EGP) (SL L 88, 29.3.2007.) 

kako je posljednji put izmijenjena Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2024/1045 оd  

9. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 333/2007 u pogledu metoda uzorkovanja i 

analitičkih metoda za kontrolu razina nikla u hrani i o izmjeni određenih upućivanja (Tekst 

značajan za EGP) (SL L 2024/1045, 10.4.2024.) 

- Uredbe Komisije (EU) 2017/644 оd 5. travnja 2017. o metodama uzorkovanja i analitičkim 

metodama za kontrolu količina dioksina, dioksinima sličnih PCB-ova i PCB-ova koji nisu 

slični dioksinima u određenoj hrani i o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 589/2014 

(Tekst značajan za EGP) (SL L 92, 6.4.2017.) 

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2022/1428 оd 24. kolovoza 2022. o utvrđivanju metoda 

uzorkovanja i analize za kontrolu perfluoroalkilnih tvari u određenoj hrani (Tekst značajan 

za EGP) (SL L 221, 26.8.2022.) 

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2023/2782 оd 14. prosinca 2023. o utvrđivanju metoda 

uzorkovanja i analize za kontrolu razina mikotoksina u hrani i o stavljanju izvan snage 

Uredbe (EZ) br. 401/2006 (Tekst značajan za EGP) (SL L 2023/2782, 15.12.2023.) kako 

je posljednji put izmijenjena Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2024/885 оd  
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20. ožujka 2024. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2023/2782 o utvrđivanju metoda 

uzorkovanja i analize za kontrolu razina mikotoksina u hrani u pogledu metode 

uzorkovanja za sušeno začinsko bilje, biljne infuzije (sušeni proizvod), čajeve (sušeni 

proizvod) i začine u prahu (Tekst značajan za EGP) (SL L 2024/885, 21.3.2024.) 

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2023/2783 оd 14. prosinca 2023. o utvrđivanju metoda 

uzorkovanja i analize za kontrolu razina biljnih toksina u hrani i o stavljanju izvan snage 

Uredbe (EU) 2015/705 (Tekst značajan za EGP) (SL L 2023/2783, 15.12.2023.) 

- Provedbene uredbe Komisije (EU) 2022/932 оd 9. lipnja 2022. o ujednačenom praktičnom 

uređenju za provedbu službenih kontrola kontaminanata u hrani, o posebnom dodatnom 

sadržaju višegodišnjih nacionalnih planova kontrola i o posebnom dodatnom uređenju za 

njihovu izradu (Tekst značajan za EGP) (SL L 162, 17.6.2022.) (u daljnjem tekstu: 

Provedbena uredba (EU) 2022/932). 

 

Članak 3. 

 

 (1) Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako značenje kao pojmovi uporabljeni u 

uredbama iz članka 2. ovoga Zakona te pojmovi uporabljeni u Uredbi (EZ) br. 178/2002 

Europskoga parlamenta i Vijeća od 28. siječnja 2002. o utvrđivanju općih načela i uvjeta zakona 

o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrđivanju postupaka u područjima 

sigurnosti hrane i Uredbi (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vijeća od 15. ožujka 2017. o 

službenim kontrolama i drugim službenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa 

o hrani i hrani za životinje, pravila o zdravlju i dobrobiti životinja, zdravlju bilja i sredstvima 

za zaštitu bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009, 

(EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i (EU) 2016/2031 

Europskog parlamenta i Vijeća, uredaba Vijeća (EZ) br. 1/2005 i (EZ) br. 1099/2009 i direktiva 

Vijeća 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ i 2008/120/EZ te o stavljanju izvan 

snage uredaba (EZ) br. 854/2004 i (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeća, direktiva 

Vijeća 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ, 91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ i 97/78/EZ te 

Odluke Vijeća 92/438/EEZ (Uredba o službenim kontrolama) (SL L 95, 7.4.2017.) (u daljnjem 

tekstu: Uredba (EU) 2017/625).  

 

 (2) Izrazi i pojmovi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno značenje odnose se 

jednako na muški i ženski rod. 

 

 

II. NADLEŽNA TIJELA 

 

Članak 4. 

 

(1) Nadležno tijelo za vođenje politike u području kontaminanata u hrani te provedbu 

upravnih i stručnih poslova prema odredbama ovoga Zakona i uredbi iz članka 2. ovoga Zakona 

je ministarstvo nadležno za zdravstvo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo). 

 

 (2) Nadležno tijelo za provedbu inspekcijskog nadzora, odnosno službenih kontrola 

prema odredbama ovoga Zakona i uredbi iz članka 2. ovoga Zakona je Državni inspektorat. 

 

 (3) Iznimno od stavka 2. ovoga članka za provedbu inspekcijskog nadzora, odnosno 

službenih kontrola na registriranim ribarskim plovilima i na iskrcajnim mjestima nadležno je 

ministarstvo nadležno za ribarstvo. 
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 (4) Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu nadležna je za prikupljanje podataka i 

izvještavanje o prisutnosti kontaminanata u hrani.  

 

 

III. ZADAĆE NADLEŽNIH TIJELA 

 

Članak 5. 

 

 (1) Ministarstvo u području kontaminanata uređuje politiku sigurnosti hrane, prati i 

usklađuje zakonodavstvo te donosi smjernice za izradu planova prisutnosti kontaminanata u 

hrani, odnosno službenih kontrola. 

 

 (2) Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji plan kontrola prisutnosti kontaminanata 

u hrani iz članka 4. Provedbene uredbe (EU) 2022/932. 

 

 (3) Plan iz stavka 2. ovoga članka obuhvaća godišnje planove koje ministarstvo 

nadležno za ribarstvo i Državni inspektorat izrađuju sukladno zakonu kojim se uređuju službene 

kontrole hrane. 

 

 (4) Prilikom izrade planova iz stavka 3. ovoga članka uzima se u obzir propisana 

minimalna učestalost iz Provedbene uredbe (EU) 2022/932. 

 

 (5) Podatke prikupljene u okviru plana iz stavka 2. ovoga članka te ostale podatke o 

provedenim ispitivanjima prisutnosti kontaminanata u hrani Hrvatska agencija za poljoprivredu 

i hranu dostavlja Europskoj agenciji za sigurnost hrane. 

 

 (6) Način i opseg prikupljanja podataka iz stavka 5. ovoga članka ministar nadležan za 

zdravstvo propisuje naputkom. 

 

 

IV. OBVEZE SUBJEKTA U POSLOVANJU S HRANOM 

 

Članak 6. 

 

 (1) Subjekt u poslovanju s hranom obvezan je osobama iz članka 7. ovoga Zakona 

omogućiti provođenje nesmetanog nadzora objekta i poslovanja te uvid u svu dokumentaciju 

uključujući i elektronički dostupnu dokumentaciju vezanu za provedbu uredbi iz članka 2. 

ovoga Zakona. 

 

 (2) Subjekt u poslovanju s hranom obvezan je osobama iz članka 7. ovoga Zakona koji 

provode službene kontrole staviti na raspolaganje potrebne količine hrane i sirovina kako bi se 

uzorkovanje provelo u skladu s uredbama iz članka 2. ovoga Zakona. 

 

 (3) Osim obveza propisanih člankom 2. Uredbe (EU) 2023/915, subjekt u poslovanju s 

hranom koji uvozi, prerađuje, proizvodi hranu ili obavlja djelatnost veleprodaje hrane obvezan 

je izraditi i provoditi plan uzorkovanja na kontaminante propisane Uredbom (EU) 2023/915 

uzimajući u obzir procjenu rizika, opseg i vrstu svoga poslovanja. 
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V. SLUŽBENE KONTROLE 

 

Članak 7. 

 

Inspekcijski nadzor, odnosno službene kontrole nad provedbom ovoga Zakona i uredbi 

iz članka 2. ovoga Zakona obavljaju sanitarni inspektori, veterinarski inspektori i poljoprivredni 

inspektori Državnog inspektorata i ribarski inspektori ministarstva nadležnog za ribarstvo 

sukladno propisima kojima su uređeni nadležnost i ovlasti Državnog inspektorata i ministarstva 

nadležnog za ribarstvo te službene kontrole hrane (u daljnjem tekstu: osobe ovlaštene za 

provedbu službenih kontrola). 

 

Članak 8. 

 

 (1) Osobe ovlaštene za provedbu službenih kontrola iz članka 7. ovoga Zakona obvezne 

su provoditi uzorkovanje hrane za potrebe službenih kontrola sukladno uredbama iz članka 2. 

ovoga Zakona. 

 

 (2) Uzorak hrane za provjeru najvećih dopuštenih razina kontaminanata uzet za potrebe 

službenih kontrola (u daljnjem tekstu: službeni uzorak) mora biti dostavljen u službeni ili 

referentni laboratorij ovlašten sukladno zakonu kojim se uređuju službene kontrole hrane. 

 

 (3) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga članka, ako se radi o dokazivanju parametra za 

koji ne postoji službeni ili referentni laboratoriji, službeni uzorak bit će poslan u laboratorij koji 

je osposobljen provesti analizu. 

 

 (4) Osoba ovlaštena za provedbu službenih kontrola obvezna je službeni uzorak 

dostaviti u laboratorij iz stavka 2. ili 3. ovoga članka u roku od tri dana od provedbe 

uzorkovanja, osim u slučaju provedbe Uredbe (EZ) br. 1882/2006 kada službeni uzorak mora 

biti dostavljen u roku od 24 sata. 

 

 (5) U zapisnik o uzorkovanju osoba ovlaštena za provedbu službenih kontrola obvezna 

je navesti traženi parametar, odnosno parametre pretrage u skladu s uredbama iz članka 2. ovoga 

Zakona. 

 

 (6) Jedan primjerak zapisnika iz stavka 5. ovoga članka ostavlja se po završetku 

uzorkovanja subjektu u poslovanju s hranom kod kojeg je provedeno uzorkovanje. 

 

 (7) Laboratorij u koji je dostavljan službeni uzorak obvezan je sukladno uredbama iz 

članka 2. ovoga Zakona pripremiti i homogenizirati zaprimljeni službeni uzorak. 

 

 (8) Osoba ovlaštena za provedbu službenih kontrola obvezna je subjekta u poslovanju s 

hranom koji je odgovoran za stavljanje hrane na tržište Republike Hrvatske obavijestiti u roku 

od tri dana u kojem laboratoriju se obavlja analiza službenog uzorka kako bi stranka mogla 

dobiti svoj uzorak nakon homogenizacije za potrebe dodatnog stručnog mišljenja (u daljnjem 

tekstu: uzorak za drugo mišljenje). 

 

 (9) Laboratorij iz stavka 7. ovoga članka dužan je subjektu u poslovanju s hranom, na 

njegov zahtjev, bez odgode dati uzorak za drugo mišljenje iz homogeniziranog službenog 

uzorka. 
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 (10) Osoba ovlaštena za provedbu službenih kontrola obvezna je odmah po saznanju 

obavijestiti subjekta u poslovanju s hranom o rezultatima analize, ispitivanja ili 

dijagnosticiranja službenog uzorka hrane iz stavka 4. ovoga članka. 

 

 (11) Subjekt u poslovanju s hranom ima pravo u roku od 15 dana od dana kada je 

zaprimljena obavijest o rezultatima analize službenog uzorka prigovoriti navedenim rezultatima 

službenog uzorka predočenjem rezultata analize uzroka za drugo mišljenje osobi ovlaštenoj za 

provedbu službenih kontrola te zahtijevati analizu referentnog uzorka. 

 

 (12) Referentni uzorak iz stavka 11. ovoga članka poslat će se službenim putem iz 

laboratorija koji je proveo homogenizaciju u neki od službenih laboratorija koji nisu provodili 

analizu, ispitivanje i dijagnosticiranje uzorka službene kontrole, kao ni analizu, ispitivanje i 

dijagnosticiranje uzorka uzetog za drugo mišljenje u Republici Hrvatskoj ili u službeni 

laboratorij jedne od država članica Europske unije ili u trećoj zemlji koja je ugovorna stranka 

Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru.  

 

 (13) Ako se subjekt u poslovanju s hranom ne suprotstavi rezultatima analize sukladno 

stavku 11. ovoga članka ili se odrekao prava na drugo mišljenje mjerodavan je rezultat 

službenog uzorka. 

 

 (14) Ako se subjekt suprotstavi rezultatu analize mjerodavan je rezultat analize 

referentnog uzorka iz stavka 12. ovoga članka. 

 

 (15) Osobe ovlaštene za provedbu službenih kontrola iz članka 7. ovoga Zakona 

obvezne su za svaki nesukladan uzorak postupiti sukladno mjerama iz članka 10. ovoga Zakona, 

mjerama iz Uredbe (EU) 2017/625, odnosno mjerama propisanim zakonom kojim se uređuju 

službene kontrole hrane. 

 

 (16) Za svaki službeni uzorak hrane čije količine kontaminanata prelaze najviše 

dopuštene količine iz Uredbe (EU) 2023/915 uzimajući u obzir mjernu nesigurnost osoba 

ovlaštena za provedbu službenih kontrola dužna je postupiti prema odredbama pravilnika koji 

uređuje sustav brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za životinje. 

 

Članak 9. 

 

 (1) Troškovi uzorkovanja, dostave uzorka u laboratorij i analize, ispitivanja ili 

dijagnosticiranja službenog i referentnog uzorka uzetog na tržištu Republike Hrvatske 

podmiruju se iz sredstava državnog proračuna. 

 

 (2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka kada se analizom dokaže prekoračenje propisanih 

najvećih dopuštenih količina kontaminanta u hrani troškove dostave uzorka u laboratorij i 

analize, ispitivanja ili dijagnosticiranja službenog uzorka i referentnog uzorka snosi subjekt u 

poslovanju s hranom.  

 

 (3) Troškovi uzorkovanja, dostave uzorka u laboratorij i analize, ispitivanja ili 

dijagnosticiranja službenog uzorka na ispitivanje kontaminanta pri uvozu iz trećih država, bez 

obzira na rezultate analize, ispitivanja ili dijagnosticiranja, snosi uvoznik izravnim plaćanjem 

laboratoriju koji je proveo analizu na temelju izdanog računa, osim za uzorke uzete u okviru 
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plana praćenja iz članka 49. stavka l. točke i) Zakona o službenim kontrolama i drugim 

službenim aktivnostima koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani za životinje, o 

zdravlju i dobrobiti životinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaštitu bilja („Narodne novine“, broj 

52/21.). 

 

 (4) Troškovi dostave uzorka u laboratorij i analize, ispitivanja ili dijagnosticiranja 

uzorka za drugo mišljenje snosi subjekt u poslovanju s hranom. 

 

 (5) Osoba ovlaštena za provedbu službenih kontrola donosi rješenje o troškovima iz 

stavka 2. ovoga članka koje snosi subjekt u poslovanju s hranom. 

 

(6) Protiv rješenja inspektora Državnog inspektorata iz stavka 5. ovoga članka može se 

izjaviti žalba koju rješava nadležna unutarnja ustrojstvena jedinica za drugostupanjski upravni 

postupak u središnjem uredu Državnog inspektorata. 

 

 (7) Protiv rješenja ribarskih inspektora ministarstva nadležnog za ribarstvo iz stavka 5. 

ovoga članka nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor pred nadležnim upravnim 

sudom. 

 

Članak 10. 

 

 (1) Osobe ovlaštene za provedbu službenih kontrola u obavljanju službenih kontrola 

imaju pravo i obvezu: 

 

- izreći mjere propisane člankom 138. stavkom 2. Uredbe (EU) 2017/625 

- privremeno zabraniti proizvodnju i stavljanje na tržište hrane za koju postoji opravdana 

sumnja u njezinu sigurnost do dobivanja rezultata analize i/ili procjene rizika 

- u slučaju iz članka 8. stavka 11. ovoga Zakona privremeno zabraniti stavljanje na tržište 

hrane do dobivanja rezultata analize referentnog uzorka 

- narediti provedbu daljnjih uzorkovanja hrane od strane subjekta u poslovanju s hranom 

s povećanom učestalošću 

- zabraniti korištenje cijelog objekta ili dijela objekta dok se ne provedu sve potrebne 

mjere za uklanjanje i/ili sprječavanje kontaminacije 

- narediti izmjenu i/ili dopunu plana uzorkovanja iz članka 6. stavka 3. ovoga Zakona ako 

nije prikladan opsegu i/ili vrsti poslovanja 

- izreći sve mjere propisane Uredbom (EU) 2017/625 koje se u okviru službenih kontrola 

poduzimaju u odnosu na pošiljke hrane koje se uvoze iz trećih država. 

 

 (2) Mjere iz stavka 1. ovoga članka naređuju se rješenjem koje se donosi u upravnom 

postupku. 

 

 (3) Osobe ovlaštene za provedbu službenih kontrola u obavljanju službenih kontrola 

imaju pravo i dužnost donijeti usmeno rješenje na zapisnik za izvršenje određenih mjera 

osiguranja: 

 

- kada rizik za zdravlje ljudi zahtijeva da se određena mjera poduzme odmah, bez 

odgađanja 

- kada postoji opravdana sumnja ili opasnost od prikrivanja, zamjene ili uništenja hrane 

ili dokaza ako se mjera ne poduzme odmah. 
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 (4) Osobe ovlaštene za provedbu službenih kontrola u obavljanju inspekcijskih nadzora 

imaju pravo i dužnost narediti izvršenje usmenog rješenja odmah. 

 

 (5) Subjekt u poslovanju s hranom snosi sve troškove koji nastaju zbog provedbe mjera 

iz ovoga članka sukladno članku 138. stavku 4. Uredbe (EU) 2017/625. 

 

 (6) Protiv rješenja inspektora Državnog inspektorata iz stavka 2. ovoga članka 

donesenih na temelju odredbi ovoga članka može se izjaviti žalba koju rješava nadležna 

unutarnja ustrojstvena jedinica za drugostupanjski upravni postupak u središnjem uredu 

Državnog inspektorata. 

 

 (7) Protiv rješenja ribarskih inspektora ministarstva nadležnog za ribarstvo iz stavka 2. 

ovoga članka nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni spor pred nadležnim upravnim 

sudom. 

 

 (8) Žalba protiv rješenja donesenih na temelju odredbi ovoga članka ne odgađa izvršenje 

rješenja. 

 

 

VI. OBVEZE LABORATORIJA KOJI PROVODI  

ANALIZE SLUŽBENIH UZORAKA 

 

Članak 11. 

 

 (1) Službeni laboratorij u koji je dostavljen službeni uzorak obvezan je pripravu, analizu 

uzoraka, kao i iskazivanje rezultata provesti u skladu s uredbama iz članka 2. ovoga Zakona. 

 

 (2) Službeni laboratorij u koji je dostavljen službeni uzorak obvezan je obavijestiti i 

službenu osobu koja je provela uzorkovanje o činjenici da je stranka preuzela uzorak za dodatno 

stručno mišljenje. 

 

 (3) Službeni laboratorij u koji je dostavljen službeni uzorak obvezan je po završetku 

analize dostaviti analitičko izvješće službenoj osobi koja je provela uzorkovanje na način kako 

je propisano posebnim zakonom kojim se uređuju službene kontrole hrane. 

 

(4) Službeni laboratorij dužan je osobi ovlaštenoj za službene kontrole hrane za službeni 

uzorak uzorkovan pri uvozu iz trećih država dostaviti analitičko izvješće najkasnije u roku od 

15 radnih dana od dana dostave uzorka u laboratorij. 

 

 (5) Na zahtjev nadležnih tijela laboratoriji su obvezni izdati izvješća o provedenim 

analizama službenih uzoraka na način i u obliku u kojem to od njih zatraže.  

 

 (6) Službeni laboratorij obvezan je čuvati homogenizirani službeni uzorak kojemu je 

prvom analizom utvrđena nesukladnost u prikladnim uvjetima najmanje tri mjeseca. 
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VII. PREKRŠAJNE ODREDBE 

 

Članak 12. 

 

 (1) Novčanom kaznom u iznosu od 6.630,00 do 13.270,00 eura kaznit će se za prekršaj 

pravna osoba ako: 

 

1. stavlja na tržište hranu koja sadržava kontaminant u količini koja prekoračuje najveću 

dopuštenu količinu protivno članku 2. stavku 1. Uredbe (EU) 2023/915 

2. koristi kao sirovinu hranu u kojoj razina kontaminanta prelazi najveće dopuštene 

količine propisane Uredbom (EU) 2023/915 protivno članku 2. stavku 1. Uredbe (EU) 

2023/915 

3. obavlja umješavanje hrane čije najveće dopuštene količine kontaminanta prelaze razine 

iz Uredbe (EU) 2023/915 s ostalom zdravstveno ispravnom hranom protivno članku 2. 

stavku 2. Uredbe (EU) 2023/915 

4. obavlja umješavanje hrane koja je namijenjena sortiranju i drugoj fizičkoj obradi s 

ostalom zdravstveno ispravnom hranom protivno članku 5. stavku 3. Uredbe (EU) 

2023/915 

5. obavlja kemijsku detoksikaciju hrane protivno članku 4. Uredbe (EU) 2023/915. 

 

 (2) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj 

osobi novčanom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura. 

 

 (3) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se fizička osoba obrtnik ili fizička 

osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novčanom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 

3.980,00 eura. 

 

 

Članak 13. 

 

(l) Novčanom kaznom u iznosu od 3.980,00 do 9.290,00 eura kaznit će se za prekršaj 

pravna osoba ako:  

 

1. ne omogući provođenje nesmetanog nadzora objekta i poslovanja te uvid u svu 

dokumentaciju uključujući i elektronički dostupnu dokumentaciju vezanu za provedbu 

uredbi iz članka 2. ovoga Zakona sukladno članku 6. stavku l. ovoga Zakona 

2. ne izradi i ne provodi plan uzorkovanja na kontaminante sukladno članku 6. stavku 3. 

ovoga Zakona 

3. ne izvrši rješenje kojim je naređeno izvršenje radnje ili rješenje kojim je izrečena mjera 

osobe ovlaštene za provedbu službenih kontrola sukladno članku 10. stavku 1. ovoga 

Zakona. 

 

(2) Za prekršaje iz stavka l. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi 

novčanom kaznom u iznosu od 390,00 do 1.320,00 eura. 
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(3) Za prekršaje iz stavka l. ovoga članka kaznit će se fizička osoba obrtnik ili fizička 

osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost novčanom kaznom u iznosu od 1.326,00 do 

2.650,00 eura. 

 

(4) Za prekršaj iz stavka l. podstavka 2. ovoga članka pravna osoba može se kazniti na 

mjestu počinjenja prekršaja novčanom kaznom u iznosu od 330,00 eura. 

 

(5) Za prekršaj iz stavka 1. podstavka 2. ovoga članka odgovorna osoba u pravnoj osobi 

može se kazniti na mjestu počinjenja prekršaja novčanom kaznom u iznosu od 60,00 eura. 

 

(6) Za prekršaj iz stavka l. podstavka 2. ovoga članka fizička osoba obrtnik ili fizička 

osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost može se kazniti na mjestu počinjenja prekršaja 

novčanom kaznom u iznosu od 190,00 eura.  

 

 

VIII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 14. 

 

 Ministar nadležan za zdravstvo donijet će naputak iz članka 5. stavka 6. ovoga Zakona 

u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

 

Članak 15. 

 

 Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o kontaminantima 

(„Narodne novine“, br. 39/13. i 114/18.). 

 

Članka 16. 

 

 Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

Uz članak 1. 

Ovim se člankom propisuje predmet uređenja ovoga Zakona. 

 

Uz članak 2. 

Ovim se člankom navode propisi Europske unije čija se provedba osigurava i uređuje ovim 

Zakonom. 

 

Uz članak 3. 

Ovim se člankom propisuje značenje pojedinih pojmova koji se koriste u ovome Zakonu 

referirajući se na uredbe iz članka 2. ovoga Zakona te Uredbu (EZ) br. 178/2002 Europskoga 

parlamenta i Vijeća od 28. siječnja 2002. o utvrđivanju općih načela i uvjeta zakona o hrani, 

osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrđivanju postupaka u područjima 

sigurnosti hrane i Uredbu (EU) 2017/625. 

 

Uz članak 4. 

Ovim se člankom propisuje podjela nadležnosti za potrebe provedbe ovoga Zakona. Podjela 

nadležnosti utvrđena u ovome članku usklađena je s podjelom nadležnost iz Zakona o hrani 

(„Narodne novine“, broj 18/23.) i Zakona o službenim kontrolama i drugim službenim 

aktivnostima koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani za životinje, o zdravlju i 

dobrobiti životinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaštitu bilja („Narodne novine“, broj 51/21.). 

 

Uz članak 5. 

Ovim se člankom definiraju zadaće nadležnih tijela i zahtjevi za plan kontrole prisutnosti 

kontaminanata. Prema odredbama Provedbene uredbe (EU) 2022/932 države članice obvezne 

su izraditi plan kontrola prisutnosti kontaminanata ili skupina kontaminanata u hrani koja se 

stavlja na tržište, kao i plan kontrola za hranu životinjskog podrijetla koja ulazi u Europsku 

uniju te dostaviti te planove Europskoj komisiji do 31. ožujka svake godine. Kako je u sustav 

sigurnosti hrane u Republici Hrvatskoj uključeno više tijela i inspekcija potrebno je definirati 

njihove uloge u izradi planova, kao i izvještavanja o rezultatima praćenja prisutnosti 

kontaminanata u hrani. Ovim se člankom daje i temelj za donošenje naputka kojim će se 

detaljnije propisati uloge pojedinih nadležnih tijela, način dostave i potrebni podaci za izradu 

izvještaja o rezultatima analiza službenih kontrola uzoraka hrane koji se ispituju na prisutnost 

kontaminanta koje je potrebno dostaviti Europskoj agenciji za sigurnost hrane. 

 

Uz članak 6. 

Ovim se člankom propisuju obveze subjektima u poslovanju s hranom da omoguće nesmetano 

provođenje nadzora i uvid u svu potrebnu dokumentaciju te da stave na raspolaganje dovoljnu 

količinu hrane u slučaju službenih kontrola hrane koje uključuju uzimanje službenih uzoraka 

kojima se provjerava sukladnost hrane s najvećim dopuštenim količinama kontaminanata. Osim 

toga, subjektima u poslovanju s hranom koji na tržište Republike Hrvatske stavljaju hranu 

propisuje se i obveza izrade i provođenja plana samokontrole hrane koju stavljaju na tržište.  

 

Uz članak 7. 

Ovim se člankom propisuje nadležnost sanitarnih, veterinarskih i poljoprivrednih inspektora 

Državnog inspektorata te ribarske inspekcije ministarstva nadležnog za ribarstvo nad 

provedbom službenih kontrola koje se provode u okviru ovoga Zakona i uredbi čija se provedba 

osigurava ovim Zakonom.  
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Uz članak 8. 

Ovim se člankom propisuje postupak i obveze u odnosu na uzorkovanje, analizu, ispitivanje, 

dijagnosticiranje i drugo stručno mišljenje u odnosu na uzorke koji se uzimaju tijekom 

službenih kontrola za provjeru sukladnosti s najvećim dopuštenim razinama kontaminanata u 

hrani.  

 

Uz članak 9. 

Ovim se člankom određuju pravila za troškove dostave i analize uzoraka uzetih za potrebe 

službenih kontrola. Za troškove analiza uzoraka hrane na tržištu Republike Hrvatske sredstva 

se osiguravaju u državnom proračunu. Ako analiza službenog uzorka pokaže nesukladnost 

hrane s propisanim najvećim dopuštenim razinama kontaminanata, a subjekt se ne suprotstavi 

rezultatima analize, troškove dostave i analize službenog uzorka snosi subjekt u poslovanju s 

hranom. Ako se subjekt suprotstavi rezultatima analize, a analiza referentnog uzorka pokaže 

nesukladnost s najvećim dopuštenim razinama kontaminanata troškove dostave i analize 

službenog i referentnog uzorka snosi subjekt u poslovanju s hranom. Subjekt u poslovanju s 

hranom snosi sve troškove dostave i analize uzorka za drugo mišljenje, kao i analiza službenih 

uzoraka hrane koje uzimaju osobe nadležne za službene kontrole prilikom uvoza hrane iz trećih 

zemalja bez obzira na rezultat analize. 

 

Uz članak 10. 

Ovim se člankom definiraju prava i dužnosti osoba ovlaštenih za provedbu službenih kontrola 

te se propisuje da sve troškove koji nastaju prilikom provedbe mjera snosi subjekt u poslovanju 

s hranom. 

 

Uz članak 11. 

Ovim se člankom propisuju obveze službenih laboratorija koji provode analize službenih 

uzoraka. Kako su zahtjevi za pripremu uzorka i metode analiza za kontaminante detaljno 

propisani uredbama Europske komisije ovim člankom se propisuje obveza službenim 

laboratorijima za pripravu, analizu i iskazivanje rezultata sukladno relevantnim uredbama. 

Također se propisuju rokovi za dostavu analitičkih izvješća za službene uzorke uzorkovane 

prilikom uvoza iz trećih zemalja, kao i rok čuvanja uzorka za kojeg je analizom utvrđena 

nesukladnost. 

 

Uz članke 12. i 13 

Ovim se člancima propisuju prekršajne odredbe. 

 

Uz članke 14. i 15. 

Ovim se člancima propisuju prijelazne i završne odredbe. 

 

Uz članak 16.  

Ovim se člankom uređuje stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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Prilozi: 

 

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  

 

- Izjava o usklađenosti prijedloga propisa s pravnom stečevinom Europske unije 

 

 



OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM 

JAVNOŠĆU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O KONTAMINANTIMA 

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o kontaminantima 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 

provodi savjetovanje 

 

Ministarstvo zdravstva 

 

Svrha dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o kontaminantima 

Datum dokumenta 24. lipnja 2025. 

Verzija dokumenta I. 

Vrsta dokumenta Izvješće 

Naziv nacrta zakona, drugog 

propisa ili akta 

 

Nacrt prijedloga zakona o kontaminantima 

Jedinstvena oznaka iz Plana 

donošenja zakona, drugih propisa 

i akata objavljenog na 

internetskim stranicama Vlade 

 

Br. 26. Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike 

Hrvatske za 2025. godinu. 

Naziv tijela nadležnog za izradu 

nacrta 

Ministarstvo zdravstva 

 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti bili 

uključeni u postupak izrade 

odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu nacrta? 

U izradu Nacrta prijedloga zakona o kontaminantima bili 

su uključeni predstavnici Ministarstva poljoprivrede, 

šumarstva i ribarstva i Državnog inspektorata. 

Je li nacrt bio objavljen na 

internetskim stranicama ili na 

drugi odgovarajući način? 

 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, 

na kojoj internetskoj stranici i 

koliko je vremena ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

Ako nije, zašto? 

 

Da 

 

 

 

Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću provedeno je 

putem Središnjeg državnog portala „e-Savjetovanje“ u 

razdoblju od 16. travnja do 16. svibnja 2025.  

 

 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti dostavili 

svoja očitovanja? 

 

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.  
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ANALIZA DOSTAVLJENIH 

PRIMJEDBI 

 

Primjedbe koje su prihvaćene  

 

Primjedbe koje nisu prihvaćene i 

obrazloženje razloga za 

neprihvaćanje 

 

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca. 

 

 

 

Troškovi provedenog 

savjetovanja 

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne 

financijske troškove. 
 

 

 

 

 



Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu 
prijedloga zakona o kontaminantima 

Redni 
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 HRVATSKA OBRTNIČKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O KONTAMINANTIMA, 
Članak 6.
Predlaže se dodatno precizirati obveze za male 
obrtnike. Stavak 3. može se dopuniti odredbom da 
se plan uzrokovanja izrađuje u skladu s kapacitetima 
i rizicima poslovanja, uz mogućnost zajedničkog 
plana više malih proizvođača ili uz podršku nadležnih 
institucija. Također, razmotriti uvođenje prijelaznog 
razdoblja ili minimalnog opsega uzorkovanja za obrte 
s malim prometom. Obveza izrade plana 
uzorkovanja za najmanje proizvođače može 
predstavljati administrativno opterećenja. Jasnije 
definiranje pravila ili potpore omogućilo bi obrtnicima 
postizanje usklađenosti bez nerazmjernog 
opterećenja.

Nije prihvaćen
Člankom 5. stavkom 3. trenutno važećeg Zakona o 
kontaminantima („Narodne novine“, br. 39/13 i 
114/18) propisana je obveza izrade plana uzorkovanja 
na kontaminante. Razlika u Nacrtu prijedloga Zakona 
u odnosu na trenutno važeću odredbu je samo naziv 
nove uredbe kojom su propisane najveće dozvoljene 
količine. Kako se radi o obvezi koja je na snazi od 1. 
srpnja 2013. ne prihvaća se prijedlog prijelaznog 
perioda. Osim toga, i ovim Nacrtom prijedloga zakona 
kao i prema trenutno važećem Zakonu o 
kontaminantima subjekti u poslovanju s hranom plan 
trebaju izraditi uzimajući u obzir procjenu rizika, opseg 
i vrsti svog poslovanja.

2 HRVATSKA OBRTNIČKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O KONTAMINANTIMA, 
Članak 9.
Predlaže se uvrstiti načelo proporcionalnosti 
troškova ili mogućnost subvencioniranja za male 
proizvođače. Mogućnost obročnog plaćanja ili 
odgode do pravomoćnog utvrđenja prekršaja. 
Obrtnici često nemaju financijske rezerve za skupe 
analize. Uvođenje mogućnosti olakšica ili subvencija 
omogućilo bi održivije poslovanje bez umanjenja 
kontrole.

Nije prihvaćen
Za hranu stavljenu na tržište subjekt plaća troškove 
analize samo u slučaju da analiza službenog uzorka 
pokaže da se radi o nesukladnom uzorku. Navedena 
obveza je u skladu i s posebnim zakonom kojim se 
uređuju službene kontrole u slučaju nesukladnosti sa 
zahtjevima iz drugih propisa o hrani.

3 HRVATSKA OBRTNIČKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O KONTAMINANTIMA, 
Članak 10.
Predlaže se dopuniti odredbu tako da subjekt bude 
pravovremeno i detaljno obaviješten o mjerama i 
razlozima, te da ima razuman rok za postupanje. 
Predložiti uključivanje mogućnosti konzultacija sa 
stručnim tijelima. Mjere mogu imati značajan utjecaj 
na poslovanje obrtnika, a dodatna transparentnost i 
komunikacija sa službenim tijelima povećala bi 
povjerenje i pravnu sigurnost.

Nije prihvaćen
Člankom 8. Nacrta prijedloga zakona propisano je da 
je osoba ovlaštena za provedbu službenih kontrola 
dužna obavijestiti subjekta u poslovanju s hranom koji 
hranu stavlja na tržište u roku od 72 sata u kojem 
laboratoriju se obavlja analiza službenog uzorka, a 
odmah po saznaju obavijestiti subjekta u poslovanju s 
hranom o rezultatima analize. Osim toga, službena 
osoba mjere naređuje rješenjem koje mora biti 
obrazloženo.
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4 HRVATSKA OBRTNIČKA KOMORA
PRIJEDLOG ZAKONA O KONTAMINANTIMA, 
Članak 12.
Predlažemo da se pojam odgovorne osobe u pravnoj 
osobi izjednači sa fizičkom osobom – vlasnikom 
obrta kako bi se osigurala pravičnost, jer u oba 
slučaja govorimo o osobi koja upravlja poslovanjem i 
donosi odluke. Prema sadašnjem prijedlogu, 
odgovorna osoba u pravnoj osobi, iako donosi iste 
odluke, odgovara manjom osobnom kaznom, a 
većina sankcija ide pravnoj osobi. Ako se obrtnika 
kažnjava teže samo zato što je fizička osoba, to je 
neproporcionalno u odnosu na težinu prekršaja i 
poslovnu stvarnost. Isto tako, predlažemo da se 
kaznene odredbe razlikuju ovisno o težini i prirodi 
prekršaja, s posebnom pažnjom na administrativne 
pogreške koje ne uzrokuju štetu, ne predstavljaju 
namjeru i lako su ispravljive (točke 7, 9 i 10), te da se 
za prvi prekršaj izriče samo upozorenje, dok se 
novčane kazne primjenjuju isključivo kod 
ponavljanja. Upozorenje za prvi administrativni 
propust ima edukativnu i preventivnu funkciju, bez 
narušavanja poslovanja obrtnika, što je osobito 
važno za male i nove poduzetnike. Novčane kazne 
su opravdane za prekršaje koji direktno ugrožavaju 
javno zdravstveni interes (točke 1-6, 8 i 11), s time 
da bi visina kazne trebala biti u skladu s 
ekonomskom snagom obrtnika.

Djelomično prihvaćen
U slučaju obrtnika ili fizičke osobe koja obavlja drugu 
samostalnu djelatnost novčana kazna je za 60% niža 
od novčane kazne za pravnu osobe. Osim toga, u 
slučaju prekršaja za pravnu osobu propisana je 
novčana kazna i za pravnu osobu i za odgovornu 
osobu. Vezano za razlikovanje prekršaja ovisno o 
težini i prirodi prekršaja u novi članak s nižim 
kaznama izdvojeni su prekršaji iz točaka 8., 9., 10. i 
11 s nižim kaznama dok je točka 7. brisana.
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1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o kontarninantima

2. Stručni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO ZDRAVS]'VA

3, Yeza s Frogranrom Vlade Rcpublike flrvatskc za preuzimanje i provedbu pravxrc
stečevinc Europske unije

Predviđeno Progratnonr Vlacle Republike Llrvatske za preuzitnanje i provedbu pravne
stečevirre Europske unije za 2025. goclirru.
Rok: II. kvartal 2025.

4" Preuzimanje odnosno provcdba pravtte stečevine Europskc unije

a) Odrcdbe primarnih izvora prava Europskc unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
članak/članci Glava XIV" Javno z,dravlje, člarrak l68., Glava XY. Zaštita potrošača čl. l69.

b) Sekundarni izvori prava Europskc unije

Ureclba Komisije (EU) 2023/9I5 od 25. travnja 2023. o nc{većim dopuštetlim količinama
određenih lcontatninatxata u hrani i o stctvljanju izvan Snage Uredbe (EZ) br. 1881/2006
(T'ekst značajan za IiGP) (SL L 1I9, 5.5.2023.)

32023R09 I s

Uredba Vijeća (I!EZ) br' 3I5/93 od 8' veljače 1993. o tttvrđil,anjtt postttpcilca Zct'jednice zct

lcontroht kontaminanata u hrani (SL L 37, 13.2.1993.)

3 1993R03 I 5

Uredba (EZ) br. 596/2009 Ew"opslcog pctrlamettta i Vijeća ocl I8. ltpnja 2009. o prilagodbi
većeg broja instruruenata laji podliježu posttlplclt iz članlca 25 I. Ugovora odluci Vijeća
1999/468/EZ, s obzirom na regulatorrti posttrpctle s lcontrolom Prilagoclba regulatornctm
posfupltu s lcontrolon'l -- čefurti dio (SL L l88, ]B,7.20()9.)

32009R0s96

Uredba Koruisije (EU) 2024/1987 od 30. srpnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU) 2023/915 at

pogledu najvećih dopuštenih količina nilcla u odredenim vrstama hrane (SL L, 2024/1987,
3 t,7.2024.)

32024R I 987
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Uredba Komisije (EZ) br. 1BB2/2006 otl I9. prosittcct 2()06. o utvrđivanjtt nletodct
uzorlcol,anja i analize za službentt lcclntrolu količine nitrata u pojedinoj hrani T'ekst značc{an
za EGP (SL L 364, 20.1 2.2006.)

32006Rt 882

Uredba Komisije (EZ) br. 333/2007 od 28, ohtjlca 2007. o metodama uzorkovanja i
analitičkim nletodanru za služberu,t lcontrolu razina olollcl, kadmija, žive, anorgctnslcog kositra,
3-MCI'D-a i benzo(ct)pirena u hrani |l'ekst zttctčcjan za EGP (SL L BB, 29.3.2007,)

32007R0333

Proveclbena uredba Komisije (EU) 2024/1045 od 9. travnja 2024. o izmjeni Ureclbe (EZ) br.
333/2007 u pogledu metocla uzorlcovctnja i analitičkih metoda za lcontrol'tt razina nikla u hrani
i o izn1jeni određenih upućitcula (SI' L, 2024/]045, I0.4.2024')

32024rr1045

Uredba Komisije (EU) 201 7/644 od 5' travnja 20 ] 7. o n'letodctmct uzorlcovanja i analitičkint
nrctodama za kontroltt lcoličincl diolwincr, clioksinimct sličnih PCl}-ova i PCB-otlct koji nisu
slični dioksinima u određenoj hrani i o stavljanju izvan Snage Uredbe (EU) br, 589/20I4
(Tekst značcjan zct EGP' ) (SL L 92, 6.4.20l7.)

3 20 I 7R0644

Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/1428 od 24. lcolovoza 2022. o tilvrdivanju metoda
uzorkovanja i analize za lcontroltt per.fluoroctlkilnih tvari u određenoj hrani ('l'ekst značajan zct
EGP) (Sr, L 22 t, 26.8.2022.)

32022R1 428

Provedbetttt ttredba Komisije (EU) 2023/2782 od l4. prosinca 2()23. o tdvrđivanju metoclct
uzorlcovania i analize za kontrolu razina ruilcotoksina u hruni i o stavfanju izttan snage
Uredbe (EZ) br. 401/2006 (Sl. L, 2023/2782, I 5.12.2023.)

32023R2782

Provedbena ureclba Komisije (EU) 2024/s85 od 2()' ožttjka 2024. o izmjeni Provedbene
uredbe (EU) 2023/27B2 o utvrđivanju metocla uzorlcovanja i analize za lcontroltt rctzittct
milcotoksina u hrani tt pogledu metocle uzorltovanja za sušeno začinsleo bilje, biljne infuzije
(sušeni proia,od), čc[eve (sušeni proizvocl) i zqčine u prahu (SL L, 2024/885, 21.3.2024.)

32024n0885

Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/2783 od I4. prosinca 2023' o utvrđivanju metocla
ttzorlcovania i analize za kontrolu razina biljnih toksina u hrani i o stavljanjtt izvan snage
Uredbe (EU) 2015/705 (SL L, 2023/2785, t5. t 2.2023,)

32023R2783

Provectbena uredba Komisije (EU) 2022/932 oct 9' lipnja 2022. o ujeclnačenom pralctičnom
uređenju za provedbu službenih kontrola leontaminanctta u ltrani, o posebnrlnl cloclatnom
sadržaju višegocliŠnjill nacionalttih planottt lcontrolct i o posebnonl cloclarnom uređenjtt za
njihowt izraclu (Tekst znactajan za EGP) (SL L I d2, 17.6.2022.)

32022R0932

c) Ostali izvori prava Europskc unijc



aJ

5. flnni[og: rah[icc usponcalmitrl pnililraza ri\ pn'op[se fleo.!imra sie pnouzixmaju oc{nes&hc

sel<tlmdnrnnila lzvona pn'rlva Xlunoprsil<e umijc u zalronodavsivo i{.epublii<e E{x"vrafsB<e

Fotpis EIJ n<oonclimafora stručn-rog mositol.ln izna<le pni.fiecllloga pnopisa, datuxnlr i počat

doc. dr'. sc. Marija I]Lrlraš, prirrr" di.. liicrl' s1rec.

drŽavna tajnica i EU koordinatorica

I

..r,{-i"- li,'l
i)

tii

i: r.: 1;.' ilt:i'

lJ ,'i' r{
| '., :r I

F,L'ifi\.:J.l
,L/5. ?9 C,t

I

.\

(potpis)
o 7.VO

(<lattrm i pečat)

Fotpis E{J &roorqxfirnatona Mflinaistan"sfval vall.lskila i eunoglsklh posxova, a[atutm i pečat

Andrej Metelko-Zgombić

iEU
ti

*\ riGIt (.9
/t'

ii

tĐ' (
Ž

) )
ri I


	00 Extracted pages from pisma phs 171
	01 Pismo
	01 tekst_PZ o kontaminantima
	02_Obrazac Izvjea o savjetovanju
	03_Analiza primjedbi
	04_Izjava EU

