HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/25-01/75
URBROIJ: 65-25-2

Zagreb, 4. rujna 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Izvjesée o radu probacijske sluzbe za 2024. godinu, koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 4. stavka 14. Zakona o probaciji
("Narodne novine”, broj 99/18), dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 4. rujna 2025,
godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drZavne tajnike Ivana Crn€eca, Sanjina Rukavinu, Vedranu
Simundzu Nikolié i Fadilu Bahovié.
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PREDMET: Izvje3ée o radu probacijske sluzbe za 2024. godinu

Na temelju &lanka 4. stavka 14. Zakona o probaciji (,,Narodne novine®, broj
99/18.), Vlada Republike Hrvatske podnosi Izvje$ée o radu probacijske sluzbe za 2024. godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i dravne tajnike Ivana Crnéeca, Sanjina Rukavinu, Vedranu
Simundzu Nikoli¢ i Fadilu Bahovi¢.
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UVOD

Probacijski poslovi od posebnog su interesa za Republiku Hrvatsku, a obavljaju se s ciljem
zastite drustvene zajednice od pocCinitelja kaznenog djela, njegove resocijalizacije i reintegracije
u zajednicu utjecanjem na rizi¢ne ¢imbenike koji su povezani s ¢injenjem kaznenih djela.

Probacijska sluzba je u protekloj godini radila na izvrSavanju 6.948 predmeta, s tim da je na
izvrSavanje zaprimila ukupno 3.416 novih predmeta, a zavrsila 3.204 predmeta. Najve¢i udio
zaprimljenih predmeta imali su Probacijski ured Zagreb I (19,41 %), zatim Probacijski ured
Varazdin (12,30 %) i1 Probacijski ured Zagreb II (10,86 %). Osobe ukljucene u probaciju
odradile su ukupno 328.868 sati rada za opc¢e dobro.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije
(,,Narodne novine®, broj 72/24.), od lipnja 2024., ustrojen je Probacijski ured Sibenik ¢ime ¢e
se proSiriti mreza probacijskih ureda i omoguditi lakSe 1 ekonomicnije izvrSavanje probacijskih
poslova na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.

Uz izvrSavanje probacijskih poslova tijekom 2024. godine, sluzbenici probacije sudjelovali su
u aktivnostima u okviru dva projekta financirana iz Norveskog financijskog mehanizma 2014.
-2021., projektu: ,,Jacanje zastite ljudskih prava i javne sigurnosti kroz unaprjedenje kapaciteta
probacijske sluzbe* i projektu: ,,Ja¢anje kapaciteta i vidljivosti zatvorskog sustava i probacije®.

Tijekom 2024. godine Sektor za probaciju je zatraZio 1 dobio potporu iz programa Erasmus+ za
provedbu dva projekta, i to: ,,Vidljivo rehabilitiran® 1 ,,Virtualna realnost - alat u tretmanu
pocinitelja kaznenih djela i1 edukaciji probacijskih sluzbenika®.

S obzirom na to da u probacijskoj praksi izvrSavanja uvjetnih otpusta ve¢ dulje vrijeme
dominiraju uvjetni otpusti s posebnom obvezom javljanja u probacijski ured kraceg trajanja,
tijekom 2024. godine, osmisljen je program ,,Kratki uvjetni otpust - KUO* prikladan za uvjetne
otpuste u trajanju do tri mjeseca. Radi se o programu koji odgovara na niz izazova u adaptaciji
otpustenih zatvorenika na Zivot na slobodi. Navedeni program poceo se primjenjivati od
pocetka listopada 2024. godine.

U svrhu unaprjedenja profesionalnih kompetencija probacijskih sluzbenika tijekom 2024.
godine proveden je niz edukacija. Provedene su edukacija za provodenje programa za
pocinitelje rodno uvjetovanog nasilja ,,Mozes 1 drugacije*; edukacija o primjeni Upitnika za
pocinitelje kaznenih djela seksualne prirode; edukacija ,,Izvjes¢e u postupku odluc¢ivanja o vrsti
1 mjeri kaznenopravne sankcije, te se u zadnjem kvartalu 2024. godine zapocelo s provedbom
niza edukacija pod nazivom ,,Teorijske postavke i individualni tretmanski rad u probacijskoj
praksi®.

Tijekom 2024. godine izradene su ,,Smjernice razvoja probacijske sluzbe 2024. - 2028.* koje
definiraju ciljeve 1 smjer u kojem se probacijska sluzba planira razvijati u narednom razdoblju.




ORGANIZACIJA I MISIJA PROBACIJSKE SLUZBE

IzvrSavanje probacijskih poslova je u nadleznosti probacijske sluZzbe koju €ine SrediSnji ured
za probaciju 1 15 probacijskih ureda ustrojenth u Upravi za zatvorski sustav i probaciju
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije.

Slika 1. Organizacijska struktura Probacijske sluzbe

>—

Sredis$nji ured za probaciju predstavlja Sektor za probaciju kojeg ¢ine Sluzba za izvrSavanje
probacijskih sankcija, mjera i obveza i Sluzba za razvoj probacijskog sustava. Sluzbu za
izvrsavanje probacijskih sankcija, mjera i obveza ¢ine Odjel za probacijske poslove i Odjel za
probacijske poslove tijekom i1 nakon izvrSavanja kazne zatvora i uvjetnog otpusta, a Sluzbu za
razvoj probacijskog sustava ¢ine Odjel za pravnu podrsku probacijskom sustavu i1 Odjel za
strateSko planiranje, razvoj i analitiku.

Sredi$nji ured za probaciju prati, unaprjeduje i nadzire zakonitost rada i postupanja u
probacijskim uredima te provodi nadzor nad radom probacijskih ureda, prati i proucava
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primjenu propisa o izvrSavanju probacijskih poslova, neposredno poduzima ili nadleznim
tijelima predlaze mjere za poboljSanje probacijskog sustava, prikuplja i obraduje statisticke
podatke.

Probacijski uredi nadziru izvrSavanje obveza prema rjeSenju drzavnog odvjetnika; organiziraju
1 nadziru izvrSavanje rada za opce dobro i rada za opée dobro sa zastitnim nadzorom i/ili
sigurnosnim mjerama; provode nadzor nad osobama kojima je izreCena uvjetna osuda sa
zaStitnim nadzorom i/ili posebnim obvezama i/ili sigurnosnim mjerama te nadziru uvjetno
otpustene osudenike. Izraduju izvjeSéa za sud, drzavno odvjetniStvo i zatvor/kaznionicu.
Neposredno rade s osobama uklju¢enima u probaciju. Suraduju s tijelima lokalne zajednice,
drzavnim tijelima, institucijama i organizacijama civilnog drustva s ciljem izvrSavanja
probacijskih poslova. Obavljaju poslove procjene kriminogenih rizika i tretmanskih potreba
pocinitelja kaznenih djela ukljucenih u probaciju i izraduju pojedinacne programe postupanja
za osobe ukljucene u probaciju, te prate njegovu realizaciju.

Svaki probacijski ured pokriva teritorijalno razli¢ito podrucje, od jedne do tri Zupanije, prema
tablici u nastavku.

Tablica 1. Teritorijalna nadleznost probacijskih ureda

Probacijski ured Podrucja nadleznosti - Zupanije
Probacijski ured Bjelovar BJELOVARSKO-BILOGORSK A, KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA
Probacijski ured Dubrovnik DUBROVACKO-NERETVANSKA
Probacijski ured Gospié LICKO-SENJSKA, KARLOVACKA
Probacijski ured Osijek OS{ECVKO'BARANJSKA ]

POZESKO-SLAVONSKA, BRODSKO-POSAVSKA, VIROVITICKO-
Probacijski ured Pozega PODRAVSKA
Probacijski ured Pula ISTARSKA
Probacijski ured Rijeka PRIMORSKO-GORANSKA
Probacijski ured Sisak SISACKO-MOSLAVACKA
Probacij ski ured Spht SPLITSKO-DALMATINSKA
Probacijski ured Sibenik SIBENSKO-KNINSKA
Probacijski ured Varazdin VARAZDINSKA, MEDIMURSKA
Probacijski ured Vukovar VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
Probacijski ured Zadar ZADARSKA
Probacijski ured Zagreb | GRAD ZAGREB
Probacijski ured Zagreb 11 ZAGREBACKA, KRAPINSKO-ZAGORSKA

Na kraju 2024. godine u Sektoru za probaciju bilo je zaposleno 95 sluzbenika, od toga 13
sluzbenika u SrediSnjem uredu za probaciju, a 82 u probacijskim uredima. U probacijskim




uredima radi 14 voditelja probacijskih ureda, 14 upravnih/stru¢nih referenata i 54 probacijska
sluzbenika (struéni suradnici, stru¢ni savjetnici i visi struéni savjetnici)'.

Prema podacima na dan 31. prosinca 2024. svaki probacijski sluzbenik ima u radu u prosjeku
65 predmeta medutim taj broj varira ovisno o broju predmeta i broju probacijskih sluzbenika
koje ima svaki probacijski ured.

Hrvatska probacijska sluzba podjednako naglasak stavlja na socijalnu integraciju pocinitelja
kaznenog djela i na zastitu zajednice. U tom smislu nastoji omoguditi informirano, kvalitetno 1
ucinkovito donoSenje odluka vezano uz pocinitelje kaznenih djela, nastoji prevenirati
potencijalno kriminalno ponaSanje pocinitelja kaznenog djela u buduénosti i utjecati na
okolnosti koje su doprinijele pocinjenju kaznenog djela i mogle bi pridonijeti kriminalnom
povratu, poduzima aktivnosti koje doprinose socijalnoj integraciji zatvorenika odnosno
osudenika u zajednicu i na taj nacin $tititi zajednicu vezano uz rizike i neprimjereno ponasanje
osobe ukljucene u probaciju.

U obavljanju svojih zadataka probacijska sluzba slijedi nacela prakse utemeljene na dokazima
odnosno primjenjuje pristupe, modele i tehnike koje su se prema rezultatima znanstvenih
istrazivanja pokazale ucinkovite u smanjenju recidivizma.

Da bi ostvarila svoju misiju, probacijska sluzba suraduje s drugim institucijama, organizacijama
i razli¢itim subjektima u zajednici koji mogu biti korisni u procesu socijalne integracije.

Tijekom 2024. godine probacijski sluZbenici radili su s osobama uklju¢enim u probaciju od

.....

zavr$enu srednju skolu, a oko 28,4 % je nezaposleno. U ukupnoj populaciji osoba ukljucenih u
probaciju udio Zena je 9,1 %. Medu osobama ukljucenim u probaciju za koje su prikupljeni
podaci o ranijoj kaZnjavanosti, 27,8 % je bilo ranije osudeno u kaznenom postupku, a 21,5 %
je ve¢ bilo pod nadzorom probacijske sluzbe.

Propisi relevantni za rad Probacijske sluzbe su sljedeci:

e Zakon o probaciji (,,Narodne novine®, broj 99/18.)

e Pravilnik o nacinu obavljanja probacijskih poslova (,,Narodne novine®, br. 68/19. 1
81/21.)

e Zakon o izvrSavanju kazne zatvora (,,Narodne novine, br. 14/21.1 155/23.)

e Kazneni zakon (,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. - ispravak,
101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23.136/24.)

e Zakon o kaznenom postupku (,,Narodne novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. -
procisceni tekst, 91/12. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13.,
145/13., 152/14.,70/17., 126/19., 130/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
80/22.136/24.)

e Pravilnik o izvrSavanju psihosocijalnog tretmana izreCenog pocinitelju kaznenog djela
s obiljezjem nasilja (,,Narodne novine*, broj 103/18.)

1 Probacijski ured Sibenik formalno je ustrojen Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda, uprave
i digitalne transformacije (,,Narodne novine*, broj 72/24.), medutim tijekom 2024. jo$ nije zapoceo s radom, niti
ima zaposlene sluzbenike. 1z tog razloga, statistika tog ureda se ne prikazuje izdvojeno.
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e Pravilnik o uvjetnom otpustu uz elektronic¢ki nadzor (,,Narodne novine*, broj 78/22.).

e Pravilnik o nacinu izvrSavanja istraznog zatvora u domu (“Narodne novine”, broj
5/24.).

Praksa Probacijske sluzbe temelji se, osim na relevantnim hrvatskim propisima 1 strateSkim
dokumentima, i na preporukama i okvirnoj odluci Vije¢a Europe koji se odnose na izvrsavanje
sankcija i mjera u zajednici:

e Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske
unije (,,Narodne novine®, br. 91/10., 81/13., 124/13., 26/15., 102/17., 68/18., 70/19.,
141/20.1 18/24.)

e Preporuka br. R(2017)3 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o Europskim pravilima
o sankcijama i mjerama u zajednici

e Preporuka br. R/(2010)1 Odbora ministara drzavama ¢lanicama o Europskim
probacijskim pravilima

e Okvirna odluka Vije¢a 2008/947/PUP o primjeni nacela uzajamnog priznavanja presuda
1 uvjetnih odluka s ciljem nadzora uvjetnih mjera i sankcija.




IZVRSAVANJE PROBACIJSKIH POSLOVA U 2024. GODINI

Zakon o probaciji popisuje da su probacijski poslovi od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, a obavljaju se radi zaStite druStvene zajednice od pocinitelja kaznenog djela, njegove
resocijalizacije 1 reintegracije u zajednicu utjecanjem na rizi¢ne ¢imbenike koji su povezani s
¢injenjem kaznenih djela. Probacijski poslovi obavljaju se pri odlu¢ivanju o kaznenom
progonu, izboru vrste kazni 1 izvrSavanju kazni izre€enih pocinitelju kaznenog djela.

Slika 2. Prikaz probacijskih poslova u svim fazama kaznenog postupka

. : . |zvrSavanje L
Prije pokretanja Tijekom . lzvrsavanje
sankcua/mjera u
postupka postupka e kazne zatvora
zajednici
o T o lzvjesce sucu izvrsenja
lzvjesce drzavnom lzvjesce sudu vezano vezano uz odlutivanie
odvjetniku u fazi uz izbor vrste i mjere : ; I
— o —| Rad za opce dobro —  oprekidu kazne
odlucivanja o kaznenopravne satvora li uvietnom
kaznenom postupku sankcije )
otpustu
— —
R ) S
Nadzor izvrsav_anja Zattitni nadzor uz Nadzor t_wjetn_og
obveza temeljem : otpusta i prekida
il = uvjetnu osudu, rad za SR
rjesenja drZavnog opés dobro izvrsavanja kazne
odvjetnika zatvora
— — S |
o
L lzvjesce
N?!dZOf_IZVTSBV?mJ_a kaznionici/zatvoru
L posehnih obveza iz = vezano uz odlucivanje
¢l.62.KZ-a 0 postupanju sa
zatvorenikom
—
)

Javljanje zatvorenika
probacijskom uredu
tijekom koristenja
pogodnostiizlaska

Nadzor izvréavanja
! sigurnosnih mjera iz
¢l. 68.,69.i70.ZIDKZ

| S

Tijekom godine kroz probacijskih sustav izvrSavalo se 6.815 predmeta. Na dan 31. prosinca 2024.
probacijski uredi imali su u radu 3.532 predmeta.




Tablica 2. Broj zaprimljenih i zavrsenih predmeta tijekom 2024. godine

prema vrsti probacijskog posla

Vrsta predmeta

broj predmeta

zaprimljenol % |zavrSeno| %
lzvjesc¢a na zahtjev drzavnog odvjetnika 6 0,2 5/ 02
lzvje$ca na zahtjev kaznionice/zatvora 761 22,2 741 23,1
lzvjescéa na zahtjev suda 38 1,1 36 11
lzvjes¢a za sucaizvréenja 347 10,2 349] 10,9
lzvjesca za suca izvrsenja - elektronicki nadzor 174 51 172 54
lzvrsavanje rada za opée dobro 702 205 741 23,1
Izvr$avanje rada za opce dobro sa sigurnosnim mjerama 29 0,8 25| 08
lzvrsavanje rada za opcée dobro sa zastitnim nadzorom 2 0,1 4 01
lzvr$avanje rada za opce dobro sa zastitnim nadzorom i sigurnosnim mjerama 2 0,1 0,0
lzvr$avanje rada za opée dobro uz posebne obveze 0 0,0 1 0,0
lzvrsavanje uvjetne osude s posebnim obvezama 201 59 2291 7,2
lzvrsavanje uvjetne osude sa posebnim obvezamai sigurnosnim mjerama 5 0,1 4 01
Izvr$avanje uvjetne osude sa sigurnosnim mjerama 326 9,5 230 7,2
lzvr$avanje uvjetne osude sa zastitnim nadzorom 36 1,1 171 05
lzvrSavanje uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i posebnim obvezama 9 0,3 2| 01
lzvrSavanje uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i sigurnosnim mjerama 20 0,6 12| 04
lzvrSavanje uvjetne osude sa zastitnim nadzorom, posebnim obvezama i sigurnosnim mjerama 2 0,1 0,0
lzvrSavanje djelomiéne uvjetne osude s posebnom obvezom 15 0,4 0,2
Izvr$avanje djelomicne uvjetne osude sa posebnim obvezama i sigurnosnim mjerama 2 0,1 0,0
lzvr$avanje djelomicne uvjetne osude sa sigurnosnim mjerama 157 4,6 84| 2,6
lzvrsavanje djelomicne uvjetne osude sa zastitnim nadzorom 5 0,1 0,1
lzvr$avanje djelomicne uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i posebnim obvezama 3 0,1 0] 0,0
lzvrsavanje djelomi¢ne uvjetne osude sa zastitnim nadzorom i sigurnosnim mjerama 17 0,5 0,2
lzvrsavanje djelomi¢ne uvjetne osude sa zastitnim nadzorom, posebnim obvezama i sigurnosnim mjerama 1 0,0 0] 0,0
Posebne obveze uz uvjetni otpust 245 7,2 246 7.8
Uvjetni otpust sa zastitnim nadzorom i posebnom obvezom 44 1,3 28| 09
Uvjetni otpust uz elektronicki nadzor 22 0,6 171 05
Zastitni nadzor uz uvjetni otpust 0,1 4 01
Uvjetni otpust 0 0,0 0,0
lzvr$enje naloZene obveze 86 2,5 84| 2,6
Nadzor zatvorenika tijekom koristenja pogodnosti 109 3,2 113] 35
Nadzor zatvorenika tijekom prekida izdrzavanja kazne zatvora 47 14 421 13
Ukupno 3416 100,0, 3204 100,0

Od ukupnog broja predmeta zaprimljenih u 2024. godini, 38,7 % predmeta odnosi se na
zahtjeve nadleznih tijela (suca izvrSenja, kaznionice/zatvora, suda, drzavnog odvjetnika) za
izvjes¢em, 21,5 % odnosi se na izvrSavanje rada za opce dobro, 17,5 % na uvjetnu osudu sa

zaStitnim nadzorom i/ili posebnom obvezom i/ili sigurnosnom mjerom, 9,2 % na uvjetni otpust.




U manjoj mjeri su zastupljeni predmeti koji se odnose na izvrSavanje djelomi¢ne uvjetne osude
sa zaStitnim nadzorom/posebnom obvezom/sigurnosnom mjerom (5,9 %), nadzor tijekom
koriStenja pogodnosti (3,2 %), izvrSavanje obveza po rjeSenju drzavnog odvjetnika (2,5 %), te
predmeti koji se odnose na nadzor zatvorenika tijekom prekida izvrSavanja kazne zatvora (1,4 %).

Tablica 3. Udio pojedinih vrsta probacijskih poslova u 2024. godini

VRSTA PREDMETA broj %
Izvjes¢a na zahtjev drzavnog odvjetnika 6 0,2
Izvjesc¢a na zahtjev kaznionice/zatvora 761 22,2
Izvjesc¢a na zahtjev suda 38 1,1
Izvjesc¢a za suca izvrSenja 347 10,2
Izvjeséa za suca izvrSenja - elektronicki nadzor 174 5,1
IzvrSavanje rada za opce dobro 735 21,5
Izvrsavanje uvjetne osude s SM/PO/ZN 599 17,5
IzvrSavanje uvjetnog otpusta 314 9,2
IzvrSavanje djelomi¢ne uvjetne osude s SM/PO/ZN 200 5,9
Nadzor zatvorenika tijekom koristenja pogodnosti 109 3,2
IzvrSenje naloZene obveze 86 2,5
Nadzor zatvorenika tijekom prekida izdrzavanja kazne zatvora 47 1,4
UKUPNO 3416 | 100

Najveci postotak zaprimljenih predmeta u 2024. godini imali su Probacijski ured Zagreb I
(19,41 %), Probacijski ured Varazdin (12,3 %) te Probacijski ured Zagreb II (10,86 %).




Tablica 4. Broj predmeta u 2024. po probacijskim uredima

Broj zaprimljenih predmeta u 2024. %

Probacijski ured Bjelovar 202 5,91
Probacijski ured Dubrovnik 77 2,25
Probacijski ured Gospic 103 3,02
Probacijski ured Osijek 269 7,87
Probacijski ured Pozega 230 6,73
Probacijski ured Pula 125 3,66
Probacijski ured Rijeka 147 4,30
Probacijski ured Sisak 168 4,92
Probacijski ured Split 268 7,85
Probacijski ured Varazdin 420 12,30
Probacijski ured Vukovar 150 4,39
Probacijski ured Zadar 223 6,53
Probacijski ured Zagreb I 663 19,41
Probacijski ured Zagreb II 371 10,86
Ukupno 3.416 | 100,00

Od ukupnog broja zavrSenih predmeta u 2024. godini 88,6 % predmeta uspjesno je zavrSeno, u
4 % predmeta probacijska sankcija je zamijenjena zatvorom.

IzvjeS¢a za nadleZna tijela

U 2024. probacijska sluzba zaprimila je 1.326 zahtjeva nadleZnih tijela za izradom izvjeSca
vezanih uz pocinitelje kaznenih djela za koje je nadlezno tijelo trebao donijeti odredenu
relevantnu odluku, §to €ini 38,7 % ukupno zaprimljenih predmeta u 2024.

Tablica 5. Vrsta i broj izvjes¢a na zahtjev nadleznih tijela zaprimljenih u 2024.

Vrsta izvjeSca . B.r %
izvjeséa
Izvjesée drzavnom odvjetnisStvu u postupku odlucivanja o vrsti i mjeri kaznenopravne 6
sankcije
Izvjesce kaznionici/zatvoru kod odobravanja pogodnosti izlazaka 761
Izvjes¢e sucu izvrsenja kod odlucivanja o prekidu izvrSavanja kazne zatvora 93
Izvjesce sucu izvrsenja prilikom odobravanja uvjetnog otpusta 254
Izvjescée sucu izvrsenja - elektronicki nadzor 174
Izvjesée sudu prilikom odlucivanja o izboru vrste kaznenopravne sankcije 38
Ukupno 1.326
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Najveci dio takvih zahtjeva (83,6 %) odnosi se na izradu izvjeS¢a za kaznionicu/zatvor te na
izvjes¢a za suca izvrSenja. Naime, tijekom izvrSavanja zatvorske kazne, zatvor odnosno
kaznionica od probacijske sluzbe mogu zatraziti odredene specificne podatke povezane s
primarnom sredinom zatvorenika, a koji im mogu pomo¢i kod donoSenja odredenih odluka npr.
kod odobravanja pogodnosti izlaska izvan kaznenog tijela. U postupku odlucivanja o
prekidu izvrSavanja kazne zatvora, suci izvrSenja u pravilu traze i izvjeS¢e nadleznog
probacijskog ureda. U postupku odluéivanja o uvjetnom otpustu, na zahtjev suca izvrSenja
probacijska sluzba takoder dostavlja izvjesce. Izvjesce se u pravilu odnosi na smjestaj i prihvat
zatvorenika, nafine uzdrzavanja, kao i na mogucnost provodenja odredenih obveza kao §to je
primjerice nastavak lijeCenja od ovisnosti, nastavak obrazovanja i sli¢no. Kroz 2024. godinu
probacijska sluzba zaprimila je 521 zahtjev suca izvrSenja za izradom izvjeS¢a. U najvecem
broju slucajeva ova vrsta izvjeS¢a vezana je uz postupak odobravanja uvjetnog otpusta. Od
kaznionica i zatvora zaprimljen je 761 zahtjev za izradom izvjeS¢a uglavnom vezanih uz
donos$enje odluke o odobravanju pogodnosti zatvorenika.

Tablica 6. Broj zaprimljenih zahtjeva u razdoblju od 2019. do 2024. godine koji se odnose na
izradu izvjesca na zahtjev suca izvrSenja i kaznionice/zatvora

Godina zaprimanja
Vrsta predmeta P !

2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. | 2024.
Izvjesce za kaznionicu/zatvor | 104 166 227 255 704 761
Izvjesce za suca izvrSenja 1.412 | 1.370 | 948 775 627 521

Takoder je zaprimljeno 38 zahtjeva za izradom izvjeS¢a vezanih uz izbor vrste i mjere
kazneno pravne sankcije, te 6 zahtjeva na trazenje drZzavnog odvjetnika u prethodnom
postupku. TraZena izvjeS¢a najCesce zahtijevaju procjenu kriminogenih rizika i tretmanskih
potreba pocinitelja, koja se temelji na analizi prikupljene dokumentacije, razgovoru s
pociniteljem, te rezultatima primijenjenog Sustava procjene pocinitelja kaznenih djela. Podaci
sadrzani u ovakvoj vrsti izvjeS¢a, dostavljaju se podnositelju zahtjeva, koji ith koristi u
donoSenju odluke o vrsti i mjeri kaznenopravne sankcije.

Tijekom 2024. godine zaprimljeno je i 174 zahtjeva suca izvrSenja za izradom izvjes¢a vezanih
uz primjenu elektronickog nadzora uz uvjetni otpust, odnosno provjeru mogucnosti
instaliranja opreme za elektroni¢ki nadzor na lokaciji u koju ¢e osudenik potencijalno biti
uvjetno otpusten s izdrzavanja kazne zatvora.
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Rad za op¢e dobro

Rad za opce dobro izrice se od strane suda kao zamjena za kaznu zatvora u trajanju do jedne
godine ili zamjena za nov¢anu kaznu, ili kao obveza koju drzavni odvjetnik moze izreci
okrivljeniku ukoliko je uvjetno odgodio ili odustao od kaznenog progona.

Temeljem pravomoc¢nih sudskih presuda tijekom 2024. godine probacijski uredi zaprimili su
735 novih predmeta rada za opée dobro. Od toga broja uz 31 zaprimljenu presudu, uz rad za
opc¢e dobro je izreCena je neka sigurnosna mjera, a u 4 presude zastitni nadzor.

Najveci broj predmeta rada za opée dobro zaprimili su Probacijski ured Zagreb I - 149
predmeta, (20,3 %) 1 Probacijski ured Varazdin - 85 predmeta (11,6 %).

Tablica 7. Broj predmeta rada za opée dobro u 2024. po uredima

Ured Broj predmeta %
Probacijski ured Bjelovar 47| 64
Probacijski ured Dubrovnik 38| 5,2
Probacijski ured Gospic 29| 39
Probacijski ured Osijek 581 7,9
Probacijski ured Pozega 49| 6,6
Probacijski ured Pula 26| 3,5
Probacijski ured Rijeka 531 7,2
Probacijski ured Sisak 56| 7,6
Probacijski ured Split 41| 5,6
Probacijski ured Varazdin 85| 11,6
Probacijski ured Vukovar 24| 33
Probacijski ured Zadar 91 1,2
Probacijski ured Zagreb I 149 | 20,3
Probacijski ured Zagreb 11 71 9,7
Ukupno 735 | 100,0

U 2024. godini zavrSena su 772 predmeta rada za op¢e dobro. Osobe ukljucene u probaciju su
ukupno izvrSile 328.868 sati rada za opce dobro tijekom godine.

U vecini presuda (82,8 %) rad za opée dobro izrecen je kao zamjena za kaznu zatvora dulju od
6 mjeseci, odnosno u trajanju od 401-730 sati.
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Graf 1. Postotak zavrsenih predmeta rada za opce dobro u 2024. po broju sati
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Pravne osobe i tijela javne vlasti u kojima osudenici izvrSavaju rad za opée dobro, svojom
djelatnos¢u obuhvacaju poslove humanitarnog, ekoloSkog i komunalnog znacenja, kao i druge
poslove od opéeg nacionalnog interesa i interesa za lokalnu zajednicu.

Lokalni probacijski uredi mjesno su nadleZni za organiziranje i nadzor izvrSavanja rada za opce
dobro, prema mjestu prebivalista ili boravista osobe ukljucene u probaciju.

Na kraju 2024. godine probacijska sluZzba imala je na raspolaganju 1.440 pravnih osoba u
kojima je moguce izvrSavati rad za opce dobro.

Tijekom 2024. godine, osudenici su izvrSavali rad za op¢e dobro u bolnicama, ustanovama za
psihicki bolesne osobe, domovima za starije i nemoc¢ne, centrima za odgoj i obrazovanje,
centrima za rehabilitaciju, gradskim i op¢inskim drustvima Hrvatskog Crvenog kriza, Caritasu,
Skolama, vrti¢ima, muzejima, knjiZznicama, druStvima i udrugama koje se bave zaStitom
zivotinja, raznim humanitarnim udrugama, dobrovoljnim vatrogasnim druStvima i javnim
vatrogasnim postrojbama, sportskim klubovima, poduze¢ima koja se bave komunalnim
djelatnostima, tijelima javne vlasti 1 dr. Pri planiranju izvrSavanja rada za opce dobro i
upucivanja osoba ukljucenih u probaciju na izvrSavanje rada za op¢e dobro uzima se u obzir
viSe relevantnih okolnosti, kao $to su vrsta kaznenog djela, rizik koji pocinitelj moze
predstavljati za druge, radne vjestine i sposobnosti pocinitelja i druge relevantne okolnosti koje
mogu utjecati na samo izvrSavanje rada za opc¢e dobro.

Rad za opée dobro u 2024. godini najcesce je izrican za kaznena djela protiv imovine (krada,
teSka krada, otudenje tude stvari), za kaznena djela protiv osobne slobode (prijetnja), te za
kaznena djela protiv javnog reda (protuzakonito ulaZenje, kretanje i boravak u Republici
Hrvatskoj; po¢injenje kaznenog djela u sastavu zloCinackog udruzenja).
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Graf 2. Vrste i postotak kaznenih djela zbog kojih je izrican rad za opée dobro u 2024.
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Uvjetna osuda sa sigurnosnom mjerom i/ili posebnim obvezama i/ili
zastitnim nadzorom

U 2024. godini probacijski uredi zaprimili su 599 novih predmeta uvjetne osude uz koju se
najcesce primjenjuje sigurnosna mjera ili posebna obveza, a u manjoj mjeri (11,2 % slucajeva)
je izrecen i/ili zastitni nadzor. Predmeti uvjetne osude sa sigurnosnom mjerom i/ili posebnim
obvezama i/ili zaStitnim nadzorom imaju udio od 17,5 % u ukupnom broju zaprimljenih
predmeta u 2024. godini.

Najveéi broj ove vrste predmeta zaprimili su Probacijski ured Zagreb I - 131 predmet,
Probacijski ured Zagreb II - 79 predmeta, te Probacijski ured Split - 75 predmeta.
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Probacijski ured za[l)lr;r(;lzlj:fno
Probacijski ured Bjelovar 36
Probacijski ured Dubrovnik 13
Probacijski ured Gospié¢ 11
Probacijski ured Osijek 53
Probacijski ured Pozega 35
Probacijski ured Pula 22
Probacijski ured Rijeka 22
Probacijski ured Sisak 9
Probacijski ured Split 75
Probacijski ured Varazdin 40
Probacijski ured Vukovar 30
Probacijski ured Zadar 43
Probacijski ured Zagreb I 131
Probacijski ured Zagreb 11 79
Ukupno 599

Tablica 8. Broj predmeta uvjetne osude sa sigurnosnom mjerom i/ili posebnim obvezama i/ili
zastitnim nadzorom, zaprimljenih u 2024., po uredima

Graf 3. Vrste i udio kaznenih djela u predmetima uvjetne osude sa sigurnosnom mjerom i/ili

posebnom obvezom i/ili zastitnim nadzorom, zaprimljenih u 2024. godini.
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Sigurnosne mjere

Sud moze pocinitelju, izmedu ostalog, uz rad za opée dobro, uvjetnu osudu, djelomicno uvjetnu
osudu 1 nov¢anu kaznu, izreci i sigurnosne mjere: obvezno psihijatrijsko lijecenje, obvezno
lijeCenje od ovisnosti i obvezan psihosocijalni tretman koje nadzire probacijska sluzba.

Tijekom 2024. godine probacijska sluzba je zaprimila 631 novu sudsku presudu s izreCenim
sigurnosnim mjerama. Najvise je bilo izreceno sigurnosnih mjera obveznog lijecenja od ovisnosti
(51,5 %), zatim sigurnosnih mjera obveznog psihijatrijskog lijeenja (22,3 %), te sigurnosnih
mjera obveznog psihosocijalnog tretmana otklanjanja nasilnickog ponasanja (19,7 %).

Tablica 9. Vrsta i broj sigurnosnih mjera izrecenih uz probacijske sankcije kod novih
predmeta u 2024. godini

Sigurnosna mjera Broj
¢l. 68. (KZ) - obvezno psihijatrijsko lije¢enje 141
¢l. 69. (KZ) - obvezno lije¢enje od ovisnosti 325
¢l. 70. (KZ) - obvezan psihosocijalni tretman 124
¢l. 73. (KZ) - zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja 38

¢l. 74. (KZ) - udaljenje iz zajednickog kucanstva 3

Ukupno 631

Posebne obveze

Pocinitelju kaznenog djela sud moze izreci 1 posebnu obvezu uz uvjetnu osudu, djelomi¢no
uvjetnu osudu 1 uz uvjetni otpust. Tijekom 2024. godine probacijska sluzba zaprimila je 527
presuda/rjeSenja kojima su izreCene 602 posebne obveze. Najvise posebnih obveza izricano je
uz uvjetni otpust (redovito javljanje nadleznom tijelu za probaciju, N=283) i uz uvjetnu osudu
s posebnim obvezama (ispunjavanje obveze uzdrzavanja uz stru¢nu pomo¢ nadleznog tijela za
probaciju, N=163).
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Tablica 10. Vrsta i broj posebnih obveza izrecenih uz uvjetnu osudu, djelomicnu uvjetnu

osudu i uvjetni otpust u 2024. godini

Posebna obveza Broj
¢l. 62. st. 1. t. 1. (KZ) - popravak Stete pocinjene kaznenim djelom 47
¢l. 62. st. 1. t. 2. (KZ) - uplata odredene svote novca u korist javne ustanove, humanitarne ili )
karitativne svrhe, odnosno u fond za naknadu Stete Zrtvama kaznenih djela
¢l. 62. st. 2. t. 2. (KZ) - zaposlenje koje odgovara njegovoj stru¢noj spremi ili razini
obrazovanja, osposobljenosti i stvarnim moguénostima obavljanja radnih zadataka, koje mu 3
savjetuje i omoguci nadlezno tijelo za probaciju
Cl. 62. st. 2. t. 4. (KZ) - lijecenje ili nastavak lijecenja koje je nuzno radi otklanjanja
zdravstvenih smetnji koje mogu poticajno djelovati za pocinjenje novog kaznenog djela uz 50
struénu pomo¢ nadleznog tijela za probaciju
¢l. 62. st. 2. t. 5. (KZ) - odvikavanje od ovisnosti o alkoholu, drogama ili drugih vrsta ovisnosti 38
u terapijskoj zajednici uz stru¢nu pomo¢ nadleznog tijela za probaciju
¢l. 62. st. 2. t. 7. (KZ) - zabrana druzenja s odredenom osobom ili grupom osoba koje
bi ga mogle navesti da poCini kazneno djelo, zabranu zaposljavanja, poducavanja ili smjestaja 1
tih osoba
¢l. 62. st. 2. t. 8. (KZ) - zabrana napustanja doma u odredenom razdoblju tijekom dana 4
¢l. 62. st. 2. t. 9. (KZ) - zabrana nosenja, posjedovanja i povjeravanja na ¢uvanje drugoj osobi 1
oruzja i drugih predmeta koji bi ga mogli navesti na pocinjenje kaznenog djela
¢l. 62. st. 2. 1.10. (KZ) - ispunjavanje obveze uzdrzavanja uz stru¢nu pomo¢ nadleznog tijela za 163
probaciju
¢l. 62. st. 2. t.11. (KZ) - redovito javljanje nadleznom tijelu za probaciju, centru za socijalnu

T R . . 283
skrb, sudu, policijskoj upravi ili drugom nadleznom tijelu
¢l. 62. st. 2. t.12. (KZ) - druge obveze koje su primjerene s obzirom na pocinjeno kazneno djelo 5
€l.62. st. 2. t.11. (KZ 125/11) - zabrana uznemiravanja ili uhodenja zrtve ili neke druge osobe 1
€L.62. st. 2. t.14. (KZ 125/11) - ispunjavanje obveze uzdrzavanja ili drugih obveza kad to zakon 1
za odredeno kazneno djelo propisuje
¢l.62. st. 2. t.15. (KZ 125/11) - redovito javljanje sluzbi za probaciju, zavodu za socijalnu skrb u 3
zupaniji, sudu, policijskoj upravi ili drugom nadleznom tijelu
Ukupno 602

17




Uvjetni otpust

Tijekom 2024. godine zaprimljeno je ukupno 314 predmeta koji se odnose na nadzor uvjetnog

otpusta, a §to ¢ini 9,2 % svih novo zaprimljenih predmeta u 2024. godini.

Tablica 11. Broj uvjetno otpustenih osudenika tijekom 2024.

Naziv probacijskog ureda

Probacijski ured Bjelovar

Probacijski ured Dubrovnik

Probacijski ured Gospic

Probacijski ured Osijek

Probacijski ured Pozega

Probacijski ured Pula

Probacijski ured Rijeka

Probacijski ured Sisak

Probacijski ured Split

Probacijski ured Varazdin

Probacijski ured Vukovar

Probacijski ured Zadar

Probacijski ured Zagreb I

Probacijski ured Zagreb 11

Ukupno

Broj predmeta %
15 4,8
5 1,6
15 4,8
24 7,6
19 6,1
9 2,9
16 5,1
12 3,8
26 8,3
41 13,1
15 4,8
28 8,8
55 17,5
34 10,8

314 100,0

Najveci broj uvjetno otpustenih osudenika bilo je na podrucju nadleznosti Probacijskog ureda
Zagreb I - 55 predmeta, te Probacijskog ureda Varazdin - 41 predmet.

Graf 4. Duljina zatvorske kazne uvjetno otpustenih u 2024. godini
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Vise od tre¢ine uvjetno otpustenih osudenika (35,4 %) tijekom 2024. godine ima izre¢enu kaznu
zatvora od 1 do 2 godine, 3,5 % do 1 godine, a 36,6 % od 2 do 4 godine.

Graf 5. Trajanje uvjetnog otpusta (2024.)
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Od ukupnog broja uvjetno otpustenih osudenika tijekom 2024. godine, 76,8 % osudenika ima
izre¢en uvjetni otpust u trajanju do 7 mjeseci.
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Graf 6. Udio (%) predmeta uvjetnog otpusta prema kategorijama kaznenih djela u 2024.
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KAZNENA DJELA KRIVOTVORENJA mm 13
KAZNENA DJELA PROTIV SLUZBENE DUZNOST| mmm 1,7
KAZNENA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOST| o 3 4
KAZNENA DJELA SPOLNOG ZLOSTAVLIANJA |... mmm 3 8

’

KAZNENA DJELA PROTIV SIGURNOSTI PROMETA ~msssm 4,2

’

KAZNENA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE s 5,1

KAZNENA DJELA PROTIV GOSPODARSTVA mssssssm 5,3
KAZNENA DJELA PROTIV BRAKA, OBITELJI | DJECE s 5 9
KAZNENA DJELA PROTIV OSOBNE SLOBODE meeeessssssssmm 3 6

)

KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA neesssssssssssmm— 9 7

’

KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA I TUELA s 11,6

’

KAZNENA DJELA PROTIV ZDRAVLIA LJUD| eeesssessssssssm————— 12 8

’

KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE msss—— 3 6

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Najveéi broj predmeta (23,6 %) uvjetnog otpusta odnosi se na nadzor osudenika koji su
zatvorsku kaznu sluZili zbog pocinjenja kaznenih djela protiv imovine (teSka krada, krada),
potom na pocinitelje kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (zlouporaba opojnih droga) - 12,8 %,
te na pocinitelje kaznenih djela protiv zivota i tijela (teska tjelesna ozljeda, ubojstvo) - 11,6 %.
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Djelomi¢na uvjetna osuda sa sigurnosnom mjerom i/ili zastitnim nadzorom
i/ili posebnim obvezama

Djelomi¢na uvjetna osuda sastoji se od neuvjetovanog dijela kazne koju je osudenik obvezan
izdrzavati u zatvoru, te uvjetovanog dijela koji se odnosi na preostali dio kazne koji osudenik
izvrSava na slobodi. Neuvjetovani dio kazne zatvora mora iznositi najmanje $est mjeseci, a
najvise jednu polovinu izrecene kazne.

Tablica 12. Broj predmeta s izrecenim djelomicnim uvjetnim osudama sa sigurnosnom
mjerom i/ili zastitnim nadzorom i/ili posebnim obvezama, zaprimljenih u 2024., po uredima

Probacijski ured zaprimljeno u 2024.
Probacijski ured Bjelovar 10
Probacijski ured Dubrovnik 2
Probacijski ured Gospic 4
Probacijski ured Osijek 18
Probacijski ured Pozega 3
Probacijski ured Pula 12
Probacijski ured Rijeka 1
Probacijski ured Sisak 4
Probacijski ured Split 23
Probacijski ured Varazdin 34
Probacijski ured Vukovar 12
Probacijski ured Zadar 17
Probacijski ured Zagreb | 35
Probacijski ured Zagreb 11 25
Ukupno 200

U 2024. godini probacijski uredi zaprimili su 200 novih predmeta djelomicno uvjetne osude,
$to je u udio od 5,9 % u ukupnom broju zaprimljenih premeta.

Najveci broj ove vrste predmeta imali su Probacijski ured Zagreb I (35 predmeta) i Probacijski
ured Varazdin I (34 predmeta).

Djelomicna uvjetna osuda sa sigurnosnom mjerom i/ili zaStitnim nadzorom i/ili posebnom
obvezom najcesce se izriCe za kaznena djela protiv braka, obitelji i djece (nasilje u obitelji,
povreda djetetovih prava) - u 39,4 % slucajeva, zatim za kaznena djela protiv osobne slobode
(prijetnja) - 29,2 %, te za kaznena djela protiv Zivota i tijela - 14,6 % (tjelesna ozljeda).
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Graf 7. Vrste i udio kaznenih djela u predmetima djelomicno uvjetne osude sa sigurnosnom
mjerom i/ili posebnom obvezom i/ili zastitnim nadzorom zaprimljenim u 2024. godini

KAZNENA DJELA PROTIV SIGURNOSTI...| 0,3
KAZNENA DJELA PROTIV PRIVATNOSTI | 0,3
KAZNENA DJELA SPOLNOG ZLOSTAVLIANJAL...1 0,6
KAZNENA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOSTI 1 0,8
KAZNENA DJELA PROTIV PRAVOSUDA W 1,7
KAZNENA DJELA PROTIV ZDRAVUA LUUDI 1 2,2
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA 1 3,9
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE [N 7,2
KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA | TUELA I 14,6
KAZNENA DJELA PROTIV OSOBNE SLOBODE NN 29,2

KAZNENA DJELA PROTIV BRAKA, OBITELI I... I | 39,4

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Pogodnosti izlaska

U svrhu smanjivanja negativnih ucinaka zatvaranja i poticanja u ostvarivanju programa
izvr§avanja kazne zatvora, zatvorenicima se mogu odobriti odredene pogodnosti koje se sastoje
od ublazavanja uvjeta unutar kaznionice/zatvora i cCe$¢ih dodira s vanjskim svijetom.
Probacijski ured nadzire pogodnosti izlaska kada je rjeSenjem odreden takav nadzor, a ukoliko
zatvorenik tijekom koriStenja pogodnosti ne ispunjava obveze utvrdene rjeSenjem o koristenju
pogodnosti, probacijski ured o tome izvjestava kaznionicu/zatvor.

Tijekom 2024. godine probacijska sluzba je zaprimila 109 predmeta nadzora zatvorenika
tijekom koristenja pogodnosti izlaska §to je 3,2 % od ukupnog broja predmeta zaprimljenih u
2024. godini.
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Obveze u prethodnom postupku

Drzavni odvjetnik moze, rjeSenjem uvjetno odgoditi ili odustati od kaznenog progona, ako
pocinitelj preuzme odredene mu obveze, premda postoji osnovana sumnja da je pocinio
kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti i za koje je predvidena novcana kazna
ili kazna zatvora do pet godina. Kazneni postupak moze prekinuti i sudac pojedinac, ako drzavni
odvjetnik izjavi da uvjetno odustaje od optuzbe. Po primitku pravomoénog rjeSenja, probacijska
sluzba organizira i nadzire izvrSavanje obveze, te izvjeStava drzavnog odvjetnika ili suca
pojedinca vezano uz njeno izvrsenje.

Tijekom 2024. godine probacijski uredi su zaprimili 107 rjeSenja drzavnog odvjetnika kojima
je odredeno izvrSavanje jedne ili viSe obveza u postupku odlu¢ivanja o kaznenom progonu.
Radi se o sljede¢im obvezama:

e izvrsenje kakve Cinidbe u svrhu popravljanja ili naknade Stete prouzrocene kaznenim

djelom

uplata odredene svote u korist javne ustanove, u humanitarne ili karitativne svrhe

isplata dospjelog zakonskog uzdrzavanja i urednog placanja dospjelih obveza

obavljanje rada za opée dobro na slobodi

podvrgavanje lije¢enju ili odvikavanju od droge ili drugih ovisnosti sukladno posebnim

propisima

e podvrgavanje psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja nasilnickog ponaSanja bez
napustanja obiteljske zajednice ili uz pristanak osumnji¢enika na napustanje obiteljske
zajednice za vrijeme trajanja terapije.

Tablica 13. Vrsta i broj obveza izrecenih u prethodnom postupku
u 2024. godini

Obveze po rjeSenju drzavnog odvjetnika BROJ
¢l. 206.d st. 1. t. 1. (ZKP) - izvrSenje kakve Cinidbe u svrhu popravljanja ili naknade 37
Stete prouzroCene kaznenim djelom

¢l. 206.d st. 1. t. 2. (ZKP) - uplata odredene svote u korist javne ustanove, u 6

humanitarne ili karitativne svrhe
¢l. 206.d st. 1. t. 5. (ZKP) - podvrgavanje lijeCenju ili odvikavanju od droge ili drugih 11
ovisnosti sukladno posebnim propisima
¢l. 206.d st. 1. t. 3 (ZKP) - isplata dospjelog zakonskog uzdrzavanja i urednog 6
plac¢anja dospjelih obveza

¢l. 206.d st. 1. t. 6. (ZKP) - podvrgavanje psihosocijalnoj terapiji radi otklanjanja
nasilnickog ponasanja bez napustanja obiteljske zajednice ili uz pristanak 26
osumnji¢enika na napustanje obiteljske zajednice za vrijeme trajanja terapije

UKUPNO 86

Najcesc¢e se radilo o obvezi izvrSenja kakve ¢inidbe u svrhu popravljanja ili naknade Stete
prouzrocene kaznenim djelom (43 %), te obvezi podvrgavanja psihosocijalnoj terapiji radi
otklanjanja nasilni¢kog ponasanja (30,2 %).
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Graf 8. Vrste i postotak kaznenih djela u predmetima izvrsavanja obveza u prethodnom
postupku, zaprimljenim u 2024. godini

KAZNENA DJELA PROTIV SIGURNOSTI PROMETA | 0,8
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I 1,5
KAZNENA DJELA KRIVOTVORENJA W 2,3
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE [l 4,5
KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA I TUELA | 13,6
KAZNENA DJELA PROTIV OSOBNE SLOBODE [ 15,2

KAZNENA DJELA PROTIV BRAKA, OBITELJI | DJECE [N 62,1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 600 70,0

Prekid izvrSavanja kazne zatvora

Prekid izvrSavanja kazne zatvora podrazumijeva privremeno otpustanje zatvorenika iz
kaznionice odnosno zatvora, a koji ima svrhu zastititi zatvorenika od trajnih Steta koje bi mogle
proizi¢i iz izvrSavanja kazne zatvora. Prekid se moze odobriti iz razli¢itih razloga kao $to su
bolest za koju nema uvjeta za lijeCenje u zatvorskom sustavu, obiteljski razlozi (npr. smrt ili
bolest ¢lana obitelji zbog koje zatvorenik postaje jedini obvezni uzdrzavatelj malodobne djece)
te obavljanje ili dovrSetak neodgodivih sezonskih radova (a obitelji nema druge radno sposobne
osobe).

Kod nadzora prekida izvr§avanja kazne zatvora probacijska sluzba postupa ovisno o razlozima
zbog kojih je prekid odobren, a suca izvrSenja izvjeStava ako osudenik zlorabi prekid ili su
prestali razlozi zbog kojih je prekid odobren.

Tijekom 2024. godine probacijska sluzba je zaprimila 47 predmeta nadzora zatvorenika tijekom
koriStenja prekida izvrSavanja kazne zatvora.
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AKTIVNOSTI SEKTORA ZA PROBACIJU U 2024.

Tijekom 2024. godine realiziran je veliki broj projektnih aktivnosti u okviru dva projekta
financirana sredstvima Norveskog financijskog mehanizma 2014. - 2021. kojima su stvoreni
preduvjeti za bolji i kvalitetniji rad probacijske sluzbe, te povecana prepoznatljivost probacijske
sluzbe. U travnju 2024. zavrsila je provedba projekta: ,JaCanje zastite ljudskih prava i javne
sigurnosti kroz unaprjedenje kapaciteta probacijske sluzbe®, u okviru kojeg su provedene
sljedece aktivnosti: okrugli stolovi s temama vezanim za primjenu elektronickog nadzora, job
shadowing Sest hrvatskih probacijskih sluzbenika u Sloveniji, uredenje Probacijskog ureda
Zagreb II kako bi se osigurali adekvatniji radni uvjeti za sluzbenike tog ureda, izrada sustava
procijene za pocinitelje kaznenih djela seksualne prirode 1 validacija Sustava procjene
pocinitelja kaznenih djela, te zavr$na konferencija na kojoj su prezentirani rezultati projekta.

U okviru projekta pod nazivom: ,,Jacanje kapaciteta i vidljivosti zatvorskog sustava i probacije*
u rujnu i studenom 2024. godine, u Trogiru i Zadru, provedena je edukacija ,,Osnovne
tretmanske vjestine* za ukupno 42 probacijska sluzbenika, iz Hrvatske i Norveske. Edukacija
je obuhvacala niz tema prilagodenih profesionalnim potrebama probacijskih sluzbenika:
kognitivno-bihevioralne intervencije, motivacijsko intervjuiranje, prosocijalno modeliranje,
rjeSavanje problema i izgradnju snaznog radnog saveza.

U okviru istog projekta Uprava za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda, uprave
1 digitalne transformacije, 20. rujna 2024. godine, organizirala je u Gospi¢u Utrku Yellow
Ribbon Run pod nazivom: ,,Tr¢imo za druStvo i u¢imo za slobodu®. Cilj ove utrke bio je
osvijestiti vaznost ucinkovitije borbe protiv stereotipa i predrasuda koje postoje na svim
razinama drustva, ali 1 podi¢i svijest o vaznosti rehabilitacije zatvorenika, bivsih zatvorenika 1
osudenika ukljucenih u probaciju. Uz to, ovom utrkom, zatvorski i probacijski sustav Zelio je
dodatno skrenuti pozornost $iroj javnosti na znacajan posao unaprjedenja sigurnosti drustva
koji svakodnevno obavljaju sluzbenici oba sustava. U utrci su sudjelovali zatvorenici, ¢lanovi
njihovih obitelji, sluzbenici zatvorskog sustava i probacije, predstavnici pravosudnih institucija,
policije, lokalne zajednice i socijalnih ustanova.

Tijekom 2024. godine Sektor za probaciju je zatrazio i dobio potporu iz programa Erasmus+ za
provedbu dva projekta:

1. projekt: ,,Vidljivo rehabilitiran® u okviru kojeg ¢e se organizirati job shadowing u
Francuskoj i u Spanjolskoj, za ukupno 10 probacijskih sluzbenika, kroz ove aktivnosti
¢e se hrvatski probacijski sluzbenici upoznati s probacijskim praksama u navedenim
drzavama, a vezano uz rad s pociniteljima kaznenih djela seksualne prirode 1 s
pociniteljima rodno uvjetovanog nasilja

2. projekt: ,,Virtualna realnost - alat u tretmanu pocinitelja kaznenih djela 1 edukaciji
probacijskih sluzbenika®, u okviru kojeg ¢e se s Rumunjskim i Njemackim partnerima
osmisljavati sadrzaji virtualne realnosti prikladni za tretmanski rad s osudenicima i
edukaciju probacijskih sluzbenika.
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Pilot-projekt: ,,Priprema zatvorenika za uvjetni otpust u suradnji zatvorskog sustava i
probacijske sluzbe®, koji ukljucuje zajednicke grupne i individualne pripreme zatvorenika za
uvjetni otpust ve¢ nekoliko godina se provodi u Kaznionici u Lepoglavi, te u Zatvorima u
Zagrebu, Bjelovaru i Varazdinu, uz ukljucenost Probacijskih ureda Zagreb I, Zagreb II,
Bjelovar i Varazdin, u listopadu 2024. prosirio se na Kaznionicu u Lipovici-Popovaci i
Probacijski ured u Sisku.

S obzirom na to da u probacijskoj praksi izvrSavanja uvjetnih otpusta posljednjih godina
dominiraju uvjetni otpusti s posebnom obvezom javljanja u probacijski ured kraéeg trajanja,
pritom uzimajuéi u obzir i rezultate istrazivanja koji pokazuju da je rizik za kriminalni povrat
najvedi tijekom prvih mjeseci otpusta iz zatvora, tijekom 2024. godine osmisljen je program
,»Kratki uvjetni otpust - KUO®, prikladan za uvjetne otpuste do tri mjeseca. Radi se o programu
koji odgovara na niz izazova u adaptaciji otpustenih zatvorenika na zivot na slobodi. Navedeni
program probacijski sluzbenici poceli su primjenjivati od pocetka listopada 2024. godine.

U svrhu unaprijedena izvrSavanja rada za opce dobro, stjecanja dodatnih informacija o
djelatnosti 1 poslovima pravnih osoba kroz neposredan uvid na terenu, nadzor postupanja i
vodenja dokumentacije te jaanje suradnje, tijekom 2024. godine predstavnici Sredi$njeg ureda
za probaciju zapoceli su novi ciklus nadzora pravnih osoba s kojima probacijska sluzba suraduje
u gradu Zagrebu, te Zagrebackoj i Varazdinskoj Zupaniji, a koji ¢e se nastaviti i kroz 2025.
godinu.

U okviru suradnje sa Studijskim centrom socijalnog rada i Edukacijsko-rehabilitacijskim
fakultetom, SveuciliSta u Zagrebu, kao 1 prethodnih godina, tijekom 2024. godine realizirana je
praksa studenata diplomskog studija socijalnog rada 1 diplomskog studija socijalne pedagogije,
u probacijskim uredima.
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SURADNJA S DIONICIMA PROBACIJSKE SLUZBE

Kvalitetno 1 u¢inkovito obavljanje probacijskih poslova bilo bi nemoguce bez niza partnera s
kojima probacijska sluzba suraduje u zajednici.

Sudovi, drzavno odvjetnistvo i suci izvrSenja probacijskoj sluzbi nalazu obavljanje poslova
za koje je probacijskoj sluzbi zakonskim propisima dana nadleznost. Ujedno prate nacin
obavljanja probacijskih poslova.

Vazno je imati u vidu da je zadaca probacijske sluzbe dvojaka - s jedne strane probacijska
sluzba radi na rehabilitaciji 1 resocijalizaciji pocinitelja kaznenih djela, dok s druge strane
pomaze u zastiti zajednice od kriminalnog ponasanja.

U dijelu zastite zajednice probacijska sluzba vrlo tijesno suraduje s policijskim sluZbenicima
Ministarstva unutarnjih poslova, prvenstveno pravovremenom razmjenom informacija, a
potom 1 kroz druge oblike zajednickog rada. Prevencija i suzbijanje kriminaliteta vrlo su
zahtjevne zadace, koje stoga podrazumijevaju i nuznost suradnje probacijske sluzbe i policije,
s obzirom na to da u odredenoj mjeri ove dvije sluzbe dijele odgovornost za sigurnost u
zajednici. Ta suradnja u velikoj se mjeri temelji na Protokolu o suradnji Ministarstva pravosuda,
uprave 1 digitalne transformacije/Sektora za probaciju 1 Ministarstva unutarnjih poslova, a u
okviru koje je kljuéna pravodobna razmjena informacija o visokorizicnim pociniteljima
kaznenih djela, pociniteljima kod kojih postoji sumnja na pocinjenje novog kaznenog djela, ili
kada postoje podaci o mogucoj ugrozenosti ranije Zrtve kaznenog djela ili zajednice u cjelini.
Takoder policija je upoznata s pojedina¢nim programima postupanja kada se osoba ukljucuje u
probaciju radi provodenja zaStitnog nadzora 1 posebnih obveza. Policija je ujedno jedan od
kljucnih partnera u okviru Pilot projekta ,Poslijepenalna zaStita - zaStita zatvorenika i
zajednice®. Stoga je neupitna vaznost stalne i dosljedne suradnje, kao jedne od klju¢nih
preduvjeta za ucinkovitije postupanje unutar zakonom propisanih nadleZnosti i ostvarenje
zajednickih ciljeva obje sluzbe.

Suradnja probacijske sluzbe 1 zatvorskog sustava je izuzetno znacajna, a narocito s obzirom
na nadzor uvjetnog otpusta koji probacijska sluzba obavlja po izlasku zatvorenika iz kaznionice
odnosno zatvora. Takoder, probacijska sluzba na zahtjev dostavlja izvjeS¢a zatvoru/kaznionici
vezano uz donosenje odluka kod odobravanja pogodnosti izlaska zatvorenika.

Vezano uz reintegraciju i resocijalizaciju pocinitelja kaznenih djela, probacijska sluzba
suraduje s cijelim nizom razli¢itih vladinih i nevladinih organizacija koje mogu pomo¢i u
prevladavanju poteskoca koje pocinitelj kaznenog djela eventualno ima (psihicki poremecaji,
razni oblici ovisnosti, nasilni¢ko ponaSanje). Takoder, u svrhu prestanka ¢injenja kaznenih
djela, pocinitelje se ukljucuje 1 u obrazovne programe, programe prekvalifikacije 1 sli¢no, te je
u tom smjeru nuzna suradnja i sa zavodom za zapoSljavanje i razli¢itim obrazovnim
ustanovama.

U okviru obavljanja probacijskih poslova, probacijska sluzba dolazi u dodir 1 sa Zrtvama
kaznenih djela, pri ¢emu se Zrtvama pristupa vrlo pazljivo i obzirno. Radi osiguravanja
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adekvatnog pristupa i1 poStivanja prava Zzrtava, probacijska sluzba ostvaruje kontinuiranu
suradnju sa Sluzbom za podrsku Zrtvama i svjedocima, kao i sa zavodima za socijalni rad,
kada su zrtve kaznenih djela maloljetne. Zavodi za socijalni rad nezaobilazan su partner
probacijske sluzbe u radu s pociniteljima kaznenih djela kod kojih su potrebne usluge iz domene
sustava socijalne skrbi.

Jedan je od vaznih poslova probacijske sluzbe izvrSavanje rada za opce dobro na slobodi, koji
se dijelom izvrSava u drZavnim institucijama, ali velikim dijelom i u okviru nevladinih
organizacija. Aktualno na ovaj nacin probacijska sluzba suraduje s preko 1.440 pravnih osoba.
Na taj nacCin osigurava se visestruka korist - za pocCinitelja, za pravnu osobu, ali i1 za zajednicu
u cjelini. Pocinitelj stjece nove uvide, navike 1 vjestine, a ponekad na ovaj na¢in nade i posao.
Pravna osoba i druStvena zajednica imaju neposrednu korist od njegovog besplatnog rada, a bez
Stetna i dodatnih troskova koji bi nastupili u sluc¢aju zatvorske kazne.

U svrhu evaluacije 1 unaprjedivanja obavljanja probacijskih poslova, probacijska sluzba
suraduje 1 s akademskom zajednicom, narocito s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom i
Studijskim centrom socijalnog rada.
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FINANCIJSKI POKAZATELJI

Probacijski sustav financirao se iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, unutar
financijskog plana Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije.

Detaljni prikaz planiranih i utroSenih sredstava prikazan je u Tablici 14.

Tablica 14. Prikaz planiranih i utrosenih sredstava tijekom 2024. godine

o
'MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE I DIGITALNE TRANSFORMACIJE e AN | R | ESHE
PLAN
01.01.2024. - 31.12.2024.
2024.
A630079 SUSTAV ZA PROBACIJU U RH 595.230 | 529.649,76 65.580,24 88,98
11 Op¢i prihodi i primici 525.230 | 517.197,55 8.032,45 98,47
32 Materijalni rashodi 525.230 | 517.197,55 8.032,45 98,47
321 Naknade troskova zaposlenima 15.930 13.023,01 2.906,99 81,75
3211 Sluzbena putovanja 14.600 11.057,16 3.542,84 75,73
3213 Stru¢no usavrSavanje zaposlenika 1.330 1.965,85 -635,85 147,81
322 Rashodi za materijal i energiju 98.300 74.849,95 23.450,05 76,14
3221 Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 15.000 15.836,10 -836,10 105,57
3223 Energija 82.000 53.418,59 28.581,41 65,14
3225 Sitni inventar i autogume 1.300 5.595,26 -4.295.26 430,40
323 Rashodi za usluge 410.000 | 428.842,81 -18.842,81 104,60
3231 Usluge telefona, interneta, poste i prijevoza 500 244,38 255,62 48,88
3232 Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 17.000 12.850,33 4.149,67 75,59
3233 Usluge promidzbe i informiranja 500 500,00 0
3234 Komunalne usluge 35.000 27.712,02 7.287,98 79,18
3235 Zakupnine i najamnine 86.500 91.836,56 -5.336,56 106,17
3239 Ostale usluge 270.500 | 296.199,52 -25.699,52 109,50
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 1.000 481,78 518,22 48,18
3292 Premije osiguranja 500 298,27 201,73 59,65
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 500 183,51 316,49 36,70
52 Ostale pomocei darovnica 70.000 12.452,21 57.547,79 17,79
32 Materijalni rashodi 70.000 12.452,21 57.547,79 17,79
321 Naknade tro§kova zaposlenima 33.500 5.689,41 27.810,59 16,98
3211 Sluzbena putovanja 13.000 3.689,41 9.310,59 28,38
3213 Stru¢no usavrSavanje zaposlenika 20.500 2.000,00 18.500,00 9,76
323 Rashodi za usluge 25.000 6.762,80 18.237,20 27,05
3233 Usluge promidzbe i informiranja 1.000 1.000,00 0
3237 Intelektualne i osobne usluge 24.000 6.762,80 17.237,20 28,18
329 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 11.500 11.500,00 0
3293 Reprezentacija 500 500,00 0
3299 Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 11.000 11.000,00 0
K630068 UREDENIJE I OPREMANIJE UREDA ZA PROBACIJU 3.700 193,38 3.506,62 5,23
11 Opé¢i prihodi i primici 3.700 193,38 3.506,62 5,23
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 2.200 193,38 2.006,62 8,79
422 Postrojenja i oprema 2.200 193,38 2.006,62 8,79
4221 Uredska oprema i namjestaj 1.000 0,00 1.000,00 0,00
4222 Komunikacijska oprema 200 193,38 6,62 96,69
4223 Oprema za odrzavanje i zastitu 1.000 1.000,00 0
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 1.500 1.500,00 0
451 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 1.500 1.500,00 0
4511 Dodatna ulaganja na gradevinskim objektima 1.500 1.500,00 0
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