P.LDbr.190

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/25-01/82
URBROJ: 65-25-2

Zagreb, 16. rujna 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog
rata, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od
16. rujna 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda i drzavnog tajnika Darka Nekic¢a.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/47
URBROV: 50301-29/23-25-4

Zagreb, 16. rujna 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine”, br. 85/10.
- prodisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda i drZzavnog tajnika Darka Nekica.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CIVILNIM STRADALNICIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA

Zagreb, rujan 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O CIVILNIM STRADALNICIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (u daljnjem
tekstu: Zakon) sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, broj 85/10. — proc¢isc¢eni tekst i 5/14. Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (,,Narodne novine“, broj 84/21.)
omogucilo se ostvarivanje statusa i prava onim civilnim stradalnicima Domovinskog rata koji to
nisu mogli po do tada vaze¢em zakonu te su uvedena nova prava, odnosno postojeca prava dodatno
su prilagodena potrebama korisnika. Zakonom iz 2021. je:
— definirano tko je civilni stradalnik iz Domovinskog rata
— clanovima obitelji nestalih civila u Domovinskom ratu omoguéeno je ostvarivanje prava po
ovom Zakonu i prije proglasenja nestale osobe umrlom.

— otvoren je rok za priznavanje statusa civilnog invalida iz Domovinskog rata po osnovi bolesti
— UblaZeni su uvjeti za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu:

— mirovina, radni odnos, samostalna djelatnost viSe nisu zapreke

— snizena je dobna granice za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu
— poboljsan je socio-ekonomski polozaj korisnika uvodenjem novih prava:

— Umjesto opskrbnine koja je ukinuta 2013. godine, uvedena je nov€ana naknada za
civilne stradalnike iz Domovinskog rata pod sli¢nim uvjetima i iznosu kao nekadasnja
opskrbnina

— uvedena je jednokratna novéana pomo¢ koja iznosi do najvise jedne proracunske
osnovice, a ovisno o situaciji po osnovi koje se trazi

— predviden je posebni dodatak u viSem iznosu za civilne invalide koji su bili maloljetni
u trenutku stradavanja (1.912,00 kn/253,83 eura)

— za civilne invalide I. do IV. skupine predvidena je naknada za troSak prilagodbe
osobnog automobila kojeg imaju u svom vlasnistvu

— uvedena je mogucnost koristenja usluga veteranskih centara

— predvideno je i pruzanje primarne pravne pomoci za potrebe ostvarivanja prava iz
Zakona koju pruzaju Ministarstvo, podrucne jedinice i prvostupanjska tijela te
psihosocijalne pomoc¢i koja se organizira na lokalnoj odnosno zupanijskoj razini,
stacionarno (u prostorijama podrucnih jedinica i centara za psihosocijalnu pomo¢) i
mobilno (putem organiziranih posjeta domu i obitelji).

Osnovica za odredivanje iznosa 1 uvjeta za ostvarivanje vecine prava predvidenih Zakonom ovisi
o proracunskoj osnovici utvrdenoj u Republici Hrvatskoj. Prora¢unska osnovica za svaku godinu
odreduje se Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna, a ona se od uvodenja 2001. godine pa
sve do danas nije mijenjala i iznosila je 3.326,00 kuna, odnosno 441,44 eura.



Osnovna pitanja koja treba urediti Zakonom

S obzirom na prethodno, nuzne su izmjene koje ¢e iznos osnovnih prava po osnovi oStec¢enja
organizma, odnosno gubitka ¢lana obitelji u Domovinskom ratu prilagoditi potrebama korisnika 1
trenutacnom ekonomskom stanju u Republici Hrvatskoj.

Osim toga, s obzirom na ostecenje organizma nastalo kao posljedica Domovinskog rata, a koje se
dodatno pogorSava s obzirom na starosnu dob korisnika, nuzno je opseg prava iz ovoga Zakona
prosiriti i na podrucje zdravstvene zastite.

Takoder jedno od pitanja koje je potrebno urediti je i proSirenje prava na troskove ukopa za
posmrtne ostatke civilnih stradalnika iz Domovinskog rata te propisivanje ukopa po sluzbenoj
duznosti za one civilne stradalnike iz Domovinskog rata koje nema tko ukopati.

Posljedice donoSenja Zakona

Iznos osobne invalidnine, posebnog dodatka, dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedskog
dodatka, obiteljske invalidnine, poveéane i1 uvecane obiteljske invalidnine, novaene naknade u
iznosu obiteljske invalidnine, nov€ane naknade u iznosu povecane i uvecane obiteljske invalidnine
1 nov¢ane naknade za civilne stradalnike iz Domovinskog rata svake godine ¢e se odredivati prema
osnovici koju Vlada Republike Hrvatske odreduje odlukom. Time ¢e se osigurati rast prava,
odnosno pravovremeno prilagodavanje iznosa prava potrebama korisnika i ekonomskom stanju u
Republici Hrvatskoj.

Za korisnike osobne invalidnine VI. do X. skupine povecan je postotak od osnovice jednako kao i
kod korisnika prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji.

Minimalni postotak oStec¢enja organizma za ostvarivanje statusa civilnog invalida iz Domovinskog
rata po osnovi bolesti snizen je sa 60 % na 20 %.

Uvedeno je poglavlje kojim se ureduje zdravstvena zastita:
— ostvarivanje statusa osiguranika u obveznom zdravstvenom osiguranju prema ovome
Zakonu, ako to ne moze ostvariti po drugoj osnovi
— pravo na oslobodenje od sudjelovanja u pokri¢u dijela troskova zdravstvene zastite 1z
obveznoga zdravstvenog osiguranja
— uredeno ostvarivanje medicinske rehabilitacije
— uredeno ostvarivanje prava na ortopedska pomagala.

Prosireno je i detaljnije uredeno ostvarivanje prava na troskove ukopa.

Dodatno, s obzirom da je rije¢ o prvim izmjenama Zakona nakon promjene nacionalne valute,
izmijenjene su prekrsajne odredbe na nacin da se nov¢ane kazne iskazu u eurima.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2026. godinu i projekcijama za 2027. i 2028. godinu u sklopu razdjela 041 - Ministarstvo hrvatskih
branitelja, glave 04105 - Ministarstvo hrvatskih branitelja, na aktivnosti A583008 - Civilni invalidi
iz Domovinskog rata, na ra¢unu 3721 -Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CIVILNIM STRADALNICIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA

Clanak 1.

U Zakonu o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (,,Narodne novine*, broj 84/21.) u ¢lanku
3. stavku 1. tocki ¢) na kraju podtocke 14. brise se veznik: ,,i.

Podtocka 15. mijenja se i glasi: ,, 15. osiguravanje grobnog mjesta i troSkova ukopa“.

Iza podtocke 15. dodaju se podtocke 16. do 19. koje glase:
,,16. status osiguranika u obveznom zdravstvenom osiguranju

17. pravo na oslobadanje od sudjelovanja u troskovima zdravstvene zaStite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja

18. pravo na medicinsku rehabilitaciju i

19. pravo na ortopedska pomagala.*.
Clanak 2.

U ¢lanku 9. stavku 2. rijeci. ,,60% zamjenjuju se rijecima ,,20 %",
Stavak 3. briSe se.
Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 3.
Clanak 3.
U ¢lanku 13. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Mjesecni iznos osobne invalidnine invalida 1. skupine odreduje se u iznosu od 115 % od
osnovice koju odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske.*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Mjesecni iznos osobne invalidnine invalida od II. do X. skupine odreduje se u postotku od
osobne invalidnine invalida I. skupine, i to:

Skupina | Postotak

. 73

. 55

V. 41

V. 29

VI. 19

VII. 13

VIII. 7

IX. 5

X. 4




Clanak 4.
U ¢lanku 15. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Osnovica za odredivanje dodatka za njegu 1 pomo¢ druge osobe je mjesecni iznos osobne
invalidnine invalida I. skupine.*.

Clanak 5.
U ¢lanku 17. stavak 1. mijenja se i glasi:

, (1) Osnovica za odredivanje ortopedskog dodatka je mjesecni iznos osobne invalidnine invalida
L. skupine.*.

U stavku 3. rijeci: ,,25%° zamjenjuju se rije¢ima: ,,50 %"
Clanak 6.
U clanku 25. stavak 1. mijenja se i glasi:

» (1) Osnovica za odredivanje visine obiteljske invalidnine je mjesecni iznos osobne invalidnine
invalida L. skupine.®.

Clanak 7.

U clanku 36. stavku 2. tocki 3. rijeci: ,,odnosno zbog nezaposlenosti* zamjenjuju se rije¢ima: ,,ili
novcane naknade na temelju osiguranja za slucaj nezaposlenosti‘.

Tocka 6. mijenja se 1 glasi:

, 0. 0ne i ¢lanovi njihova kuc¢anstva u prethodnoj kalendarskoj godini ne ostvaruju prihode vise
od iznosa potrebnog za podmirenje osnovnih zivotnih potreba.*.

Clanak 8.
Clanak 37. mijenja se i glasi:
,»(1) Novcana naknada iznosi 30 % od osnovice koju odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske.

(2) Iznos novc¢ane naknade odreden sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka umanjuje se ovisno o
ostvarenim prihodima, sukladno pravilniku iz ¢lanka 39. ovoga Zakona.*.

Clanak 9.

U ¢lanku 40. stavku 2. tocki 4. iza rijeci: ,,uze* dodaju se rijeci: ,,1 Sire®.
Clanak 10.

U c¢lanku 41. tocki 3. iza rijeci: ,,potreba“ dodaje se veznik: ,,i.

Na kraju tocke 4. briSe se veznik: ,,i* i stavlja tocka.



Tocka 5. briSe se.
Clanak 11.
U c¢lanku 43. stavku 1. tocka c) mijenja se i glasi:

,,C) ne koristi dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe po ovom Zakonu ili inkluzivni dodatak prema
propisu kojim se ureduje inkluzivni dodatak.*.

Clanak 12.

U ¢lanku 44. stavku 1. iza rijeci: ,,Skolama* dodaju se rijeci: ,, te za potrebe studiranja u redovitom
ili izvanrednom statusu®.

U stavku 2. rijeci: ,,60% proracunske osnovice* zamjenjuju se rijeima: ,,iznos odreden
pravilnikom iz stavka 3. ovoga ¢lanka®.

Clanak 13.

U clanku 45. stavku 1. rijeci: ,,redovitog studiranja® zamjenjuju se rije¢ima: ,studiranja u
redovitom statusu®, a rijeci: ,,60% proracunske osnovice* zamjenjuju se rije¢ima: ,,iznos odreden
pravilnikom iz stavka 2. ovoga ¢lanka“.

Clanak 14.
Clanak 57. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo snosi troskove prijevoza i ukopa, uklju¢ujuéi i grobno mjesto, posmrtnih ostataka
ekshumiranih i identificiranih civilnih osoba nestalih u Domovinskom ratu.

......

posmrtnih ostataka umrloga civilnog invalida iz Domovinskog rata.

(3) Ministarstvo snosi troskove prijevoza i ukopa iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka na podrucju
Republike Hrvatske.

(4) Jedinice lokalne samouprave i drugi vlasnici groblja duzni su dati na koriStenje grobna mjesta
uz podmirenje polovice predvidenog iznosa o svom troSku za umrle civilne invalide iz
Domovinskog rata ako oni ili clanovi njihove uze i Sire obitelji nemaju na koriStenju grobno mjesto
1 ako ga nisu ustupili na koriStenje trecoj osobi nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Pravo iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne obuhvacéa i oslobodenje od placanja godiSnje grobne
naknade, osim ako to oslobodenje nije predvideno drugim propisom.

(6) Ukop posmrtnih ostataka ekshumiranih i identificiranih civilnih osoba nestalih u
Domovinskom ratu i umrlih civilnih invalida iz Domovinskog rata koje nema tko ukopati po
sluzbenoj duznosti ¢e organizirati prvostupanjsko tijelo iz ¢lanka 71. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e za ukop civilnog invalida iz Domovinskog
rata koji je imao prihod odnosno imovinu zatraziti povrat troSkova od nasljednika.
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(8) Pravo iz ovoga ¢lanka ostvaruje se sukladno pravilniku koji donosi ministar.*.
Clanak 15.
Iza ¢lanka 59. dodaju se Odjeljci R i S s nazivima i ¢lanci 59.a do 59.e koji glase:

»ODJELJAK R
STATUS U OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clanak 59.a

(1) Status osiguranika u obveznom zdravstvenom osiguranju, ako isti ne mogu ostvariti prema
drugoj osnovi osiguranja utvrdenoj zakonom kojim se ureduje obvezno zdravstveno osiguranje,
temeljem svoga statusa imaju:

a) ¢lanovi obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu dok su korisnici
prava na obiteljsku invalidninu i

b) civilni invalidi iz Domovinskog rata.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravo na zdravstvenu zastitu i nov€ane naknade iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja ostvaruju u opsegu, na nacin i prema uvjetima utvrdenim zakonom kojim
se ureduje obvezno zdravstveno osiguranje.

ODJELJAK S
PRAVA 1ZVAN STANDARDA PRAVA 1Z OBVEZNOGA ZDRAVSTVENOG
OSIGURANJA

Clanak 59.b

(1) Od sudjelovanja u pokri¢u dijela troskova zdravstvene zaStite iz obveznoga zdravstvenog
osiguranja oslobadaju se:

a) ¢lanovi obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu dok su korisnici
prava na obiteljsku invalidninu i
b) civilni invalidi iz Domovinskog rata.

(2) Iznimno od stavka 1. to¢ke a) ovoga ¢lanka, djeca civilne osobe poginule, umrle ili nestale u
Domovinskom ratu oslobadaju se od sudjelovanja u pokri¢u dijela troskova zdravstvene zastite iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja i nakon §to im prestane pravo na obiteljsku invalidninu ili
nov¢anu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine, odnosno ako nisu korisnici prava na obiteljsku
invalidninu odnosno nov¢anu naknadu u iznosu obiteljske invalidnine:

a) ako su nezaposleni 1 ako su za vrijeme koriStenja obiteljske invalidnine odnosno novcane
naknade u iznosu obiteljske invalidnine ostali bez roditeljske skrbi drugog roditelja ili je nastupila
smrt drugog roditelja ili

b) dok su korisnici prava iz ¢lanka 36. ovoga Zakona.



Clanak 59.c
(1) Civilni invalid iz Domovinskog rata moze ostvariti pravo na bolnicku medicinsku
rehabilitaciju u svezi oSteenja organizma nastalog pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona
ako su ispunjeni sljedeci uvijeti:

a) postoji funkcionalno oste¢enje organizma nastalo pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga Zakona

b) nemogucnost provodenja ambulantne rehabilitacije u specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj
ustanovi

¢) postoji medicinska opravdanost za provodenje bolnicke medicinske rehabilitacije i

d) ne postoje kontraindikacije za provodenje bolni¢ke medicinske rehabilitacije 1 drugi medicinski
razlozi za uskratu bolni¢ke medicinske rehabilitacije.

(2) Pravo na bolni¢cku medicinsku rehabilitaciju prema ovom Zakonu po istoj bolesti, ozljedi ili
ranjavanju moze se ostvariti svakih 12 mjeseci.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, civilni invalidi iz Domovinskog rata I. i II. skupine
ostecenja organizma mogu ostvariti pravo na bolni¢ku medicinsku rehabilitaciju zbog iste bolesti,
iste ozljede ili istog ranjavanja prema odredbama ovoga Zakona dvaput godiSnje ako postoji
medicinska opravdanost za provodenje bolnicke medicinske rehabilitacije.

(4) Prednost pri ostvarivanju prava na bolni¢ku medicinsku rehabilitaciju pod jednakim uvjetima
imaju civilni invalidi iz Domovinskog rata od I. do IV. skupine oSte¢enja organizma.

Clanak 59.d
(1) Civilni invalid iz Domovinskog rata moze ostvariti pravo na ortopedska i druga pomagala koja
nisu utvrdena kao standard prava na zdravstvenu zaStitu prema propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju za oSteCenje organizma nastalo pod okolnostima iz ¢lanka 9. ovoga

Zakona.

(2) Prednost pri ostvarivanju prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju civilni invalidi iz Domovinskog
rata 100 % I. skupine.

Clanak 59.e

Odredbe o nacinu ostvarivanja prava iz ¢lanka 53.c 1 53.d ovoga Zakona razradit ¢e se pravilnikom
kojeg donosi ministar, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo.*.

Clanak 16.
Clanak 60. mijenja se i glasi:

,»(1) Proracunska osnovica kao osnovica za utvrdivanje prava iz ovoga Zakona utvrduje se svake
godine zakonom kojim se ureduje izvrSavanje drzavnog proracuna za tekucu godinu.

(2) Osnovice za odredivanje prava iz ¢lanaka 13. i 37. ovoga Zakona odreduju se svake godine
odlukom Vlade Republike Hrvatske.



(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se jednom godisSnje, najkasnije u lipnju tekuce godine
za narednu godinu.

(4) 1znos osnovice za narednu godinu odreden odlukom iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moze biti nizi
od iznosa odredenog za prethodnu godinu.*.

Clanak 17.
Iza ¢lanka 61. dodaje se ¢lanak 61.a koji glasi:

,,Clanak 61.a
Ministar pravilnikom propisuje:

a) nacin obracuna i isplate nov€anih primanja i drugih troskova iz nadleznosti Ministarstva po
ovom Zakonu i

b) nacin vodenja evidencije 0 obavljenim isplatama, kontrolu obracuna i isplata ostvarenih prava
te uvjeta za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona.*.

Clanak 18.
U ¢lanku 71. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Prvostupanjsko tijelo nadlezno za rjeSavanje o pravu na naknadu trosSkova prilagodbe osobnog
automobila iz ¢lanka 19. ovoga Zakona, o pravu na bolnicku medicinsku rehabilitaciju iz ¢lanka
59.c ovoga Zakona i 0 pravu na ortopedska i druga pomagala iz ¢lanka 59.d ovoga Zakona je
Ministarstvo.*.

Clanak 19.
U ¢lanku 77. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Nalaz 1 miSljenje prvostupanjskog vijeca, kojim su utvrdene Cinjenice za stjecanje prava
prema ovom Zakonu ili kojim je utvrdeno oSteCenje organizma u vezi s okolnostima iz
Domovinskog rata manje od 20 %, prije donoSenja prvostupanjskog rjeSenja, podlijeze reviziji
lijecnickog vijeca sastavljenog od pet lijecnika specijalista (u daljnjem tekstu: revizijsko vijece).*.

Clanak 20.

U ¢lanku 87. stavku 1. rijeci: ,,10.000,00 do 300.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00
do 39.810,00 eura“.

U stavku 2. rijeci: ,,5000,00 do 50.000,00 kuna*“ zamjenjuju se rijecima: ,,660,00 do 6.630,00
eura®.

U stavku 3. rijeci: ,,10.000,00 do 50.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00 do 6.630,00
eura‘.



Clanak 21.

U ¢lanku 88. stavku 1. rijeci: ,,5000,00 do 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,660,00 do
6.630,00 eura®.

U stavku 2. rijeci: ,,10.000,00 do 50.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00 do 6.630,00
eura‘“.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 22.

(1) Odluku iz ¢lanka 16. ovoga Zakona za 2026. godinu Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za hrvatske branitelje pravilnike iz ¢lanaka 15. i 17. ovoga Zakona donijet
¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Ministar nadlezan za hrvatske branitelje uskladit ¢e pravilnike iz ¢lanaka 39., 42., 44. i 57.
Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (,,Narodne novine“, broj 84/21.) s
odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 23.

(1) Korisnicima koji su na dan stupanja na snagu ovoga Zakona korisnici prava na osobnu
invalidninu, posebnog dodatka, dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedskog dodatka,
obiteljske invalidnine, povecane 1 uvecane obiteljske invalidnine, nov€ane naknade u iznosu
obiteljske invalidnine, novéane naknade u iznosu povecane i uvecane obiteljske invalidnine i
novcane naknade za civilne stradalnike prema Zakonu o civilnim stradalnicima iz Domovinskog
rata (,,Narodne novine*, broj 84/21.), po sluzbenoj duznosti iznos prava uskladit ¢e se s odredbama
ovoga Zakona.

(2) Prevodenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrsit ¢e po sluzbenoj duznosti nadleZzno upravno tijelo
Zupanije odnosno Grada Zagreba.

(3) Kada se nakon prevodenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka priznato pravo odreduje u vecem iznosu,
pravo se priznaje od prvoga dana sljede¢eg mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Prevodenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrsit ¢e se u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 24.

(1) Za osobe koje su sukladno c¢lanku 9. stavku 2. Zakona o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata (,,Narodne novine®, broj 84/21.) podnijele zahtjev za ostvarivanje statusa
civilnog invalida iz Domovinskog rata, a nisu ostvarile status civilnog invalida iz Domovinskog
rata po osnovi bolesti jer im je u postupku vjestacenja utvrden postotak oSte¢enja organizma
izmedu 20 % i od 60 %, po sluzbenoj duznosti ¢e se pokrenuti postupak radi priznavanja statusa
civilnog invalida iz Domovinskog rata sukladno ¢lanku 2. ovoga Zakona.
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(2) U postupku pokrenutom sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, nije potrebno ponovno pribavljati
nalaz 1 misljenje prvostupanjskog lijecni¢kog vijeca, ve¢ se predmet Salje na revizijsko lije¢nicko
vijece.

Clanak 25.
Postupci zapoceti po Zakonu o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (,,Narodne novine®,
broj 84/21.) u povodu kojih do stupanja na snagu ovoga Zakona nije doneseno izvrsno rjesenje,
rijesit ¢e se prema ovom Zakonu, ako je to za korisnika povoljnije.

Clanak 26.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim se ¢lankom mijenja ¢lanak 3. Zakona u kojem se nabrajaju prava koja se ureduju ovim
Zakonom. Tako se dodaju nove podtocke kako bi se u ovom ¢lanku obuhvatila 1 prava koja se
ovim Zakonom uvode odnosno proSiruju.

Clanak 2.
Ova izmjena ima za cilj sniziti minimalni postotak oSte¢enja organizma kao uvjet za ostvarivanje
statusa civilnog invalida iz Domovinskog rata po osnovi bolesti sa 60 % na 20 %.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom se mjese¢ni iznos osobne invalidnine invalida I. skupine sada odreduje u iznosu od
115 % od osnovice koju odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske, umjesto dosadasnje
proracunske osnovice. Takoder, mjese¢ni iznos osobne invalidnine invalida od II. do X. skupine
odreduje se u postotku od osobne invalidnine invalida I. skupine, pri ¢emu su postoci za VI. do X.
skupinu povecani u odnosu na dosadasnje. Cilj je osigurati rast prava 1 pravovremeno
prilagodavanje iznosa prava potrebama korisnika i ekonomskom stanju u Republici Hrvatskoj, te
izjednaciti postotke s onima kod hrvatskih ratnih vojnih invalida iz Domovinskog rata sukladno
Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji.

Clanak 4.

Mijenja se Clanak 15. stavak 1. na nacin da se odreduje da je osnovica za odredivanje dodatka za
njegu 1 pomo¢ druge osobe mjesecni iznos osobne invalidnine invalida 1. skupine, umjesto
dosadasnjih 115 % proracunske osnovice.

Clankom 5. se odreduje da je osnovica za odredivanje ortopedskog dodatka mjeseéni iznos osobne
invalidnine invalida I. skupine, umjesto dosadasnjih 115 % prora¢unske osnovice a postotak
povecanja ortopedskog dodatka za invalide s kombinacijom dvaju ili viSe oSteCenja I. stupnja
povecava se s 25 % na 50 %.

Clankom 6. odreduje se da je osnovica za odredivanje visine obiteljske invalidnine mjeseéni iznos
osobne invalidnine invalida I. skupine, umjesto dosadasnjih 115 % proracunske osnovice.

Clankom 7. mijenja se uvjet za ostvarivanje novéane naknade kako bi se preciznije definiralo da
korisnici ne smiju biti korisnici nov€ane naknade na temelju osiguranja za slucaj nezaposlenosti.
Tocka 6. se mijenja i glasi da oni i ¢lanovi njihova kuéanstva u prethodnoj kalendarskoj godini ne
ostvaruju prihode viSe od iznosa potrebnog za podmirenje osnovnih zivotnih potreba, a taj ¢e se
izraz razraditi pravilnikom.

Clanak 8. propisuje da novéana naknada iznosi 30 % od osnovice koju odlukom odreduje Vlada
Republike Hrvatske, a njezin iznos se umanjuje ovisno o ostvarenim prihodima, sukladno
pravilniku.

Clanak 9.

U c¢lanku 40. stavku 2. tocki 4. dodaju se rijeci "i Sire" iza rijeci "uze", ¢ime se moguénost
ostvarivanja jednokratne nov¢ane pomoci za sluc¢aj smrti pro$iruje i na ¢lana Sire obitelji, odnosno
roditelja koji je u trenutku smrti Zivio u zajednickom kucanstvu.

Clankom 10. se ureduju uvjeti za ostvarivanje prava na jednokratnu novéanu pomo¢.
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Clanak 11. uskladuje se sa Zakonom o inkluzivnom dodatku.
Clanak 12. ureduje ostvarivanje prava na besplatne udzbenike.

Clanak 13.

Budu¢i da se nacin ostvarivanja prava na stipendiju ureduje Pravilnikom o uvjetima i1 nacinu
ostvarivanja prava na drzavnu stipendiju na temelju socio-ekonomskoga statusa, njime se
detaljnije ureduje i pitanje cenzusa.

Clanak 14.

Ovom odredbom ureduje se pravo na troskove prijevoza, ukopa i grobnog mjesta za ekshumirane
I identificirane civilne osobe nestale u Domovinskom ratu, te za umrle civilne invalide iz
Domovinskog rata. Propisuje se obveza jedinica lokalne samouprave i drugih vlasnika groblja da
daju na koristenje grobna mjesta uz podmirenje polovice troska, pod odredenim uvjetima. Takoder
se definira postupanje u slucajevima kada nema tko ukopati posmrtne ostatke, te povrata troskova
od nasljednika.

Clankom 15. dodaju se novi Odjeljci R i S s ¢lancima 59.a do 59.¢, koji detaljnije ureduju prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja i prava izvan standarda obveznog zdravstvenog osiguranja
za civilne stradalnike. Clankom 7. stavkom 1. totkom 18. Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju propisano je da se na obvezno zdravstveno osiguranje, prema tom Zakonu, obvezno
osiguravaju i stjeCu status osiguranika 0sobe kojima je priznat status civilnog invalida rata,
odnosno status korisnika obiteljske invalidnine prema Zakonu civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata, ako obvezno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po drugoj osnovi. Radi
jedinstvenosti pregleda uredenja prava iz zdravstvenog osiguranja, ta se odredba navodi i u ovom
Zakonu.

Kao prava izvan standarda obveznog zdravstvenog osiguranja za civilne stradalnike ovim
Zakonom uvodi se oslobadanje od sudjelovanja u pokri¢u dijela troskova zdravstvene zastite iz
obveznoga zdravstvenog osiguranja, pravo na bolni¢ku medicinsku rehabilitaciju 1 pravo na
ortopedska pomagala. Nacin ostvarivanja ovih prava razradit ¢e se pravilnikom.

Clanak 16.

Odredbom se ureduje novi nain odredivanja iznosa prava iz ovoga Zakona. Predvideno je
donosenje Odluke Vlade kojom ¢e odrediti osnovica o kojoj ovisi iznos osobne invalidnine (a time
i posebnog dodatka, dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe, ortopedskog dodatka, obiteljske
invalidnine) 1 nov¢ane naknade za civilne stradalnike iz Domovinskog rata. Odluka ¢e se donositi
jednom godisnje, najkasnije u lipnju tekuée godine za narednu godinu, a iznos osnovice za narednu
godinu ne moze biti niZi od iznosa odredenog za prethodnu godinu. Ovo osigurava fleksibilnost i
pravovremeno prilagodavanje iznosa prava potrebama korisnika.

Clankom 17. se propisuje da ¢e ministar pravilnicima detaljnije propisati nadin obra¢una i isplate
novcanih primanja 1 drugih troskova te nacin vodenja evidencije o isplatama, kontrolu obracuna 1
isplata te uvjeta za ostvarivanje prava.

Clanak 18. propisuje da je Ministarstvo prvostupanjsko tijelo nadleZno za rje$avanje o pravu na
bolni¢ku medicinsku rehabilitaciju te ortopedska i druga pomagala, koja se uvode ovim izmjenama
Zakona.

Clanak 19. se propisuje da nalaz i misljenje prvostupanjskog vije¢a, kojim su utvrdene ¢injenice
za stjecanje prava prema ovom Zakonu ili kojim je utvrdeno oste¢enje organizma pod okolnostima
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iz ovoga Zakona manje od 20 %, prije donoSenja prvostupanjskog rjeSenja, podlijeze reviziji
lije¢ni¢kog vijeca sastavljenog od pet lije¢nika specijalista.

Clankom 20. mijenjaju se iznosi nov&anih kazni za prekriaje iz kuna u eure, sukladno Zakonu o
uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine*, br. 57/22. 1 88/22.).

Clankom 21. mijenjaju se iznosi novéanih kazni iz kuna u eure, sukladno Zakonu o uvodenju eura
kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine*, br. 57/22. 1 88/22.).

Clanak 22.
U ovoj prijelaznoj odredbi propisuju se rokovi za donoSenje provedbenih propisa.

Clanak 23.
Prijelazna odredba kojom se propisuje da ¢e se iznosi prava korisnicima po vazeéem Zakonu po
sluzbenoj duznosti uskladiti s novim iznosima sukladno ovom Zakonu.

Clanak 24. propisuje da ¢e se po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak radi priznavanja statusa
civilnog invalida iz Domovinskog rata osobama koje su ranije podnijele zahtjev, a nisu ostvarile
status jer im je utvrden postotak oste¢enja organizma izmedu 20 % i 60 %. U tim postupcima nije
potrebno ponovno pribavljati nalaz i misljenje prvostupanjskog lije¢nickog vijeca, veé se predmet
Salje na revizijsko lijecnicko vijece.

Clanak 25. propisuje da ¢e se postupci zapodeti po vazeéem Zakonu, a za koje do stupanja na
snagu ovog Zakona nije donijeto izvrSno rjeSenje, rijesiti prema ovom Zakonu ako je to za
korisnika povoljnije.

Clanak 26. odreduje stupanje na snagu Zakona osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim
novinama“.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

(1) Civilni stradalnici iz Domovinskog rata pod uvjetima odredenim ovim Zakonom mogu
ostvariti sljedeca prava:

a) Prava invalida po osnovi oStecenja organizma:

1. osobna invalidnina

2. dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe

3. ortopedski dodatak

4. posebni dodatak

5. pravo na naknadu troska prilagodbe osobnog automobila i
6. profesionalna rehabilitacija.

b) Prava po osnovi gubitka ili nestanka ¢lana obitelji:
1. obiteljska invalidnina

2. povecana obiteljska invalidnina

3. uvecana obiteljska invalidnina

4. obiteljska invalidnina nakon smrti civilnog invalida iz Domovinskog rata I. do 1V. skupine
[

5. nov¢ana naknada u iznosu obiteljske invalidnine, povecane i uvecane obiteljske
invalidnine.

c) Ostala prava:

. nov€ana naknada za civilne stradalnike iz Domovinskog rata

. pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢

. dodatak za pripomoc¢ u kuci

. pravo na besplatne udzbenike

. pravo na stipendiju

. prednost pri smjestaju u uceni¢ke odnosno studentske domove

. pravo na prednost pri zaposljavanju i popunjavanju radnog mjesta
. prednost pri smjestaju u ustanove socijalne skrbi

O 00 9 &N O &~ W N —

. pravo na koriStenje usluga veteranskih centara

10. pravo na psihosocijalnu pomo¢

11. pravo na pravnu pomo¢

12. posebni staz

13. oslobadanje pla¢anja naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista

14. oslobodenje od placanja sudskih, upravnih 1 javnobiljeznickih pristojbi 1

15. pravo na troskove prijevoza i ukopa posmrtnih ostataka ekshumiranih i identificiranih

civilnih osoba nestalih u Domovinskom ratu na podrucju Republike Hrvatske.

(2) Primanja ostvarena na temelju prava iz tocke a) podtocaka 1. do 5., to¢ke b), tocke c)

podtocaka 1. do 5. 1 podtocke 15. ovoga Clanka izuzimaju se od ovrhe.

Clanak 9.

(1) Civilni invalid iz Domovinskog rata je osoba kojoj je organizam oStecen za najmanje 20%
zbog rane ili ozljede koju je dobila:

a) zbog zatocenja u logoru, zatvoru ili drugom neprijateljskom objektu od strane pripadnika,
pomagaca, suradnika neprijateljskih vojnih i1 paravojnih formacija u razdoblju od 17. kolovoza
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1990. do 30. lipnja 1996. odnosno drugih dogadaja liSenja slobode u vezi s okolnostima iz
Domovinskog rata

b) u vezi s ratnim dogadajima iz Domovinskog rata (zbog koristenja sredstava i metoda kojima
se izvode ratne operacije kao $to su bombardiranje, eksplozija minsko-eksplozivnih sredstava,
zalutali metak i sl.) u razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996.

c) od eksplozije minsko-eksplozivnih sredstava zaostalih nakon zavrSetka ratnih operacija u
Domovinskom ratu ili

d) zbog eksplozije minsko-eksplozivnih sredstava ili uporabe vatrenog oruzja, u razdoblju od
17. kolovoza 1990. do 30. lipnja 1996., izvan ratnih operacija, ali u vezi s okolnostima iz
Domovinskog rata.

(2) Civilni invalid iz Domovinskog rata je i osoba kojoj je organizam ostec¢en najmanje 60%
zbog bolesti, a bolest je, pogorsanje bolesti odnosno pojava bolesti neposredna posljedica
zatoc¢enja u logoru, zatvoru ili drugom neprijateljskom objektu od strane pripadnika, pomagaca,
suradnika neprijateljskih vojnih i paravojnih formacija u razdoblju od 17. kolovoza 1990. do 30.
lipnja 1996. odnosno drugih dogadaja liSenja slobode u vezi s okolnostima iz Domovinskog rata.

(3) Civilni invalid iz Domovinskog rata koji po osnovi bolesti stekne i koristi prava po ovom
Zakonu ili prijaSnjim propisima najmanje pet godina, zadrzava status civilnog invalida iz
Domovinskog rata ako mu se oStecenje organizma smanji ispod 60%, ali ne nize od 20%.

(4) Prava iz ovoga Zakona mogu ostvariti civilni invalidi iz Domovinskog rata kojima je
priznat status civilnog invalida iz Domovinskog rata.

ODJELJAK A
OSOBNA INVALIDNINA
Clanak 13.

(1) Osobna invalidnina odreduje se civilnom invalidu iz Domovinskog rata prema skupini
oStecenja organizma u koju je razvrstan i pripada mu u mjesenom iznosu.

(2) Osnovica za odredivanje osobne invalidnine odreduje se u iznosu od 115% proracunske
osnovice u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: prorac¢unska osnovica).

(3) Mjesecni iznos osobne invalidnine invalida I. do X. skupine odreduje se u postotku od
osnovice 1z stavka 2. ovoga ¢lanka, 1 to:

SKUPINA POSTOTAK
l. 100,00
I1. 73,00
11 55,00
V. 41,00
V. 29,00
VI. 18,00
VII. 12,00
VIIL. 6,00
IX. 4,00
X. 3,00




16

Clanak 15.

(1) Osnovica za odredivanje dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe odreduje se u iznosu od
115% proracunske osnovice.

(2) Dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe iznosi mjese¢no:
a) za |. stupanj 100% od osnovice
b) za Il. stupanj 66% od osnovice.

Clanak 17.

(1) Osnovica za odredivanje ortopedskog dodatka odreduje se u iznosu od 115% proracunske
osnovice.

(2) Ortopedski dodatak iznosi mjesecno:

a) za |. stupanj 29% od osnovice

b) za Il. stupanj 22% od osnovice

c) za lll. stupanj 14% od osnovice i

d) za IV. stupanj 7% od osnovice.

(3) Ortopedski dodatak iz stavka 2. tocke a) ovoga Clanka poveéava se za 25% invalidu kod
kojega postoji kombinacija dvaju ili vise ostecenja I. stupnja.

Clanak 25.

(1) Osnovica za odredivanje visine obiteljske invalidnine odreduje se u iznosu od 115%
proracunske osnovice.

(2) Obiteljska invalidnina za jednog ¢lana obitelji iz ¢lanaka 22. i 24. ovoga Zakona iznosi
40% mjese¢no od osnovice iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ako pravo na obiteljsku invalidninu ostvaruje vise ¢lanova obitelji, za svakog sukorisnika
iznos obiteljske invalidnine iz stavka 2. ovoga ¢lanka povecava se za 50%.

POGLAVLJE IllI.
OSTALA PRAVA

ODJELJAK A
NOVCANA NAKNADA ZA CIVILNE STRADALNIKE IZ DOMOVINSKOG RATA

Clanak 36.

(1) Pravo na nov€anu naknadu za civilne stradalnike iz Domovinskog rata (u daljnjem tekstu:
novc¢ana naknada) mogu ostvariti:

1. civilni invalidi iz Domovinskog rata

2. djeca kojima je priznat status Clana obitelji poginule, umrle ili nestale osobe u
Domovinskom ratu i

3. korisnici obiteljske invalidnine ili nov€ane naknade u iznosu obiteljske invalidnine iz ovoga
Zakona.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov¢anu naknadu mogu ostvariti pod uvjetom da:

1. nisu zaposlene

2. one i ¢lanovi njihova kuéanstva nisu korisnici zajam¢ene minimalne naknade

3. nisu korisnici nov€anog primanja u vezi s profesionalnom rehabilitacijom odnosno zbog
nezaposlenosti

4. one 1 €lanovi njihova kucanstva nisu vlasnici ili korisnici motornog vozila koje ne sluzi
podmirenju osnovnih Zivotnih potreba

5. one i Clanovi njihova kucanstva nisu vlasnici ili suvlasnici ili korisnici ili sukorisnici
nekretnina koje im ne sluze za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba
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6. one i clanovi njihova kucanstva u prethodnoj kalendarskoj godini nemaju ukupno nov¢ane
prihode mjesecno po ¢lanu kucanstva vece od 30% od proracunske osnovice

7. nisu temeljem rjeSenja nadleznog tijela smjestene u zdravstvenu ustanovu

8. nisu na teret drzavnog proracuna Republike Hrvatske korisnici usluge smjestaja ili
organiziranog stanovanja sukladno odredbama propisa o socijalnoj skrbi ili drugih posebnih
propisa, osim beskué¢nika koji je korisnik usluge smjestaja u prenocistu i

9. nisu na izdrzavanju kazne zatvora, osim ako su prije upucivanja na izvrSenje kazne zatvora
zivjele u zajednickom kucanstvu s osobama koje su uzdrzavale, a iste osobe obvezne su uzdrzavati
i tijekom izvrSenja kazne zatvora.

(3) Iznimno od stavka 2. toCke 6. ovoga Clanka, za osobe iz stavka 1. ovoga Clanka koje
podnose zahtjev nakon prestanka radnog odnosa ili prestanka drugog redovitog izvora primanja, a
u prethodnoj kalendarskoj godini su bile zaposlene ili imale drugi redoviti izvor primanja, u obzir
se ne uzimaju novéani prihodi ostvareni temeljem tog radnog odnosa odnosno tog drugog
redovitog izvora primanja u prethodnoj kalendarskoj godini.

(4) Uvjeti iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju biti ispunjeni u trenutku podnosenja zahtjeva i za
cijelo vrijeme koriStenja nov€ane naknade.

(5) Promjene uvjeta o kojima ovisi pravo na nov¢anu naknadu ili iznos novéane naknade
utjecu na ostvarivanje novcane naknade tako da se te promjene uzimaju u obzir od prvog dana
sljede¢eg mjeseca poslije nastanka.

Clanak 37.
(1) Osnovica za odredivanje novCane naknade iznosi 33% proracunske osnovice.

(2) Korisnicima koji u kuéanstvu nemaju prihode od utjecaja na naknadu za nezaposlene,
novc¢ana naknada odreduje se u visini osnovice.

(3) Korisnicima koji u kuéanstvu imaju prihod od utjecaja na nov¢anu naknadu, nov€ana
naknada odreduje se u iznosu razlike izmedu dijela prihoda koji mjesecno otpada na korisnika 1
osnovice za odredivanje nov€ane naknade.

Clanak 40.

(1) Pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ zbog nemogucénosti podmirenja osnovnih Zivotnih
potreba (u daljnjem tekstu: jednokratna nov€ana pomo¢) mogu ostvariti:

a) civilni invalidi iz Domovinskog rata i

b) ¢lanovi obitelji civilne osobe poginule, umrle ili nestale u Domovinskom ratu.

(2) Pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ mogu ostvariti osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako
se nalaze u jednoj od sljedecih situacija:

1. teske akutne, teSke kroni¢ne, maligne bolesti korisnika ili teSke ozljede korisnika nastale
zbog nesretnog slucaja

2. teSke akutne, tesSke kroni¢ne, maligne bolesti ¢lanova uze obitelji korisnika koji zive u
zajedni¢kom kucanstvu ili teSke ozljede ¢lanova uze obitelji korisnika koji Zive u zajednickom
kucanstvu nastale zbog nesretnog slucaja

3. prirodne nepogode ili katastrofe koje su prouzrocile Stetne posljedice za korisnika i clanove
njegova zajedni¢kog kucanstva

4. smrt ¢lana uZze obitelji korisnika koji je s njim zivio u zajednickom kucanstvu ili

5. nov€ani prihodi u prethodnoj kalendarskoj godini ili u razdoblju od tri mjeseca prije
podnosenja zahtjeva mjesecno po ¢lanu zajedni¢kog kucanstva iznose manje od 25% proracunske
osnhovice.

(3) Pravo na jednokratnu novC€anu pomo¢ Kkorisnici mogu ostvariti jedanput u jednoj
kalendarskoj godini.
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(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, korisnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka u jednoj
kalendarskoj godini mogu ostvariti pravo na jednokratnu nov¢anu pomo¢ vise puta samo za
situaciju iz stavka 2. tocke 4. ovoga ¢lanka iako su ve¢ ostvarili pravo na jednokratnu novéanu
pomoc¢ iz stavka 2. tocaka 1., 2., 3.1 5. ovoga ¢lanka tijekom jedne kalendarske godine.

(5) Ukupni iznos jednokratnih nov¢anih pomo¢i po svim situacijama iz stavka 2. ovoga ¢lanka
koji korisnici mogu ostvariti u jednoj kalendarskoj godini ne moze biti ve¢i od iznosa jedne
proracunske osnovice.

Clanak 41.

Osobe iz ¢lanka 40. stavka 1. ovoga Zakona koje se nalaze u situaciji iz ¢lanka 40. stavka 2.
ovoga Zakona ne mogu ostvariti pravo na jednokratnu novéanu pomo¢ ako su:

1. one ili ¢lanovi njihova zajedniC¢kog kucanstva ostvarili ukupno novcane prihode u
prethodnoj kalendarskoj godini ili u razdoblju od tri mjeseca prije podnoSenja zahtjeva mjeseéno
po ¢lanu kucéanstva vece od 25% proracunske osnovice

2. one ili ¢lanovi njihova zajedni¢kog kucanstva vlasnici ili korisnici motornog vozila koje im
ne sluzi za podmirenje osnovnih zivotnih potreba

3. one ili ¢lanovi njihova zajednickog kucanstva vlasnici ili suvlasnici, korisnici ili sukorisnici
nekretnina koje im ne sluze za podmirenje osnovnih zivotnih potreba

4. na izdrzavanju kazne zatvora, osim ako su prije upucivanja na izvrSenje kazne zatvora
zivjele u zajednickom kucanstvu s osobama koje su uzdrzavale, a iste osobe obvezne su uzdrzavati
1 tijekom izvrSenja kazne zatvora i

5. one ili ¢lanovi njihova zajednickog kucéanstva po istoj situaciji ve¢ ostvarili pravo na
jednokratnu nov¢anu pomo¢ po osnovi drugog propisa.

ODJELJAK C
DODATAK ZA PRIPOMOC U KUCI

Clanak 43.

(1) Civilni invalid iz Domovinskog rata ili korisnik obiteljske invalidnine moZe ostvariti pravo
na dodatak za pripomo¢ u ku¢i ako:

a) je korisnik nov€ane naknade iz ¢lanka 36. ovoga Zakona ili zajamcene minimalne naknade
b) zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju ne moze ispunjavati osnovne Zivotne zahtjeve

¢) ne koristi dodatak za njegu 1 pomo¢ druge osobe po ovom Zakonu ili drugim propisima.
(2) Dodatak za pripomo¢ u ku¢i iznosi mjesecno 23% proracunske osnovice.

ODJELJAK D BESPLATNI UDZBENICI
Clanak 44.

(1) Pravo na besplatne udZbenike za potrebe redovitoga Skolovanja u srednjim skolama mogu
ostvariti djeca civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu, djeca civilnih
invalida iz Domovinskog rata i civilni invalidi iz Domovinskog rata.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu ostvariti pravo na besplatne udzbenike ako to pravo
ne mogu ostvariti po drugim propisima i ako im mjese¢ni prihodi po ¢lanu kucéanstva ne prelaze
60% proracunske osnovice.

(3) Odredbe o nacinu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike razradit ¢e se pravilnikom
koji donosi ministar, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za obrazovanje.
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ODJELJAK E PRAVO NA STIPENDIJU
Clanak 45.

(1) Djeca civilnih osoba poginulih, umrlih ili nestalih u Domovinskom ratu, djeca civilnih
invalida iz Domovinskog rata i civilni invalidi iz Domovinskog rata mogu ostvariti pravo na
stipendiju tijekom redovitog studiranja na visokim uciliStima ako im mjese¢ni prihodi po ¢lanu
kucanstva ne prelaze 60% prorac¢unske osnovice.

(2) Pravo iz stavka 1. ovoga clanka ostvaruje se sukladno pravilniku koji donosi ministar
nadleZan za obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.

) ODJELJAK N
PRAVO NA TROSKOVE PRIJEVOZA 1 UKOPA POSMRTNIH OSTATAKA
Clanak 57.
(1) Ministarstvo snosi troskove prijevoza i ukopa posmrtnih ostataka ekshumiranih i
identificiranih civilnih osoba nestalih u Domovinskom ratu na podrucju Republike Hrvatske.
(2) Odredbe o nacinu ostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka razradit ¢e se pravilnikom
koji donosi ministar.

Clanak 60.

Proracunska osnovica kao osnovica za utvrdivanje prava iz ovoga Zakona utvrduje se svake
godine zakonom kojim se ureduje izvrSavanje drzavnog proracuna za tekucu godinu.

DIO SESTI
POSTUPAK ZA OSTVARIVANJE PRAVA

Clanak 71.

(1) Nadlezno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na ostvarivanje prava civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji je prvostupanjsko tijelo koje po zahtjevu stranke
postupa u upravnim stvarima i rjeSava o pravima iz ovoga Zakona, ako prema ovom Zakonu ili
drugim posebnim propisima nisu u nadleznosti drugih javnopravnih tijela.

(2) Prvostupanjsko tijelo koje rjesava o statusima i pravima iz ovoga Zakona za osobe koje
nemaju prebivaliSte na drzavnom podrucju Republike Hrvatske je nadleZzno upravno tijelo Grada
Zagreba, ako prema ovom Zakonu ili drugim posebnim propisima nisu u nadleznosti drugih
javnopravnih tijela.

(3) Drugostupanjsko tijelo nadlezno za postupanje po Zalbama na rjeSenja javnopravnih tijela
iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka je Ministarstvo, ako prema ovom Zakonu ili drugim posebnim
propisima nisu u nadleznosti drugih javnopravnih tijela.

(4) Prvostupanjsko tijelo nadlezno za rjesavanje o pravu na naknadu troskova prilagodbe
osobnog automobila iz ¢lanka 19. ovoga Zakona je Ministarstvo.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga Clanka Zalba nije dopusStena, ali se moZe tuzbom
pokrenuti upravni spor.
Clanak 77.
(1) Nalaz 1 miSljenje u prvostupanjskom postupku daje prvostupanjsko lijecni¢ko vijece
sastavljeno od triju lijenika specijalista (u daljnjem tekstu: prvostupanjsko vijece).
(2) Nalaz i misljenje prvostupanjskog vijeca, kojim su utvrdene ¢injenice za stjecanje prava
prema ovom Zakonu, prije donoSenja prvostupanjskog rjeSenja kojim se priznaje pravo iz ovoga
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Zakona, podlijeze reviziji lijecniCkog vijeéa sastavljenog od pet lijenika specijalista (u daljnjem
tekstu: revizijsko vijece).

(3) Nalaz i mis$ljenje u drugostupanjskom postupku, povodom izjavljene Zalbe na
prvostupanjsko rjeSenje koja se odnosi na nalaz i misljenje u prvostupanjskom postupku, daje
drugostupanjsko lije¢ni¢ko vijece sastavljeno od pet lijecnika specijalista (u daljnjem tekstu:
zalbeno vijece).

(4) Predsjednike i ¢lanove lijecnickih vijeca iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka imenuje odlukom
ministar i odreduje sjediSte i podrucje rada vijeca.

(5) Ministar moze imenovati vise lijecnickih vijeca iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka.

(6) Sastav lijecnic¢kih vije¢a iz stavaka 1. do 3. ovoga c¢lanka ovisi o vrsti stradavanja,
ranjavanju, ozljedi ili bolesti.

(7) U sastavu Zalbenog vijeca ne smiju biti osobe koje su bile u sastavu prvostupanjskog vijeca
i revizijskog vijeca koje je dalo nalaz i misljenje u postupku donosSenja prvostupanjskog rjesenja.

(8) Nacin imenovanja i metodologiju rada lijecnickih vijeca iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka
propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 87.
(1) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:
1. ucenicki i studentski domovi koji postupaju protivno ¢lanku 46. stavku 3. ovoga Zakona

2. javne sluzbe i javne ustanove kojima je osnivac ili jedan od osnivac¢a Republika Hrvatska,
op¢ina, grad, Zupanija, izvanproracunski i1 proracunski fondovi, pravne osobe u vlasniStvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kao i pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom
vlasniStvu jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima ako pri zapoSljavanju putem javnog natjeCaja, oglasa ili u postupku zaposljavanja
provedenom na drugi nacin sukladno ¢lanku 48. stavcima 1. 1 2. ovoga Zakona ne daju prednost
osobama iz ¢lanka 48. stavka 1. ovoga Zakona

3. javne sluzbe i javne ustanove kojima je osnivac ili jedan od osnivaca Republika Hrvatska,
op¢ina, grad, Zupanija, izvanproracunski i proraCunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kao i pravne osobe u vlasniStvu ili preteZitom
vlasni$tvu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima ako prilikom popunjavanja radnog mjesta temeljem internog oglasa sukladno ¢lanku 48.
stavku 3. ovoga Zakona ne daju prednost osobama iz ¢lanka 48. stavka 1. ovoga Zakona

4. javne sluZbe i javne ustanove kojima je osnivac ili jedan od osnivaca Republika Hrvatska,
op¢ina, grad, Zupanija, izvanproracunski i proraCunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kao 1 pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom
vlasni$tvu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima ako sukladno ¢lanku 48. stavku 6. ovoga Zakona u roku od 15 dana od sklapanja ugovora
s izabranim kandidatom o tome ne obavijeste osobu iz ¢lanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona

5. javne sluzbe i javne ustanove kojima je osnivac ili jedan od osniva¢a Republika Hrvatska,
op¢ina, grad, zupanija, izvanproracunski i1 proracunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kao 1 pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom
vlasni$tvu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima ako sukladno ¢lanku 48. stavku 11. ovoga Zakona u roku od osam dana od otkaza
ugovora ne sklope ugovor o radu s osobom iz ¢lanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona u slucaju
kada nadlezna inspekcija utvrdi da je sklapanjem ugovora o radu s drugim kandidatom povrijedeno
pravo prednosti pri zaposljavanju osoba iz ¢lanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona

6. javne sluzbe 1 javne ustanove kojima je osnivac ili jedan od osnivac¢a Republika Hrvatska,
op¢ina, grad, zupanija, izvanproracunski i1 proracunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kao 1 pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom
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vlasniStvu jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima ako prilikom raspisivanja javnog natjeCaja, oglasa za zaposljavanje, popunjavanja
radnog mjesta temeljem internog oglasa ili u postupku zaposljavanja provedenom na drugi nacin
ne pozovu osobe iz Clanka 48. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona da sukladno ¢lanku 49. stavku 2.
ovoga Zakona dostave dokaze iz Clanka 49. stavka 1. ovoga Zakona u svrhu ostvarivanja prava
prednosti pri zaposljavanju i popunjavanju radnog mjesta

7. javne sluzbe 1 javne ustanove kojima je osnivac ili jedan od osnivac¢a Republika Hrvatska,
op¢ina, grad, Zupanija, izvanproracunski i proraCunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, kao i pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom
vlasniStvu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima ako prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili oglasa za zaposljavanje, popunjavanja
radnog mjesta temeljem internog oglasa ili u postupku zaposljavanja provedenog na drugi nacin,
objavljenog putem mreznih stranica, sukladno ¢lanku 49. stavku 3. ovoga Zakona ne objave
poveznicu na mreznu stranicu Ministarstva na kojoj su navedeni dokazi potrebni za ostvarivanje
prava prednosti pri zaposljavanju i

8. ustanove socijalne skrbi ako sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona pri smjeStaju ne daju
prednost osobama iz ¢lanka 51. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. to¢aka 1. 1 4. do 8. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom
od 5000,00 do 50.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. tocaka 2. 1 3. ovoga clanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom od
10.000,00 do 50.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 88.

(1) Novcanom kaznom od 5000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj odgovorna
osoba u:

1. tijelu drzavne uprave, tijelu sudbene vlasti 1 drugom drzavnom tijelu, upravnom tijelu
jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave ako prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili
oglasa za zapoSljavanje ne pozove osobe iz ¢lanka 47. stavaka 1. do 3. ovoga Zakona da, sukladno
¢lanku 49. stavku 2. ovoga Zakona, dostave dokaze iz ¢lanka 49. stavka 1. ovoga Zakona u svrhu
ostvarivanja prava prednosti pri zaposljavanju

2. tijelu drZzavne uprave, tijelu sudbene vlasti i drugom drZavnom tijelu, upravnom tijelu
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ako prilikom raspisivanja javnog natjecaja ili
oglasa za zapoSljavanje, objavljenog putem mreZnih stranica sukladno ¢lanku 49. stavku 3. ovoga
Zakona, ne objavi poveznicu na mreznu stranicu Ministarstva na kojoj su navedeni dokazi potrebni
za ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju.

(2) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorna
osoba u tijelu drzavne uprave, tijelu sudbene vlasti i drugom drzavnom tijelu, upravnom tijelu
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ako prilikom:

1. zaposljavanja na neodredeno vrijeme sluzbenika i namjeStenika temeljem javnog natjecaja
ili prilikom zaposljavanja na odredeno vrijeme temeljem oglasa sukladno ¢lanku 47. stavcima 1. 1
2. ovoga Zakona ne daje prednost pod jednakim uvjetima osobama iz ¢lanka 47. stavka 1. ovoga
Zakona

2. popunjavanja radnog mjesta temeljem internog oglasa, sukladno ¢lanku 47. stavku 3. ovoga
Zakona, ne daje prednost pod jednakim uvjetima osobama iz ¢lanka 47. stavka 1. ovoga Zakona.
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PRILOZI: - Iskaz o procjeni u¢inaka propisa
- Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



PRILOG 4.: ' _ _|

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA I

OPCE INFORMACIJE

; T 1

Struéni nositelj: Ministarstvo hrvatskih branitelja

1.2.

Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata

1.3.

Program rada Vlade NE Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strateskog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja NE Naziv pravne stedevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
ste¢evinom Europske
unije

UTVRBDIVANJE PROBLEMA

2021. godine donesen je Zakon o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (,,Narodne
novine®, br. 84/21) kojim se omoguéilo ostvarivanje statusa i prava onim civilnim
stradalnicima Domovinskog rata koji to nisu mogli po do tada vaZe¢em zakonu te su
uvedena nova prava, odnosno postojeca prava dodatno su prilagodena potrebama korisnika. |
Zakonom iz 2021. je: '
-Definirano tko je civilni stradalnik iz Domovinskog rata

-Clanovima obitelji nestalih civila u Domovinskom ratu omoguéeno je ostvarivanje prava
po ovom Zakonu i prije progla¥enja nestale osobe umrlom.

-Otvoren je rok za priznavanje statusa civilnog invalida iz Domovinskog rata po osnovi
bolesti

-UblaZeni su uvjeti za ostvarivanje prava na obiteljsku invalidninu

-Poboljsan je socio-ekonomski poloZaj korisnika uvodenjem novih prava

Osnovica za odredivanje iznosa prava predvidenih Zakonom ovisi o prora¢unskoj osnovici.
Proratunska osnovica za svaku godinu odreduje se Zakonom o izvr§avanju drZzavnog
proratuna, a ona se od uvodenja 2001. godine pa sve do danas nije se mijenjala i iznosila je
3.326,00 kuna, odnosno 441,44 eura.

S obzirom na prethodno navedeno, nuZne su izmjene koje ée omoguditi da iznos osnovnih
prava po osnovi o§te€enja organizma, odnosno gubitka &lana obitelji u Domovinskom ratu
bude prilagodljiv potrebama korisnika i trenutaénom ekonomskom stanju u Republici
Hrvatskoj.

Osim toga, s obzirom na ofte€enje organizma nastalo kao posljedica Domovinskog rata, a
koje se dodatno pogorava s obzirom da je prosjetna dob korisnika iz Zakona sve starija,
nuZno je opseg prava iz ovoga Zakona pro$iriti i na podrudje zdravstvene zastite.

Dodatno, Zakon o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata je u skupini propisa koji
sadrZavaju manja pozivanja na hrvatsku kunu, to jest sadrzi novéane kazne za prekriaje
iskazane u hrvatskim kunama te je, prema Zakljutku Vlade Republike Hrvatske o provedbi
zakonodavnih aktivnosti povezanih s uvodenjem eura kao sluZbene valute u Republici
Hrvatskoj, takve odredbe potrebno izmijeniti prilikom prvih sljedeéih izmjena zakona zbog
neke druge potrebe.

2

Izvor podataka:




Zakon o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata (Narodne novine, br. 84/21)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Dodatno unaprjedenje sustava skrbi o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata
uvodenjem novog modela odredivanja iznosa prava iz Zakona te proSirenjem opsega prava
koja se ureduju Zakonom.

) 8

Opis svrhe propisa

S obzirom da postojeéi model odredivanja prava nije u moguénosti u potpunosti pratiti
promjene potreba civilnih stradalnika iz Domovinskog rata, nuZne su izmjene koje ce
omoguditi da iznos osnovnih prava po osnovi ofteéenja organizma, odnosno gubitka ¢lana
obitelji u Domovinskom ratu bude kontinuirano prilagodljiv potrebama korisnika i
trenutaénom ekonomskom stanju u Republici Hrvatskoj. Zakonom je predvideno da ée se
iznos osobne invalidnine, posebnog dodatka, dodatka za njegu i pomo¢ druge osobe,
ortopedskog dodatka, obiteljske invalidnine, poveéane i uveéane obiteljske invalidnine,
novadene naknade u iznosu obiteljske invalidnine, nov&ane naknade u iznosu poveéane i
uveéane obiteljske invalidnine i nov&ane naknade za civilne stradalnike iz Domovinskog
rata svake godine odredivati prema osnovici koju Vlada Republike Hrvatske odreduje
odlukom. Time ée se osigurati rast prava, odnosno pravovremeno prilagodavanje iznosa
prava potrebama korisnika i ekonomskom stanju u Republici Hrvatsko;.

Osim toga, zdravstveno stanje civilnih stradalnika iz Domovinskog rata se uslijed oStecenja
organizma nastalog kao posljedica Domovinskog rata, dodatno pogorSava s obzirom s
obzirom na sve vi$u starosnu dob. Stoga je nuZno opseg prava iz ovoga Zakona progiriti i
na podrudje zdravstvene zatite. Zakonom se za civilne stradalnike iz Domovinskog rata
ureduje ostvarivanje prava na oslobodenje od sudjelovanja u pokri¢u dijela troSkova
zdravstvene zastite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, prava na medicinsku
rehabilitaciju i ortopedska pomagala.

Takoder jedno od pitanja koje je potrebno urediti je i profirenje prava na troSkove ukopa za
posmrtne ostatke civilnih stradalnika iz Domovinskog rata te propisivanje ukopa po
sluzbenoj dunosti za one civilne stradalnike iz Domovinskog rata koje nema tko ukopati.
Dodatno, s obzirom da je rije¢ o prvim izmjenama Zakona nakon promjene nacionalne
valute, izmijenit ée se prekriajne odredbe na nadin da se nov¢ane kazne iskazu u eurima.

Be8)

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja

S obzirom da se radi o sadraju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenjiva. Stoga je potrebno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata.

3.4.

Izvor podataka:

Interna analiza

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Dodatno unaprjedenje sustava skrbi o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata
uvodenjem novog modela odredivanja iznosa prava iz Zakona te pro8irenjem opsega prava
koja se ureduju Zakonom.

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na gospodarstvo. | Nisu utvrdeni adresati u podru€ju gospodarstva.

4.1.2,

Ucinci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj. Utvrdeni adresati u podruéju odrZivog razvoja




4.1.3. | Uéinci na socijalnu skrb; Adresati:
Dodatna prilagodba prava potrebama Civilni stradalnici iz Domovinskog rata,
civilnih stradalnika iz Domovinskog rata. | odnosno civilni invalidi iz Domovinskog rata te
Promjenom modela odredivanja prava, ¢lanovi obitelji poginulih i nestalih civila u
omoguéit ée se rast osnovnih prava po Domovinskom ratu.

osnovi ofteéenja organizma ili gubitka
¢lana obitelji u Domovinskom ratu &ime
¢e se utjecati za zastitu civilnih
stradalnika iz Domovinskog rata koji
predstavljaju skupinu korisnika s
posebnim interesima i potrebama kojima
se kroz ovaj zakon pruZaju usluge
oblikovane prema njihovim potrebama,
odnosno potrebama osoba s invaliditetom
1 osobama koje su izgubile ¢lana obitelji
u Domovinskom ratu.

4.14.

Uc¢inci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na zastitu ljudskih Utvrdeni adresati u podrucju zastite ljﬁdékih
prava. prava.

4.1.5.

Uginci na druga podrudja: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na druga podrudja. | Nisu utvrdeni adresati u drugim podrucjima.

ANALIZA UTVRBDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza udinaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Nisu utvrdeni udinci ni adresati u podrudju gospodarstva.

SHZ

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju odrZivog razvoja:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podruéju odrZivog razvoia.

5.3.

Analiza uéinaka i adresata u podru&ju socijalne skrbi:

Zakonom ¢e unaprijediti sustav skrbi o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata, a prava
dodatno prilagoditi njithovih potrebama. Promjenom modela odredivanja iznosa prava,
omogudit e se povecanje iznosa osnovnih prava po osnovi o§teéenja organizma ili gubitka
¢lana obitelji u Domovinskom ratu. Prema vaZeéem Zakonu, trenutaéno 1524 osobe
ostvaruju pravo na osobnu invalidninu temeljem priznatog statusa civilnog invalida iz
Domovinskog rata, dok 542 osobe koriste obiteljsku invalidnu temeljem priznatog statusa
¢lana obitelji poginule ili nestale civilne osobe u Domovinskom ratu. Promjena modela
odredivanja iznosa prava nede utjecati na rast broja korisnika.

5.4.

Analiza udinaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni udinci ni adresati u podrudju zastite ljudskih prava.

5:5:

Analiza uginaka i adresata u drugim podruéjima:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u drugim podrudjima.

5.6.

Izvor podataka:

Interna analiza.

SAVJETOVANJE I KONZULTACILJE

Savjetovanije:
Savjetovanje s javno§¢u provedeno je objavom Nacrta prijedloga zakona o izmjenama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata i

Obrasca iskaza o procjeni u€inaka propisa putem portala e-savjetovanje u trajanju od 30.
srpnja do 29. kolovoza 2025.




lzviedéa o provedenom savietovanju objavljena su na portalu e-savjetovanije.

Konzultacije:

Obrazac iskaza dostavljen je na mi$ljenje Uredu za zakonodavstvo i nadleZnim tijelima.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni u¢inci:

Zakonom ¢e se dodatno unaprijediti Potrebno je osigurati dodatna sredstava u
sustav skrbi o civilnim stradalnicima iz | drZavnom proraéunu.

Domovinskog rata, a prava dodatno
prilagoditi njihovih potrebama.

1.2

Zakljudak o uéincima koji ée proistedi iz provedbe:
Zakonom ¢e se dodatno unaprijediti sustav skrbi o civilnim stradalnicima iz Domovinskog

rata.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:
Nema priloga.

OVJ'ERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSc¢e o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Svrha dokumenta

lzvjesce

Datum dokumenta

10. rujna 2025.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
civilnim stradalnicima iz Domovinskog rata

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Savjetovanje je provedeno objavom na portalu
https://esavjetovanja.gov.hr u trajanju od 30. srpnja 2025.
do 29. kolovoza 2025. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane U prilogu.
javnosti dostavili svoja ocitovanja?
ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI | U prilogu.

Primjedbe koje su prihvacene




Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije imala financijskih
troskova.




|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
Izmjenama i dopunama Zakona o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj
1 DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S Primljeno na znanje
PROSLOSCU U nastavku se nalaze odgovori na komentare.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Postovani, Documenta — Centar za suoavanje s
pro$lo$c¢u dugi niz godina sustavno radi na promociji
i zastiti prava civilnih Zrtava rata. Cilj ovih aktivnosti
je senzibilizirati javnost za probleme civilnih
stradalnika te pruziti podrsku zrtvama i njihovim
obiteljima u ostvarivanju prava koja im pripadaju
prema Zakonu o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata (NN 84/21). Civilne zZrtve, jedna
od najugrozenijih drustvenih skupina, trebaju
priznanje patnje, drustvenu solidarnost i
odgovarajuée obestecenje. Od stupanja Zakona na
pravnu shagu, donoSenja provedbenih propisa, do
prvih zahtjeva, organizacije civilnog drustva su
pratile i ukazivale na moguce probleme u primjeni
Zakona i provedbenih akata. Odredbe o nacinu
ostvarivanja statusa civilnog invalida iz Domovinskog
rata i statusa €lana obitelji civilne osobe poginule,
umrle ili nestale u Domovinskom ratu, propisane su
Pravilnikom o nacinu ostvarivanja statusa i prava
civilnih stradalnika iz Domovinskog rata. Odredbe o
nacinu ostvarivanja prava po osnovi ostecenja
organizma, te po osnovi gubitka ili nestanka ¢lana
obitelji iz ovoga Zakona, metodologija utvrdivanja
statusa i prava propisane su Pravilnikom o nacinu
imenovanja i metodologiji rada lije¢nickih vije¢a u
postupku ostvarivanja prava civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata. Odredbe o nacinu ostvarivanja
prava na jednokratnu nov€anu pomoc¢ zbog
nemoguénosti podmirenja osnovnih Zivotnih potreba
prema Zakonu o civilnim stradalnicima iz
Domovinskog rata propisane su Pravilnikom o
nacinu ostvarivanja prava na jednokratnu nov&anu
pomo¢ za civilne stradalnike iz Domovinskog rata.
Odredbe o nacinu ostvarivanja prava na nov€anu
naknadu za civilne stradalnike iz Domovinskog rata
propisane su Pravilnikom o nacinu ostvarivanja
prava na nov€anu naknadu za civilne stradalnike iz
Domovinskog rata. Dokaze o ¢injenicama o kojima
tijela uprave i druga tijela vode evidenciju, nadlezno
tijelo pribavlja po sluzbenoj duznosti, a ukoliko
stranka Zeli ubrzati postupak moze iste priloziti uz
zahtjev. Osim $to je ukinut imovinski cenzus, pa su
stoga civilne stradalni¢ke udruge zadovoljne tim
detaljem, jer obiteljsku invalidninu mogu ostvariti i
umirovljenici, obrtnici, itd, tumacenje i primjena
Zakona zasigurno za mnoge civilne stradalnike nece
biti na tragu rjeSavanja njihovih problema. U
nastavku donosimo komentare na konkretne
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probleme koje smo kao organizacija koja prati
provodenje Zakona uodili. Molimo da navedeno
uzmete u razmatranje prilikom izmjena i dopuna
Zakona, S postovanjem, Documenta - Centar za
suocavanije s prosloscéu

2 DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S
PROSLOSCU
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Status i pravo na naknadu djece ubijenih ili nestalih
roditelja Komentar: Nepriznavanje statusa osobe
koja je dijete ubijenog ili nestalog roditelja predstavlja
ozbiljan problem. Prijedlog dopune: Priznati status i
prava djeci ubijenih ili nestalih roditelja bez obzira na
njihovu sadasnju dob, jer je klju€¢no da su u trenutku
stradanja roditelja bili maloljetni. Prijedlog dopune
(detaljnije): Predlazemo da se izmjenama i
dopunama Zakona prizna prava djece ubijenih ili
nestalih roditelja, kako bi stekli pravo na status i
pripadajuéa prava bez obzira na njihovu danasnju
zivotnu dob. Odredba bi se trebala odnositi na sve
koji su u trenutku smrti ili nestanka roditelja bili djeca
(maloljetne osobe), neovisno o tome koliko godina
imaju danas. Takvim rjeSenjem ispravila bi se o€ita
nepravda prema onima koji su kao djeca pretrpjeli
gubitak, ali ih zakon zbog administrativne dobi sada
iskljuCuje. Time bi drzava pokazala istinsku brigu za
najranjivije skupine iz vremena rata, a sustav bi
postao pravedniji i ukljuiviji.

3 DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S
PROSLOSCU
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Evaluacija i transparentnost primjene zakona
Komentar: Documenta poziva da se provedba
zakona vrednuje ukljuivanjem preporuka civilnog
drustva. Prijedlog dopune: Uvesti zakonsku obvezu
vrednovanja svakih 2-3 godine, u skladu sa
Zakonom o procjeni u€inaka propisa (NN 44/17) uz
aktivno ukljucivanje civilnog drustva; osigurati
transparentnost izvjeStavanja o broju zahtjeva,
prosjec¢nom trajanju postupka, odbijenim i priznanim
zahtjevima. Prijedlog dopune (detaljnije):
PredlaZzemo da se u Zakon ugradi obveza
periodi¢nog vrednovanja njegove primjene —
primjerice, svake tri godine — uz izradu javno
dostupnog izvjesc¢a koje bi ukljucivalo: broj
zaprimljenih zahtjeva, broj odobrenih i odbijenih,
prosjecno trajanje postupka, razloge odbijanja, kao i
regionalne razlike u ostvarivanju prava. U izradu i
analizu izvjesca trebali bi biti uklju€eni predstavnici
organizacija civilnog drustva i nezavisni struénjaci.
Takva evaluacija omogucila bi pravovremene
korekcije zakona i pokazala stvarni utjecaj na Zivote
Zrtava i prezivjelih.

4 DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S
PROSLOSCU
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Uloga socijalne podrske i psihosocijalna pomo¢
Komentar: Zakon predvida psihosocijalnu i pravnu
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Nije prihvaéen

Prema vazec¢em Zakonu status Clana obitelji
poginulog ili nestalog civila iz Domovinskog rata dijete
poginule ili nestale civilne osobe moze ostvariti
neovisno o dobi u trenutku podnosenja zahtjeva. Za
osobe koje ostvare navedeni status Zakonom je
predvideno ostvarenje prava pod zakonom
propisanim uvjetima. Tako npr., takoder neovisno o
dobi, dijete koje je ostvarilo navedeni status, pod
uvjetima odredenim Zakonom moze ostvariti pravo na
nov&anu naknadu za civilne stradalnike iz
Domovinskog rata, jednokratnu nov€anu pomoc,
prednost pri zaposljavanju i dr. Jedino je moguénost
ostvarivanja prava na obiteljsku invalidnu propisana
do kraja propisanog trajanja redovitog obrazovanja, a
najkasnije do navrSene 26. godine Zivota.

Nije prihvaéen

Clankom 20. stavkom 1. Zakona o instrumentima
politike boljih propisa (NN, br. 155/23) propisano je da
je vrednovanje propisa metoda kojom se vrednuje
provedba, rezultat i/ili u€inak propisa na snazi putem
analize njegove provedbe, ostvarene svrhe i cilja te
rezultata propisa u odredenom razdoblju radi
donosenja odluke o potrebi izmjene odnosno dopune
tog propisa. Stavkom 2. istoga ¢lanka propisano je da
se vrednovanje propisa provodi za propise iz stavka
1. ovoga Clanka na temelju odluke struénog nositelja,
na temelju zaklju¢ka Vlade ili zaklju¢ka Hrvatskoga
sabora te kada je to propisano ovim Zakonom.
Clankom 24. Zakona o instrumentima politike boljih
propisa (NN, br. 155/23) propisano je da se
vrednovanje propisa obvezno se provodi za zakone iz
¢lanka 16. stavka 2. podstavka 9. ovoga Zakona u
roku od tri godine od dana stupanja na snagu zakona,
a obveza i rok vrednovanja propisa utvrduje se u
prijelaznim odredbama zakona za koji se provodi
vrednovanje propisa. Ovaj Zakon ne ulazi u kategoriju
propisa za koje je propisano obvezno vrednovanije.

Nije prihvaéen

Vazeéim Zakonom ve¢ je detaljno uredeno pruzanje
psihosocijalne pomodi te je uspostavljena mreza
pruzanja psihosocijalne pomoéi. Clankom 53. je
propisano da se psihosocijalna pomo¢ sastoji od
individualnog psihosocijalnog savjetovanja, grupnog
psihosocijalnog tretmana, mobilnih obilazaka radi



pomo¢, no Documenta upozorava da korisnici ¢esto
ne dobivaju adekvatnu podrsku u praksi. Prijedlog
dopune: Predvidjeti evaluaciju kvalitete i dostupnosti
pravne i psihosocijalne pomoci kroz redoviti
monitoring i izvje$¢ivanje, te osigurati dostupnost
ovih usluga u svim Zupanijama (posebno ruralnim
podrucjima). Prijedlog dopune (detaljnije): lako
Zakon predvida psihosocijalnu i pravnu pomo¢, u
praksi su te usluge nedovoljno razvijene i
neujednaceno dostupne — osobito u manjim i
ruralnim sredinama. Predlazemo da se propise
obveza Ministarstva da uspostavi sustavnu mrezu
pruzatelja psihosocijalne pomodi, u suradnji s
centrima za socijalnu skrb i udrugama civilnog
drustva. Predlazemo redovnu dopunu popisa koji je
2014. godine objavila Documenta:
https://documenta.hr/wp-content/uploads/2020/09/
popis_pruzatelja-usluga_web.pdf. Takoder je
potrebno osigurati redovitu evaluaciju kvalitete
pruzenih usluga i javno objavljivanje izvjeS¢a o tome
koliko je korisnika ostvarilo pravo na savjetovanije,
pravnu pomoc¢ i psiholosku podrsku. Time bi se
sprijecilo da pravo ostane mrtvo slovo na papiru i
ojaCala bi se stvarna podrska Zrtvama.

5 DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S
PROSLOSCU
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Clanak 5. — interpretacija zapreke Komentar: Cl. 5.
zakona iskljucuje odredene osobe (“pripadnici,
pomagaci ili suradnici neprijateljskih vojnih
formacija”). Documenta upozorava da je ta odredba
Cesto primjenjivana mehanicki, bez konkretnih
dokaza. Prijedlog dopune: Uvesti obvezu da svaka
tvrdnja o zapreci mora biti potkrijepljena jasnim,
dokumentiranim dokazom; omogucditi pravo na zalbu
uz detaljno obrazlozenje odbijanja statusa. Prijedlog
dopune (detaljnije): Trenutna formulacija ¢l. 5.
Zakona, prema kojoj status civilnog stradalnika ne
mogu ostvariti “pripadnici, pomagacdi ili suradnici
neprijateljskih vojnih formacija”, u praksi se nerijetko
primjenjuje pausalno, bez konkretnih dokaza.
PredlaZzemo da se uvede obveza da svaka odluka o
odbijanju zahtjeva zbog postojanja “zapreke” mora
sadrzavati jasno obrazloZenje potkrijepljeno
materijalnim dokazima. Teret dokazivanja ne smije
se prebacivati na zrtvu. Takoder, potrebno je
osigurati ucinkoviti zalbeni postupak pred neovisnim
tijelom, uz pravnu pomoc¢ korisnicima. Time bi se
sprijecile zloupotrebe i osiguralo da osobe koje nisu
sudjelovale u neprijateljskim formacijama ne budu
neopravdano diskriminirane.

6 DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S
PROSLOSCU
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
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redovitog pracenja stanja i potreba civilnih stradalnika
iz Domovinskog rata te Zurnih obilazaka i kriznih
intervencija u slu¢ajevima prosuicidalnih izjava, smrti,
izrazito loSeg socijalno-ekonomskog, stambenog i/ili
zdravstvenog stanja civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata. Takoder je propisano da se
psihosocijalna pomo¢ organizira se na lokalnoj
odnosno zupanijskoj razini, stacionarno u
prostorijama podrucnih jedinica i centara za
psihosocijalnu pomo¢ i mobilno putem organiziranih
posjeta domu i obitelji. Ministarstvo kontinuirano
organizira provodenje edukacija u svrhu unapredenja
kompetencija za savjetodavni rad s korisnicima te
prati njihov rad. Podruéni odjeli i centri za
psihosocijalnu pomoé¢ svakodnevno, redovito
komuniciraju s (lokalnim i regionalnim) zavodima za
socijalni rad, predstavnicima lokalne, gradske i
Zupanijske vlasti te zdravstvenim ustanovama. Stalna
komunikacija i suradnja postoji i s udrugama
proiza$lim iz Domovinskog rata, a cilj suradnje i
komunikacije je informirati, u€initi dostupnim
programe Ministarstva te osigurati brze i ucinkovitije
rieSavanje konkretnih potreba i teSkoc¢a korisnika.
Takoder, podrucni odjeli na lokalnoj razini u svrhu
upoznavanja Sireg kruga korisnika s postojec¢im i
novim aktivnostima i programima Ministarstva
hrvatskih branitelja, informiraju korisnike i putem
¢lanaka na lokalnim novinskim portalima ili putem
lokalnih radio stanica.

Nije prihvaéen

S obzirom da je Domovinski rat bio oslobodilacki rat u
kojem su hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i
hrvatski narod branili su i obranili Republiku Hrvatsku
unutar medunarodno priznatih granica od oruzane
agresije koju je izvrsila Srbija, Crna Gora i
Jugoslavenska narodna armija s oruzanom pobunom
dijela srpskog pucanstva u Republici Hrvatskoj,
propisano je da prava prema ovome Zakonu ne mogu
ostvariti pripadnici, pomagadi ili suradnici
neprijateljskih vojnih i paravojnih postrojbi koji su
sudjelovali u oruzanoj agresiji na Republiku Hrvatsku,
kao ni ¢lanovi njihovih obitelji temeljem njihova
stradavanja. U svrhu utvrdivanja navedene zapreke
osnovano je Povjerenstvo koje utvrduje postojanje,
odnosno nepostojanje navedene zapreke na temelju
svih raspolozivih resursa i podataka institucija
Republike Hrvatske. Povjerenstvo nije u mogucénosti
navesti razloge na osnovu kojeg je donijelo misljenje
0 postojanju zapreke kada se isti temelje na
podacima koji su sukladno Zakonu o tajnosti
podataka (,Narodne novine®, br. 79/07. i 86/12.)
klasificirani stupnjem tajnosti »POVJERLJIVO« Cije bi
neovlasteno otkrivanje nastetilo vrijednostima iz
¢lanka 6. tog Zakona odnosno nanijelo nepopravljivu
Stetu nacionalnoj sigurnosti i vitalnim interesima
Republike Hrvatske. Pristup klasificiranim podacima
ureden je ¢lankom 20. Zakona o tajnosti. Stoga,
Povjerenstvo iskljuivo na zahtjev nadleznog tijela u
propisanom postupku moze dostaviti trazeni
klasificirani dokument koji upucuje na postojanje
navedene zakonske zapreke.

Nije prihvaéen

U svezi navoda da se u postupku ne priznaje
medicinska dokumentacija izdana od strane drzave,



DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Priznavanje dokumentacije izvan Hrvatske
Komentar: Civilne zrtve prijavljuju problem s
nepriznavanjem dokumentacije medicinskog ili
drugog karaktera koju su izdale nadlezne institucije
susjednih zemalja. Prijedlog dopune: Uvesti
zakonsku obvezu priznavanja relevantne sluzbene
dokumentacije iz okruzenja, uz mogucnost dodatne
provjere kroz bilateralnu suradnju, umjesto
automatskog odbacivanja. Prijedlog dopune
(detaljnije): Mnogi civilni stradalnici koji su zbog
ratnih djelovanja zavrSetak rata doCekali u
izbjeglistvu na podrucju danasnje Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Srbije, ili neke druge
drzave, te posjeduju medicinsku i drugu
dokumentaciju izdanu od strane tamos3njih institucija.
Predlazemo da Zakon izri€ito propiSe priznavanje
relevantne dokumentacija iz susjednih drzava i
prihvaca ih kao valjan dokaz stradanja, uz
moguénost dodatne provjere vjerodostojnosti putem
bilateralnih sporazuma i medunarodne pravne
pomoci. Odbacivanje takvih dokaza stavlja odredene
skupine zrtava u neravnopravan polozaj, iako je
njihov stradalnicki status nesporan. Ova dopuna
osigurala bi dosljednu zastitu prava svih civilnih
Zrtava.

7 DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S
PROSLOSCU
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Ucinkovitost i trajanje postupka Komentar:
Documenta je tijekom monitoringa provedbe Zakona
zabiljezila znacajne probleme s postupanjem po
zahtjevima - mnogi korisnici nisu dobili rjeSenje ni
vide od godinu godine nakon podnoSenja. Prijedlog
dopune: Zakonski propisati maksimalni rok za
donosenje rjeSenja (npr. 90 ili 180 dana), uz obvezu
informiranja podnositelja o statusu zahtjeva svakih
60 dana. Uz to, predvidjeti naknadu Stete ili naknadu
za korisnika u slu€aju prekoracéenja roka. Prijedlog
dopune (detaljnije): Predlazemo da se u Zakon
unese obvezu donos$enja rieSenja u razumnom i
jasno propisanom roku (primjerice 90 ili 180 dana od
dana podnoSenja urednog zahtjeva). U slu¢aju da
rok bude probijen, korisnik bi trebao imati pravo na
naknadu zbog administrativnog kasnjenja, po uzoru
na rjeSenja iz Zakona o pravu na sudenje u
razumnom roku. Time bi se osigurao osjecaj pravne
sigurnosti i predvidivosti postupka, a institucije bi bile
dodatno motivirane da efikasno postupaju. Takoder,
predlazemo obvezu Ministarstva da podnositelje
obavjesStava o statusu postupka svaka dva mjeseca,
¢ime bi se smanijila neizvjesnost i osjecaj
zapostavljenosti ¢lanova obitelji Zrtava i prezivjelih
stradalnika.

8 DOMAGOJ GMAZ
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA 1Z DOMOVINSKOG RATA
PoStovani predlazem nekoliko prijedloga za
poboljSanje zivota civilnih stradalnika Domovinskog
rata pogotovo ranjene djece iz domovinskog rata: 1.
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isti¢emo da je navedeno sukladno Odluci Ustavnog
suda prema kojoj se kao pisano dokazno sredstvo ne
moze posluziti dokumentacija izdana od strane
drZzave i ona ne moze biti dokaz o dogadaju koji se
zbio na teritoriju Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen

U svezi navoda o dugotrajnosti postupka isti¢emo
kako je u prvostupanjskom postupku potrebno
pribaviti dokaze propisane Pravilnikom o nacinu
ostvarivanja statusa i prava civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata (NN, br. 118/21), a ukoliko se radi
0 ostvarivanju statusa civilnog invalida iz
Domovinskog rata potrebno je i obaviti vieStacenje o
uzroku i stupnju osteéenja organizma civilnog invalida
iz Domovinskog rata. U cilju rasterecenja i olakSanja
postupka strankama, sve dokaze i podatke o
Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija kod
javnopravnih tijela ili suda, sluzbena osoba pribavlja
po sluzbenoj duznosti. Prema Zakonu o opéem
upravnom postupku (NN, br. 47/09, 110/21) sluzbena
osoba u postupku utvrduje Cinjeni€¢no stanje svim
sredstvima prikladnim za dokazivanje te u tu svrhu
moze pribaviti isprave, saslusati svjedoke, pribaviti
nalaz i midljenje vjeStaka i obaviti o¢evid. Rokovi za
donosenje rjeSenja te mogucénosti i prava stranke u
slu¢aju nedono3senja rieSenja u roku propisani su
Zakonom o opéem upravnom postupku.

Djelomic¢no prihvaéen

Prijedlozi navedeni pod to¢kama 1. i 2. nisu predmet
ovoga Zakona te se ureduju posebnim propisima. U
svezi toCke 3. istiCemo da ¢e se ovim Nacrtom
dodatno omoguciti proSirenje prava na ostvarivanje
prava u svezi obrazovanja (pravo na udzbenike i
stipendija). Medutim propisivanje prednosti pri upisu



ranjeni civilni stradalnici (pogotovo ranjena
malodobna djeca) a koja su u radnom odnosu da
budu oslobodena pla¢anja PDV-a na placi (tj da im
se poveca osobni porezni odbitak, sada imaju
odbitak po Zakonu o invalidima koji iznosi 0,3 x
osobni odbitak od 600 eura. Predlazem oslobadanje
u cijelosti) 2. subvencionirana kamata na stambene
kredite (pogotovo za ranjenu djecu ) kako bi mogli
korisnici poboljSati Zivotne uvjete 3. prednost za
djecu civilnih stradalnika koji upisuju fakultetsko
obrazovanje (kao Sto imaju djeca branitelja ) nadam
se da Cete razmotriri neke od prijedloga civilnog
stradalnika Domovinskog rata koji je ranjen kao
malodobna osoba S postovanjem,

9 PUCKI PRAVOBRANITELJ
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA,
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA
Pozitivno je da je prepoznato da je prava potrebno
prilagoditi potrebama i trenutaénom ekonomskom
stanju u RH, odnosno omoguditi rast
prava/prilagodavanje na godi$njoj razini, a posebice
§to se opseg prava Siri na podrucje zdravstvene
zastite, kao i na pravo na troSkove ukopa. Pri tome
koristimo priliku podsijetiti da je upravo
omogucavanje obveznog zdravstvenog osiguranja,
ukoliko isto nemaju po nekoj drugoj osnovi, te
oslobadanje od sudjelovanja u pokri¢u dijela
troskova zdravstvene zastite iz obveznoga
zdravstvenog osiguranja, bio prijedlog ove institucije
i 2021. godine, u postupku izrade Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata. S obzirom da
tada nije bio prihvaéen, pozitivho je da se to predlaze
sada ovim izmjenama i dopunama. Istovremeno
ukazujemo da su izmjene i dopune Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata prilika i za
njegovo dodatno poboljSanje. Naime, ¢lancima 73.-
75. propisano je da se Cinjenica da je rana ili bolest
zadobivena, da je bolest nastala ili se pogorsala,
odnosno da je osoba poginula, umrla ili nestala, pod
okolnostima iz ¢l. 9. ovoga Zakona, dokazuje
isklju€ivo dokumentacijom izdanom od nadlezZnih
tijela Republike Hrvatske. Kao i prilikom donosenja
Zakona 2021. godine, ovom prilikom ponovno
ukazujemo na mogucnost da se zakonskim
odredbama predvide i iznimke, s obzirom da neke
osobe koje bi prema odredbama ovom zakona bile
civilni stradalnici iz Domovinskog rata, nakon
stradavanja nisu imale pristup nadleznim tijelima RH
odnosno policijskim upravama, medicinskim
ustanovama ili drugim nadleznim tijelima. S tim u
svezi navodimo i da se u upravnom postupku
Cinjenice dokazuje razli¢itim sredstvima (ispravama,
sasludanjem svjedoka, nalazima i misljenjima
vjestaka i dr.) te bi i u postupku utvrdivanja statusa
civilnih stradalnika rata bilo moguce predvidjeti
iznimke odnosno omogucéiti Siru mogucnost
dokazivanja imajuci u vidu okolnosti pojedinaénog
slu¢aja. Pored navedenog, koristimo prigodu ukazati
kako organizacije civilnog drustva koje aktivno prate
provedbu Zakona o civilnim stradalnicima
Domovinskog rata, navode da pri odbijanju zahtjeva
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na fakultete nije moguce. Naime, prema odredbi
Clanka 65. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj: 56/90, 135/97, 8/98 —
prociscéeni tekst, 113/00, 124/00 — procisc¢eni tekst,
28/01, 41/01 — procisceni tekst, 55/01 — ispravak,
76/10, 85/10 — procidceni tekst, 05/14 — odluka
Ustavnog suda RH) svakomu je dostupno, pod
jednakim uvjetima, srednjoskolsko i visokoskolsko
obrazovanje u skladu s njegovim sposobnostima, a
¢lankom 67. Ustava jam¢i se autonomija sveucilista te
samostalno odludivanje sveuciliSta o svom ustrojstvu i
djelovanju.

Nije prihvaéen

U svezi havoda da se u postupku ne priznaje
medicinska dokumentacija izdana od strane drzave,
istitemo da je navedeno sukladno Odluci Ustavnog
suda prema kojoj se kao pisano dokazno sredstvo ne
moze posluziti dokumentacija izdana od strane
drZzave i ona ne moze biti dokaz o dogadaju koji se
zbio na teritoriju Republike Hrvatske. S obzirom da je
Domovinski rat bio oslobodilacki rat u kojem su
hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i hrvatski narod
branili su i obranili Republiku Hrvatsku unutar
medunarodno priznatih granica od oruzane agresije
koju je izvrSila Srbija, Crna Gora i Jugoslavenska
narodna armija s oruzanom pobunom dijela srpskog
pucanstva u Republici Hrvatskoj, propisano je da
prava prema ovome Zakonu ne mogu ostvariti
pripadnici, pomagadi ili suradnici neprijateljskih vojnih
i paravojnih postrojbi koji su sudjelovali u oruzano;j
agresiji na Republiku Hrvatsku, kao ni ¢lanovi njihovih
obitelji temeljem njihova stradavanja. U svrhu
utvrdivanja navedene zapreke osnovano je
Povjerenstvo koje utvrduje postojanje, odnosno
nepostojanje navedene zapreke na temelju svih
raspoloZivih resursa i podataka institucija Republike
Hrvatske. Povjerenstvo nije u mogucnosti navesti
razloge na osnovu kojeg je donijelo misljenje o
postojanju zapreke kada se isti temelje na podacima
koji su sukladno Zakonu o tajnosti podataka
(,Narodne novine®, br. 79/07. i 86/12.) klasificirani
stupnjem tajnosti »POVJERLJIVO« Eije bi
neovlasteno otkrivanje nastetilo vrijednostima iz
¢lanka 6. tog Zakona odnosno nanijelo nepopravljivu
Stetu nacionalnoj sigurnosti i vitalnim interesima
Republike Hrvatske. Pristup klasificiranim podacima
ureden je ¢lankom 20. Zakona o tajnosti. Stoga,
Povjerenstvo iskljugivo na zahtjev nadleznog tijela u
propisanom postupku moze dostaviti trazeni
klasificirani dokument koji upu¢uje na postojanje
navedene zakonske zapreke.



temeljem €l. 5. Zakona, prvostupanjsko tijelo u
rieSenjima samo navodi da je Povjerenstvo dalo
misljenje da u pogledu pojedine osobe postoji
zapreka iz ovoga ¢lanka, no bez dodatnih
obrazlozenja. Uslijed toga, prema navodima
organizacija civilnog drustva, dio podnositelja
zahtjeva za priznavanjem statusa civilnog stradalnika
nakon negativne odluke odustaje od daljnjeg
postupka. Koristimo priliku ukazati na presudu
Europskog suda za ljudska prava u predmetu F.S.
protiv Hrvatske iz prosinca 2023. godine (zahtjev br.
8857/16/20). lako u tom slucaju nije bila rije¢ o
postupku ostvarivanju prava iz Zakona o civilnim
stradalnicima iz Domovinskog rata, naime,
podnositelj zahtjeva je bio stranac sa stalnim
boravkom u Hrvatskoj koji je podnio zahtjev za
stjecanje hrvatskog drzavljanstva, na ovu se presudu
ukazuje jer je u njoj Sud naveo da, u tom postupku,
domaca tijela osim opcenite izjave (da je utvrdeno da
podnositelj predstavlja prijetnju nacionalnoj
sigurnosti), nisu obrazlozila na ¢emu su temeljila
svoju procjenu, slijedom ¢ega je, prema misljenju
Europskog suda, bilo zna¢ajno ograni¢eno pravo
podnositelja zahtjeva da bude obavijeSten o
¢injenicama na kojima su se temeljile odluke
domacdih vlasti. Kako mu nije bio omogucéen ni kratak
pregled Cinjenica koje su posluzile kao osnova za
zaklju€ak da je predstavljao prijetnju nacionalnoj
sigurnosti, Europski sud je zaklju€io da podnositelj
nije mogao primjereno izloZiti svoje argumente
tijekom sudskog postupka.

10 MIRA SKUKAN

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA ,
Clanak 3.

Pozdravljam prijedlog izmjena kojima se predvida
uskladivanje osobne invalidnine civilnih stradalnika s
odredbama Zakona o hrvatskim braniteljima i
¢lanovima njihovih obitelji. Smatram da je vazno
priznati Zrtvu civilnih stradalnika i osigurati im
dostojanstven polozaj u sustavu prava. Ipak, drzim
da bi u daljnjem razmatranju trebalo otvoriti
moguénost povecanja stopa osobne invalidnine za
sve skupine (I.-X.), uz odgovarajuce uskladivanje i
Zakona o hrvatskim braniteljima i &lanovima njihovih
obitelji. Na taj bi nagin sustav bio pravedniji i
dosljedniji prema svim kategorijama kojima se
osobna invalidnina priznaje. Takoder, Zelim ukazati
na razliku izmedu osobne invalidnine i inkluzivhog
dodatka koji ostvaruju osobe s invaliditetom.
Primjerice, u 2025. godini osobna invalidnina HRVI
za skupinu X (20 % invaliditeta) iznosi 23,92 eura,
dok najnizi inkluzivni dodatak (5. razina) iznosi 138
eura, a najvisi 720 eura. lako su svi korisnici ujedno
osobe s invaliditetom, vazno je imati na umu da se
osobna invalidnina branitelja i civilnih stradalnika
temelji na Zrtvi i posljedicama proizaslim iz
Domovinskog rata. Upravo zbog toga, njihova prava
ne bi trebala biti niZza od onih koja se ostvaruju po
drugim osnovama. Posebno istiCem i polozaj
hrvatskih ratnih vojnih invalida (HRVI). Njima se
osobna invalidnina ispla¢uje kao kompenzacija za
trajna ostec¢enja zdravlja nastala u obrani Republike
Hrvatske. To nije samo financijska potpora, vec¢ i
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Primljeno na znanje

Ovim izmjenama i dopunama Zakona mijenja se
model odredivanja iznosa prava na nacin da se iznos
prava odreduje Odlukom Vlade Republike koja ¢e se
donositi svake godine. Time ¢Ce se stvoriti
pretpostavke za rast prava iz Zakona.
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oblik drustvenog priznanja njihove zrtve. Njihov
doprinos stvaranju slobodne i samostalne drzave je
nemijerljiv i upravo bi zbog toga razina njihovih prava
trebala odrazavati taj poseban znacaj. Zaklju¢no,
podrzavam predloZzene izmjene, ali ujedno poticem
na daljnje unapredenje sustava osobnih invalidnina
kako bi on pravedno vrednovao i civilne stradalnike i
hrvatske ratne vojne invalide, u skladu s njihovim
doprinosom i zrtvom.

DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S
PROSLOSCU

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA ,
Clanak 7.

Status i prava na naknadu djece ubijenih ili nestalih
roditelja Komentar: Nepriznavanje statusa osobe
koja je dijete ubijenog ili nestalog roditelja predstavlja
ozbiljan problem. Prijedlog dopune: Priznati status i
prava djeci ubijenih ili nestalih roditelja bez obzira na
njihovu sadasnju dob, jer je kljuéno da su u trenutku
stradanja roditelja bili maloljetni. Prijedlog dopune
(detaljnije): Predlazemo da se izmjenama i
dopunama Zakona priznaju prava djece ubijenih ili
nestalih roditelja, kako bi stekli pravo na status i
pripadajuéa prava bez obzira na njihovu danasnju
Zivotnu dob. Odredba bi se trebala odnositi na sve
koji su u trenutku smrti ili nestanka roditelja bili djeca
(maloljetne osobe), neovisno o tome koliko godina
imaju danas. Takvim rjeSenjem ispravila bi se ocita
nepravda prema onima koji su kao djeca pretrpjeli
gubitak, ali ih zakon zbog administrativne dobi sada
iskljuCuje. Time bi drzava pokazala istinsku brigu za
najranjivije skupine iz vremena rata, a sustav bi
postao pravedniji i ukljuciviji.

DOCUMENTA - CENTAR ZA SUOCAVANJE S
PROSLOSCU

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O CIVILNIM
STRADALNICIMA IZ DOMOVINSKOG RATA ,
Clanak 12.

Uloga socijalne podrske i psihosocijalna pomo¢
Komentar: Zakon predvida psihosocijalnu i pravnu
pomo¢, no Documenta upozorava da korisnici Cesto
ne dobivaju adekvatnu podrsku u praksi. Prijedlog
dopune: Predvidjeti evaluaciju kvalitete i dostupnosti
pravne i psihosocijalne pomoci kroz redoviti
monitoring i izvjeSéivanje, te osigurati dostupnost
ovih usluga u svim Zupanijama (posebno ruralnim
podrugjima). Prijedlog dopune (detaljnije): lako
Zakon predvida psihosocijalnu i pravnu pomo¢, u
praksi su te usluge nedovoljno razvijene i
neujednaceno dostupne — osobito u manjim i
ruralnim sredinama. Predlazemo da se propise
obveza Ministarstva da uspostavi sustavnu mrezu
pruzatelja psihosocijalne pomoéi, u suradnji s
centrima za socijalnu skrb i udrugama civilnog
drustva. Predlazemo redovnu dopunu popisa koji je
2014. godine objavila Documenta:
https://documenta.hr/wp-content/uploads/2020/09/
popis_pruzatelja-usluga_web.pdf. Takoder je
potrebno osigurati redovitu evaluaciju kvalitete
pruzenih usluga i javno objavljivanje izvjes¢a o tome
koliko je korisnika ostvarilo pravo na savietovanie,
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Nije prihvaéen

Prema vazeéem Zakonu status ¢lana obitelji
poginulog ili nestalog civila iz Domovinskog rata dijete
poginule ili nestale civilne osobe pod okolnostima
odredenim Zakonom moZe ostvariti neovisno o dobi u
trenutku podnoSenja zahtejava. Za osobe koje
ostvare navedeni status Zakonom je predvideno
ostvarenje prava pod zakonom propisanim uvjetima.
Tako npr., takoder neovisno o dobi, dijete koje je
ostvarilo navedeni status, pod uvjetima odredenim
Zakonom moze ostvariti pravo na nov€anu naknadu
za civilne stradalnike iz Domovinskog rata,
jednokratnu nov€éanu pomoc¢, prednost pri
zaposljavanju i dr. Jedino je moguc¢nost ostvarivanja
prava na obiteljsku invalidnu propisana do kraja
propisanog trajanja redovitog obrazovanja, a
najkasnije do navrSene 26. godine Zivota.

Nije prihvaéen

Vazeéim Zakonom vec¢ je detaljno uredeno pruzanje
psihosocijalne pomodi te je uspostavljena mreza
pruzanja psihosocijalne pomoéi. Clankom 53. je
propisano da se psihosocijalna pomoc¢ sastoji od
individualnog psihosocijalnog savjetovanja, grupnog
psihosocijalnog tretmana, mobilnih obilazaka radi
redovitog pracenja stanja i potreba civilnih stradalnika
iz Domovinskog rata te Zurnih obilazaka i kriznih
intervencija u slu€ajevima prosuicidalnih izjava, smrti,
izrazito loSeg socijalno-ekonomskog, stambenog i/ili
zdravstvenog stanja civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata. Takoder je propisano da se
psihosocijalna pomo¢ organizira se na lokalnoj
odnosno zupanijskoj razini, stacionarno u
prostorijama podrucnih jedinica i centara za
psihosocijalnu pomo¢ i mobilno putem organiziranih
posjeta domu i obitelji. Ministarstvo kontinuirano
organizira provodenje edukacija u svrhu unapredenja
kompetencija za savjetodavni rad s korishicima te
prati njihov rad. Podru&ni odjeli i centri za
psihosocijalnu pomo¢ svakodnevno, redovito
komuniciraju s (lokalnim i regionalnim) zavodima za
socijalni rad, predstavnicima lokalne, gradske i
Zupanijske vlasti te zdravstvenim ustanovama. Stalna
komunikacija i suradnja postoji i s udrugama
proiza$lim iz Domovinskog rata, a cilj suradnje i
komunikacije je informirati, u€initi dostupnim
programe Ministarstva te osigurati brze i u€inkovitiie



pravnu pomo¢ i psiholosku podrsku. Time bi se rieSavanje konkretnih potreba i teSkoca korisnika.

sprijecilo da pravo ostane mrtvo slovo na papiru i Takoder, podru¢ni odjeli na lokalnoj razini u svrhu

ojaCala bi se stvarna podrska Zrtvama. upoznavanja Sireg kruga korisnika s postojeéim i
novim aktivnostima i programima Ministarstva
hrvatskih branitelja, informiraju korisnike i putem
¢lanaka na lokalnim novinskim portalima ili putem
lokalnih radio stanica.
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