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HRVATSKI SABOR
KLASA: 022-02/25-01/85
URBROI: 65-25-2

Zagreb, 16. rujna 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru driavne granice, koji

je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada Republike Hrvatske, aktom od 16. rujna
2025. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa i dr¥avne tajnike dr. sc. Irenu
Petrijev¢anin, Tomislava BilandZi¢a i Nevenku Lastrié-Durié.

£ EDSJM

Gpordan Jandrokovié
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/36
URBROVJ: 50301-04/25-25-5

Zagreb, 16. rujna 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drzavne granice

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢i$éeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nadzoru drzavne granice.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa i drZavne tajnike dr. sc. Irenu
Petrijev€anin, Tomislava BilandZi¢a i Nevenku Lastri¢-Duri¢.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NADZORU DRZAVNE GRANICE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o nadzoru drzavne granice (,,Narodne novine®, br. 83/13., 27/16., 114/22. i
151/22.; u daljnjem tekstu: Zakon), ureduje se nadzor drzavne granice, poslovi grani¢ne policije
u unutrasnjosti drzave, medunarodna grani¢na policijska suradnja i suradnja sluzbi na drzavnoj
granici. Zakonom se osigurava provedba Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a
0d 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica
(Zakonik o schengenskim granicama) (kodifikacija) (SL L 77, 23.3.2016) (u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) 2016/399).

Europska komisija predstavila je 14. prosinca 2021. godine, svoj Prijedlog uredbe o
izmjeni Uredbe (EU) 2016/399, dokumentom COM(2021) 891 final. Cilj je bio dovrsiti alate
potrebne za pravilno funkcioniranje schengenskog prostora kako bi se ponovno uravnotezila
pravila te uspostavilo i ojac¢alo uzajamno povjerenje medu drzavama ¢lanicama tog prostora, u
kontekstu poboljsanja ukupnog upravljanja Schengenom.

Europska komisija je procijenila kako je upravljanje vanjskim granicama potrebno
ojacati u sljede¢im aspektima:

- izazovi povezani sa zdravljem - predlozen je novi postupak kako bi se kodificirala
dosljedna praksa 1 izbjegla postoje¢a odstupanja koja su se javila u vezi S pojedinacnim
odgovorima drzava ¢lanica na krizu izazvanu boles¢u COVID-19, s ciljem osiguravanja
jedinstvenog postupanja kad je rije¢ o ograni¢avanju pristupa Europskoj uniji za putnike
koji dolaze iz zemalja s izuzetno problemati¢cnom epidemioloskom situacijom

- izazovi povezani s koriStenjem migranata kao alata za politicke svrhe kako bi se
destabilizirala Europska unija ili njezine drzave Clanice.

S obzirom na to da schengenski prostor omogucuje svim osobama koje zakonito borave
u Europskoj uniji da u potpunosti iskoriste mogucnost putovanja unutar schengenskog prostora
bez grani¢nih kontrola, a to u velikoj mjeri koriste i osobe koje u Europskoj uniji borave
nezakonito, veliki izazov predstavlja i medusobno nepovjerenje izmedu drzava ¢lanica. Taj se
izazov rjesavao ponovnim uvodenjem nadzora na unutarnjim granicama, kako bi se suzbila
sekundarna kretanja.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/399

Europska komisija je predlozila redefiniranje relevantnih odredbi Zakonika o
schengenskim granicama, kako uvedeni nadzori na unutarnjim granicama ne bi postali trajna
mjera opreza pojedinih drzava ¢lanica. Zbog toga su ojacana pravila kojima se nadzor
unutarnjih granica definira kao krajnja mjera te se poti¢e primjena alternativnih mjera u
drzavama clanicama koje u mnogim slu¢ajevima mogu biti dovoljne za osiguravanje visoke
razine sigurnosti bez ponovnog uspostavljanja nadzora unutarnjih granica.

Slijedom navedenoga, donesena je Uredba (EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. lipnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (SL L 2024/1717, 20.6.2024.; u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) 2024/1717), koja je stupila na snagu 10. srpnja 2024. godine te je u cijelosti
obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Uredbom (EU) 2024/1717 dodaje se u ¢lanku 5. Uredbe (EU) 2016/399 novi stavak 4.
koji propisuje da drzave ¢lanice mogu privremeno zatvoriti odredene grani¢ne prijelaze ili
ograniciti njihovo radno vrijeme te je u Zakonu potrebno definirati koje nacionalno tijelo u tom
slu¢aju donosi odluku o zatvaranju ili o ograni¢avanju radnog vremena pojedinih grani¢nih
prijelaza.

Takoder, Uredbom (EU) 2024/1717 mijenja se ¢lanak 25. Uredbe (EU) 2016/399 te se
propisuje da, ako se na podru¢ju bez nadzora unutarnjih granica pojavi ozbiljna prijetnja javnom
poretku ili unutarnjoj sigurnosti u nekoj drzavi, ta drzava ¢lanica moZe, iznimno, ponovno
uvesti nadzor drzavne granice na svim svojim unutarnjim granicama ili nekim njihovim
odredenim dijelovima.

U vezi s navedenim, potrebno je dopuniti ¢lanak 3. Zakona, na nacin da se privremeno
ponovno uvodenje nadzora unutarnjih granica moze odrediti 1 samo za neke odredene dijelove
unutarnjih granica, kao i utvrditi koje je tijelo nadlezno za izvjes¢ivanje Europskog parlamenta,
Vijec¢a 1 Europske komisije o ponovnom privremenom uvodenju nadzora drZzavne granice na
unutarnjim granicama ili nekim njihovim odredenim dijelovima.

Nadalje, Uredbom (EU) 2024/1717 uvodi se novi Clanak 27.a koji propisuje da
Europska komisija moze, u slu¢aju privremenog ponovnog uvodenja ili produljenja nadzora na
unutarnjim granicama, pokrenuti savjetovanje o tome, pa je Zakonom potrebno definirati koje
nacionalno tijelo sudjeluje u tom savjetovanju, odnosno koje tijelo moze pokrenuti inicijativu
0 potrebi provedbe tog savjetovanja.

S tim u vezi, Prijedlogom zakona predlaze se propisati nadleznost Ministarstva
unutarnjih poslova za pokretanje inicijative za savjetovanje davanjem misljenja u pogledu
obavijesti druge drzave Clanice koja planira privremeno ponovo uvesti nadzor na unutarnjoj
granici i za sudjelovanje u postupku savjetovanja koje pokre¢e Europska komisija.

U Zakonu se predlaze dodati odredba kojom se utvrduje nadleznost Ministarstva
unutarnjih poslova za obavje$¢ivanje Europske komisije vezano uz prekograni¢ne regije.



Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Primjena predlozenog zakona omogucit ¢e cjelovitu provedbu Uredbe (EU) 2016/399,
kako je posljednji put izmijenja i dopunjena Uredbom (EU) 2024/1717.
I11. OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NADZORU DRZAVNE GRANICE

Clanak 1.

U Zakonu o nadzoru drzavne granice (,,Narodne novine®, br. 83/13., 27/16., 114/22. i
151/22.), u ¢lanku 2. stavku 1., podstavak 2. mijenja se i glasi:

,,- Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije
o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama) (kodifikacija) (SL L 77, 23.3.2016.) kako je posljednji put izmijenjena Uredbom
(EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU)

2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (SL L
2024/1717, 20.6.2024.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2016/399),.

Clanak 2.
U c¢lanku 3. stavku 3. iza rijeci: ,,donosi odluku o priviemenom ponovnom uvodenju
nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama“ dodaju se rijeci: ,,ili na nekim njihovim

odredenim dijelovima®.

U stavku 4. iza rijeci: ,,0 tome obavje$¢uje” dodaju se rijeéi: ,,Europski parlament,
Vijece,*.

U stavku 5. iza rijeci: ,,na unutarnjim granicama“ dodaju se rijeci: ,,ili na nekim njihovim
odredenim dijelovima“.

Stavak 6. mijenja se i glasi:
»(0) Izvjesée o privremenom ponovnom uvodenju nadzora drzavne granice na unutarnjim
granicama ili na nekim njihovim odredenim dijelovima i, prema potrebi, produljenju tog
nadzora, Europskom parlamentu, Vijecu i Europskoj komisiji podnosi Ministarstvo.*.
Clanak 3.
Iza ¢lanka 3. dodaje se ¢lanak 3.a koji glasi:

,,Clanak 3.a

Ministarstvo je nadlezno za pokretanje inicijative kao i za sudjelovanje u postupku savjetovanja
koje pokre¢e Europska komisija u skladu s ¢lankom 27.a stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/399.%.

Clanak 4.
U clanku 9. iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:

»(3) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra, moze donijeti odluku o privremenom
zatvaranju pojedinih grani¢nih prijelaza ili ograniciti njihovo radno vrijeme.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/399

(4) Kada je to nuzno radi trenutane zastite javnog zdravlja, Vlada Republike Hrvatske, na
prijedlog ministra nadleznog za zdravstvo, moze donijeti odluku o privremenom ograni¢enju
kretanja preko grani¢nih prijelaza za pojedine kategorije putnika.®.

Clanak 5.

U ¢lanku 29. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»,(4) Ministarstvo je nadlezno za obavjescivanje Europske komisije vezano uz prekograni¢ne
regije iz ¢lanka 42.b Uredbe (EU) 2016/399.%.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Propisuje se da se Zakonom o nadzoru drzavne granice osigurava provedba Uredbe (EU)
2024/1717.

Uz ¢lanak 2.

Propisuje se da Vlada Republike Hrvatske moze, na prijedlog ministra unutarnjih poslova,
donijeti odluku o privremeno ponovnom uvodenju nadzora na unutarnjim granicama ili na
nekim odredenim dijelovima unutarnje granice, a ne samo na ¢itavoj unutarnjoj granici, da se
o tome obavjes¢uju i Europski parlament i Vijece te da Ministarstvo unutarnjih poslova podnosi
Izvjes¢e o privremenom ponovnom uvodenju nadzora na unutarnjoj granici ili nekom
odredenom dijelu. U odnosu na vaze¢u odredbu predloZeno je da Ministarstvo unutarnjih
poslova, a ne Vlada Republike Hrvatske, dostavlja izvje$¢e o ponovnom uvodenju nadzora na
unutarnjoj granici ili na nekim dijelovima unutarnje granice budu¢i da je rije¢ o tehnickom
izvjeséu o neposrednoj provedbi nadzora na unutarnjoj granici, sa sadrzanim podacima o
kojima Ministarstvo unutarnjih poslova vodi potrebne baze podataka pa je, zbog kratkocée roka
za dostavu izvjesca - Cetiri tjedna od ukidanja nadzora - predlozeno da ovo tehnicko izvjescée
dostavlja Ministarstvo.

Uz ¢lanak 3.

Utvrduje se da je Ministarstvo unutarnjih poslova tijelo nadlezno za pokretanje inicijative i za
sudjelovanje u savjetovanju Europske komisije u vezi s ponovnim privremenim uvedenim
nadzorom unutarnje granice ili nekog odredenog dijela.

Uz ¢lanak 4.

Propisuje se da je Vlada Republike Hrvatske tijelo koje je nadlezno za zatvaranje pojedinac¢nih
grani¢nih prijelaza ili za ograni¢avanje njihovog radnog vremena. Takoder, Vlada Republike
Hrvatske moze, na prijedlog ministra nadleznog za zdravstvo, odlukom privremeno ogranigiti
kretanje pojedinih kategorija putnika u slucajevima kada to zahtijevaju razlozi javnog zdravlja.

Uz ¢lanak 5.
Utvrduje se da je Ministarstvo unutarnjih poslova tijelo koje je nadlezno za obavjeséivanje
Europske komisije 0 prekograni¢nim regijama.

Uz ¢lanak 6.
Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.
(1) Ovim Zakonom osigurava se provedba sljedecih akata Europske unije:

- Uredba (EZ) 1931/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o
utvrdivanju pravila o pograni¢nom prometu na vanjskim kopnenim granicama drzava
Clanica te o izmjeni odredaba Schengenske konvencije (SL L 405, 30. 12. 2006.) (u
daljnjem tekstu: Uredba (EZ) 1931/2006),

- Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o Zakoniku
Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim
granicama) (kodifikacija) (SL L 77, 23. 3. 2016) kako je posljednji put izmijenjena
Uredbom (EU) 2021/1134 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o izmjeni
uredaba (EZ) br. 767/2008, (EZ) br. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 i (EU) 2019/1896
Europskog parlamenta i Vijeéa te o stavljanju izvan snage odluka Vijeca 2004/512/EZ i
2008/633/PUP u svrhu reforme viznog informacijskog sustava (SL L 248, 13. 7. 2021.) (u
daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2016/399),

- Uredba (EU) 2019/1896Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624 (SL L 295, 14. 11. 2019) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2019/1896).

(2) Ovim Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva Vijeca
2004/82/EZ od 29. travnja 2004. o obvezi prijevoznika na dostavljanje podataka o putnicima
(SL L 261, 6. kolovoza 2004.).

Clanak 3.

(1) Nadzor drZzavne granice u smislu ovoga Zakona je kontrola prelaska vanjske granice (u
daljnjem tekstu: grani¢na kontrola), zaStita vanjske granice i poslovi grani¢ne policije u
unutrasnjosti teritorija, a obavlja se radi:

- osiguranja nepovredivosti drzavne granice i drzavnog podrucja Republike Hrvatske,

- zaStite Zivota 1 zdravlja ljudi,

- sprjeCavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekrSaja te otkrivanja i pronalaska pocinitelja
istih,

- sprjeavanja nezakonitih migracija i

- sprjecavanja i otkrivanja drugih opasnosti za javnu sigurnost, pravni poredak i1 nacionalnu
sigurnost.

(2) Nadzor drzavne granice obavlja se uzimajuéi u obzir procjenu rizika za unutarnju sigurnost
I procjenu prijetnji koje bi mogle ugroziti sigurnost granice.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1931
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/399
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896

(3) Ako su ispunjeni uvjeti propisani odredbama Poglavlja Il. Priviemeno ponovno uvodenje
nadzora drZzavne granice na unutarnjim granicama Uredbe (EU) 2016/399, Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: ministar), donosi odluku
o privremenom ponovnom uvodenju nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama.

(4) Ako se odlukom iz stavka 3. ovoga ¢lanka privremeno ponovno uvede nadzor na jednoj ili
viSe unutarnjih granica Republike Hrvatske ili na njihovim dijelovima ili se odluci produljiti
privremeno ponovno uvodenje nadzora, Ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) o tome obavjes$cuje ostale drzave ¢lanice i Europsku komisiju te na njezin zahtjev
dostavlja trazene dodatne informacije.

(5) Ministarstvo u suradnji s Europskom komisijom obavjescuje javnost o odluci o
privremenom ponovnom uvodenju nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama.

(6) Izvjes¢e o privremenom ponovnom uvodenju nadzora drzavne granice na unutarnjim
granicama Europskom parlamentu, Vije¢u 1 Europskoj komisiji podnosi Vlada Republike
Hrvatske.

Clanak 9.

(1) Granicni prijelazi mogu biti otvoreni za medunarodni i pograni¢ni promet.

(2) Vlada Republike Hrvatske uredbom odreduje grani¢ne prijelaze, vrijeme i naéin prelaska
preko vanjske granice.

Clanak 29.

(1) Komisiju za granice, kao radno tijelo za provodenje politike Vlade Republike Hrvatske u
svim pitanjima koje se ticu drzavne granice, osniva Vlada Republike Hrvatske posebnom
odlukom.

(2) Ministarstvo nadleZzno za vanjske poslove pruza stru¢no-tehnicku pomo¢ Komisiji za
granice pri obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Poslove izmjere, oznacavanja, obnove i odrzavanja oznacene drzavne granice te vodenje
evidencija 1 pripremanje tehnicke dokumentacije za kopnenu granicu obavlja DrZavna
geodetska uprava, a Hrvatski hidrografski institut za morsku granicu.



Prilozi:
- Iskaz o procjeni ucinaka propisa
- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske unije



PRILOG 4.

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1

11 - Struéni nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova

1 1.2.

1.3.

| 1.4.

12.1.

- Naziv propisa:

OPCE INFORMACIJE

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
' 0 nadzoru drzavne granice (EU)

' Program rada Vlade Republike Da/Ne: | Naziv akta:

- Hrvatske, akt strateSkog planiranja ili ‘: 'Plan zakonodavnih aktivnosti
reformska mjera: D% | Viade RH za 2025, godinu
Plan uskladivanja zakonodavstva Da/Ne: Program za preuzimanje 1
Republike Hrvatske s pravnom provedbu pravne ste¢evine EU za
ste¢evinom Europske unije Da 2025. godinu

UTVRDPIVANJE PROBLEMA

izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica. Cilj je izmjene bio dovrsiti alate potrebne za pravilno
éfunkcioniranje schengenskog prostora kako bi se ponovno uravnotezila pravila te
uspostavilo i ojacalo uzajamno povjerenje medu drzavama ¢lanicama tog prostora, u

kontekstu poboljsanja ukupnog upravljanja Schengenom.

Komisija je procijenila kako je upravljanje vanjskim granicama potrebno ojacati u
slijede¢im aspektima:

- lzazovi povezani sa zdravljem — predloZen je novi postupak kako bi se kodificirala

dosljedna praksa i izbjegla postoje¢a odstupanja koja su se javila u vezi
pojedina¢nih odgovora drzava €lanica na krizu izazvanu boles¢u COVID-19, s
ciljem osiguravanja jedinstvenog postupanja kad je rije¢ o ograni¢avanju pristupa
Europskoj uniji za putnike koji dolaze iz zemalja s izuzetno problemati¢nom
epidemioloskom situacijom. ‘

- Izazovi povezani s koristenjem migranata kao alata za politicke svrhe kako bi se
destabilizirala Europska unija ili njezine drzave ¢lanice.

S obzirom na to da schengenski prostor omoguéuje svim osobama koje zakonito borave

~u Uniji da u potpunosti iskoriste mogucénost putovanja unutar schengenskog prostora
'bez grani¢nih kontrola, a to u velikoj mjeri koriste i osobe koje u Uniji borave
' nezakonito, veliki izazov predstavlja i medusobno nepovjerenje izmedu drzava ¢lanica.
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Taj se izazov rjeSavao ponovnim uvodenjem nadzora na unutarnjim granicama, kako bi
se suzbila sekundarna kretanja.

Komisija je predlozila redefiniranje relevantnih odredbi Zakonika o schengenskim
granicama, kako uvedeni nadzori na unutarnjim granicama ne bi postali trajna mjera |
opreza pojedinih drzava ¢lanica. Zbog toga su ojacana pravila kojima se nadzor
unutarnjih granica definira kao krajnja mjera te se poti¢e primjena alternativnih mjera
u drzavama ¢lanicama koje u mnogim slu¢ajevima mogu biti dovoljne za osiguravanje
visoke razine sigurnosti bez ponovnog uspostavljanja nadzora unutarnjih granica.

Uredba je usvojena 13. lipnja 2024. godine. Navedena Uredba (EU) 2024/1717
Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399
o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica
objavljena je u Sluzbenom listu EU L 2024/1717, od 20. lipnja 2024., a stupila je na
snagu 10. srpnja 2024. godine. Uredba je u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje |
u drzavama ¢lanicama.

S obzirom na to da je u &lanku 5. stavku 4. Uredbe 2024/1717 propisano da drzave

¢lanice mogu privremeno zatvoriti odredene grani¢ne prijelaze ili ograni€iti njihovo |
radno vrijeme. nacionalnim propisom potrebno je definirati koje nacionalno tijelo u tom

slu¢aju donosi odluku o zatvaranju ili o ograniavanju radnog vremena pojedinih |
grani¢nih prijelaza.

Potrebno je dopuniti odredbu nacionalnog Zakona o tome da se privremeno ponovno |
uvodenje nadzora unutarnjih granica moZe odrediti i samo za neke njihove odredene |

~dijelove.

Uredbom 2024/1717 propisano je da Komisija moZe u slu¢aju privremenog ponovnog |
uvodenja ili produljenja nadzora na unutarnjim granicama pokrenuti savjetovanje o |
tome pa je nacionalnim zakonom potrebno definirati koje nacionalno tijelo sudjeluje u

tom savjetovanju, odnosno moZe pokrenuti inicijativu o potrebi provedbe tog

savjetovanja.

Takoder potrebno je definirati koje nacionalno tijelo je nadlezno da obavijesti Europsku
uniju o utvrdenim prekograni¢nim regijama iz ¢lanka 42.b Zakonika o schengenskim |
granicama.

lzvor podataka:

Zakon o nadzoru drzavne granice (..Narodne novine®, br. 83/13., 27/16., 114/22. 1 |
151422.) ;
Uredba (EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. 0 izmjeni |
Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba |
preko granica (Sluzbeni list EU L 2024/17170d 20. lipnja 2024.). '

UTVRDPIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja



' Izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drZavne granice osigurat ¢e se provedba
- Uredbe (EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o izmjeni |
Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba
- preko granica, odnosno propisat ¢e se moguénost da Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva unutarnjih poslova donese odluku o privremenom zatvaranju |
pojedinog grani¢nog prijelaza ili ograni¢enju radnog vremena pojedinog grani¢nog
prijelaza.

Takoder, dopunit ée se odredba vazeceg Zakona kojom se propisuje da Vlada Republike
Hrvatske moze, na prijedlog ministra unutarnjih poslova, donijeti odluku o
' privremenom ponovnom uvodenju nadzora na unutarnjim granicama odredbom da se
ponovno uvodenje grani¢ne kontrole moZe privremeno uvesti i samo na nekim
- odredenim dijelovima unutarnje granice kao i da se o tome obavjedcuju i Europski
parlament 1 Vije¢e te da Ministarstvo unutarnjih poslova podnosi Izvjeice o

privremenom ponovnom uvodenju nadzora na unutarnjoj granici ili nekom odredenom
dijelu.

Radi uc¢inkovitog nadzora vanjske granice i upravljanja migracijskim tokovima
odnosno kada to zahtijevaju razlozi javnog zdravlja, propisat ¢e se mogucnost
privremenog ograni¢enja kretanja preko grani¢nih prijelaza za pojedine kategorije

 putnika.

Vezano uz obvezu utvrdivanja nacionalnog tijela nadleznog za obavjed¢ivanje
- Europske unije o utvrdenim prekograniénim regijama propisat ¢e se nadleznost
- Ministarstva unutarnjih poslova. '

Opis svrhe propisa

' Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja

' Druga normativna rjeSenja nisu moguéa, s obzirom da se Zakonom o nadzoru drzavne
~granice ureduje nadzor drzavne granice, poslovi grani¢ne policije u unutradnjosti
- drzave, medunarodna grani¢na policijska suradnja i suradnja sluzbi na drzavnoj granici
te se njime prenosi pravna steéevina Europske unije i osigurava primjena dokumenata
Europske unije iz podru¢ja nadzora drzavne granice, odnosno kretanja osoba preko |

- Nenormativna rjeSenja nisu primjenjiva, buduéi da se naprijed navedena materija mora

- Zakon o nadzoru drzavne granice (..Narodne novine®, br. 83/13., 27/16.. 114/22. i

' Kao i u tocki 3.1,
3.3,
- granica.
urediti zakonom.
34, Izvor podataka:
151/22)
4.

UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA



4.1.

4.1.1.

. U¢inci na odrzivi razvoj:

Uc¢inci na zastitu ljudskih prava:

Posebni cilj:

Kao 1tocki 3.1..
- U¢inci na gospodarstvo:

‘Nacrt prijedloga zakona nema uginak na

gospodarstvo, s obzirom da normira pitanja od
znacaja za pravilno funkcioniranje schengenskog
prostora 1 ujedna¢eno postupanje drzava ¢lanica.

Nacrt prijedloga zakona nema ucinak na odrZivi
razvoj. s obzirom da normira pitanja od znacaja za |
pravilno funkcioniranje schengenskog prostora i
ujednaceno postupanje drzava ¢lanica. '

Ucinci na socijalnu skrb:

Nacrt prijedloga zakona nema ucinak na socijalnu

skrb, s obzirom da normira pitanja od znacaja za
pravilno funkcioniranje schengenskog prostora 1 |
ujednaceno postupanje drzava ¢lanica. |

Nacrt prijedloga zakona nema ucinak na zastitu
ljudskih prava jer se njime ureduju iskljucivo
tehnicka pitanja vezana uz neposrednu provedbu
obveza proizaslih iz izravne primjene Uredbe (EU) |
2024/1717 o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o
Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje
kretanje osoba preko granica. ;

Uc¢inci na druga podrucja:

Adresati:

Adresati:

' Adresati:

Adresati:

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podruc¢ju gospodarstva:

Analiza ucinaka i adresata u podrucju odrzivog razvoja:

Adresati:
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8.1  Dokumenti u prilogu:

Izvor podataka:

2024/1717.

Analiza u¢inaka i adresata u podruc¢ju socijalne skrbi:

- Analiza u¢inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:

- Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrucjima:

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

- Za Nacrt prijedloga zakona provedeno je javno savjetovanje njegovom objavom na
sredi$njem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoscu.
“Javno savjetovanije trajalo je od 21. srpnja do 21. kolovoza 2025. godine.

- Tijekom javnog savjetovanja nisu zaprimljeni komentari.

ZAKLJUCAK

' Pozitivni u¢inci:

Primjena ovog Zakona omogucit éeg
potpunu  provedbu  Uredbe (EU) | Negativni uinci:

Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

U¢inak Nacrta prijedloga zakona bit ¢e vidljiv u razdoblju nakon pocetka njegove
provedbe.

 PRILOZI



OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

Potpis: B
POTPREDSJEDNIK VLADE I MINISTAR <

dr.sc. Davor BoZinovié¢ N

Datum: 28. kolovoza 2025.



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na

internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLUENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

IzvjeSée o provedenom savjetovanju za Obrazac iskaza o
procjeni uéinka propisa i Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nadzoru drzavne granice

Ministarstvo unutarnjih poslova

IzvjeSée o provedenom savjetovanju
22. 8. 2025. godine

l.

Izvjesce

Obrazac iskaza o procjeni ucinka propisa i Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drZavne granice

Ministarstvo unutarnjih poslova

Da, na e-savjetovanju. Savjetovanje je bilo objavljeno 21.
srpnja 2025. godine u trajanju od 30 dana.

Nije bilo zaprimljenih komentara.
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Troskovi provedenog savjetovanja
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1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru drZavne granice

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stefevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne stedevine
Europske unije za 2025. godinu.

Rok: III. kvartal 2025.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci ¢lanak 77. stavak 2. tocke (b) i (e), Elanak 79. stavak 2. totku (c)

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba (EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o izmjeni Uredbe

(EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica
(SL L, 2024/1717, 20.6.2024.)

32024R1717

¢) Ostali izvori prava Europske unije
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5. Prilog:

Potpis EU koordinatora stru¢nog nositclja izrade prijedloga propisa, datum i peéat
Dalibor Juri¢

ravn \te} Uprave za eurpf)ske‘ poslove, med}

arodne odnose i fondove Europske unije

A BRIA 2025

! =

(potpis) RN (datum i pecat)
Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i eurbpskih poslova, datum i pecat
Andreja Metelko-Zgombié

Drzavna tajnica za Europu

4. 9. 2-203,

(potpis) (datum i pedat)
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