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PREDMET: Izvje$¢e o radu pravobraniteljice za djecu za 2024. godinu — miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/25-09/35, URBROJ: 65-25-3, od
7. travnja 2025.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o IzvjeS¢u o radu pravobraniteljice za djecu za 2024, godinu, daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvjesée o radu pravobraniteljice za
djecu za 2024. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela pravobraniteljica za
djecu, aktom od 28. oZujka 2025., ukazuje na sljedede:

U okviru poglavlja 2. ,,Pradenje pojedinaénih povreda prava djece®, podrugja
2.1. ,,Osobna prava®, dijela 2.1.1. ,Statusna prava“, podnaslova ,Statusna prava djece
stranaca®, pravobraniteljica navodi kako se Zakonom o strancima, ni predloZenim izmjenama i
dopunama Zakona o strancima, ne osigurava moguénost da djeca automatizmom slijede
boravi$ni status svojih roditelja, pa se primjerice djetetu &iji je roditelj drZavljanin trece zemlje
na dugotrajnom boravistu, odnosno stalnom boravku, pravo na privremeni boravak priznaje u
trajanju do godine dana (str. 16). Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske istiCe da je
Direktivom 2003/109/EZ o statusu drZavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravkom, kao
uvjet za odobrenje propisan boravak u Republici Hrvatskoj neprekidno pet godina te
integracijski uvjet poznavanja hrvatskog jezika i latini¢nog pisma., Spomenutom Direktivom
nije propisana moguénost da dijete slijedi pravni status roditelja, ve¢ i ono mora ispuniti uvjet
od pet godina boravka u Republici Hrvatskoj, slijedom &ega ovaj navod nije mogudée
implementirati u nacionalno zakonodavstvo. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske naglaiava da
je spomenutim Zakonom o strancima (,,Narodne novine“, br. 133/20., 114/22., 151/22. i



40/25.), ureden 1 iskljuéivo nacionalni status trajnije naravi ,,stalni boravak® te je posebno
uredeno pitanje stjecanja stalnog boravka za malodobnu djecu. Tako je omoguceno stjecanje
stalnog boravka djeteta kojem u trenutku rodenja jedan od roditelja ima stalni ili dugotrajni
boravak. Ako u trenutku rodenja djeteta jedan od roditelja nema stalni boravak, omogudéeno je
stjecanje stalnog boravka djeteta nakon §to je tri godine imalo odobren privremeni boravak u
svrthu spajanja obitelji, a jedan od roditelja ima stalni ili dugotrajni boravak. Vezano uz
navedeno, Vlada Republike Hrvatske dodatno isti¢e kako je izmjenama i dopunama Zakona o
strancima iz 2025. godine dodan i roditelj koji ima hrvatsko drZavljanstvo, ako iz nekog razloga
dijete nije steklo hrvatsko drzavljanstvo kada i roditelj.

Dodatno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je spomenutim izmjenama i
dopunama Zakona o strancima, omoguéeno odobrenje privremenog boravka u svrhu spajanja
obitelji s drzavljaninom tre¢e zemlje na dugotrajnom ili stalnom boravku na rok vaZenja do
dvije godine, a do izmjena i dopuna Zakona rok je bio do godinu dana.

U dijelu 2.1.3. ,,Pravo na Zivot uz roditelje i roditeljsku skrb®, u dijelu u kojem
se govori o reformi sustava socijalne skrbi te potrebi novih zapo$ljavanja, pravobraniteljica
isti¢e kako su reformske mjere trebale primarno ukljudivati poveéanje upisnih kvota
preddiplomskih studija socijalnog rada i drugih pomagadkih struka, a tek potom Sirenje lepeze
usluga (str. 24). Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako sukladno €lanku
19. stavku 3. to¢ki 9. i ¢lanku 26. stavku 3. tocki 6. Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj
djelatnosti (,,Narodne novine*, broj 119/22.), upisne kvote odreduje fakultetsko/akademsko
vijece, odnosno vijece veleudilista te su za provodenje predmetne reformske mjere nadleZna
visoka uéilista.

Nadalje, pravobraniteljica u okviru tocke 2.1.3.1. ,Djeca bez odgovarajuée

roditeljske skrbi“ istiCe misljenje o nedostatku smjeStajnih kapaciteta u ustanovama i

udomiteljskim obiteljima te navodi podatak Hrvatskog zavoda za socijalni rad, kako je na dan

31. prosinca 2024. bilo 250 slobodnih mjesta u udomiteljskim obiteljima (str. 35). U odnosu na

ove navode, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je broj dostupnih slobodnih mjesta u

udomiteljskim obiteljima na dan 31. prosinca 2024. potrebno paZljivije analizirati kako bi se u

potpunosti razumjeli kapaciteti sustava udomiteljstva i njegove stvarne moguénosti te s tim u

vezi valja uzeti u obzir sljedeée Cimbenike:

- da su u ukupni broj slobodnih mjesta uraunata i mjesta u srodni¢kim udomiteljskim
obiteljima za koje postoje specifiéna pravila i namijenjena su iskljucivo srodnicima
udomitelja

- da je vaZno voditi rauna o smje$tajima u udomiteljsku obitelj koji su u postupku, to bi
zna&ilo da su neka od tih 250 mjesta veé predvidena za djecu koja su u procesu smjestaja,
pa iz navedenoga razloga stvarni broj slobodnih mjesta moZe biti zna¢ajno manji

- da je potrebno imati u vidu i postupke radi oduzimanja dozvole odredenom broju
udomiteljskih obitelji §to dodatno smanjuje stvarne kapacitete sustava

- dobno ogranitenje udomitelja prema kojem udomitelji stariji od 65 godina ne mogu primati
nove korisnike direktno utjee na broj dostupnih mjesta

- da se udomitelji suolavaju s razli¢itim situacijama kada zbog osobnih i drugih razloga
(rodenje djeteta, bolest ili smrt &lana obitelji) nisu u moguénosti primati nove korisnike Sto
svakako utjee na dostupnost smjestajnih kapaciteta.



Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske Zeli dodatno istaknuti kako
broj slobodnih mjesta u udomiteljskim obiteljima na dan 31. prosinca 2024. (250 mjesta) treba
biti sagledan u Sirem kontekstu, uzimajuéi u obzir gore navedene ¢imbenike koji ogranicavaju
stvarnu dostupnost tih kapaciteta i koje je potrebno kontinuirano pratiti kako bi se osigurala
udinkovitost i pravovremenost u pruZanju skrbi djeci bez odgovarajuée roditeljske skrbi.

Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike kontinuirano poduzima sve potrebe aktivnosti
u cilju Sirenja kapaciteta za uslugu smjestaja organiziranog stanovanja za djecu. Tako je Sirenje
kapaciteta za navedene usluge za djecu nastavljeno i u 2024. godini te su proSireni kapaciteti
za 76 novih korisnika i to za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi u Centru za pruzanje
usluga u zajednici Zagreb u objektu na Jarunu kapaciteta 25 korisnika. Nadalje, prenamijenjen
je novoobnovljeni centralni objekt kapaciteta 40 korisnika za uslugu smjeStaja za djecu bez
odgovarajuée roditeljske skrbi u Centru za pruZanje usluga u zajednici Ivanec te su otvorene
dvije stambene jedinice za provodenje usluge organiziranog stanovanja u Centru za pruZanje
usluga u zajednici Klasje Osijek i Centru za pruZanje usluga u zajednici Vladimir Nazor,
Karlovac ukupnog kapaciteta 11 korisnika. Tijekom 2024. godine provodile su se i aktivnosti
uredenja stambenih zajednica za djecu u Centru za pruZanje usluga u zajednici Izvor Selce i
Centru za pruZanje usluga u zajednici Zadar, a navedeni prostori stavljeni su u funkciju tijekom
2025. godine. Pored navedenoga, u 2024, godini bile su provodene aktivnosti osiguravanja
dodatnih smjestajnih kapaciteta za djecu za novih 60 korisnika na podrudju Bjelovarsko-
bilogorske, Splitsko-dalmatinske i Koprivni¢ko-kriZevacke Zupanije.

U okviru totke 2.1.3.2. ,UzdrZavanje“, u podnaslovu ,Prijedlozi za
pobolj$anja“, pravobraniteljica, medu ostalim, navodi potrebu dopune propisa kako bi se
sankcioniralo svako nemarno postupanje roditelja neplatiSe, neovisno o postojanju ovrine
isprave te kako bi se dio sredstava ostvarenih radom zatvorenika upla¢ivao za uzdrzavanje djece
(str. 41). U odnosu na ove navode, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako je prema vaZzecem
zakonodavnom rjeSenju, za ostvarenje biéa ovoga kaznenog djela, nuzno postojanje ovrine
isprave, odnosno pravomo¢ne odluke koja predstavlja valjani naslov za ovrhu, a kojom se
definiraju obveze obveznika uzdrZavanja (nadin uzdrZavanja, visina i rokovi uzdrZavanja).
Podinitelj ovoga kaznenog djela je osoba koja je po zakonu duZna uzdrZavati drugu, a o ¢emu
je donesena ovrna isprava. Stoga krug moguéih poginitelja nije ograni¢en samo na roditelje ili
posvojitelje djeteta, ve¢ to moZe biti i druga osoba koja je na uzdrZavanje obvezna ovr§nom
ispravom. Vlada Republike Hrvatske nagladava da je ovrSnost isprave kojom je utvrdena
obveza uzdrZavanja odludna ¢injenica budu¢i da kazneno djelo povrede duznosti uzdrZzavanja
iz &lanka 172. stavaka 1.1 2. Kaznenog zakona (,,Narodne novine*, br. 125/11., 144/12., 56/15.,
61/15. - ispravak, 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23.136/24., u daljnjem tekstu:
Kazneni zakon), &ini onaj tko ne uzdrzava dijete koje je po zakonu duZan uzdrZavati i to na
naéin, u visini i u rokovima odredenim ovrinom ispravom. Tek kada isprava postane ovrsna,
onaj tko ne postupa po njoj ostvaruje obiljeZje kaznenog djela povrede duZnosti uzdrZavanja.
Sve do datuma ovrgnosti ista potpada pod gradansko-pravnu sferu, odnosno gradansko-pravnu
obvezu uzdrzavanja. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako bi brisanje ovrine isprave
iz biéa kaznenog djela povrede duZnosti uzdrZavanja iz Clanka 172. Kaznenog zakona,
rezultiralo &injenicom da samo kr$enje zakonske obveze uzdrZavanja, prerasta u kazneno djelo.
Ovakvim rjeenjem, u pitanje bi se dovelo i nadelo odredenosti pravne norme jer bi kazneni sud
morao u svakom pojedinom sluéaju utvrdivati u emu se sastoji povreda duZnosti uzdrZavanja,



a da pritom nema ovrSnu ispravu u kojoj su odredeni nadin, visina i rokovi uzdrZavanja. Isto
tako, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je prilikom procjene potrebe izmjena i dopuna
Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (,,Narodne novine®, br. 14/21. i 155/23.), prethodno
potrebno provesti analizu postojefeg stanja te utvrditi koja su moguéa normativna i
nenormativna rjeSenja za postizanje navedenog ishoda, odnosno da se dio sredstava ostvarenih
radom zatvorenika upladuje za uzdrZavanje djece. Vlada Republike Hrvatske dodatno istide
kako je temeljem Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, donesen novi Pravilnik o radu i
raspolaganju novcem zatvorenika (,,Narodne novine®, broj 67/22.), koji u &lanku 33. stavku 1.
upravo omogucuje da najbolji interes djeteta ima prednost. Naime, nov&ana sredstva ostvarena
radom zatvorenika, temeljem propisa kojim se ureduje ovrha, mogu se ovrsiti samo po osnovi
zakonskog uzdrZavanja, te za traZbine naknade S$tete prouzrokovane kaznenim djelom.
Financijska sredstva ostvarena radom zatvorenika koriste se samo za pokriée stvarnih trogkova,
odnosno za isplatu naknada za rad i nagrada zatvorenicima te ostalih izdataka nastalih
obavljanjem rada. Jedino se ostatak prihoda nakon podmirenja predmetnih izdataka koristi za
poboljSanje uvjeta Zivota i rada zatvorenika, te podmirivanja ostalih izdataka kaznenih tijela.
Odredba Clanka 14. stavka 2. spomenutog Zakona o izvrSavanju kazne zatvora propisuje da
kaznionica, odnosno zatvor potie i pomaze zatvoreniku u otklanjanju $tete nanesene kaznenim
djelom te u pomoéi 1 pomirenju sa Zrtvama kaznenog djela.

Osim toga, Vlada Republike Hrvatske skreée pozornost na okolnost da rad
zatvorenika nije obvezan, no predstavlja sastavni dio pojedinanog programa izvr§avanja kazne
zatvora i ocjenjuje se, a zatvorenici se poticu na rad radi razvijanja osjecaja odgovornosti te
stjecanja znanja 1 vjeStina koje doprinose njihovom osposobljavanju za funkcionalan Zivot na
slobodi. Isto tako, kroz redovita savjetovanja zatvorenika te kroz provodenje posebnih i
edukativno-razvojnih programa djeluje se na smanjivanje rizika od ponovnog pod&injenja
kaznenog djela, kao 1 na unaprjedenje kvalitete Zivota zatvorenika te njihovog bliZzeg i daljeg
okruZenja, kroz razvoj specifi¢nih znanja i vjestina u odredenom podrudju. U zatvorima i
kaznionicama se, primjerice, provodi posebni program usmjeren na razvoj roditeljskih
kompetencija pod nazivom ,,Roditeljstvo® (ranijeg naziva ,,Zatvorenik kao roditelj*‘), u koji se
ukljucuje zatvorenike koji su roditelji, medu kojima su i oni koji kre svoju zakonsku obvezu
uzdrZavanja djeteta. Sve navedeno ukazuje kako su postojeéim zakonskim okvirom i opisanim
aktivnostima vezanim uz pojedinadni program izvrSavanja kazne zatvora ve¢ poduzete
aktivnosti i mjere za ostvarenje predloZenog ishoda.

U dijelu 2.1.4. ,Pravo na za$titu od nasilja i zanemarivanja®, to¢ki 2.1.4.3.
»Nasilje u drugim ustanovama i ostalo nasilje*, u okviru podnaslova ,Prijedlozi za
poboljSanja®, pravobraniteljica isti¢e prijedlog osiguravanja dovoljnog broja razli¢itih stru¢nih
suradnika u stru€noj sluzbi u svakoj $koli; ujednadavanja kvalitete preventivnih programa u
Skolama, kao i postupanja $kola kod pojave nasilja te izjednadavanja kriterija procjene tijela
nadzora u slugajevima nasilja (str. 58). Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske isti¢e
kako Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih aktivno vodi brigu o mentalnom zdravlju i
potrebama ucenika svih §kola u Republici Hrvatskoj te kontinuirano odobrava zapo§ljavanje
struénih suradnika razli¢itih profila u osnovnoskolskim i srednjoSkolskim ustanovama, a
sukladno potrebama samih $kola i vaZeéim propisima. U 2024. godini izdane su suglasnosti za
zapoSljavanje 115 struénih suradnika (pedagoga, psihologa i knjiZniara) za potrebe
zapo§ljavanja u stru¢nim sluzbama osnovnih Skola te 57 struénih suradnika (pedagoga,
psihologa i knjiZniCara) za potrebe zaposljavanja u struénim sluZbama srednjih $kola. Vlada



Republike Hrvatske naglaSava kako je, u skladu s Nacionalnim akcijskim planom za provedbu
preporuka Vije¢a Europske unije o uspostavi europskog jamstva za djecu i aktivnostima
vezanim uz razvijanje sveobuhvatnog i integriranog sustava socijalnih usluga (univerzalnih,
selektivnih i indiciranih) u zajednici, 2024. godine donesen novi Protokol o postupanju u
sluajevima nasilja medu djecom i mladima s ciljem unaprjedenja meduresorne suradnje i
unodenja promjena vezanih uz dodatno ukljudivanje nadleZnih tijela. Sastavni dio novog
Protokola je Obrazac o prijavi nasilja medu djecom i mladima koji ima za cilj potaknuti sva
nadleZna tijela na prijavljivanje svih opisanih oblika nasilja medu djecom i mladima ukljudujuéi
i elektroni¢ko nasilje s ciljem unaprjedivanja meduresorne suradnje i uéinkovitijeg protoka
informacija.

U okviru podrugja 2.3. ,,Obrazovna prava®, dijela 2.3.1. ,,PredSkolski odgoj i
obrazovanje“ pravobraniteljica istie kako je obuhvat djece u vrti¢ima, odnosno programima
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj medu najniZima u Europskoj
uniji te su primjetne znadajne regionalne razlike u obuhvacéenosti djece u smislu da djetetova
moguénost koridtenja prednosti upisa u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
uvelike ovisi o mjestu prebivali§ta (str. 63). Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske
ukazuje kako je broj djece upisane u ustanove koje provode cjelodnevne (i/ili poludnevne)
programe ranog i pred$kolskog odgoja i obrazovanja u pedagoskoj godini 2023./2024. iznosio
147.037. U pedagoskoj godini 2022./2023. broj djece iznosio je 140.954, u pedagoskoj godini
2021./2022. iznosio je 135.566 djece. Nadalje, u pedagoskoj godini 2021./2022. broj djece
iznosio je 130.883, dok je u pedagoskoj godini 2020./2021. iznosio 127.824 djece iz Cega je
razvidan trend poveéanja pohadanja ustanova ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u
posljednjih nekoliko godina. Dodatno, istie se kako je Nacionalnim akcijskim planom za
provedbu preporuka Vije¢a Europske unije o uspostavi europskog jamstva za djecu, u sklopu
mjera koje ¢e se provoditi do 2030. godine, planirano viSe aktivnosti usmjerenih postupnom
poveéanju obuhvata djece u ranom i predgkolskom odgoju i obrazovanju, ukljucujuci stvaranje
preduvjeta za duZe trajanje predskole do ulaganja u razvoj infrastrukture dje€jih vrti¢a. Tijekom
2024. godine provodile su se aktivnosti vezane uz ulaganje u razvoj infrastrukture i opremanje
u vidu izgradnje novih, rekonstrukcije i dogradnje postoje¢ih dje&jih vrtica, kao 1 aktivnosti
vezane uz adresiranje ,,skrivenih® tro§kova redovitog pohadanja djecjih vrti¢a te razvijanje
dodatnih mehanizama potpore i financiranja pristupa ranom i predSkolskom odgoju i
obrazovanju. Navedene aktivnosti provode se u sklopu TSI projekta, komponente za Hrvatsku
pod nazivom ,Hrvatska — Jaganje okvira za provedbu, praéenje i evaluaciju Nacionalnog
akcijskog plana za provedbu Preporuka Vijeéa EU o uspostavi europskog Jamstva za djecu‘.

Vezano uz navode pravobraniteljice o dostupnosti djecjih vrti¢a te kriterije upisa
djece u vrti¢ (str. 63 — 64), Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je ¢lankom 20. stavkom 1.
Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine“, br. 10/97., 107/07., 94/13.,
98/19., 57/22. i 101/23.) definirano da svako dijete rane i predskolske dobi ima pravo upisa u
djegji vrti¢ ili $kolsku ustanovu u kojoj se izvodi rani i predskolski odgoj 1 obrazovanje. Ujedno,
stavcima 3. i 4. istoga ¢lanka Zakona definirane su prednosti pri upisu, a to su: prednost pri
upisu u djedji vrtié kojemu je osnivag jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave za
iducu pedagosku godinu imaju djeca koja do 1. travnja tekuée godine navrie Cetiri godine
7ivota, a ako dje&ji vrtié kojem je osnivad jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave
ne moZe upisati svu prijavljenu djecu, nakon upisa djece koja do 1. travnja tekuée godine navrSe
getiri godine Zivota, djeca se upisuju tako da prednost pri upisu imaju djeca roditelja invalida



Domovinskog rata, djeca iz obitelji s troje ili vie djece, djeca oba zaposlena roditelja, djeca s
teSko¢ama u razvoju i kroni¢nim bolestima koja imaju nalaz i misljenje nadleZnog tijela iz
sustava socijalne skrbi ili potvrdu izabranog pedijatra ili obiteljskog lijenika da je razmjer
te§koéa u razvoju ili kroniéne bolesti okvirno u skladu s listom oS$tecenja funkcionalnih
sposobnosti sukladno propisu kojim se ureduje metodologija vjestatenja, djeca samohranih
roditelja, djeca jednoroditeljskih obitelji, djeca osoba s invaliditetom upisanih u Hrvatski
registar osoba s invaliditetom, djeca koja su ostvarila pravo na socijalnu uslugu smjestaja u
udomiteljskim obiteljima, djeca koja imaju prebivaliste ili boraviste na podruéju dje¢jeg vrtica
te djeca roditelja koji primaju doplatak za djecu ili roditelja korisnika zajaméene minimalne
naknade. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako nadin ostvarivanja prednosti pri upisu
utvrduje osnivaé djedjeg vrtica, ali da isti ne moZe biti neuskladen sa zakonskim propisima te,
slijedom navedenoga, geografske razlike u kriterijima za upis ¢ine iznimku, a ne pravilo. Pored
navedenoga, Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju ne spominje prebivaliste roditelja,
vec propisuje da prednost pri upisu u djedji vrti¢ imaju djeca koja imaju prebivaliste ili boraviste
na podrucju djejeg vrtica. Vlada Republike Hrvatske dodatno naglasava da financiranje
ustanova koje provode rani i pred$kolski odgoj i obrazovanje proizlazi iz decentraliziranih
sredstava drZzavnog prora€una Republike Hrvatske, ali i da Ministarstvo znanosti, obrazovanja
i mladih kontinuirano izdvaja dodatna sredstva za njegovu provedbu. Nadalje, isti¢e se da je
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026., Republika Hrvatska osigurala 223,69
milijuna eura za infrastrukturna ulaganja u rekonstrukciju i izgradnju djecjih vrti€a s ciljem
otvaranja novih 22.116 upisnih mjesta.

U dijelu 2.3.2. ,,Osnovnoskolski odgoj i obrazovanje®, podnaslov ,,Dostupnost
odgoja i obrazovanja“, pravobraniteljica istie da su se odgojno-obrazovni djelatnici Zalili na
dugotrajno ¢ekanje rjeSenja o dopunskoj nastavi hrvatskog jezika za uéenike strance te smatra
potrebnim odrediti kontakt osobu ili vi§e njih unutar nadleZznog ministarstva koji ¢e pruzati
podrsku i ubrzati donoenje rjeSenja kako administrativna procedura ne bi sprijecila ostvarenje
djetetovog prava na odgoj i obrazovanje (str. 70). Slijedom navedenoga, Vlada Republike
Hrvatske naglasava da se odobravanje pripremne i dopunske nastave hrvatskog jezika odvija
prioritetno i bez odgode. Pripremna i dopunska nastava hrvatskog jezika provodi se sukladno
¢lanku 43, Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 8koli (,,Narodne novine®, br.
87/08., 86/09., 92/10., 105/10. - ispravak, 90/11., 16/12., 86/12., 94/13., 152/14., 7/17., 68/18.,
98/19., 151/22.1 156/23.) te Pravilniku o provodenju pripremne i dopunske nastave za ucenike
koji ne znaju ili nedostatno znaju hrvatski jezik i nastave materinskoga jezika i kulture drzave
podrijetla uéenika, (,,Narodne novine®, broj 15/13.). Skolske ustanove postupaju u skladu s
propisima za sve u€enike koji zapo€inju ili nastavljaju $kolovanje u Republici Hrvatskoj, a ne
znaju hrvatski jezik. Stru¢no povjerenstvo $kole donosi misljenje o potrebi ukljucivanja uéenika
u pripremnu/dopunsku nastavu te $kola upucuje zahtjev za ukljudivanje odredenog ucenika u
pripremnu/dopunsku nastavu upravnom odjelu u Zupaniji nadleZnom za poslove obrazovanja,
odnosno Gradskom uredu za obrazovanje, sport i mlade. Na temelju ovoga zahtjeva Stru¢no
povjerenstvo upravnog odjela nadleZnog za poslove obrazovanja odnosno Gradski ured za
kulturu i $port Grada Zagreba donosi odluku o ukljudivanju udenika u pripremnu/dopunsku
nastavu i odreduje u kojoj ée se 8koli pripremna nastava realizirati te navedenu odluku dostavlja
8koli. Nakon dobivanja odluke, $kola se zahtjevom za pripremnu/dopunsku nastavu obraca
nadleYnom Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih kojim traZi suglasnost za svakog
pojedinog udenika, a ono prioritetno izdaje suglasnosti za pripremnu i dopunsku nastavu.
Nadalje, na temelju uvida u dostavljenu dokumentaciju i opravdanosti zahtjeva Skole,



Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih daje prethodnu suglasnost za provodenje
pripremne nastave ufenja hrvatskoga jezika (do isteka 70 sati). Ako ugenik nakon provedene
pripremne nastave nije zadovoljio minimalne uvjete za uklju¢ivanje u redoviti sustav
obrazovanja po prethodnoj navedenoj proceduri, traZi se suglasnost za ponavljanje pripremne
nastave ili suglasnost za odobravanje dopunske nastave. Vlada Republike Hrvatske posebno
isti¢e da se posljednjih godina znatno poveéao broj zahtjeva za uCenike kojima se odobrava
pripremna/dopunska nastava zbog povratka hrvatskih drzavljana u domovinu, kao i sve veéeg
broja zaposljavanja stranaca u Republici Hrvatskoj (Nepalci, Kinezi, Filipinci, Makedonci,
Indijci). U odnosu na pripremnu i dopunsku nastavu za raseljene u¢enike iz Ukrajine, isti¢e se
kako se ista provodi sukladno Odluci o provodenju pripremne nastave za raseljene uéenike iz
Ukrajine (KLASA: 602-02/22-07/00669, URBROJ: 533-05-22-0001, od 1. travnja 2022.).
Temeljem ove Odluke, ucenik se ukljuuje u pripremnu nastavu danom dostavljanja podataka
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih o ukljuéenosti uéenika iz Ukrajine u sustav odgoja
i obrazovanja u Republici Hrvatskoj, na e-adresu: nacionalne-manjine2mzo.hr te nije potrebna
odluka upravnog odjela niti suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih. Dodatno,
istice se kako Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih u okviru svoje nadleZnosti provodi
sve raspoloZive aktivnosti kako bi sva djeca koja nedovoljno poznaju hrvatski jezik bila $to
udinkovitije integrirana u odgojno-obrazovni sustav te se osjecala prihvaéena i dobrodosla u
novo okruZenje.

U odnosu na navode pravobraniteljice o zaprimanju prituzbi, medu ostalim, na
negativne u¢inke Eksperimentalnog programa Osnovna $kola kao cjelodnevna 8kola na u¢enike
(str. 71), Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
mladih kontinuirano sudjeluje u terenskim obilascima S8kola u kojima se provodi
Eksperimentalni program ,,Osnovna $kola kao cjelodnevna $kola: UravnoteZen, pravedan,
udinkovit i odrZiv sustav odgoja i obrazovanja“ (u daljnjem tekstu: Eksperimentalni program),
kao i u fokus grupama uditelja i roditelja ucenika koji pohadaju Skole ukljutene u
Eksperimentalni program. Sve uolene eventualne teSkoée u provedbi Eksperimentalnog
programa nastoje se otkloniti u najkratem moguéem roku. Za provodenje ovoga programa
osigurana su znafajna sredstva za infrastrukturna ulaganja u $kole, dodatna radna mjesta,
dodatke na pla¢u zaposlenicima $kola ukljucenih u Eksperimentalni program, za udZbenike,
radne materijale, prehranu i ostalo potrebno za uéinkovito funkcioniranje $kola na dobrobit i
kvalitetnije obrazovanje ulenika. Programe struénog osposobljavanja ucitelja i struénih
suradnika zaposlenih u $kolama uklju¢enima u Eksperimentalni program provodi Agencija za
odgoj i obrazovanje, a Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih je na raspolaganju Skolama
za svaku vrstu potpore. Vlada Republike Hrvatske napominje da je, u sklopu Eksperimentalnog
programa, tijekom Skolske godine 2023./2024. Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje
obrazovanja u 62 osnovne $kole proveo opseZznu evaluaciju klju¢nih indikatora uéinaka
programa na uéenike. U evaluaciji je sudjelovalo vise od 12.500 u€enika, roditelja i uditelja iz
eksperimentalnih i kontrolnih $kola. Na temelju rezultata evaluacije, utvrdeni su pozitivni
udinci cjelodnevne $kole na uéenike koji obuhvacéaju:

— unaprjedenje prehrambenih navika i tjelesne aktivnosti - uCenici eksperimentalnih $kola
statisti¢ki znadajno &e§¢e konzumiraju kuhane obroke i povrée, a rjede brzu prehranu u
usporedbi s vrinjacima iz kontrolnih $kola, takoder u vecoj mjeri sudjeluju u tjelesnim
aktivnostima u okviru §kolskog programa, posebno u ¢etvrtom razredu

— smanjenje potrebe za dodatnom podrskom u ucenju izvan $kole - uenici uklju€enih $kola u
veéoj mjeri ostvaruju obrazovne ishode tijekom nastavnog vremena uz podrSku witelja,



posljediéno, u manjoj mjeri koriste pomo¢ obitelji i placene instrukcije, osobito u zavr$nim
razredima osnovne $kole

— poticajnije Skolsko ozracje - ulitelji eksperimentalnih $kola izvje$tavaju o pozitivnijem
Skolskom ozradju u odnosu na kolege iz kontrolnih $kola, to ukljuéuje bolju organizaciju
rada, uinkovitiju suradnju te dosljedniju primjenu pravila

— dostupniji i kvalitetniji izvannastavni i izvanskolski sadrZaji - ucitelji ocjenjuju kako ucenici
eksperimentalnih Skola pokazuju veée zadovoljstvo brojem i dostupnoséu izvannastavnih i
izvan8kolskih programa (B1 i B2), koji pridonose razvoju dodatnih znanja i vjeStina

— stabilnija organizacija dnevnih obveza ulenika - podaci ukazuju na umjereno uspje$nu
organizaciju slobodnog vremena kod ucenika eksperimentalnih §kola, uz nesto viSe razine
samostalnosti u izvr§avanju $kolskih obveza

— ocuvanje osjecaja pripadnosti i sigurnosti - uenici izraZavaju umjeren do visok osjecaj
pripadnosti $koli, uz opéu procjenu da su oblici vrinjaGkog nasilja rijetki ili rjedi u odnosu
na kontrolne Skole. Navedeni pokazatelji potvrduju stabilno i sigurno 8kolsko okruZenje.

Slijedom ovih evaluacijskih podataka, Vlada Republike Hrvatske naglasava
kako model cjelodnevne §kole pozitivno doprinosi zdravlju, emocionalnoj stabilnosti,
obrazovnim moguénostima i opéem razvoju udenika. lako se razlike u postignuéima na
nacionalnim ispitima o&ekivano nisu pojavile tijekom prve godine provedbe, pozitivni trendovi
u domeni svakodnevnog funkcioniranja ufenika jasno ukazuju na potencijal modela za
dugoro¢ne obrazovne i socijalne koristi.

Nadalje, u okviru podnaslova ,,Sigurnosni, prostorni i organizacijski uvjeti u
S$kolama“ pravobraniteljica isti¢e i kako se u nacrtima pravilnika o dopunama Pravilnika o
djelokrugu rada tajnika te administrativno-tehni¢kim i pomoénim poslovima koji se obavljaju
u osnovnoj §koli i pravilnika o dopuni Pravilnika o djelokrugu rada tajnika te administrativno-
tehni¢kim 1 pomoénim poslovima koji se obavljaju u srednjoskolskoj ustanovi, predvida novo
radno mjesto operativnog djelatnika/ce za sigurnost i civilnu zagtitu &iji djelokrug rada predvida
i da komunicira na temeljima uljudenosti i postovanja, upozorava na neprihvatljivo ponaanje,
sprjetava sukobe medu uéenicima, daje informacije osobama koje ulaze u ustanovu (str. 72).
Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih, 16. travnja 2025. donijelo Odluku o donoSenju Programa obrazovanja za
stjecanje djelomiéne kvalifikacije operativni djelatnik za sigurnost i civilnu zastitu u odgojno-
obrazovnim ustanovama/operativna djelatnica za sigurnost i civilnu zaStitu u odgojno-
obrazovnim ustanovama (,,Narodne novine®, broj 70/25.). Sastavni dio Odluke je Program
obrazovanja za stjecanje djelomi¢ne kvalifikacije operativni djelatnik za sigurnost i civilnu
zaStitu u odgojno-obrazovnim ustanovama/operativna djelatnica za sigurnost i civilnu za$titu u
odgojno-obrazovnim ustanovama. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je, 18. travnja 2025.,
objavljen Pravilnik o dopunama Pravilnika o djelokrugu rada tajnika te administrativno-
tehni¢kim i pomoé¢nim poslovima koji se obavljaju u osnovnoj $koli (,,Narodne novine®, broj
71/25.), na temelju kojeg ¢ée se, a sukladno potrebama i zahtjevima 8kola, izdavati suglasnosti
za zapo§ljavanje operativnih djelatnika, s ciljem podizanja razine sigurnosti boravka u Skolskim
ustanovama te otklanjanja neZeljenih sigurnosnih ugroza. Nadalje napominje se da ¢e pored
navedenoga, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih i dalje, temeljem zahtjeva $kola,
sukladno vaZeéim propisima i opravdanosti zahtjeva, odobravati zapoSljavanje ostalih
djelatnika na administrativno-tehni¢kim i pomoénim poslovima koji se obavljaju u 8kolskim
ustanovama.



U okviru podnaslova ,,Kadrovski uvjeti, programi i sadrZaji u osnovnim
Skolama®, pravobraniteljica istie i navode o obracanju $kola zbog neodgovarajucée suradnje s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i mladih i ignoriranja njihovih upita i molbi za savjet,
pomo¢ i upute, a temeljem kojih je pravobraniteljica apelirala na to Ministarstvo (str. 79). U
odnosu na ovaj navod, Vlada Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih, putem svih telefonskih kontakata istaknutih na sluZbenoj mreZnoj
stranici, svakim radnim danom, dostupno svim $kolskim ustanovama za sve upite i pozive. Isto
tako, svim roditeljima i S$kolama, za sve upite dostupne su i e-adrese
odgojiobrazovanje@mzom.hr i pisarnicaiimzom.hr putem kojih se redovito, i u najkracem
moguéem roku, odgovara i upucuje sve dionike sustava koji se obrate Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i mladih.

Nadalje, u okviru podnaslova ,,Prijedlozi za poboljSanja - Osnovnoskolski i
srednjoskolski odgoj i1 obrazovanje*, pravobraniteljica navodi kako je potrebno provjeravati
osudivanost svih djelatnika odgojno-obrazovnih ustanova prilikom zapo§ljavanja i mentora kod
poslodavca te periodi€no provoditi takve provjere (str. 84). Nastavno na navedeno, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da sve $kolske ustanove natjeCajem za zasnivanje radnog odnosa u
Skolskim ustanovama definiraju obvezu dostave uvjerenja da se protiv osobe ne vodi kazneni
postupak. Zakonom o strukovnom obrazovanju (,,Narodne novine®, br. 30/09., 25/18.169/22.),
Clankom 26.a stavkom S. propisano je da mentor i osoba koja zamjenjuje mentora kod
poslodavaca ne moZe biti osoba koja je pravomoéno osudena za kazneno djelo protiv Zivota i
tijela iz ¢lanaka 111., 112., 116., 118., 119., 120. i 122., kazneno djelo protiv osobne slobode
iz ¢lanaka 138. 1 140., neko od kaznenih djela protiv spolne slobode i kaznenih djela spolnog
zlostavljanja i iskori$tavanja djeteta, kazneno djelo protiv braka, obitelji i djece iz ¢lanka 179.
Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak, 101/17.,
118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23. i 36/24.), kazneno djelo protiv Zivota i tijela iz
¢lanaka 91., 99. i1 103. te kazneno djelo protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda iz ¢lanaka
188.,189.,190., 191.,192., 193., 194., 195., 196. i 197. Kaznenog zakona (,,Narodne novine®,
br. 110/97.,27/98. —ispravak, 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06.,
110/07., 152/08. 1 57/11.). Vlada Republike Hrvatske napominje da svaka $kola ima Pravilnik
o radu kojim je propisano da radni odnos u §koli ne moZe zasnovati osoba koja je pravomoéno
osudena za neko od kaznenih djela navedenih u €lanku 106. stavcima 1.1 2. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 8koli. Radni odnos u 8koli ne moZe zasnovati ni osoba protiv
koje se vodi kazneni postupak za neko od kaznenih djela iz ¢lanka 106. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli. Nepostojanje zapreka za zasnivanje radnog odnosa u
$koli dokazuje se uvjerenjem Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije da se
osoba ne nalazi u evidenciji pravomoéno osudenih osoba, a to uvjerenje ravnatelj Skole
pribavlja po sluZbenoj duZnosti. Nepostojanje zapreka dokazuje se uvjerenjem nadleZnog suda
da se protiv osobe ne vodi kazneni postupak.

Nadalje, u odnosu na prijedlog za pobolj$anje prema kojem je potrebno na
podetku pedagoske/Skolske godine upoznati roditelje s pravima i obvezama, internim aktima
ustanove, protokolima postupanja, moguénostima njihovog sudjelovanja i suradnje te
procedurom obracéanja u sluéaju upita i/ili prituzbi (str. 84), Vlada Republike Hrvatske isti¢e da
Skolske ustanove svake §kolske godine na prvim roditeljskim sastancima upoznaju roditelje s
pravima i obvezama, internim aktima ustanove, protokolima postupanja, moguénostima
njihovog sudjelovanja i suradnje te o proceduri obradanja u slu€aju upita i/ili prituzbi.
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Pravilnikom o naéinima, postupcima i elementima vrednovanja udenika u osnovnoj i srednjoj
§koli (,,Narodne novine“, br. 112/10., 82/19., 43/20. i 100/21.), ¢lankom 15. stavkom 1.
propisano je da je razrednik duZan na prvome roditeljskome sastanku informirati roditelje o
odredbama ovoga Pravilnika, a na prvome nastavnome satu uéenike. Pravilnikom o kriterijima
za izricanje pedagoskih mjera (,,Narodne novine, br. 94/15. i1 3/17.), ¢lankom 2. stavkom 2.
propisano je da je na podetku svake Skolske godine razrednik obvezan na satu razrednika
izvijestiti ucenike, a na roditeljskome sastanku roditelje/zakonske zastupnike ucenika o
odredbama spomenutoga Pravilnika. Takoder, napominje se da svaka $kolska ustanova ima
Pravilnik o kuénom redu $kole s ¢ijim su odredbama razrednici duzni upoznati u€enike i njihove
roditelje, odnosno skrbnike na pocetku svake $kolske godine.

Ujedno, u svom Izvje$éu pravobraniteljica, na viSe mjesta, iznosi prijedloge
vezane uz visoko8kolsko obrazovanje, a koji uklju¢uju uvodenje viSe sadrZaja koji se odnose
na komunikaciju i suradnju s roditeljima u programe uditeljskih i nastavni¢kih fakulteta te
strunih usavravanja (str. 85), uklju¢ivanje vise sadrzaja za inkluzivno obrazovanje s ciljem
kvalitetnije pripreme budué¢ih odgojno-obrazovnih djelatnika za rad u inkluzivnom okruZenju
u kurikulume ugiteljskih i nastavni¢kih studija (str. 87) te unaprjedenje temeljnog obrazovanja
odgajatelja, uitelja i nastavnika o dje&jim pravima te aspektu prava djece na zaStitu u prometu
na utiteljskim fakultetima (str. 140). Slijedom ovih prijedloga, Vlada Republike Hrvatske Zeli
ukazati kako sukladno ¢lanku 4. Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti,
visoka uéilidta samostalno utvrduju obrazovne, znanstvene, umjetni¢ke i stru¢ne programe.
Slijedom navedenoga, posebno uvaZavaju¢i autonomiju visokih uciliSta, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e nadleZnost visokih u¢ilidta za provedbu predmetnih prijedloga za poboljSanje.

U okviru podrugja 2.4. ,Zdravstvena prava“, a vezano uz navode
pravobraniteljice koji se odnose na zastitu mentalnog zdravlja djece i1 adolescenata, odnosno
nedostatan broj lije¢nika pojedinih specijalizacija (str. 93 - 95), Vlada Republike Hrvatske istice
kako je Dopunom Nacionalnog plana specijalistickog usavrSavanja zdravstvenih radnika za
petogodidnje razdoblje (2020. - 2024.) broj novih specijalizacija za djecju i adolescentnu
psihijatriju povedan za 26 specijalizacija. Navedeno predstavlja jednu od mjera u
,Provedbenom programu razvoja djedje i adolescentne psihijatrije u bolni¢koj zdravstvenoj
zadtiti u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2023. - 2024.“ (mjera: Osiguranje dovoljnog broja
doktora medicine specijalista djeje i adolescentne psihijatrije/uZih specijalista djeje i
adolescentne psihijatrije/specijalizanata za lijeéenje mentalnih poremedéaja djece i mladih u
bolnicama). Republika Hrvatska po podacima Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo ima
trenutatno 85 specijalista/specijalizanata iz dje¢je i adolescentne psihijatrije (od toga 23
specijalizanata), $to je porast za 18 lijenika u djelatnosti dje&je i adolescentne psihijatrije u
posljednje dvije godine. Nadalje, u novoj MreZi javne zdravstvene sluZzbe (,,Narodne novine®,
broj 49/24.) po prvi puta je prikazana djelatnost djegje i adolescentne psihijatrije odvojeno od
psihijatrije (broj postelja u stacionaru i broj stolaca/postelja u dnevnoj bolnici) u bolnickim
zdravstvenim ustanovama. Novom MreZom javne zdravstvene sluZzbe predvideno je ukupno
104 postelje za stacionarno lijeGenje u Republici Hrvatskoj u: Klini¢kom bolni¢kom centru
Zagreb, Klinickom bolni¢kom centru Split, Klini€kom bolni¢kom centru Rijeka, Klinickom
bolni¢kom centru Osijek, Psihijatrijskoj bolnici za djecu i mladeZ Zagreb i Neuropsihijatrijskoj
bolnici dr. Ivan Barbot Popovaga, te 152 stolca/postelje dnevne bolnice u Klini¢kom bolni¢kom
centru Zagreb, Klini¢kom bolni¢kom centru Split, Klini¢kom bolni¢kom centru Rijeka,
Klini¢kom bolni¢kom centru Osijek, Klinici za djegje bolesti Zagreb, Psihijatrijskoj bolnici za
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djecu i mladez Zagreb i Neuropsihijatrijskoj bolnici dr. Ivan Barbot Popovaca, §to je povecanje
za 26 %. Dodatno su osigurane hitne psihijatrijske ambulante za prijem djece odvojeno od
punoljetnih osoba u klini€kim bolni¢kim centrima Rijeka i Osijek. Nadalje, donesen je Pravilnik
o dopunama Pravilnika o listi psihijatrijskih ustanova koje ispunjavaju uvjete za smjestaj i
lijeCenje djece odvojeno od punoljetnih osoba (,,Narodne novine®“, broj 148/24.) kojim se u
Pravilnik uvrstila Neuropsihijatrijska bolnica dr. Ivan Barbot Popovaca za lijeCenje kroniéno
oboljelih pacijenata djecje dobi ukljudujuéi i maloljetne pacijente koji su u neubrojivom stanju
pocinili kazneno djelo. Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako
nadleZzno Ministarstvo zdravstva kontinuirano i sustavno radi na unaprjedenju razvoja djeéje i
adolescentne psihijatrije u bolni¢kim zdravstvenim ustanovama u cilju osiguravanja
dostupnosti i kvalitete zdravstvene zastite u ovom podruéju. Nadalje, dodatno se naglaSava kako
je Nacionalnim akcijskim planom za provedbu preporuka Vijeca Europske unije o uspostavi
europskog jamstva za djecu, u sklopu mjera koje ¢e se provoditi do 2030. godine, planirano
vide aktivnosti usmjerenih osiguranju podrske zastiti mentalnog zdravlja djece ukljudujuci
izradu Akcijskog plana za zatitu mentalnog zdravlja djece i mladih s naglaskom na djecu u
riziku i prevenciju nasilja, povecanje kapaciteta ambulantnog lijeenja i dostupnosti stru¢njaka
mentalnog zdravlja u zajednici, osnivanje psiholoskih savjetovaliSta pri domovima zdravlja,
uspostavu mobilnih timova za mentalno zdravlje, edukacije zdravstvenih djelatnika i stru¢njaka
o integriranom pristupu i specifiénostima djece u riziku od siromastva i socijalne isklju€enosti.
Tijekom 2024. godine zapodela je izrada Akcijskog plana za za$titu mentalnog zdravlja djece i
mladih, donesena je MreZa javne zdravstvene sluZbe koja ukljucuje planirane postelje za djecju
i adolescentnu psihijatriju te su provedeni Pilot probiri mentalnog zdravlja u $kolama (YP
CORE upitnik) kojima je obuhvaceno 43 — 45 % udenika 8. razreda osnovnih 8kolai 1. razreda
srednjih 8kola.

U okviru podrugja 2.5. ,,Socijalna i ekonomska prava®, dijela 2.5.1. ,Djeje
siroma$tvo®“, podnaslova ,Prijedlozi za poboljSanja“, pravobraniteljica iznosi odredene
preporuke za poboljfanja. Vezano uz prvu preporuku kojom se predlaZe izvrSavanje i
dopunjavanje aktivnosti Nacionalnog akcijskog plana Europskog jamstva za djecu i drugih
politika za smanjenje siromastva (str. 100), Vlada Republike Hrvatske istie da je u kolovozu
2024. podneseno prvo dvogodis$nje izvjesce o provedbi mjera Nacionalnog akcijskog plana za
provedbu preporuka Vijeéa Europske unije o uspostavi europskog jamstva za djecu za 2022. i
2023. godinu, a 16. rujna 2024. izvje$Ce je podneseno Europskoj komisiji. Ujedno, tijekom
2024. godine zapoceo je Projekt koji je dio viSedrZavne inicijative podrZane od Instrumenta za
tehni¢ku potporu (TSI) te ukljuduje Cesku, Portugal, Irsku i Hrvatsku i naglasava zajednitku
predanost svih zemalja sudionica pobolj§anju dobrobiti i postivanju prava djece. Ocekivani
uéinak ovoga projekta, koji traje do kraja 2026. godine je poboljSanje integriranog pristupa
skrbi za djecu u riziku od siromastva i socijalne isklju€enosti te ucinkovito planiranje,
koordinacija i praéenje provedbe svih mjera i aktivnosti planiranih Nacionalnim akcijskim
planom za provedbu preporuka Vije¢a Europske unije o uspostavi europskog jamstva za djecu
od strane svih ukljudenih nacionalnih i podnacionalnih dionika. Ujedno, Vlada Republike
Hrvatske naglaSava ¢injenicu donoSenja Nacionalnog plana borbe protiv siromaStva i socijalne
iskljugenosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine i Akcijskog plana borbe protiv siromastva
i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021. do 2024. godine. Spomenuti dokumenti usmjereni
su na provedbu mjera koje izravno doprinose pobolj$anju Zivotnih uvjeta socijalno osjetljivih
skupina te mjere iz Akcijskog plana obuhvaéaju Sirok spektar podru¢ja uklju€ujudi zdravstvo,
obrazovanje, mirovinski sustav, stanovanje, socijalne usluge, regionalni razvoj, civilno drustvo,
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kulturu, sport i digitalizaciju. Provedba mjera odvija se kroz konkretne aktivnosti koje imaju za
cilj ublazavanje siromastva i sprjecavanje socijalne iskljuenosti. Dodatno, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je u tijeku izrada novog Akcijskog plana za razdoblje do 2027. godine,
koji ¢e sadrZavati dodatne aktivnosti usmjerene na udinkovitu provedbu mjera i daljnje
poboljSanje kvalitete Zivota ranjivih skupina. Vlada Republike Hrvatske takoder smatra vaZnim
istaknuti da borba protiv siroma$tva i socijalne iskljuéenosti ne ovisi isklju€ivo o mjerama iz
navedenog Nacionalnog plana, veé¢ i o brojnim drugim strateSkim i zakonodavnim
dokumentima u podru¢jima obrazovanja, zdravstva, rada, zapo§ljavanja, zastite djece i mladih,
osoba s invaliditetom, energetike, graditeljstva, stanovanja i razvoja socijalnih usluga. U
odnosu na prijedlog za pobolj$anje u kojem pravobraniteljica navodi da je potrebno osigurati
kvalitetnu metodologiju pracenja pokazatelja siromastva i socijalne iskljuéenosti (str. 100),
Vlada Republike Hrvatske naglaSava da je u skladu s Uredbom Europske komisije koja definira
provedbu EU fondova za razdoblje 2021. — 2027. godine, jedan od preduvjeta za koristenje
sredstava bio razvoj nacionalnog strate$kog okvira za borbu protiv siromastva, ukljuéujuci
Dijagnozu siromastva i socijalne iskljutenosti, temeljenu na dokazima. Dijagnoza ukljucuje
analizu siromaS$tva djece, beskucnistva, segregacije (prostorne i obrazovne), pristupa osnovnim
uslugama i specifiénih potreba ranjivih skupina. Naglasak je stavljen na izradu sveobuhvatnog
sustava koji ¢e omoguéiti pracenje pokazatelja siromastva i socijalne isklju¢enosti na NUTS-3
razini (Zupanije). Dodatno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se, kao odgovor na ovaj zahtjev,
u okviru Nacionalnog plana borbe protiv siromas$tva i socijalne iskljuenosti za razdoblje od
2021. do 2027. godine provodi mjera ,,Sveobuhvatna dijagnoza siroma$tva i socijalne
iskljugenosti“, koja ukljucuje i uspostavu geo-referentne baze podataka. Ova baza pruzat ée
objektivne informacije o rasprostranjenosti siromastva, dostupnosti socijalnih usluga i
infrastrukture, 3to ée pomodéi pri planiranju javnih politika. Vlada Republike Hrvatske
naglasava da ée se uspostavom ovakvog sustava omoguditi realna dijagnoza potreba i problema
na lokalnoj razini, oblikovanje ciljanih intervencija, ravnomjerna raspodjela sredstava i jatanje
pravednosti i uéinkovitosti sustava socijalne zastite.

U dijelu 2.5.2. ,,Socijalna prava“, pravobraniteljica isti€e slucajeve kad djeca
zbog nedovoljnog mirovinskog staZa umrlog roditelja, ne uspijevaju ostvariti pravo na
obiteljsku mirovinu (str. 101). Vezano za navedeno, isti¢e se¢ da se u sustavu mirovinskog
osiguranja ¢lanovima obitelji osiguravaju prava iz mirovinskog osiguranja za slucaj nastupa
osiguranog rizika, tj. smrti osiguranika ili korisnika, a opéi uvjeti koji moraju biti ispunjeni na
strani osiguranika jednaki su za sve ¢lanove obitelji. Odredbom ¢lanka 65. Zakona o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine“, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16.,
18/18. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 62/18., 115/18.,102/19., 84/21.1 119/22.),
propisano je da ¢lanovi obitelji umrlog osiguranika imaju pravo na obiteljsku mirovinu ako je
osiguranik navrSio najmanje pet godina staZa osiguranja ili najmanje deset godina mirovinskog
staZa, a ako je smrt osiguranika ili osigurane osobe nastala zbog ozljede naradu ili profesionalne
bolesti, ¢lanovi obitelji imaju pravo na obiteljsku mirovinu bez obzira na duzinu mirovinskog
staza osiguranika. Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske istiCe da se sukladno
nacelu solidarnosti, kao jednom od temeljnih nacela mirovinskoga sustava, pravo na obiteljsku
mirovinu zasniva na minimalnom uvjetu od pet godina staZa osiguranja, dok taj uvjet ne mora
biti ispunjen u sluéaju smrti osiguranika zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti. Nadalje,
naglaava se da kada bi se djeci omoguéilo ostvarivanje prava na obiteljsku mirovinu bez
ispunjenja uvjeta na strani umrlog roditelja odnosno opéih uvjeta, bili bi u povoljnijem polozZaju
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od ostalih ¢lanova obitelji koji prilikom ostvarivanja prava na mirovinu moraju ispunjavati
kumulirano propisane uvjete dobi i odredenih godina mirovinskog staZa.

Isto tako, pravobraniteljica navodi da je zaprimila prituZbe roditelja koje se
odnose na dugotrajnost postupaka za ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi za djecu s
teskodama u razvoju (str. 102). Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Zavod za vjeStalenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom, kao tijelo koje utvrduje
¢injenicu invaliditeta - o$tecenja funkcionalnih sposobnosti koja je potrebna za odlucivanje o
pojedinim pravima u sustavu socijalne skrbi, u sklopu svojih djelatnosti obavlja medicinska
vjeStalenja za vise sustava u kojima se ostvaruju prava na temelju invaliditeta (Hrvatski zavod
za socijalni rad, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje). Temelj vje§talenja je Uredba o metodologijama vjeStatenja (,,Narodne novine®,
broj 96/23.), buduéi da razliéiti sustavi zahtijevaju razli¢ite nalaze i miSljenja ovisno o
postupcima ostvarenja prava osoba s invaliditetom koje predmetne institucije provode. Od
veljate 2022. broj zahtjeva za vjeStalenje u stalnom je porastu, §to je posljedica pozitivnih
izmjena u Zakonu o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22., 71/23.,
156/23. 1 61/25.), te stupanja na snagu Zakona o osobnoj asistenciji (,,Narodne novine®, broj
71/23.) i Zakona o inkluzivnom dodatku (,,Narodne novine®, broj 156/23.). Vlada Republike
Hrvatske istie kako norme Zakona o osobnoj asistenciji i Zakona o inkluzivnom dodatku
zahtijevaju da se na obvezno vjestalenje upute svi korisnici koji su bili vjeStaCeni prije 2015,
godine, a znadajno progirenje prava potaknulo je veliki broj novih korisnika na podnoSenje
zahtjeva za ostvarivanje prava na osnovi invaliditeta, odnosno oStecenja funkcionalnih
sposobnosti. U skladu s aktualnim zakonodavstvom, dominantan priljev predmeta je iz sustava
socijalne skrbi (gotovo 70 %) §to je osjetno poveéanje u odnosu na dosadasnji trend zaprimanja
zahtjeva. Nadalje, Zavod za vje§tadenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapo8ljavanje osoba s
invaliditetom je u suradnji s Hrvatskim zavodom za socijalni rad dogovorio da se vjeStatenje
korisnika jednog od prava koja su objedinjena u inkluzivni dodatak Zakonom o inkluzivnom
dodatku, a u svrhu utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
obavlja prioritetno. U skladu s poveéanim obujmom posla, ulazu se dodatni napori kako bi se
ubrzala obrada predmeta i skratilo vrijeme postupka vjeStadenja. Nastavno na reCeno, Viada
Republike Hrvatske smatra kako je vaZno istaknuti da je Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike u 2024. godini Hrvatskom zavodu za socijalni rad dalo 413
suglasnosti za popunjavanje upraZnjenih radnih mjesta te 187 suglasnosti za popunjavanje
sistematiziranih nepopunjenih radnih mjesta (nova zaposljavanja).

U dijelu 2.5.3. ,.Ekonomska prava“, pod toCkom 2.5.3.2. ,,Gospodarsko
iskoristavanje i obavljanje $tetnih poslova®, pravobraniteljica navodi povrede prava ucenika
tijekom udenja temeljenog na radu i naukovanja kod poslodavca koje se odnose na prijave na
neisplatu pripadajuée naknade uéenicima na utenju temeljenom na radu kod poslodavca (ranije
poznato kao praktiéna nastava i vieZbe) i na nemoguénost daljnjeg naukovanja kod izabranog
poslodavca zbog relicenciranja obrta za izvodenje naukovanja. Pravobraniteljica takoder
predlaze da se u podrugju strukovnog obrazovanja, prvenstveno u Zakon o strukovnom
obrazovanju jasno propiSe primjena opéih propisa o radnim odnosima, sigurnosti i zastiti na
radu u udenju temeljenom na radu kod poslodavca, a posebno da se predvide odredbe o
inspekcijskom nadzoru i nadleZnosti za taj nadzor nad poslodavcima, kao i mjere, odnosno
sankcije za povrede prava udenika i postupanje protivno duZnosti poslodavaca iz tog Zakona
(str. 107). Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske istice da je Ministarstvo znanosti,
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obrazovanja i mladih temeljem dosadasnje suradnje sa svim nadleZnim ustanovama, ukljuéujuéi
i Ured pravobraniteljice za djecu, ¢lankom 26.a Zakona o strukovnom obrazovanju propisalo
obveze i duZnosti mentora kod poslodavaca, kao i uvjete za mentora te zapreke za obavljanje
poslova mentora. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako ¢lanak 38. Zakona o
strukovnom obrazovanju, propisuje da inspekcijski nadzor nad provodenjem prakti¢ne nastave
i vjezbi kod poslodavca u dijelu primjene propisa o radu, sigurnosti i zastite na radu obavljaju
tijela odredena posebnim propisima. Takoder, élanak 38. spomenutog Zakona propisuje kako
struéni nadzor nad izvodenjem uéenja temeljenog na radu kod poslodavca provodi povjerenstvo
kojeg &ine predstavnici ministarstva nadleZnog za gospodarstvo, ustanove za strukovno
obrazovanje, agencije nadleZne za strukovno obrazovanje, Hrvatske gospodarske komore i
Hrvatske obrtni¢ke komore te da ée naéin provodenja stru¢nog nadzora nad izvodenjem uéenja
temeljenog na radu kod poslodavca propisati ministar nadlezan za gospodarstvo nakon
prethodno pribavljenog misljenja Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtni¢ke komore,
uz prethodnu suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih. Dodatno se isti¢e kako je
¢lankom 57. Zakona o obrtu (,,Narodne novine®, br. 143/13., 127/19. i 41/20. - ispravak)
propisano da program stjecanja osnovnih znanja o poucavanju ucenika za mentore u
gospodarstvu donosi ministar nadleZan za poduzetni§tvo i obrt na prijedlog Hrvatske
gospodarske komore i Hrvatske obrtni¢ke komore, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih. Odluka o Programu stjecanja osnovnog znanja o poucavanju
uenika za mentore u gospodarstvu donesena je 16. rujna 2020. (,,Narodne novine®, broj
107/20.), a njen sastavni dio ¢ini Program stjecanja osnovnog znanja o pou¢avanju ucenika za
mentore u gospodarstvu,

Nadalje, u okviru togke 2.5.3.5. ,,.Djeéji proradun® (str. 115), pravobraniteljica
navodi kako Ministarstvo demografije i useljeniStva nije dostavilo odgovor na dopis
pravobraniteljice kojim su zatraZene informacije o konkretnim aktivnostima vezanim za
uspostavu dje¢jeg proraduna. Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako
je traZeni odgovor dostavljen pravobraniteljici u oZujku 2025.

Nadalje, u podrugju 2.6. ,,Kulturna prava i pravo na slobodno vrijeme*, u okviru
podnaslova ,,Prijedlozi za pobolj$anje*, a vezano za navode o potrebi osiguravanja dostupnim
i besplatnim $§to vie slobodnih i sportsko-rekreativnih aktivnosti za djecu te pronalaZenja
modela financiranja za djecu koja Zive u siromastvu (str. 117), Vlada Republike Hrvatske isti¢e
da je Nacionalnim planom borbe protiv siromastva i socijalne iskljuenosti za razdoblje od
2021. do 2027. godine, predvidena mjera ,,PoboljSanje i dostupnost besplatnih programa za
djecu i obitelji u riziku od siromas$tva i socijalne iskljuenosti® ¢iji je cilj omoguéiti djeci
sudjelovanje u kulturnim, umjetni¢kim, sportskim i obrazovnim sadrZajima, kao i
organiziranim izletima s obzirom na to da takvi programi pridonose razvoju djecjih interesa i
vjestina, jadanju osobnih i socijalnih kompetencija i prevenciji socijalne isklju€enosti. Vlada
Republike Hrvatske dodatno naglaSava da ¢e se mjera nastaviti provoditi i u okviru novog
Akcijskog plana borbe protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti za razdoblje do 2027. godine,
pri ¢emu ée naglasak biti stavljen na proSirenje dostupnosti kvalitetnih programa za djecu 1
obitelji u riziku od siromastva i socijalne iskljugenosti. Takoder, Vlada Republike Hrvatske
isti¢e kako je i Nacionalnim akcijskim planom za provedbu preporuka Vijec¢a Europske unije o
uspostavi europskog jamstva djecu, u sklopu mjera koje ¢e se provoditi do 2030. godine,
planirano viSe aktivnosti usmjerenih osiguranju dostupnih i besplatnih slobodnih 1 sportsko-
rekreativnih aktivnosti za djecu koja Zive u siromastvu i socijalnoj iskljucenosti ukljuCujuci
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kulturne, umjetnicke, sportske i obrazovne programe, izlete, radionice te programe podrske u
udenju.

Nadalje, u odnosu na navod pravobraniteljice o sporosti sudskih kaznenih
postupaka na $tetu djece Zrtava nasilja (str. 119) te prijedlog za poboljSanje koji se odnosi na
Zurnost u provodenju sudskih postupaka u kojima djeca sudjeluju kao Zrtve ili svjedoci (str.
125), Vlada Republike Hrvatske naglasava kako je Zakonom o sudovima za mladeZ (,,Narodne
novine®, br. 84/11., 143/12., 148/13., 56/15. 1 126/19.) propisano da je postupak u predmetima
kaznenopravne zastite djece hitan. Nadalje, u odnosu na navode i preporuke pravobraniteljice
koji se odnose na organizaciju mreZe sudova nadleZnih za postupanje u predmetima prema
zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi (str. 120 - 121), Vlada Republike Hrvatske ukazuje
na éinjenicu kako se pravobraniteljica ve¢ obra¢ala Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne
transformacije i ukazala na svoja zapaZanja vezana za rad sudskih odjela koji postupaju u
predmetima prema zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi, a koji su osnovani sukladno
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (,,Narodne novine“, broj
21/22.) te Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o podru¢jima i sjediStima sudova (,,Narodne
novine®, broj 21/22.), a na §to je nadleZno Ministarstvo pravobraniteljici uputilo odgovor.

Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako se za uéinkovito pruZanje pravne
zaStite u postupcima koji se vode prema Obiteljskom zakonu (,,Narodne novine®, br. 103/15.,
98/19., 47/20., 49/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 156/23.) ukazalo nuznim
provesti specijalizaciju sudaca koji rjeSavaju u sudskim predmetima ove vrste i omoguciti
sucima da postupaju samo u jednoj vrsti predmeta neovisno o stvarnom priljevu svih vrsta
predmeta u sud. S obzirom na to da priljev predmeta prema zakonu kojim se ureduju obiteljski
odnosi, osnivanje posebnih sudskih odjela, pa ¢ak i odredivanje sudaca koji ¢e postupati
iskljuéivo ili preteZito u toj vrsti predmeta, u svim op¢inskim sudovima Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije nije ocijenilo racionalnim. Analizom statisti¢kih podataka o
radu sudova utvrdeno je da samo neki od sudova imaju priljev predmeta obiteljskopravne zastite
koji opravdava osnivanje posebnog sudskog odjela. Slijedom navedenoga, Vlada Republike
Hrvatske naglasava kako obiteljskopravna zastita mora biti dostupna gradanima pa je s obzirom
na sve prethodno navedeno, izmedu zahtjeva za osiguranje dostupnosti suda gradanima i
zahtjeva za osiguranje udinkovitosti, kao najuravnoteZenije rjeSenje utvrdeno ono koje
obiteljskopravnu zatitu osigurava na svakom pravosudnom podru¢ju, odnosno podruju
nadleZnosti svakog Zupanijskog suda. Iz navedenoga razloga je Zakonom o izmjenama i dopuni
Zakona o podrudjima i sjediStima sudova, koji je stupio na snagu 1. oZujka 2022., propisano da
su opéinski sudovi u sjedi§tima Zupanijskih sudova nadleZzni za odludivanje u predmetima
prema zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi. Izuzetak od ovoga pravila je Zupanijski sud
u Velikoj Gorici na ¢ijem podru¢ju, zbog veli¢ine podrudja nadleZnosti 1 priljeva predmeta,
pored Opéinskog suda u Velikoj Gorici u ovoj vrsti predmeta postupa i Opéinski sud u Novom
Zagrebu. Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije prikuplja i analizira podatke o radu sudova i vezano uz navedeno prati i u€inke
propisa na ulinkovitost sustava, te je u stalnim kontaktima sa sucima koji postupaju u
predmetima obiteljskopravne zastite, struénim institucijama, jedinicama lokalne samouprave i
kroz prituzbe gradana u pojedinaénim slu€ajevima upoznato s poteSkoc¢ama koje su izravna
posljedica navedenog zakonskog rjefenja. Sve navedeno ukazuje kako je s jedne strane
ograniéenje broja opéinskih sudova koji su nadlezni za postupanje u predmetima
obiteljskopravne zatite i specijalizacija sudaca za ovu vrstu predmeta doprinijelo
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ucinkovitijem i brzem rjeSavanju predmeta, ali je s druge strane u odredenoj mjeri oteZalo
navedenoga, Vlada Republike Hrvatske istie kako nadleZzno Ministarstvo pravosuda, uprave i
digitalne transformacije trenutno razmatra moguénost povecanja broja op¢inskih sudova koji bi
bili nadleZni postupati u predmetima obiteljskopravne zastite, zadrzavajuéi pritom moguénost
specijalizacije sudaca u sudovima u kojima, zbog manjeg priljeva predmeta, ne budu ispunjeni
uvjeti za osnivanje sudskih odjela. Dodatno, Vlada Republike Hrvatske podsjeca da je s ciljem
povecanja dostupnosti ove pravne zastite gradanima posebno propisana obveza predsjednika
Zupanijskih sudova na ¢&ijem su podruju nadleZni opéinski sudovi da osiguraju uvjete za
poduzimanje postupovnih radnji u ovim predmetima te na navedeni naéin omoguce odrZavanje
ro¢iSta 1 provodenje drugih postupovnih radnji u strankama bliZim opéinskim sudovima,
NadleZzno Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije ¢e nastaviti poticati
predsjednike Zupanijskih sudova u izvrS§avanju ove ovlasti odnosno obveze. Nadalje, Vlada
Republike Hrvatske istiCe kako ée se, u okviru nastojanja za poboljSanjem dostupnosti
obiteljskopravne zatite, razmotriti prijedlog provedbe specijalizacije na Zupanijskoj razini.
Zakonom o podruc¢jima i sjedi§tima sudova (,,Narodne novine®, broj 128/14.) bilo je propisano
da su od 1. srpnja 2015. Zupanijski sudovi u Puli-Pola, Splitu i Zagrebu bili nadlezni odluéivati
o Zalbama protiv odluka svih opéinskih sudova u obiteljskim predmetima. Navedeni oblik
specijalizacije ukinut je 1. oZujka 2022. stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o podru¢jima i sjedi$tima sudova, buduci je ocijenjeno da takav sustav dodjele predmeta
u rad Zupanijskim sudovima izaziva znaajne probleme i generira neujednadeno radno
optereéenje, ali se napominje i da se specijalizacija za postupanje u pojedinoj vrsti predmeta
unutar suda moZe osigurati i specijalizacijom sudaca odnosno drugostupanjskih vijeca.

Vezano uz navode pravobraniteljice, u okviru podnaslova ,Prijedlozi za
poboljSanje®, koji se, izmedu ostaloga, odnosi na osiguravanje Zurnosti u postupanju drZzavnog
odvjetniStva u predmetima u kojima su djeca Zrtve (str. 121), Vlada Republike Hrvatske istice
kako je Zakonom o sudovima za mladeZ, propisano da ¢e policija, kada sazna da je na §tetu
djeteta po¢injeno kazneno djelo iz ¢lanka 113. stavka 3. Zakona o sudovima za mladeZ, odmah
obavijestiti drzavnog odvjetnika za mladez. NadleZni drZzavni odvjetnik za mladeZ ¢e najkasnije
u roku od tri dana od upisa kaznene prijave u upisnik kaznenih prijava za kaznena djela protiv
spolne slobode, kaznena djela protiv spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta i kaznena
djela protiv braka, obitelji i djece sucu istrage za mladeZ staviti prijedlog za odrZavanje
dokaznog rocista, radi ispitivanja djeteta kao svjedoka.

Nadalje, u odnosu na navod pravobraniteljice o uo¢enim problemima Zrtava u
pristupu pravosudu, izmedu ostaloga, nedovoljnoj potpori i zaStiti Zrtava i nedostatku
informacija (str. 122), Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako je Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom postupku (,,Narodne novine*, broj 36/24.) prosiren i preciziran
opéi katalog prava Zrtve kaznenog djela, radi jaCanja poloZaja Zrtve u okvirima kaznenog
postupka i otklanjanja dvojbi koje su se pojavljivale vezano uz pitanja ostvarivanja pojedinih
zajamdenih prava u praksi. Pravo na lako dostupan, povjerljiv i besplatan pristup sluzbama za
potporu Zrtvama kaznenih djela precizirano je na na¢in da Zrtva to pravo mozZe ostvariti odmah
nakon podinjenja kaznenog djela i onoliko dugo koliko je potrebno. Pravo Zrtve na pratnju
osobe od povjerenja precizirano je nagla$avanjem da je rije¢ o osobi po izboru Zrtve, uz izri¢ito
propisivanje da Zrtva pravo na pratnju osobe od povjerenja ima od prijave kaznenog djela do
pravomoé¢nog okondanja kaznenog postupka, a kako bi se izbjegle situacije u praksi da se
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propituje postoji li pravo Zrtve na pratnju osobe od povjerenja u odredenim stadijima postupka
(npr. u ranim fazama postupka prilikom podno$enja prijave). Prava Zrtve na obavijesti (o
pustanju uhiéenika na slobodu, ukidanju pritvora ili istraZnog zatvora, bijegu okrivljenika i
otpustanju osudenika s izdrZavanja kazne zatvora te mjerama koje su poduzete radi njezine
zastite te o svakoj odluci kojom se pravomo¢no okoncava kazneni postupak), a koja su dotada
bila propisana, kao prava koja je Zrtva ostvarivala ,,na zahtjev®, propisana su na nafin da se
pretpostavlja da Zrtva Zeli primiti propisane obavijesti, osim u slu€aju odricanja Zrtve od
navedenog prava. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske nagla$ava da su Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 36/24.) u katalog
prava Zrtve nasilja u obitelji uvedene smisleno istovjetne izmjene i dopune, radi jaCanja
procesnog poloZaja Zrtve prekr§aja nasilja u obitelji i otklanjanja odredenih prakti¢nih dvojbi u
pogledu ostvarivanja zajamc¢enih prava Zrtve.

U odnosu na tekst podnaslova ,,Pozivanje djeteta Zrtve ili svjedoka u kaznenom
postupku® (str. 123) kojim se, izmedu ostaloga, isti¢u navodi o pozivanju svjedoka i obvezi
odaziva i svjedo&enja, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Zakonom o kaznenom postupku
propisano da sud moZe izre¢i nov&anu kaznu svjedoku koji je dodao na mjesto gdje treba biti
ispitan, ali nakon to je upozoren na posljedice nece bez zakonskog razloga svjedotiti, a ako i
nakon toga odbije svjedo&iti, moZe biti zatvoren. Vlada Republike Hrvatske takoder ukazuje na
odredbu ¢lanka 115. stavka 8. Zakona o sudovima za mladeZ kojim se u odnosu na dijete kao
sviedoka ne primjenjuju odredbe o prisilnom dovodenju, kao ni odredbe o nov€anom i
zatvorskom kaZnjavanju zbog odbijanja svjedo¢enja.

Nadalje, u ovom dijelu Izvje3ca pravobraniteljica isti¢e pravo djeteta na tajnost
osobnih podataka u kaznenom postupku te navodi primjer o dovodenju u pitanje zastite djeteta
prilikom isticanja adrese stanovanja Zrtve u aktima koje donosi drzavno odvjetnistvo,
primjerice u rjeSenju o provodenju istrage (str. 124). Slijedom navedenoga, Vlada Republike
Hrvatske iznosi kako je posljednjim izmjenama Zakona o kaznenom postupku (,,Narodne
novine“, broj 36/24.), dopunjen ¢lanak 288. stavak 2. na na¢in da ¢e boravidte svjedoka koji je
7rtva kaznenog djela nasilja nad Zenama, nasilja u obitelji i nasilja prema bliskim osobama,
policija i tijelo koje vodi postupak utvrditi na siguran i povjerljiv na¢in. Taj podatak zatvorit ¢e
se u posebni omot i Suvati odvojeno te se bez dopustenja tijela koje vodi postupak nec¢e mo¢i
razgledati niti koristiti. Takoder, vezano uz navode pravobraniteljice o provedbi projekta
uspostave Barnahus modela, odnosno Djedje kudée u Republici Hrvatskoj, koji provodi
Europska komisija u suradnji s Vije¢em Europe i navode pravobraniteljice kako se godinama
zalaZe za uspostavu organiziranog sustava zastite djece Zrtava kaznenih djela i prekrSaja po
uzoru na skandinavski model Barnahusa (str. 124) te prijedlog za poboljSanje koji se odnosi na
osiguravanje odgovarajueg sustava potpore za svu djecu Zrtve seksualnog nasilja uspostavom
Barnahus modela u Hrvatskoj (str. 125), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako se radi o projektu
koji je s provedbom zapo&eo u rujnu 2023. i trajat ¢e do lipnja 2026. te u nacionalnom kontekstu
Barnahus model ne predvida uklju¢ivanje i djece Zrtava prekr$aja. Dodatno, naglasava se kako
je u okviru projekta osnovana i Savjetodavna skupina s ciljem pruZanja strateskih smjernica za
provedbu projekta temeljem stru¢nih znanja i iskustava ¢lanova koji se bave zastitom prava
djece i pravosudem prilagodenim djeci. Odekuje se da Savjetodavna skupina nastavi djelovati
i nakon uspostave Djegje kuée, kao savjetodavno i nadzomo tijelo koje bi osiguralo kontinuitet
i kvalitetu implementacije modela u daljnjoj provedbi.
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Nadalje, u odnosu na pozitivan osvrt pravobraniteljice vezano uz izmjene
Kaznenog zakona u 2024. godini kojima se poostrava kaznenopravna politika kaznjavanja za
teSka kaznena djela protiv spolne slobode (str. 128 - 129), Vlada Republike Hrvatske naglasava
kako je posljednjim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine*, broj 36/24.)
poostrena kaznenopravna politika kaZnjavanja i za kazneno djelo spolne zlouporabe djeteta
mladeg od petnaest godina (¢lanak 158. stavak 5. Kaznenog zakona), spolne zlouporabe djeteta
starijeg od petnaest godina (€lanak 159. stavak 1. Kaznenog zakona) i teSka kaznena djela
spolnog zlostavljanja 1 iskori§tavanja djeteta (¢lanak 166. stavak 1. Kaznenog zakona). Isto
tako, Vlada Republike Hrvatske istiCe kako je za teSka kaznena djela protiv spolne slobode
(Clanak 154. Kaznenog zakona) i za kazneno djelo silovanja iz ¢lanka 153. stavka 2. Kaznenog
zakona 1 prije navedenih izmjena bila onemogucéena zamjena izreéene nov¢ane kazne zatvora
radom za opée dobro, a s obzirom na to da je posljednjim izmjenama pooStrena kazna za
kazneno djelo silovanja iz €lanka 153. stavka 1. Kaznenog zakona, navedeno je onemogucéeno
i za taj oblik kaznenog djela silovanja. Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako se
poostravanjem sankcija suZava i moguénost primjene instituta uvjetne osude. Ujedno,
nagladava se da su posljednjim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona u katalog kaznenih
djela za koja kazneni progon i izvrenje kazne ne zastarijeva (€lanak 81. stavak 2. i ¢lanak 83.
stavak 2. Kaznenog zakona) dodana i te$ka kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskori$tavanja
djeteta iz ¢lanka 166. stavka 1. Kaznenog zakona. Radi se o teskim oblicima ovoga kaznenog
djela, kada je djetetu nanesena teSka tjelesna ozljeda ili je naruSen njegov tjelesni ili
emocionalni razvoj ili je dijete ostalo trudno, ako je u djelu sudjelovalo viSe pocinitelja, ili je
djelo poéinjeno nad posebno ranjivim djetetom ili je po€injeno od bliske osobe ili osobe s kojom
dijete Zivi u zajedni¢kom kucanstwvu, ili je poCinjeno na osobito okrutan ili osobito poniZavajuéi
nadin.

Nadalje, u odnosu na navode pravobraniteljice vezane uz pobolj§anje sustava
zaStite djece od seksualnog nasilja (str. 131), Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako e se
implementacijom Barnahus modela u nacionalni sustav, &iji je cilj izbjeéi ponovnu
traumatizaciju i viktimizaciju djeteta, uz koordinirani i u€inkoviti odgovor na nasilje koje je
dijete doZivjelo te pruZanje podrske i pomodéi djetetu putem multidisciplinarnog i
meduagencijskog pristupa i suradnje, postiéi unaprjedenje &itavog sustava zastite djece od
seksualnog nasilja, pri ¢emu ¢e se ujedno revidirati i zakonodavni okvir.

Vezano uz navode pravobraniteljice koji se odnose na lijeenje maloljetnika
lienih slobode (str. 134), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je nadleZno Ministarstvo
zdravstva donijelo Pravilnik o listi psihijatrijskih ustanova za prisilni smjestaj neubrojivih
osoba i psihijatrijskih ustanova u kojima se neubrojive osobe lijeée na slobodi (,,Narodne
novine®, broj 56/25.), kojim je predvideno i 8 postelja za smjestaj i lijeSenje maloljetnih osoba
u Neuropsihijatrijskoj bolnici dr. Ivan Barbot Popovada. Navedenoj bolni¢koj zdravstvenoj
ustanovi su iz DrZavnog proratuna Republike Hrvatske tijekom 2023., 2024. i 2025. godine
osigurana sredstva za uspostavu djeje i adolescentne psihijatrije i forenzicke djeCje i
adolescentne psihijatrije. Zavrietak radova odekuje se tijekom 2025. godine, a time ée ova
bolnica postati nacionalna psihijatrijska ustanova u Republici Hrvatskoj za smjestaj i lijeCenje
maloljetnih psihijatrijskih pacijenata poéinitelja kaznenih djela u stanju neubrojivosti.
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Nadalje, u odnosu na navod pravobraniteljice u okviru podnaslova ,,Prijedlozi za
poboljsanja“, a koji se odnosi na potrebu kontinuirane dodatne edukacije svih stru¢njaka u radu
s maloljetnim podiniteljima kaznenih djela i prekriaja (zastitari, policija, pravosude, odvjetnici,
djelatnici u sustavu socijalne skrbi, posebice u odgojnim ustanovama i odgojnim zavodima) o
dje¢jim pravima i medunarodnim standardima zatite djece u sukobu sa zakonom,
maloljetni¢kom sudovanju i komunikaciji s djecom (str. 136), Vlada Republike Hrvatske
nagla$ava kako ¢e Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije i nadalje u okviru
Centra za izobrazbu osiguravati edukacije za sluZbenike koji rade s maloljetnicima, kao i
omoguéavati dodatne edukacije sukladno potrebama i afinitetima sluzbenika. U odnosu na
prijedlog za pobolj$anje koji se odnosi na potrebu osnivanja zatvorenih zavodskih ustanova u
skladu sa Zakonom o sudovima za mladeZ te unaprjedenje uvjeta izvrSenja mjere istraznog
zatvora za maloljetnike u skladu s medunarodnim standardima i nacionalnim propisima (str.
136), Vlada Republike Hrvatske istide da je nakon stupanja na snagu Zakona o sudovima za
mladeZ, ministar nadleZan za pravosude 2013. godine donio Odluku o osnivanju posebnih
zatvorskih jedinica za maloljetnike u svim zatvorima, u kojima ¢e se do osnivanja zatvorenih
zavodskih ustanova iz ¢lanka 66. navedenoga Zakona, izvriavati istraZni zatvor odreden
maloljetniku. Dodatno, ukazuje se na Standardna minimalna pravila Ujedinjenih naroda za
provedbu maloljetni¢kog pravosuda (,,Pekinska pravila“) usvojena Rezolucijom 40/33 Opce
skupitine od 29. studenoga 1985. koja propisuju da ée maloljetnici u pritvoru do sudenja biti
odvojeni od odraslih i biti pritvoreni u zasebnoj ustanovi ili u posebnom dijelu ustanove u kojoj
se takoder drze odrasli (Pravilo 13.4.). Takoder, Vlada Republike Hrvatske istiCe Pravila
Ujedinjenih naroda za zastitu maloljetnika li§enih slobode usvojena Rezolucijom 45/113 Opce
skupgtine od 14. prosinca 1990., koja propisuju da u svim objektima liSenja slobode maloljetnici
trebaju biti odvojeni od odraslih, osim ako nisu ¢lanovi iste obitelji. U kontroliranim uvjetima,
maloljetnici se mogu dovoditi zajedno s paZljivo odabranim odraslim osobama u sklopu
posebnog programa koji se pokazao korisnim za doti¢ne maloljetnike (Pravilo 29.).

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske podsje¢a na Preporuku CM/Rec(2008)11
Odbora ministara drZavama ¢lanicama o Europskim pravilima za maloljetne prijestupnike koji
podlijeZu sankcijama ili mjerama (usvojena od strane Odbora ministara 5. studenoga 2008. na
1040. sastanku zamjenika ministara), a koji propisuju da se maloljetnici ne smiju drZati u
ustanovama za odrasle, ve¢ u za njih posebno uredenim ustanovama. Ako se maloljetnici unatod
tome iznimno smjedtaju u ustanovu za odrasle, nalaZe se smje$taj odvojen od odraslih, osim u
pojedinaénim sludajevima kada je smje$taj s odraslima u njihovom najboljem interesu (Pravilo
59.1.). Maloljetnici ¢e biti smjesteni, koliko je to moguce, u ustanove koje su lako dostupne iz
njihovih domova ili mjesta socijalne reintegracije (Pravilo 59.2.).

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje i na odredbe Direktive (EU)
2016/800 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima za
djecu koja su osumnji&enici ili optuZenici u kaznenim postupcima (u daljnjem tekstu: Direktiva
2016/800), koje, izmedu ostalog, propisuju i postupanje s djecom u pritvoru. Tako Direktiva
2016/800 propisuje da bi djeca trebala biti pritvorena odvojeno od odraslih, osim ako se smatra
da je u najboljem interesu djeteta to ne uéiniti, sukladno ¢lanku 37. to¢ki (¢) Konvencije UN-a
o pravima djeteta, a takoder izri¢ito predvida i mogudénost da djeca budu u pritvoru s mladim
odraslim osobama (osobe do 24 godine), osim ako je to suprotno najboljem interesu djeteta.
Isto tako, Direktiva 2016/800 propisuje da posebnu pozornost treba posvetiti na¢inu postupanja
prema pritvorenoj djeci s obzirom na njihovu ranjivost, kao i da bi djeca trebala imati pristup
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obrazovnim sadrZajima u skladu sa svojim potrebama, ali i da je potrebno zajaméiti uinkovito
1 redovito ostvarivanje prava na obiteljski Zivot. U ovom smislu, djeca bi trebala imati pravo na
odrZavanje redovnog kontakta sa svojim roditeljima, obitelji i prijateljima u obliku posjeta i
dopisivanja, osim ako su iznimna ograni¢enja potrebna u najboljem interesu djeteta i u interesu
pravde. Struénjaci koji su u izravnom kontaktu s djecom trebaju uzeti u obzir posebne potrebe
djece razli¢itih dobnih skupina i osigurati da postupci budu prilagodeni njima. Zbog toga bi ti
struénjaci trebali biti posebno osposobljeni za rad s djecom. Slijedom navedenoga, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je razvidno da ni medunarodni standardi koji su bili na snazi
prije stupanja na snagu Zakona o sudovima za mladeZ ne propisuju obvezu osnivanja zasebnih
ustanova za maloljetnike u istraznom zatvoru, kao i da u pravilu predvidaju i moguénost
smjeStaja maloljetnika s odraslom osobom kada je to u najboljem interesu djeteta, a citirana
Direktiva 2016/800, preuzeta je u hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drZzavama ¢lanicama Europske unije
(,,Narodne novine®, broj 70/19.), ne upucuje na osnivanje zasebnih ustanova, ve¢ predvida
mogucénost da djeca budu u pritvoru s mladim odraslim osobama, kao i moguénost smjestaja
maloljetnika s odraslim osobama kada je to u najboljem interesu djeteta. Vlada Republike
Hrvatske istiCe kako se u posebnu zatvorsku jedinicu maloljetnika smjeSta odvojeno od
punoljetnih osoba, no ako bi maloljetnik bio smje§ten sam u sobi i ako bi takav smjestaj po
misljenju lije¢nika mogao $tetno djelovati na zdravlje maloljetnika, upravitelj zatvora o tome
odmah obavje$tava nadleZni sud radi odobravanja smje$taja maloljetnika s punoljetnom
osobom koja na njega nee §tetno djelovati, sukladno ¢lanku 13. stavku 5. Pravilnika o kuénom
redu u zatvorima za izvr§avanje istraZnog zatvora (,Narodne novine“, broj 8/10.). Prije
smjeStaja maloljetne osobe kojoj je odreden istraZzni zatvor u sobu s punoljetnim osobama
provodi se stru¢na procjena temeljem koje se pribavlja suglasnost nadleZznog suda za svaku
pojedinu odraslu osobu s kojom ée maloljetnik biti smjesten. Vlada Republike Hrvatske
naglasava da je sukladno navedenom, aktualno rjeSenje po kojem se istraZni zatvor odreden
maloljetniku izvr§ava u posebnim zatvorskim jedinicama za maloljetnike, uskladeno s
medunarodnim ugovorom, koji je sklopljen i potvrden u skladu s Ustavom Republike Hrvatske
(,,Narodne novine*, br. 56/90., 135/97., 8/98. - sluZzbeni pro¢i§eni tekst, 113/00., 124/00. -
sluZbeni proci§eni tekst, 28/01., 41/01. - sluzbeni prodi¥ceni tekst, 76/10., 55/01. - sluzbeni
pro¢iscéeni tekst, 5/14., 85/10. - sluzbeni proéisceni tekst) i objavljen te je po pravnoj snazi iznad
zakona (€lanak 134, Ustava). Nadalje, Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na posebne zastitne
mjere propisane Direktivom 2016/800, isti¢e kako se maloljetniku tijekom izvrSavanja
istraznog zatvora u posebnoj zatvorskoj jedinici osigurava psihosocijalna pomoé, stalna
zdravstvena skrb te mu se u okviru zatvorskih uvjeta omogucuje rad i poduka. Za radna mjesta
sluzbenika odjela tretmana zatvora propisani su struéni uvjeti Razina 7.1. svili 7.1. st Hrvatskog
kvalifikacijskog okvira iz podrudja druStvenih znanosti, polje edukacijsko-rehabilitacijske
znanosti - grana poremecaji u pona$anju ili polje socijalne djelatnosti ili polje psihologije, kao
i odobrenje za samostalan rad (tjeSenje nadleZne komore kojim se priznaje pravo na obavljanje
socijalnopedagoske djelatnosti ili djelatnosti socijalnog rada ili psiholoske djelatnosti), ¢ime se
jam¢&i da u zatvorima rade struénjaci koji su u okviru fakultetskog obrazovanja posebno
osposobljeni za rad s djecom. Takoder, kroz programe Centra za izobrazbu i druge edukacije
osigurava se cjelozivotno obrazovanje sluzbenika zatvora, koje ukljuéuje i programe dodatnog
osposobljavanja za rad s djecom. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da s obzirom na
brojnost i geografski poloZaj zatvora, izvr§avanje istraZnog zatvora u posebnim zatvorskim
jedinicama omoguduje da se maloljetnike ne izdvaja iz mjesta prebivalidta, ¢ime se osigurava
udinkovito i redovito ostvarivanje njihova prava na obiteljski Zivot, kao i osiguravanje pristupa
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programima koji poti¢u njihov razvoj i njihovu reintegraciju u drustvo, kao $to je propisano
Direktivom 2016/800. Blizina mjestu prebivali§ta preduvjet je i za osiguravanje prava
maloljetnika na obrazovanje, odnosno osiguravanje preduvjeta da se za vrijeme boravka u
istraZnom zatvoru ne prekida zapodeto obrazovanje maloljetnika.

U odnosu na navode pravobraniteljice da maloljetnici nisu obuhvadeni
dijagnostickim postupkom te da im nisu omogudeni rad ni poduka, a onima koji pohadaju
redovnu 8kolu nije osiguran nastavak obrazovanja koji prekidaju prilikom li§enja slobode (str.
134), Vlada Republike Hrvatske skreée pozornost na to da odredivanjem istraZnog zatvora
maloljetniku ne prestaju prava i obveze roditelja propisane Glavom XV. Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli te da stru¢no osoblje zatvora u tom smislu pruza i
nadalje ¢e pruZati potrebnu logisti¢ku i struénu podr$ku i pomoé. Nadalje, rad s istraznim
zatvorenicima, ukljuéujuéi maloljetnike, omoguéuje sukladno sigurnosnoj procjeni,
zdravstvenom stanju, afinitetima i moguénostima zatvora, a u odnosu na dijagnosti¢ki postupak
Vlada Republike Hrvatske isti€e kako isti nije propisan Direktivom 2016/800, kao i da se
dijagnosti¢ki postupci u zatvorskom sustavu (procjena kriminogenih rizika i tretmanskih
potreba) provode isklju€ivo prema osudenim osobama radi izrade programa tretmana, u svrhu
resocijalizacije, §to nije primjenjivo na istraZne zatvorenike s obzirom na presumpciju
nevinosti. Ujedno se isti¢e kako navodi pravobraniteljice o teS§koéama u izvrSavanju mjere
istraznog zatvora izreCenog maloljetnicima nisu odraz sustavnog postupanja zatvorskog
sustava, nego objektivnih okolnosti izazvanih kontinuiranim porastom populacije osoba lienih
slobode i posljediénom prenapuceno$éu zatvora.

U odnosu na prijedlog za poboljSanje kojim pravobraniteljica navodi potrebnu
osiguravanja lijeéenja maloljetnika liSenih slobode u skladu s propisima i medunarodnim
standardima (str. 136), Vlada Republike Hrvatske iznosi kako je lijeCenje maloljetnika
organizirano u ambulantama kaznionica i zatvora, u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu i u sustavu
javnog zdravstva. Aktualni prostor za smjeStaj maloljetnika koji je osiguran u Zatvorskoj
bolnici u Zagrebu opremljen je druStvenim igrama, televizijskim prijamnikom te zasebnim
sanitarnim ¢vorom. Radi se o zasebnoj dvokrevetnoj sobi u koju se smjestaju maloljetnici, sve
u svrhu prevencije dodatne viktimizacije i eventualnih neZeljenih utjecaja okoline. Tijekom
boravka u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu o maloljetnicima dodatno skrbe viSi savjetnici za
tretman koji uz suportivne i psihosocijalne intervencije, pruzaju podr$ku tijekom lijeéenja. Uz
navedeno, maloljetnicima se redovito osigurava pribor za likovno i kreativno izraZavanje u
skladu s osobnim afinitetima. Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti€e da je u travnju 2025.
zapoceta planirana prenamjena i adaptacija dijela prostora Zatvorske bolnice u Zagrebu, ukupne
vrijednosti 61.000 eura, kako bi se osigurao poseban odjel za smje$taj maloljetnika radi
lijedenja. U okviru adaptacije, za maloljetnike ¢ée se urediti dvije dvokrevetne sobe od oko 18
m? sa sanitarnim &vorom. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske istiCe da se na potrebe za
psihijatrijskim lijeCenjem maloljetnika koji se nalaze u zatvorskom sustavu odgovara u okviru
kapaciteta Zatvorske bolnice u Zagrebu te u suradnji s vanjskim psihijatrijskim ustanovama, pri
gemu velik izazov predstavlja nedostatak kapaciteta za prihvat maloljetnika. U kontekstu
navedenoga, Vlada Republike Hrvatske isti¢e donoSenje Pravilnika o dopuni Pravilnika o listi
psihijatrijskih ustanova koje ispunjavaju uvjete za smjeStaj i lije€enje djece odvojeno od
punoljetnih osoba (,,Narodne novine®, broj 148/24.), kojim je lista dopunjena s dvije bolnicke
zdravstvene ustanove, sukladno obvezi osiguranja dostatnih bolni¢kih kapaciteta za smjestaj i
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lijeCenje djece, radi porasta broja maloljetnih osoba oboljelih od duSevnih smetnji te
posljedi¢no porasta potreba za bolni¢kim lijeGenjem navedene skupine pacijenata.

U okviru poglavlja 4. ,,Izdvojena podrudja zastite prava djece®, podruéja 4.3.
»Djeca €ija su roditelji u zatvoru“ pravobraniteljica navodi kako u izvje$éu zatvorskog sustava
i dalje nema podataka o djeci istraZnih zatvorenika koji &ine 48 % od svih osoba liSenih slobode,
stoga ova skupina djece i njihove potrebe i dalje ostaju nedovoljno vidljivi te pravo na kontakt
ostvaruju u manjem opsegu nego djeca osoba na izvr§avanju kazne. Pravobraniteljica navedeno
tumaci kao sustavnu nejednakost djece u istim Zivotnim okolnostima (str. 168). U odnosu na
navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su podaci o djeci zatvorenika koji se nalaze
na izvr§avanju kazne zatvora dostupni iz sluzbene dokumentacije zaprimljene pri dolasku
zatvorenika, a mogu se i naknadno prikupiti tijekom izdrZavanja kazne na temelju Zakona o
izvrS§avanju kazne zatvora. Podaci o djeci drugih kategorija osoba liSenih slobode nisu dostupni
na opisani nadin, niti ih je moguée na odgovarajuéi na¢in provjeriti te se stoga ni ne mogu voditi
kao podaci o zatvorenicima.

Vezano za navode pravobraniteljice o izostanku grupnog provodenja programa
usmjerenog na unaprjedenje roditeljskih vjestina (program ,,Roditeljstvo®, ranijeg naziva
»Zatvorenik kao roditelj*) §to prema mi$ljenju pravobraniteljice ukazuje na potrebu ulaganja
dodatnog napora i angaZmana zatvorskog osoblja u ovaj segment osnaZivanja roditeljstva (str.
169), Vlada Republike Hrvatske istiCe kako je nemoguénost grupnog provodenja programa
uvjetovana iskljuéivo objektivnim ogranifenjima vezanim uz daljnji porast ukupnog broja
osoba lisenih slobode i promjenom u strukturi populacije (velik udio istraZnih zatvorenika,
povecanje broja podinitelja kaznenih djela iz ¢lanka 326. Kaznenog zakona — protuzakonito
ulaZenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili
potpisnici Sengenskog sporazuma), zbog ega je sve veéi izazov osigurati organizacijske
preduvjete za grupni oblik provedbe programa, osobito u zatvorima, uslijed ¢ega se u odnosu
na ranije godine uodava trend smanjenja grupne provedbe, a poveéanja individualne provedbe.
Unato& tome $to je za individualnu provedbu nuZan veéi broj sati po zatvoreniku te se time i
povedava troSak provedbe, biljeZi se porast ukupnog broja ukljudenih zatvorenika, Sto upravo
ukazuje na ulaganje dodatnog napora i angaZmana zatvorskog osoblja u ovaj segment
osnaZivanja roditeljstva.

U okviru podru¢ja 4.8. ,Djeca u pokretu“, pravobraniteljica navodi kako
organizacije civilnog dru$tva i dalje upozoravaju na kolektivna protjerivanja na hrvatsko-
bosanskoj granici, a prema podacima Save the Children, djeca i odrasli izvjeStavaju o nasilju i
drugim poniZavajuéim postupanjima hrvatske policije na granici, koja ukljuCuju guranje,
udaranje rukama i palicama, skidanje, prisvajanje imovine i uni§tavanje osobnih stvari (str.
198). Nastavno na navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je hrvatska policija jo§ od
2016. godine suolena s optuZbama u vezi s postupanjem prema migrantima buduci da dosljedno
provodi mjere zastite vanjske granice Europske unije i sprje€ava nezakonite ulaske. Tvrdnja da
je zadtita drzavne granice u sutini ,,pushback® je vjesta manipulacija koja nema uporiste ni u
nacionalnim niti u europskim propisima, a osobito ne u dijelu koji se odnosi na postupanje
policije na samoj vanjskoj granici Europske unije kada uoéi osobe koje pokuSavaju nezakonito
uéi. Vlada Republike Hrvatske nagladava kako hrvatska policija nikada nije provodila tzv.
»pushback® nego zakonite postupke i obveze u skladu sa Schengenskim zakonikom. Takoder,
istide se kako hrvatska policija omoguéava pristup sustavu medunarodne zaStite svim osobama
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koje to Zele, a usle su u Republiku Hrvatsku ili takvu namjeru iskaZu na grani¢nom prijelazu, a
tome u prilog govore podaci o izrazenim namjerama za medunarodnu zastitu iz kojih je vidljivo
kako su u 2022. godini izraZene 12.872 namjere, u 2023. godini 68.114 namjera, a u 2024.
godini 26.776 namjera. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske naglaSava kako je u Ministarstvu
unutarnjih poslova na viSe razina razraden sustav unutarnjeg nadzora zakonitosti rada
policijskih sluZbenika, a sve prituZbe prolaze kroz viSe faza provjera. Vlada Republike Hrvatske
i Ministarstvo unutarnjih poslova imaju nultu stopu tolerancije na eventualna nezakonita
postupanja policijskih sluZbenika i snazno to osuduju. Takoder, napominje se da je Republika
Hrvatska u suradnji s Europskom komisijom prva drzava ¢lanica Europske unije koja je uvela
Neovisni mehanizam nadzora postupanja policije prema nezakonitim migrantima i traZiteljima
medunarodne zaStite na vanjskoj granici, po modelu koji je predviden u Uredbi o dubinskoj
provjeri iz Pakta o migracijama i azilu, a prvi je i jedini takav u Europskoj uniji. Mehanizam
nadzora se provodi od 2021. godine temeljem sporazuma koji je Ministarstvo unutarnjih
poslova sklopilo s vi§e provoditelja (Akademija medicinskih znanosti Hrvatske, Akademija
pravnih znanosti Hrvatske Centar za kulturu dijaloga, koji je povezan s muslimanskom
zajednicom u Republici Hrvatskoj i Hrvatski Crveni kriZ). Mehanizam se provodi na vanjskoj
granici Europske unije odnosno na granici Republike Hrvatske s Republikom Srbijom,
Republikom Bosnom i Hercegovinom i Republikom Crnom Gorom, i to u policijskim
postajama, na grani¢nim prijelazima, u prihvatnim centrima za strance, na zelenoj granici te u
prihvatili§tima za traZitelje medunarodne zastite. Vlada Republike Hrvatske istiCe kako se
promatranja odnose na postupanja policijskih sluZzbenika prema migrantima sukladno
propisima o nadzoru drZavne granice, propisima o boravku stranaca te propisima o
medunarodnoj za$titi. Promatranja mogu biti najavljena i nenajavljena, a promatraCima se
omoguéava uvid u spise predmeta o postupanju, nazoénost prilikom sasluSanja, pregled
prostorija za zadrZavanje i razgovor s migrantima i policijskim sluZbenicima.

Nadalje, u okviru ovoga podruéja, pravobraniteljica navodi da je predmet M.H.
i drugi protiv Hrvatske u pojatanom nadzoru, slijedom kojeg je Republika Hrvatska obvezna
do oZujka 2025. izraditi Akcijski plan koji predstavlja mjere koje je drZzava poduzela i koje
namjerava poduzeti kako bi izvr§ila navedenu presudu (str. 199). U vezi ovoga navoda, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je Republika Hrvatska Akcijski plan sluZbeno dostavila Odboru
ministara Vijeéa Europe 21. lipnja 2023., a isti je dostupan u HUDOC EXEC bazi podataka
Odjela za izvr$enje presuda Europskog suda za Jjudska prava Tajni$tva Odbora ministara Vijeca
Europe. Odbor ministara Vijeéa Europe nadzire izvrSenje presude, odnosno provedbu
Akcijskog plana te se isti kvartalno aZurira i Odbor se izvje§tava o izvrSenim mjerama.

Vezano uz navode pravobraniteljice kako je 2023. godine 1.516 djece bez pratnje
zatrazilo medunarodnu zatitu, a 2024. godine je 1.980 djece podnijelo zahtjev za
medunarodnom zaStitom (str. 199), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako se u ovom slucaju
radi 0 1.980 djece koja su izrazila namjeru za podnoSenjem zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Nadalje, vezano uz navode pravobraniteljice o privremenom boravku u svrhu
spajanja obitelji s osobom kojoj je odobrena medunarodna zatita (str. 200), Vlada Republike
Hrvatske naglaSava kako se izmjenama i dopunama Zakona o strancima, osobi koja u Republici
Hrvatskoj ima odobren azil ili supsidijarnu za3titu sukladno propisu kojim se ureduje
medunarodna zastita, omoguéava podnoSenje zahtjeva za spajanje obitelji za lana uZe obitelji
u policijskoj upravi odnosno postaji, imajuéi u vidu Zivotne okolnosti ¢lanova obitelji i njihovu
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specifi¢nu situaciju. Po odobrenju privremenog boravka, ¢lanovi obitelji ¢e biti duZni ishoditi
vizu D radi ulaska u Republiku Hrvatsku.

U podruéju 4.9. ,Prava djece koja Zive na otocima“, u okviru podnaslova
,»Prijedlozi za pobolj$anja - Osnovna §kola“, pravobraniteljica navodi da je potrebno podupirati
opstanak i rad oto¢nih 8kola, a zatvorene podruéne $kole oZivjeti i koristiti u svrhu organiziranja
odgojno-obrazovnih i kulturnih aktivnosti za djecu i mlade (str. 213). Vlada Republike Hrvatske
isti¢e da je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih svjesno vaznosti svake, i najmanje
otocke Skole, te posebno skrbi o revitalizaciji nasih otoka i omogucéava nesmetan rad oto¢kim
Skolama dok god ima udenika koji ¢e ih pohadati, U prilog tome govori i otvaranje Podruéne
$kole Kaprije, Osnovne $kole Fausta Vrangi¢a Sibenik na otoku Kapriju koja je nakon punih
50 godina otvorila svoja vrata u Skolskoj godini 2024./2025. jednom u€eniku. Osim toga, Vlada
Republike Hrvatske napominje da Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, u suradnji s
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kontinuirano, u okviru svojih
moguénosti, poduzima sve raspoloZive aktivnosti koje doprinose boljim uvjetima boravka
ucenika u Skolama te ¢e nastaviti ulagati u osiguravanje kvalitetnog obrazovanja za sve u€enike,
s posebnim razumijevanjem potreba otockih skola.

U okviru poglavlja 5. ,Preporuke pravobraniteljice, podrudja 5.1.
,,Obrazovanje“, podnaslova ,,Rangiranje u¢enika/nogometasa za upis u sportske odjele srednjih
Skola®, pravobraniteljica navodi kako se negativna praksa upisa djece u sportske razrede
srednjih $kola nastavlja s obzirom na to da Hrvatski nogometni savez rangira svu djecu koja
ispunjavaju isti kriterij prema abecednom redu, zbog ¢ega su neka djeca, ovisno o poéetnom
slovu svoga prezimena niZe rangirana te ne mogu ostvariti pravo upisa (str. 216). Nastavno na
navedeno, Vlada Republike Hrvatske skre¢e pozornost na odredbu &lanka 14. stavka 4.
Pravilnika o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred srednje $kole
(,Narodne novine®, br. 49/15., 47/17. 1 39/22.), u kojoj je propisano da Nacionalni sportski
savezi provode rangiranje kandidata na temelju kriterija sportske uspjesnosti. Kriterije sportske
uspjesnosti za svaki pojedini sport autonomno utvrduju odgovarajuéi nacionalni sportski savezi
te ih objavljuju na svojim mreZnim stranicama i dostavljaju Ministarstvu znanosti, obrazovanja
i mladih.

Nadalje, vezano za podnaslov ,,Zapo§ljavanje djelatnika u odgojno-obrazovnim
ustanovama“, pravobraniteljica navodi kako je preporucila Ministarstvu znanosti, obrazovanja
i mladih da ponovo razmotri zahtjev Glazbene $kole Josipa Hatzea u Splitu za dobivanje
suglasnosti za zapo$ljavanje psihologa i pedagoga, kako bi $kola uskladila svoje poslovanje s
vaZe¢im propisima i standardima rada te pruZila potrebnu pomo¢ i podrSku ucenicima kroz
neposredni odgojno-obrazovni rad struénih suradnika, a koju je preporuku Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i mladih odbilo (str. 216 - 217). Nastavno na navedeno, naglaSava se da
je Glazbenoj $koli Josipa Hatzea u Splitu u 2025. godini izdana suglasnost za zaposljavanje
struénog suradnika pedagoga na puno neodredeno radno vrijeme.

U okviru podrugja 5.10. ,Djeca u migracijama“, vezano za navode
pravobraniteljice o obilasku Centra za registraciju traZitelja medunarodne zastite Dugi Dol, s
ciljem uvida u uvjete prihvata djece koja dolaze s obitelji ili bez pratnje zakonskog zastupnika
ili skrbnika, a koja su izrazila namjeru za medunarodnom zatitom te navode o danim
preporukama Ministarstvu unutarnjih poslova, odnosno Policijskoj upravi Karlovackoj, izmedu
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ostaloga, o vodenju evidencije o dobnoj strukturi i kategoriji djece, radi uvida u todan broj djece
s obitelji te djece bez pratnje koja se na ovom podrudju zateknu u Republici Hrvatskoj, a koja se
smjestaju u Centar, kao i navod pravobraniteljice kako odgovor na preporuke nije zaprimljen (str.
230), Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je na dopis pravobraniteljice od 30. prosinca 2024.
kojim su dostavljene preporuke, Ministarstvo unutarnjih poslova dostavilo odgovor
pravobraniteljici za djecu dopisom, KLASA: NK-212-04/24-01/63, URBROJ: 511-01-63-25-6,
od 4. ozujka 2025.

U okviru poglavlja 8. ,,Obilasci ustanova za djecu i drugih mjesta®, podrucja 8.7.
,,Kaznene ustanove®, pravobraniteljica navodi kako je tijekom obilazaka kaznenih tijela uoceno
da bi prostore za posjete djece trebalo intenzivnije odrZavati, opremati s novim sredstvima i
pokusati progiriti prostor za djeje posjete (str. 266). U odnosu na navedeno, Vlada Republike
Hrvatske istice kako ¢e se tijekom stru€nih obilazaka kaznenih tijela i u komunikaciji s
upraviteljima i voditeljima odjela tretmana provjeravati stanje ovih prostorija i poticati na
njihovo redovito odrZavanje i unaprjedivanje.

U okviru poglavlja 13. ,Zakljutak®, pravobraniteljica istice kako je
zabrinjavajuéi podatak da je broj prijava nasilnog i zanemarujuéeg ponaSanja prema djeci
porastao za &ak 40 % u odnosu na 2023. godinu, pri éemu se najviSe prijava odnosi na nasilje u
odgojno-obrazovnim ustanovama i unutar obitelji (str. 307). Slijedom navedenoga, Vlada
Republike Hrvatske naglaSava da iako su u sustavu zaStite dobrobiti djece u posljednjih
nekoliko godina napravljene znagajne pozitivne promjene, trend povecanja broja djece i obitelji
u riziku ukazuje na vaZnost osiguravanja kvalitetne, sustavne i kontinuirane strune pomo¢i
kroz unaprjedenje mjera za za$titu djece te kroz standardizaciju edukacije i ja¢anje kapaciteta
struénjaka, kako bi odgovorili na izazove s kojima se susreéu u svakodnevnom radu s
obiteljima.

Vlada Republike Hrvatske naglalava kako je, u cilju prevencije nasilja,
zanemarivanja i iskoriStavanja djece, prevladavanja nepovoljnih Zivotnih prilika, kriznih
situacija i jadanja roditeljskih kompetencija i stvaranja poticajnog okruZenja za djecu koja Zive
u riziénim okolnostima, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
standardiziralo postupanja strudnjaka sustava socijalne skrbi u procjeni rizika, potreba i
poduzimanju adekvatnih mjera obiteljskopravne zastite i osiguralo nove oblike stru¢ne podrske
obiteljima u riziku. Isto tako, ukazuje se kako su, u okviru mjere iz Nacionalnog plana oporavka
i otpornosti 2021. - 2026., u suradnji s Fondom Ujedinjenih naroda za djecu, kroz kontinuirane
edukacije i licenciranje struénih radnika za provodenje mjera za zastitu prava i dobrobiti djece
ojatani kapaciteti strutnjaka za obitelji kod kojih je procijenjen razvojni rizik ili rizik od
zlostavljanja i/ili zanemarivanja. Dodatno, radi pruZanja praktiéne pomoéi i osnaZivanja
obitelji u riziku za provodenje svakodnevnih obiteljskih aktivnosti u sustavu zastite djece
osiguralo se i zapogljavanje obiteljskih suradnika. Aktivnost obiteljskog suradnika osigurava se
u okviru socijalne usluge psihosocijalne podrske obitelji ili uz mjeru zastite osobnih prava i
dobrobiti djeteta, u situacijama kada je procijenjen niski ili srednji rizik za razvoj
djeteta. Obiteljski suradnik pruZa podriku obiteljima s djecom u kojima postoji rizik od
izdvajanja djece iz obitelji ili opasnost od pojave rizika, kao i obiteljima u kojima se planira
povratak djeteta u obitelj nakon mjera izdvajanja, s ciljem unaprjedenja roditeljskih vjestina za
svakodnevnu skrb o djeci. U drzavnim domovima socijalne skrbi zaposlen je i educiran ukupno
51 obiteljski suradnik.
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Takoder, uz edukacije i licenciranje 800 stru¢njaka za provodenje mjere strune
pomodi 1 potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu te mjere intenzivne struéne pomoéi i nadzora
nad ostvarivanjem skrbi o djetetu, s ciljem unaprjedenja kvalitete provedbe mjere intenzivne
struéne pomoc¢i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu, zaposleno je oko 50 voditelja mjera
intenzivne stru¢ne pomo¢i i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu u drZavnim domovima
socijalne skrbi za djecu s tendencijom daljnjeg zapo$ljavanja ovih stru¢njaka kako bi se
osigurala pokrivenost svih Zupanija. Radi unaprjedenja struénog rada i pruZanja jasnih
smjernica 1 resursa koji ¢e pomoéi u prepoznavanju, procjeni i prevenciji rizika te u
unaprjedenju sigurnosti djece u obiteljskom i socijalnom okruZenju u okviru projekta ,,Jadanje
kapaciteta stru¢njaka — voditelja mjera obiteljsko-pravne zastite u sustavu socijalne skrbi
izraden je i priru€nik ,, Odabrane teme planiranja i vodenja mjera za zastitu djece u suradnji
sustava socijalne skrbi“, UNICEF-a i Hrvatske udruge socijalnih radnika.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je, radi unaprjedenja zastite djece
u riziku od nasilja i zanemarivanja, tijekom 2024. godine izraden i Nacrt prijedloga pravilnika
o mjerama zaftite osobnih prava i dobrobiti djeteta. Novim pravilnikom jasnije ¢e biti propisani
uvjeti struéne osposobljenosti radnika, edukacije radnika za provodenje mjere struéne pomo¢éi
i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu te provodenje mjere intenzivne struéne pomodéi i nadzora
nad ostvarivanjem skrbi o djetetu, kriteriji za struénu procjenu i provedbu mjera te naéin
provodenja mjera za zastitu osobnih prava i dobrobiti djeteta, kao i visina iznosa i naéin isplate
naknade za provedbu mjera struéne pomo¢i i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu te intenzivne
struéne pomodi i nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu.

Vlada Republike Hrvatske istiCe kako je Ministarstvo pravosuda, uprave i
digitalne transformacije tijekom 2024. godine bilo nositelj izrade paketa propisa za
unaprjedenje zakonodavnog okvira na podrudju zastite od nasilja u obitelji, koji obuhvaéa
izmjene i dopune Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku i Zakona o zastiti od nasilja
u obitelji, a koje su stupile na snagu 2. travnja 2024. (,,Narodne novine®, broj 36/24.). Vlada
Republike Hrvatske dodatno ukazuje kako je izmjenama i dopunama Kaznenog zakona, u cilju
jasnijeg razgrani¢enja blanketnog kaznenog djela nasilja u obitelji (lanak 179.a Kaznenog
zakona) od prekrSaja propisanih Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, precizirano u ¢emu se
sastoji teSko krSenje propisa o zastiti od nasilja u obitelji, odnosno da ono moZe biti grubo
(ukazuje na intenzitet postupanja) ili uéestalo (ukazuje na kontinuitet postupanja). Kaznena
djela protiv braka, obitelji i djece (Glava XVIII. Kaznenog zakona, ukljuéuje i kazneno djelo
nasilja u obitelji) uvritena su u katalog kaznenih djela za koja ¢e se sigurnosna mjera zastitnog
nadzora po punom izvr§enju kazne zatvora (¢lanak 76. Kaznenog zakona) izreéi po€initelju bez
obzira na visinu izreCene zatvorske kazne, pod uvjetom da kazna bude u potpunosti izdrZana,
jer osudeniku nije odobren uvjetni otpust. Nadalje, isti¢e se kako je izmjenama i dopunama
Zakona o za$titi od nasilja u obitelji, uklonjena moguénost prekr§ajne odgovornosti za sludaj
spolnog uznemiravanja izmedu osoba na koje se primjenjuje Zakon o zastiti od nasilja u obitelji,
a koje ulaze u krug bliskih osoba, sukladno odredbama Kaznenog zakona. Takoder, prate¢im
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona osigurana je kaznena odgovornost za spolno
uznemiravanje po€injeno prema bliskoj osobi, &ime je stupanj druStvene zastite od ovakvog
oblika protupravnog postupanja podignut na vi§u razinu. Nadalje, prepoznata je potreba
provodenja zakonskog poostravanja prekrSajnih kazni propisanih Zakonom o zastiti od nasilja
u obitelji. Stoga su povi$eni minimumi zaprijeéene nov¢ane kazne u odnosu na pojavne oblike
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nasilja u obitelji kaZnjive sukladno ¢lanku 22. Zakona o zatiti od nasilja u obitelji, a za
obveznike prijavljivanja nasilja, koji ne prijave policiji ili drzavnom odvjetnistvu poéinjenje
nasilja u obitelji za koje su saznali u obavljanju svojih poslova poviden je i minimum i
maksimum zaprijeene novéane kazne. Za pocinitelja nasilja u obitelji koji ne postupa u skladu
s izreCenom za$titnom mjerom uklonjena je moguénost prekr¥ajnog kaZnjavanja novéanom
kaznom, ve¢ se za navedeni prekriaj propisuje isklju¢ivo zatvorska kazna od najmanje deset
dana. Ujedno se naglaSava i da je izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku
unaprjeden procesni poloZaj Zrtava nasilja u obitelji, kroz Sirenje i preciziranje kataloga prava
Zrtava, uvodenje obveze suda i drZavnog odvjetnika da prije donoenja rjeenja kojim se
odreduje, produljuje ili ukida mjera opreza saslu§a Zrtvu na okolnost postojanja opasnosti za
njenu osobnu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba i uvodenje prava Zrtve nasilja u obitelji
na Zalbu protiv rjelenja kojim se odreduje, produljuje ili ukida mjera opreza. Takoder je
propisana udaljenost od 100 metara kao minimalna udaljenost koju sud moZe odrediti mjerom
opreza zabrane pribliZavanja odredenoj osobi, a za slu&aj kr§enja mjera opreza, uveden je pravni
temelj za uhicenje okrivljenika te rok od 24 sata za odlu¢ivanje o zamjeni prekriene mjere
opreza istraZznim zatvorom.

Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéni na
sjiednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike Marina Piletiéa, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa, ministra pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Damira Habijana, ministricu zdravstva dr. sc. Irenu Hrstié, dr.
med., ministra znanosti, obrazovanja i mladih dr. sc. Radovana Fuchsa i drZavne tajnike Mariju
Pletikosu, Margaretu Maderi¢, Ivana Vidi§a, Marinka Lukendu, dr. sc. Irenu Petrijevéanin,
Tomislava BilandZiéa, Nevenku Lastri¢-Purié, Ivana Crnéeca, Vedranu Simund¥u Nikolié,
Sanjina Rukavinu, Fadilu Bahovié, dr. sc. Mariju Buba$, dr. med., Tomislava Dulibié¢a, dr. sc.
Nikolu Mrvca, dr. sc. Ivu Ivankovi¢, Stipu Mamiéa i Zrinku MuZinié¢ Biki¢.




