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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upu¢ujem Prijedlog poslovnika o dopunama Poslovnika Hrvatskoga sabora,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika MoZemo!, aktom od 5.

studenoga 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Damira Baki¢a, Sandru Ben¢i¢, Radu Borié,
Ivanu Kekin, Jelenu Milo§, Dubravku Novak, DraZenku Polovi¢, Dusicu Radoj&i¢, Urdu
Raukar-Gamulin i Marina Zivkovica, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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Hrvatski sabor
Klub zastupnika MoZemo!

ok -11- 2005
02/—03/25—0@/2/ 6y

Il%ﬁiﬁ&%‘gﬂl\ r3%-2)- 25/ A =

b U e R PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Zagreb, 05. studenog 2025.

Predmet: Prijedlog poslovnika o dopunama Poslovnika Hrvatskoga sabora

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90., 135/97., 113/00.,
28/01., 76/10. i 5/14. - odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.) i &lanka
172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18. i 53/20),
podnosim Prijedlog Poslovnika o dopunama Poslovnika Hrvatskog sabora.

Navedeni Prijedlog u Hrvatskom saboru obrazloZit ée zastupnice i zastupnici Kluba zastupnika
Mozemo!; g. Damir Baki¢, gda Sandra Benci¢, gda Rada Bori¢, gda Ivana Kekin, gda Jelena Milo§,
gda Dubravka Novak, gda DraZenka Polovi¢, gda Dusica Radojéié, gda Ur$a Raukar-Gamulin i g.
Marin Zivkovié.

Klub zastupnika Mozemo!
__Sandra Benci¢




Klub zastupnika MoZemo!

PRIJEDLOG POSLOVNIKA O DOPUNAMA POSLOVNIKA HRVATSKOGA SABORA

Studeni 2025.



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE POSLOVNIKA

Ustavna osnova za donoSenje predloZenog Poslovnika sadrzana je u odredbi &lanka 80. Ustava

Republike Hrvatske (,,Narodne novine", br. 85/10. - pro&iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

I. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI

POSLOVNIKOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM POSLOVNIKA
PROISTECI

Od srpnja 2025 godine u Saboru gotovo svakodnevno sviedo&imo promoviranju simbola ustaskog
rezima, odnosno simbolici Nezavisne drzave Hrvatske, i to najéesée koristenjem od strane pojedinih
zastupnika pokli¢ Za dom spremni. Da se nesumnjivo radi o pokli¢u koji je neustavan utvrdio je
Ustavni sud u nekoliko svojih odluka, a citirat ¢emo priopéenje suda iz 2020 godine koji to rezimira
u jednostavnom zakljucku: ,,U odnosu na pozdrav ,,Za dom, spremni", Ustavni sud je u nekoliko
svojih odluka izrazio jasno stajalifte da je rije¢ o ustaskom pozdravu Nezavisne drzave Hrvatske te

da taj pozdrav nije u skladu s Ustavom Republike Hrvatske.*

Mada je prije postojala praksa sankcioniranja zastupnika za isticanje ili pronosenje simbola NDH,
ukljucujuci ZDS, u posljednjih nekoliko mjeseci Predsjednik Sabora ne izri¢e sankcije za navedeni
pozdrav, pozivajuci se na tzv. dvostruku konotaciju navedenog pozdrava. ,Dvostruka konotacija“
pojam je koji pojedini politi¢ari rabe referirajuéi se na Vijeée za suotavanje s posljedicama
vladavine nedemokratskih reZima u Dokumentu dijaloga: temeljna polazista i preporuke o
posebnom normativnom uredenju simbola, znakovlja i drugih obiljeZja totalitarnih reZima i pokreta.

Sam dokument o nedozvoljenim simbolima i blanketnim zabranama kaZe sljedece:

»»---posebne blanketne zabrane smjele bi biti usmjerene samo na jednoznadenjska sporna obiljeZja
koja se identificiraju s idejama totalitarizma, pa su sama po sebi njihovi noseéi simboli. Samo bi se
takva prima facie sporna obiljeZja mrZnje smjela podvesti pod poseban reZim blanketnih zabrana.
Primjeri takvih prima facie spornih obiljezja mrZnje su fadisti¢ki rimski pozdrav, tzv. Hitlerov
pozdrav uz rijeci Sieg heil, nacisti¢ki znak kukastog kriZa, nacisti¢ki znak "SS", Setni¢ka kokarda,

usta8ko " U", ustaSki pozdravi "Za dom i poglavnika" i "Za dom spremni".

Naime i Vijece prepoznaje ZDS kao obiljezje koje je prima facie i jednoznadenjski sporno obiljezje
totalitarizma za koje se moZze izre¢i blanketna zabrana. O tzv.dvostrukoj konotaciji ustaskog
pozdrava Vijece kaZe: ,Rijec je o pozdravu "Za dom spremni". Uslijed propusta nadleZnih tijela, taj

se pozdrav ve¢ viSe od Cetvrt stoljeca de facto i de lege vezuje (i) uz Domovinski rat, $to danas u



drustvenim raspravama sluzi (i) kao dokaz da je znadenje spornog pozdrava, proiza$lo iz ustagkog
rezima, zbog njegova kori§tenja u kontekstu pravednog i legitimnog Domovinskog rata i samo
postalo viSeznacenjsko (pa bi ga zbog toga trebalo izdvojiti i podvesti pod rezim vi§eznadenjskih
spornih obiljeZja). Ta teza nije prihvatljiva jer ne uzima u obzir ¢injenicu da je i u doba
Domovinskog rata taj pozdrav bio suprotan Ustavu, ali je izostala odgovarajuca sluzbena reakcija,
pa se danas s tim pozdravom suogavamo kao s dato3éu.” Vijeée kaze jos da jedino gdje vidi moguéu
nekaZnjivu uporabu tog pozdrava je kod postrojbi koje su te insignije Koristile za vrijeme rata u
smislu da se one ne moraju micati sa onih predmeta na kojima veé otprije postoje, a za pro futuro
situacije Vijete kaze: ,jbuduéa dopustivost javne uporabe spornih vojnih insignija morala bi se
striktno vezati uz dogadaje na kojima se, na javnim mjestima (ukljucujuéi groblja), odaje
postovanje braniteljima koji su poginuli za Republiku Hrvatsku boreéi se pod tim Insignijama‘.
Napominjemo da miljenja Vije¢a nemaju pravnu snagu, a kamoli da bi imala pravnu snagu odluka
Ustavnog suda, no navodimo ih jer niti ono §to je Vijeée navodilo kao eventualnu mogucnost
zakonodavca ne ukljucuje koristenje ZDS-a na nacin na koji se to nesmetano i nekaznjivo odvija u
Saboru, pri ¢emu se pojam dvostruke konotacije od strane Predsjednika Sabora, a i nekih zastupnika

koristi daleko Sire od onoga §to je Vijeée predvidjelo kao moguénosti.

Iz navedenog razloga smatramo nuznim da se nedovosmisleno i jasno propise Poslovnikom Sabora
da se koriStenje ZDS-a, kao i drugih nacisti¢kih, fasistickih i ustaskih simbola i pokli¢a smatra
povredom Poslovnika koje rezultira momentalnim oduzimanjem rijeéi zastupniku u smislu &l. 240.

Poslovnika.

U listopadu je u Saboru na inicijativu dva zastupni¢ka kluba odrzan okrugli stol o Jasenovcu na
kojem su iznoSene teze koje predstavljaju ozbiljno umanjivanje Zrtava genocida pa i teze koje
predstavljaju njegovu negaciju. Time je grubo narusen dignitet Sabora, te je neupitno ovaj okrugli
stol predstavljao u mnogome obiljeZja kaznenog djela Poticanja na nasilje 1 mrznju te krienje
vrijednosti Ustava RH. Nakon $to je parlamentarna oporba, kao i velik dio javnosti, osudila
odrzavanje ovog dogadaja i prozvala predsjednika Hrvatskog sabora zbog davanja dozvole, iz
Ureda predsjednika Hrvatskog sabora stiglo je priopéenje u kojem je navedeno kako ,svaki kiub
zastupnika koji organizira okrugli stol ili neki drugi oblik parlamentarne aktivnosti ima pravo
odlucivanja o temi o kojoj Zeli raspravijati, o sudionicima i drugim pitanjima s time u vezi. U tome
im pripada sloboda, ali i odgovornost na koju niti tajnik, niti predsjednik Hrvatskoga sabora ne
mogu na bilo koji nacin utjecati.* Nadalje, u priopéenju Predsjednik navodi da ,kao predsjednik
Hrvatskoga sabora, nema "ovlasti" koja bi mu omogudéila da zabrani navedeni Okrugli stol, niti ima
ulogu cenzora sadrzaja rasprava koje organiziraju klubovi zastupnika u Hrvatskom saboru. Tada je

naglasio i kako ne moZe zabranjivati neSto $to ée u buducnosti biti izgovoreno.“ Takoder,



predsjednik Hrvatskog sabora rekao je da ne postoji pravno uporiste, niti akt temeljem kojeg bi

mogao zabraniti neki Okrugli stol.

S obzirom na navedene izjave i ¢injenicu da trenutni Poslovnik ne predvida moguénosti ili
alate kojima bi se sankcioniralo spre¢avanje §irenja nacisticke, fadisticke i ustagke ideologije i
simbolike, te u skladu s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske prevenirao govor mrznje kojim se
umanjuju ili negiraju Zrtve holokausta i/ili genocida, predlaZemo sljede¢e dopune Poslovnika

Hrvatskog sabora.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODPENJE POSLOVNIKA

Za provedbu ovog Poslovnika nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proradunu

Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG POSLOVNIKA O DOPUNAMA POSLOVNIKA HRVATSKOGA SABORA

Clanak 1.
U Poslovniku Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.) u &lanku 33. dodaje se nova tocka
koja glasi:

- Ima duZnost i odgovornost &titi dignitet Sabora u svim aspektima njegovog rada, te §titi

Ustav i ustavne vrijednosti u radu i djelovanju Sabora i saborskih tijela

Clanak 2.

Iza ¢lanka 33. dodaje se novi ¢lanak 33.a koji glasi:

Predsjednik Sabora moZe uskratiti odobrenje za aktivnosti koje se odvijaju u Saboru ako bi se tim
aktivnostima krSio Ustav RH, vrijednosti zastiéene medunarodnim pravom, promoviralo nasilje ili

mrznju na nacin na koji je to opisano u &lanku 240., Poslovnika Sabora.

Dosadasnji ¢lanak 33.a, postaje &lanak 33.b.

Clanak 3.
U ¢lanku 240. dodaje se stavak 5 koji glasi:

Poticanjem na nasilje i mrznju, te vrijedanjem vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom smatra
se 1 svako isticanje, promicanje fasistickih, nacisti¢kih i ustaskih simbola i pokli¢a, ukljudujuci
pokli¢ Za dom spremni, te vrijedanje, umanjivanje i poricanje genocida, zlogina agresije, zlo¢ina

protiv ovje€nosti ili ratnog zlodina.

Clanak 4.
Ovaj Poslovnik objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu osmoga dana od dana objave

u Narodnim novinama.



V. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA POSLOVNIKA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se propisuju duZnosti i odgovornosti Predsjednika Sabora na nacin da titi dignitet

Sabora u svim aspektima njegovog rada, te §titi Ustav i ustavne vrijednosti u radu i djelovanju

Sabora 1 saborskih tijela.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredba propisuje se kada Predsjednik Sabora moze uskratiti odobrenje za aktivnosti koje se
odvijaju u Saboru; ako te aktivnosti krSe Ustav RH, vrijednosti zaitiéene medunarodnim pravom,

promoviraju nasilje ili mrZnju.

Uz ¢lanak 3.

Ova odredba propisuje da se poticanjem na nasilje i mrznju, te vrijedanjem vrijednosti zastiéenih
medunarodnim pravom smatra i svako isticanje, promicanje fadistickih, nacistitkih i usta$kih
simbola i pokli€a, ukljuéujuéi pokli¢ Za dom spremni, te vrijedanje, umanjivanje i poricanje

genocida, zlo¢ina agresije, zlo¢ina protiv ovje€nosti ili ratnog zlogina.

Uz ¢lanak 4.

Utvrduje se stupanje Poslovnika na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

VI. TEKST ODREDBI VAZECEG POSLOVNIKA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clanak 33.
Predsjednik Sabora:
— predstavlja Sabor
—saziva i predsjeda sjednicama Sabora
— upucuje prijedloge ovlastenih predlagatelja u propisani postupak
— predlaze dnevni red sjednice Sabora
— brine se o postupku donosenja zakona i drugih akata
— uskladuje rad radnih tijela
— potpisuje zakone i druge akte koje donosi Sabor

— upuéuje donesene zakone predsjedniku Republike radi proglasenja



— brine se o odnosima Sabora i Vlade

— supotpisuje rjeSenje o imenovanju predsjednika Vlade i imenovanju &lanova Vlade

— prihvaca se pokroviteljstva u svojstvu predsjednika Sabora

— odobrava, vode¢i ra¢una o raspoloZivim sredstvima, putovanja zastupnika izvan drZave kad mu je
u svojstvu zastupnika poziv upuéen od neke drzavne ili inozemne organizacije

— uskladuje rad stalnih izaslanstava Sabora u medunarodnim parlamentarnim i drugim institucijama
—na prijedlog klubova zastupnika odreduje sastav privremenih izaslanstava Sabora u posjetu
stranim predstavni¢kim tijelima i organizacijama, tako da u pravilu odgovaraju stranackom

sastavu Sabora te poStuju odgovarajucu zastupljenost oba spola

— odreduje sastav privremenog izaslanstva u sluéaju kada je u inozemstvo pozvan kao predsjednik
Sabora, poStuju¢i odgovarajuéu zastupljenost oba spola

— odreduje predstavnike Sabora u svedanim i drugim prigodama, postujuéi  odgovarajucu
zastupljenost oba spola

— na prijedlog tajnika Sabora podnosi zahtjev za osiguranje sredstava za rad Sabora i Struéne sluZbe
Sabora

— brine se o zaStiti prava i o ispunjavanju duznosti zastupnika

— prima prisege izabranih i imenovanih duZnosnika, kada je to odredeno zakonom ili ovim
Poslovnikom

— obavlja i druge poslove odredene Ustavom Republike Hrvatske, zakonom i ovim Poslovnikom.

Opomena s oduzimanjem rijeci
Clanak 240.
Zastupniku Ce se izre¢i opomena s oduzimanjem rije¢i ako nastavi postupati protivno &lanku 238.

ovoga Poslovnika zbog ega mu je veé izre¢ena opomena.

Zastupniku koji nastavi postupati protivno odredbi ¢lanka 238. podstavka 4. ovoga Poslovnika,
predsjedatelj moZe izre¢i opomenu s oduzimanjem rije¢i do kraja rasprave o temi o kojoj se

raspravlja.
Odluka o stegovnoj mjeri iz stavka 2. ovoga ¢lanka je konaéna.
Opomena s oduzimanjem rijeci izreéi ¢e se zastupniku i kada poziva na nasilje ili mrznju, odnosno

kada vrijeda hrvatski narod, vjerske, nacionalne i druge zajednice, spolne, rodne i druge skupine te

strane drzave 1 medunarodne organizacije i njihove predstavnike.



