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HRVATSKI SABOR
KLASA: 022-02/25-01/68

URBROJ: 65-25-9

Zagreb, 13. studenoga 2025.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
tbrinjavanju na potpomognutim podrudjima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 13. studenoga 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 1
ministra prostornoga uredenja graditeljstva i drzavne imovine Branka Bagi¢a i drzavne tajnike
Dunju Magas, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bo$njak, Darija TiSova i Tongija Glaviniéa.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/13
URBRO/J: 50301-27/15-25-12

Zagreb, 13. studenoga 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - proisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanka 172. u
vezi s &lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni
prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom zbrinjavanju na

potpomognutim podru¢jima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine Branka Baci¢a i drzavne
tajnike Dunju Magas, mr. sc. Zeljka Uhlira, Sanju Bosnjak, Darija TiSova i Toncija Glavinica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O STAMBENOM ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

Zagreb, studeni 2025.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O STAMBENOM ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne
novine®, br. 106/18., 98/19. i 82/23.), u ¢lanku 1. stavku 2. na kraju recenice brise se tocka i
dodaju se rijeci: ,,kao 1 demografska obnova izvan podrucja primjene ovoga Zakona u iznimnim
sluajevima propisanim u ¢lanku 44. ovoga Zakona te poticanje i pomo¢ povratku Hrvata u
Bosnu i Hercegovinu.®.

Stavak 3. mijenja se 1 glasi:

,»(3) Prava iz ovoga Zakona mogu ostvariti drzavljani Republike Hrvatske, drzavljani drugih
drzava Europske unije i Europskog gospodarskog prostora te hrvatski iseljenici, potomci
hrvatskih iseljenika kao i1 ¢lanovi njihovih obitelji iz hrvatskog iseljeniStva sukladno propisu
kojim se regulira stjecanje hrvatskog drzavljanstva koji prebivaju na podruc¢jima primjene
ovoga Zakona ili se Zele nastaniti na podrucja primjene ovoga Zakona, kao i pravne osobe
javnog prava, pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te udruge gradana koje su pravo koriStenja stambenih jedinica u
drzavnom vlasni$tvu ostvarile prema Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi (,,Narodne
novine®, br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13., 76/14., 147/14.1 18/15.).*.

Clanak 2.

U ¢lanku 7. ispred stavka 1. dodaje se oznaka stavka: ,,(1).

U stavku 1. u tocki 5. na kraju reCenice briSe se tocka.

Iza tocke 5. dodaje se tocka 6. koja glasi:
,,0. prodajom neuseljivog stana u drZzavnom vlasniStvu.*.

Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. do 5. koji glase:
,»(2) Pravo na darovanje gradevnog materijala za popravak stana i krovista, Sto ukljucuje i
popravak limarije 1 dimnjaka, moZze ostvariti vlasnik stana koji se nalazi u zadnjoj etazi ili u

potkrovlju etazirane obiteljske kuce.

(3) Podnositelju prijave za ostvarenje prava iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije potrebna suglasnost
ostalih suvlasnika etaZirane obiteljske kuce.

(4) Popravkom krovista se tavan kao zajednicki dio ne moZe prenamijeniti u posebni dio bez
suglasnosti ostalih suvlasnika.

(5) Odredbe stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka odnose se samo na etazirane obiteljske kuce za koje
ne postoji obveza formiranja zajednicke pricuve.*.



Clanak 3.
Clanak 11. mijenja se i glasi:

(1) Clanovi obitelji korisnika prava na stambeno zbrinjavanje te ¢lanovi obitelji koji su
ostvarili pravo na odgovarajuée stambeno zbrinjavanje po drugim propisima na teret drzavnog
prora¢una mogu ponovno ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje sukladno ovom Zakonu.

(2) Osobe iz stavka 1. ovoga clanka koje su u vrijeme ostvarivanja prava na stambeno
zbrinjavanje bile malodobne nisu u obvezi povrata sredstava ili umanjenja stambene povrsine
u novom stambenom zbrinjavanju a osobe koje su u vrijeme ostvarivanja prava bile punoljetne,
mogu ostvariti ponovno pravo na stambeno zbrinjavanje ukoliko vrate iznos koji je prethodno
utroSen u njihovo stambeno zbrinjavanje na racun drzavnog proracuna ili uz umanjenje
stambene povrsine koju su ostvarili kao ¢lanovi obitelji u stambenom zbrinjavanju.

(3) Iznos povrata sredstava u novcu obracunava se u iznosu sredstava utroSenih u stambeno
zbrinjavanje odnosno u visini vrijednosti radova i gradevnog materijala u vrijeme ostvarenja
prava na stambeno zbrinjavanje, a kod umanjenja stambene povrSine umanjuje se stambena
povrsina u budu¢em stambenom zbrinjavanju za 10 m? u odnosu na svakog ¢lana obitelji koji
sudjeluje u novom stambenom zbrinjavanju.

(4) Korisnici prava na stambeno zbrinjavanje koje su ostvarili kao vlasnici kao 1 nositelji prava
na obnovu ratne Stete ne mogu ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje sukladno ovom
Zakonu.*.

Clanak 4.

U c¢lanku 14. stavku 3. iza rijeci: ,,vaZece osobne iskaznice* dodaju se rijeci: ,,0dnosno
vazece dozvole boravka®.

Clanak 5.
U clanku 15. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) U svrhu realizacije lista prvenstva Ministarstvo najkasnije do 15. travnja tekuce godine
dostavlja nadleZznim upravnim tijelima Zupanija plan stambenog zbrinjavanja koji sadrzi
podatke o raspolozivom stambenom fondu i osiguranim sredstvima u drZavnom prora¢unu za
stambeno zbrinjavanje dodjelom gradevnog materijala.*.
Clanak 6.
U ¢lanku 16. stavak 5. mijenja se i glasi:
»(5) Prijave za stambeno zbrinjavanje podnose se za svaki model stambenog zbrinjavanja
posebno i to unutar jedne jedinice podrucne (regionalne) samouprave.*.

Clanak 7.

U ¢lanku 18. stavei 5. do 8. briSu se.



Dosadasnji stavak 9. postaje stavak 5.
Clanak 8.

U ¢lanku 22. stavku 1. na kraju reCenice brise se tocka te se dodaju rijeci: ,,ili ako odbija
sklopiti ugovor o najmu dodijeljene stambene jedinice.*.

U stavku 4. podstavak 11. brise se.
Dosadasnji podstavak 12. postaje podstavak 11.
Stavak 9. mijenja se 1 glasi:

,»(9) Korisnik iz stavka 4. podstavka 10. ovoga ¢lanka koji u roku od 15 dana od stjecanja, o
¢injenici stjecanja vlasniStva druge useljive i povrSinom odgovaraju¢e stambene jedinice ne
obavijesti Ministarstvo, duzan je za razdoblje od stjecanja do iseljenja iz drzavne stambene
jedinice podmiriti najamninu u iznosu trziSne najamnine uz zakonsku zateznu kamatu te
podmiriti sve druge troskove nastale koriStenjem stambene jedinice.*.

U stavku 10. iza rijeci: ,,ugovora“ dodaju se rijeci: ,,odnosno temeljem jednostranog
otkaza ugovora o najmu*.

Iza stavka 10. dodaju se stavci 11., 12. 1 13. koji glase:

»(11) Pravo na stambeno zbrinjavanje ne gubi se ukoliko je ¢lan obitelji korisnika prava iz
stavka 4. podstavka 10. ovoga ¢lanka stekao u vlasni§tvo drugu useljivu stambenu jedinicu za
svoje ili stambeno zbrinjavanje svoje nove obitelji.

(12) Kod odredivanja iznosa duzne najamnine iz stavka 9. ovoga €lanka, uzet ¢e se u obzir
prosjecna trzi$na najamnina u jedinici lokalne samouprave na podrucju koje se nalazi stambena
jedinica u drzavnom vlasniStvu koja je bila predmet koriStenja.

(13) Opravdanim razlogom odbijanja ponudene useljive stambene jedinice smatra se odbijanje
zbog nepristupacnosti ukoliko se radi o korisniku stambenog zbrinjavanja koji je osoba s
invaliditetom ili je ¢lan njegova kucanstva osoba s invaliditetom odnosno dijete s teSko¢ama u
razvoju.®.

Clanak 9.

U c¢lanku 23. stavku 6. rijeci: ,,je status clana obitelji ostvario u trenutku stambenog
zbrinjavanja najmoprimca na temelju rjeSenja upravnog tijela zupanije* zamjenjuju se rijeima:
,,$ Njim Zivi 1 0 njemu je duZan skrbiti na temelju propisa o socijalnoj skrbi i obiteljskog prava.*.

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. i 8. koji glase:

,»(7) Status iz stavka 6. ovoga ¢lanka utvrduje rjeSenjem nadlezno upravno tijelo Zupanije

odnosno Grada Zagreba, na zahtjev najmoprimca ili osobe iz stavka 6. ovoga ¢lanka ili na
prijedlog Ministarstva.



(8) Ministarstvo podnosi prijedlog za utvrdivanje statusa iz stavka 6. ovoga ¢lanka temeljem
¢injenica utvrdenih prilikom kontrola koristenja stambenih jedinica i u tom sluc¢aju se postupak
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pokrece po sluzbenoj duznosti.
Clanak 10.
U c¢lanku 24. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Ministarstvo moze, bez obveze ostalih suvlasnika u sudjelovanju u trosku obnove,
obnavljati zajednic¢ke dijelove etaziranih obiteljskih kuéa koje nemaju zajedni¢kog upravitelja
1 to kroviste, dimnjake i limariju, ukoliko je to preduvjet za obnovu stambenih jedinica u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske koje se nalaze na zadnjim etazama ili u potkrovlju tih obiteljskih
kuca.”.

Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavei 5. 1 6.
Iza dosadasnjeg stavka 6. koji postaje stavak 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:

,»(8) Sluzbenici Ministarstva koji provode kontrole koriStenja, nadzor i ostale poslove vezano
za upravljanje i gospodarenje stambenim jedinicama u provedbi ovoga Zakona, svoje svojstvo,

identitet 1 ovlasti dokazuju sluzbenom iskaznicom sa fotografijom ¢iji ¢e se izgled, oblik i nacin
uporabe propisati pravilnikom iz stavka 9. ovoga ¢lanka.®.

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 9.
Clanak 11.

U ¢lanku 27. stavku 1. tocki 6. rijeci: ,,1 Bosne 1 Hercegovine* brisu se.
Clanak 12.

Clanak 28. mijenja se i glasi:

»(1) U postupcima prodaje 1 darovanja, Cinjenice o vlasniStvu ili suvlasni§tvu druge useljive
stambene jedinice ili njezine prodaje, darovanja ili otudenja utvrduju se za razdoblje od
stjecanja prava na stambeno zbrinjavanje do izrade prijedloga ugovora o prijenosu vlasnistva.

(2) Korisnici ostvaruju pravo na darovanje i prodaju u cijelosti stambene jedinice u kojoj su
ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje, a predmet darovanja i prodaje uz stambenu jedinicu
je 1 odgovaraju¢i dio zajednickih dijelova i uredaja zgrade te zemljista koje pripada zgradi bez
obzira na povrSinu, kao i zemljiSte koje sluzi redovitoj upotrebi obiteljske kuce ili stana te
pripadaju¢ih pomo¢nih prostorija i gospodarskih gradevina ako su one izgradene s namjenom
da budu funkcionalno spojene s predmetnom stambenom jedinicom te da tamo trajno ostanu
odnosno odgovarajuéeg dijela zajednickih dijelova i uredaja i zemljiSta koje pripada gradevini.

(3) Stambene jedinice koje su bile predmet organizirane obnove sredstvima iz fondova
Europske unije mogu biti predmetom prodaje ili darovanja nakon pet godina od zavrSetka
projekta kroz koji je financirana obnova tih stambenih jedinica.



(4) Stambene jedinice koje su izgradene sredstvima iz fondova Europske unije ili su izgradene
u provedbi meduresorne suradnje mogu biti predmetom raspolaganja nakon proteka roka od
deset godina od zavrSetka projekta kroz koji je financirana izgradnja odnosno nakon deset
godina od useljenja u stambenu jedinicu.

(5) Pod zavrsetkom projekta iz stavaka 3. i 4. ovoga Clanka smatra se izvrSenje zavrSnog
placanja.

(6) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne odnosi se na stambene jedinice koje su obnovljene u
okviru provedbe energetske obnove zgrada.

(7) Pravo na otkup prema ovom Zakonu ostvaruju osobe koje se smatraju najmoprimcima
sukladno ovom Zakonu na podruc¢ju primjene ovoga Zakona.

(8) Osobe za koje je u upravnom postupku pravomoénim rjeSenjem utvrdeno da sukladno ovom
Zakonu ne ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje, mogu ostvariti pravo na otkup stambene
jedinice pod uvjetom da u toj stambenoj jedinici Zive minimalno deset godina prije stupanja na
snagu ovoga Zakona i da uredno podmire sve obveze vezano za koriStenje.

(9) Kupoprodajna cijena stambene jedinice iz stavka 8. ovoga ¢lanka utvrduje se prema trziSnim
uvjetima na temelju procjembenog elaborata stalnog sudskog vjestaka za procjenu nekretnina
ili stalnog sudskog procjenitelja sukladno propisima iz podrucja procjene vrijednosti nekretnina
te se pla¢a odjednom.

(10) Zahtjev za otkup stambene jedinice moZe podnijeti osoba iz stavka 8. ovoga clanka
najkasnije u roku od tri godine od pravomoc¢nosti rjeSenja, pod uvjetom da je u posjedu iste, a
ukoliko ne podnese zahtjev za otkup duZna je iseliti se iz te stambene jedinice.

(11) TroSak izrade elaborata iz stavka 9. ovoga ¢lanka podmiruje kupac.

(12) Po cijeni utvrdenoj na nacin propisan u stavku 9. ovoga ¢lanka, stambenu jedinicu moZe
otkupiti 1 osoba s kojom je raskinut ugovor o najmu temeljem razloga iz ¢lanka 22. stavka 4.
podstavka 10. ovoga Zakona, pod uvjetom da je vlasniStvo druge stambene jedinice koja je
razlog za raskid ugovora o najmu stekla nasljedivanjem.

(13) Ugovor o prodaji iz ¢lanka 7. stavka 1. to¢ke 6. ovoga Zakona sklapa se s korisnikom prava
na temelju rjeSenja o utvrdenom pravu na stambeno zbrinjavanje i procjene prodajne cijene
saCinjene na nacin i prema kriterijima uredbe iz ¢lanka 30. stavka 3. ovoga Zakona.

(14) Korisnik prava iz ¢lanka 7. stavka 1. tocke 6. ovoga Zakona, duZan je u roku od godinu
dana od sklapanja ugovora iz stavka 13. ovoga ¢lanka osposobiti stan za stanovanje te u roku
od 30 dana od obnove useliti i na adresi stana prijaviti prebivaliSte.

(15) Ukoliko korisnik ne izvrsSi obveze iz stavka 14. ovoga Clanka, duZan je izvrSiti povrat
kupoprodajne cijene stana u iznosu pocetne prodajne cijene bez popusta.

(16) Najmoprimcu se na njegov zahtjev moze omoguciti otkup ili darovanje stambene jedinice
koja je u izvan knjiZznom vlasniStvu Republike Hrvatske.*.



Clanak 13.
U c¢lanku 30. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Nakon proteka pet godina prebivanja u stambenoj jedinici u drzavnom vlasnistvu, a kod
stambenih jedinica koje su izgradene sredstvima iz EU fondova ili kroz meduresornu suradnju,
nakon deset godina prebivanja, najmoprimac moze podnijeti zahtjev za otkup ili darovanje te
stambene jedinice pod uvjetima iz ovoga Zakona.*.

Stavak 2. briSe se.

Dosadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavci 2. 1 3.
Clanak 14.

Clanak 31. mijenja se i glasi:

,»(1) Korisnik s kojim se sukladno ovom Zakonu sklapa ugovor o darovanju ili kupoprodaji
stambene jedinice, ne smije istu otuditi u roku od pet godina od sklapanja ugovora, bez
suglasnosti Ministarstva.

(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati odredbu o zabrani otudenja
stambene jedinice u roku od pet godina od sklapanja ugovora.

(3) U zemljisnu knjigu se istodobno s upisom prava vlasnistva, temeljem ugovora upisuje i
zabiljeZba zabrane otudenja.

(4) U slucaju obroc¢ne otplate 1 prodaje neuseljivog stana ugovor o prodaji mora sadrzavati i
odredbu o zaloZnom pravu na nekretnini koja je predmet prodaje te se istodobno s upisom prava
vlasni$tva temeljem ugovora upisuje i1 zalozno pravo za iznos kupoprodajne cijene.

(5) ZaloZno pravo na nekretnini koja je predmet stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. stavka 1.
tocke 6. ovoga Zakona upisuje se u iznosu pocetne cijene stana bez popusta.

(6) Po isteku roka zabrane otudenja, sud ¢e na prijedlog vlasnika brisati zabiljezbu zabrane
otudenja.

(7) Suglasnost za brisanje zabiljezbe zabrane otudenja kao 1 suglasnost za otudenje nekretnine
prije isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo moZe dati u iznimnim situacijama kada
zbog dobi 1/ ili zdravstvenog stanja ili nastanka ili progresije invaliditeta, povecanja obitelji
rodenjem ili usvajanjem djece ili drugog opravdanog razloga stanovanje u odredenoj stambenoj
jedinici vise ne zadovoljava stambene ili druge egzistencijalne potrebe vlasnika.

(8) Korisnik koji otudi nekretninu protivno odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je u drZzavni
proracun uplatiti razliku izmedu kupoprodajne cijene kojom je stekao vlasnistvo i trzi$ne cijene
nekretnine, a kod darovanja trzisSnu vrijednost darovane nekretnine, u oba slucaja sa zakonskom
zateznom kamatom koja teCe od stjecanja nekretnine do isplate razlike u cijeni odnosno do
isplate vrijednosti nekretnine.



(9) Predmetom prijenosa vlasnistva korisniku stambenog zbrinjavanja moze biti 1 zemljiste vece
od zemljista za redovitu upotrebu obiteljske kuce ako se ta kuéa te pomocne, gospodarske i
druge gradevine koje sluze upotrebi nalaze na takvom zemljistu a najvise do 2000 m=2..

Clanak 15.
U c¢lanku 33. iza stavka 9. dodaje se stavak 10. koji glasi:

,»(10) Kada jedinica lokalne samouprave izgubi status potpomognutog podrucja, pravo iz stavka
1. ovoga clanka zadrzava slijedece tri godine.*.

Clanak 16.
U c¢lanku 34. stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(60) Nakon izrade projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne moze se mijenjati sadrzaj prava niti
broj ¢lanova obitelji utvrden rjeSenjem o pravu na stambeno zbrinjavanje.*.

Stavak 12. mijenja se 1 glasi:

»(12) U slucaju odustanka od stambenog zbrinjavanja kojeg od korisnika iz stavka 1. ovoga
¢lanka, ugovor o darovanju nekretnine sklapa se s preostalim ¢lanovima obitelji korisnika na
temelju rjeSenja upravnog tijela zupanije o izmjeni ¢lanova obitelji korisnika prava.*.

Stavak 21. mijenja se 1 glasi:

,»(21) Pravo na organiziranu ugradnju gradevnog materijala mogu ostvariti korisnici kojima je
rjeSenjem nadleznog Hrvatskog zavoda za socijalni rad utvrdeno pravo na zajamcenu
minimalnu naknadu ili korisnici €iji ukupni dohodak ne prelazi po ¢lanu kucanstva iznos od
jedne proracunske osnovice 1 / ili koji zbog teskog zdravstvenog stanja korisnika ili ¢lana
obitelji nisu u moguénosti sami organizirati ugradnju, o ¢emu nadleZno upravno tijelo Zupanije
odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drZzavne uprave
koji se odnose na stambeno zbrinjavanje donosi rjeSenje uz prethodno pribavljenu suglasnost
Ministarstva.*.

Iza stavka 22. dodaju se stavci 23., 24. 1 25. koji glase:

,»(23) Dohotkom se ne smatraju naknade iz sustava socijalne skrbi, povremena primanja preko
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, rodiljne i roditeljske te posvojiteljske postede od
rada, rodiljne 1 roditeljske te posvojiteljske brige o novorodenom djetetu, jednokratne nov€ane
potpore za novorodeno dijete te nov€ane pomoci za opremu novorodenog djeteta na temelju
zakona kojim se ureduju rodiljne i roditeljske potpore, novcane potpore koje dodjeljuju jedinice
lokalne samouprave sa svrhom opremanja i pomo¢i u uzdrzavanju djeteta te druga povremena
primanja, ucenicke i studentske stipendije.

(24) Ukoliko odbije potpisati ugovor o darovanju gradevnog materijala u roku od 30 dana od
poziva, a ne radi se o okolnostima iz stavka 9. ili stavka 21. ovoga ¢lanka, korisnik gubi pravo
na stambeno zbrinjavanje te je duzan nadoknaditi troSak izrade projekta iz stavka 4. ovoga
¢lanka.



(25) Za ukidanje rjeSenja kojim je korisniku priznato pravo na stambeno zbrinjavanje 1 za
donosenje rjeSenja o gubitku prava u slucaju iz stavka 24. ovoga ¢lanka, nadlezno je upravno
tijelo zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova
drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje.®.

Clanak 17.

U ¢lanku 37. stavku 2. broj ,,25* zamjenjuje se brojem ,,50%.
Clanak 18.

U c¢lanku 42. stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Nakon proteka roka od deset godina od stjecanja prava na podrucju stambenog zbrinjavanja
korisnik stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze podnijeti zahtjev za otkup
stambene jedinice pod uvjetima propisanim ovim Zakonom. .

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) S korisnikom prava iz ovoga ¢lanka sklapa se ugovor o najmu na odredeno vrijeme, dok
traje potreba zbog poslovno-radnih okolnosti.*.

Clanak 19.
Naziv poglavlja iznad ¢lanka 44. mijenja se 1 glasi:

»X. STAMBENO ZBRINJAVANJE HRVATSKIH ISELJENIKA
POVRATNIKA IZ HRVATSKOG ISELJENISTVA U REPUBLIKU HRVATSKU<.

Clanak 20.
Clanak 44. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo moze davanjem u najam stambenih jedinica u drzavnom vlasnistvu sukladno
raspolozivom stambenom fondu provoditi stambeno zbrinjavanje hrvatskih iseljenika,
potomaka hrvatskih iseljenika kao 1 ¢lanova njithovih obitelji iz hrvatskog iseljeniStva, koji se
useljavaju ili se Zele vratiti s namjerom trajnog nastanjenja u Republiku Hrvatsku.

(2) Pravo na pristup stambenom fondu iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju hrvatski iseljenici,
potomci hrvatskih iseljenika kao i ¢lanovi njihovih obitelji iz hrvatskog iseljeniStva koji su
hrvatski drZzavljani ili im je odobren privremeni boravak u svrhu useljavanja i povratka
hrvatskog iseljeniStva, odnosno odobren im je stalni boravak uz prilaganje potvrde ministarstva
nadleznog za demografiju i useljeniStvo, sukladno propisu kojim se ureduju boravci stranaca u
Republici Hrvatskoj.

(3) Osobe iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka podnose zahtjev za pristup stambenom fondu
ministarstvu nadleZznom za demografiju i useljenistvo te uz isti prilazu presliku vaze¢e osobne
iskaznice ili dozvolu boravka, uvjerenje o prebivalistu ili boravistu u Republici Hrvatskoj i
izjavu ovjerenu po javnom biljezniku da u Republici Hrvatskoj ili u mati¢noj drzavi prebivalista
ili drzavi u kojoj su boravili prije dolaska u Republiku Hrvatsku nemaju u vlasnistvu drugu



useljivu stambenu jedinicu odnosno da istu nisu otudili unazad 15 godina od podnosenja
zahtjeva.

(4) Postupak utvrdivanja prava iz stavka 1. ovoga Clanka, prema uvjetima iz ovoga Zakona
provode upravna tijela zupanija i upravno tijelo Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje
povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje.

(5) Postupak utvrdivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrece se po sluzbenoj duznosti na
temelju prijedloga Ministarstva a uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za
demografiju i useljenistvo.

(6) Ministarstvo ¢e podnijeti prijedlog iz stavka 5. ovoga c¢lanka ukoliko raspolaze
odgovaraju¢om stambenom jedinicom za stambeno zbrinjavanje osobe iz stavaka 1.1 2. ovoga
Clanka.”.

Clanak 21.
U clanku 45. stavku 2. podstavku 1. iza rijeci: ,,pravomocna“ dodaju se rijeci: ,,ili
nepravomoc¢na®, a iza rijeci: ,,presuda‘“ dodaju se rijeci: ,,donesena u kaznenom ili prekr§ajnom
postupku®.

Podstavak 3. brise se.

U dosadasnjem podstavku 4. koji postaje podstavak 3. rijeci: ,,centra za socijalnu skrb*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,zavoda za socijalni rad*.

U stavku 6. rijeci: ,,ako ih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka sama ne moZe snositi* briSu
se.

Iza stavka 7. dodaju se stavci 8. do 14. koji glase:

,»(8) Temeljem jedne iste presude o po€injenom nasilju u obitelji moZe se ostvariti samo jednom
pravo na stambeno zbrinjavanje u trajanju propisanom ovim ¢lankom.

(9) Ukoliko se nakon stjecanja prava na stambeno zbrinjavanje nepravomoc¢na presuda iz stavka
2. podstavka 1. ovoga ¢lanka ukine i uputi prvostupanjskom sudu na ponovno sudenje ili sud
preinaci prvostupanjsku presudu, ostvareno pravo se zadrzava do pravomocénog okoncanja
sudskog postupka donosenjem presude kojom se optuzba odbija ili presude kojom se optuzenik
proglasava krivim ili presude kojom se optuZenik oslobada od optuzbe, a najduze do isteka roka
od Cetiri godine.

(10) Ukoliko se nakon stjecanja prava temeljem nepravomoc¢ne presude, pravomoc¢no utvrdi da
nasilje prema korisniku prava nije pocinjeno, rjeSenje kojim je utvrdeno pravo se ukida
rjeSenjem upravnog tijela Zupanije odnosno upravnog tijela Grada Zagreba na temelju kojega
se raskida ugovor o najmu.

(11) Korisnik koji je sukladno ovome ¢lanku ostvario pravo temeljem nepravomocéne presude
duzan je u roku od 15 dana od nastanka javiti nadleznom upravnom tijelu Zupanije odnosno
upravnom tijelu Grada Zagreba i Ministarstvu svaku promjenu koja utjece na koriStenje prava
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iz ovoga Clanka te u roku od 15 dana od pravomoc¢nosti dostaviti potvrdu o pravomoc¢nosti
presude.

(12) Ukoliko korisnik ne postupi sukladno obvezi iz stavka 11. ovoga ¢lanka, nadlezno upravno
tijelo Zupanije odnosno upravno tijelo Grada Zagreba ¢e ukinuti rjeSenje kojim je utvrdeno
pravo na stambeno zbrinjavanje a korisnik je duzan nadoknaditi Stetu.

(13) Ukoliko pravomocnost presude nastupi nakon $to je izvrSeno pravo na stambeno
zbrinjavanje koje je ostvareno sukladno ovom clanku kroz najam stambene jedinice u trajanju
od cetiri godine, ili pravomocénost presude nastupi u tijeku izvrSenja tog prava najmom
stambene jedinice u trajanju od najduze cCetiri godine, ono se nakon potvrde pravomoc¢nosti
presude ne moze produziti za dodatne dvije ili Cetiri godine, ve¢ se u rok od cetiri godine iz
stavka 7. ovoga €lanka racuna i proteklo razdoblje koriStenja stambene jedinice na temelju
prava ostvarenog temeljem nepravomocne presude.

(14) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 3. i / ili rjeSenja iz stavka 7. 1/ li rje$enja iz stavka
10. ovoga ¢lanka ne odgada njegovo izvrSenje.*.

Clanak 22.

U ¢lanku 47. stavku 3. iza rijeci: ,,samouprave* dodaju se rijeci: ,,i jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave*.

U stavku 6. brisu se rijeci: ,,iz ¢lanka 44. ovoga Zakona*.
Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. 1 8. koji glase:

,»(7) Prije prijenosa vlasniStva iz stavka 5. ovoga ¢lanka izvr$it ¢e se procjena trzi$ne vrijednosti
nekretnine koja je predmetom raspolaganja.

(8) Nekretnine koje su predmetom raspolaganja iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne mogu biti
predmetom daljnjeg raspolaganja prema fizickim 1 / ili pravnim osobama bez suglasnosti
Ministarstva.®.

Clanak 23.
Iza ¢lanka 47. dodaje se ¢lanak 47.a koji glasi:
,Clanak 47.a

(1) Korisnici stanova koji su u vlasniStvu jedinica lokalne i / ili podru¢ne (regionalne)
samouprave kao i ustanova €iji su osniva¢i Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i / ili
podrucne (regionalne) samouprave na podrucju primjene ovoga Zakona mogu ostvariti pravo
otkupa po cijeni koja se utvrduje sukladno ovome Zakonu.

(2) Korisnicima iz stavka 1. ovoga Clanka smatraju se osobe koje su na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona zakonito koristile stambene jedinice u vlasniStvu jedinica lokalne i/ ili podruc¢ne
(regionalne) samouprave ili u vlasniStvu ustanova ¢iji su osnivaci Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne i / ili podru¢ne (regionalne) samouprave na temelju ugovora o najmu sa
zaSticenom najamninom ili drugog akta za koriStenje ili kao bivsi nositelji stanarskog prava ili
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su u posjed istih uvedeni kao kadrovi te su tijekom vremena koriStenja ostali u mirnom posjedu
i nakon odlaska u mirovinu.

(3) Korisnici iz stavka 2. ovoga ¢lanka zahtjev za otkup podnose vlasniku koji je o istom duzan
donijeti odluku najkasnije u roku od 60 dana.

(4) Korisnici iz stavka 2. ovoga ¢lanka koji ne podnesu zahtjev za otkup ili ne ostvare otkup
stambene jedinice zadrzavaju pravo koriStenja stambene jedinice na temelju ugovora o najmu
na neodredeno vrijeme i uz placanje zasSti¢ene najamnine.

(5) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na stanove koji su dani u najam sukladno gradskim
aktima o najmu a koji sluze zbrinjavanju socijalno ugrozenih kategorija gradana.*.

Clanak 24.

U ¢lanku 48. stavku 5. iza rijeéi ,,zemljista“ briSe se zarez i rijeci: ,,pod uvjetom da u
rokovima iz ovoga Zakona ugrade darovani gradevni materijal i na adresi stambenog
zbrinjavanja prijave prebivaliste®.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(0) Porez iz stavka 5. ovoga ¢lanka naknadno ¢e platiti osobe koje su ostvarile pravo na
stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kucée ili darovanjem gradevinskog
zemljiSta, ako u rokovima iz ovoga Zakona ne ugrade darovani gradevni materijal i na adresi
steCene nekretnine ne prijave prebivaliSte, kao 1 osobe koje su ugradile darovani gradevni
materijal a otudile su nekretninu u roku od deset godina ili su promijenile prebivaliSte.*.

U stavku 7. broj ,,5.“ zamjenjuje se brojem ,,6..
Iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

,»(8) Rok od deset godina iz stavka 6. ovoga ¢lanka te¢e od dana prijave prebivaliSta na adresi
steCene nekretnine.*.

Clanak 25.

Iza ¢lanka 48. dodaje se GLAVA Ill.a s nazivom 1 ¢lanci 48.a, 48.b 1 48.c koji glase:
»GLAVA Ill.a
POSEBNA PRAVA
Clanak 48.a

(1) U provedbi Programa pomo¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu 1
Hercegovinu, Ministarstvo donosi rjesenje o zahtjevu za darovanje osnovnog gradevnog
materijala podnositelju zahtjeva i clanovima njegove obitelji te organizira provedbu darovanja
gradevnog materijala.

(2) Pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruje se u skladu s raspolozivim sredstvima u drzavnom
prora¢unu na temelju rjeSenja Ministarstva.



12

(3) Pravo iz stavka 1. ovoga Clanka mogu ostvariti Hrvati koji su se vratili u Bosnu i
Hercegovinu u mjesto prijeratnog prebivalista ili borave izvan Bosne i Hercegovine te se
obvezuju nakon obnove ili izgradnje vratiti 1 Zivjeti u mjestu prijeratnog prebivalista pod
uvjetom da su vlasnici ili suvlasnici oStecene ili unistene kuce te da na njihovoj strani ne postoje
zapreke iz ¢lanka 8. 1 9. ovoga Zakona.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, pravo na darovanje gradevnog materijala mogu ostvariti
Hrvati povratnici u Bosnu 1 Hercegovinu i izvan mjesta prijeratnog prebivalista ukoliko za to
imaju opravdani razlog te su vlasnici odnosno suvlasnici o§te¢ene ili unistene obiteljske kuce u
koju se obvezuju nakon obnove ili izgradnje vratiti 1 u njoj prebivati.

(5) Korisniku prava iz ovoga ¢lanka daruje se odgovarajuc¢a koli¢ina gradevnog materijala za
obnovu ili izgradnju obiteljske kuée prema broju ¢lanova obitelji, sukladno odredbi ¢lanka 17.
stavka 1. ovoga Zakona.

(6) Gradevni materijal koji se daruje sukladno ovom c¢lanku osloboden je carina, poreza,
pristojbi i ostalih davanja.

(7) Uz zahtjev koji se podnosi Ministarstvu podnositelj je obvezan priloziti za sebe i za sve
¢lanove obitelji za koje podnosi zahtjev sljede¢u dokumentaciju:

- presliku vazece osobne iskaznice ili druge identifikacijske isprave

- dokaz o vlasnistvu kuce i gradevinske Cestice u Bosni i Hercegovini

- dokaz o ostec¢enju kuce u Bosni i Hercegovini

- uvjerenje o prebivaliStu za razdoblje od 8. listopada 1991. do podnoSenja zahtjeva

- uvjerenje nadleznog ureda za katastar o ne posjedovanju nekretnina u Bosni i
Hercegovini

- uvjerenje nadleznog tijela da u Bosni i Hercegovini ima/nema u vlasniStvu nekretnine
za razdoblje od 8. listopada 1991. do podnoSenja zahtjeva

- podatke o prometu nekretnina ispostave Porezne uprave nadleZne prema prebivaliStu
podnositelja.

(8) Dokaze o Cinjenicama o kojima javnopravna tijela vode sluzbene evidencije u Republici
Hrvatskoj, uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak 1 potvrdu iz kaznene evidencije sluZzbena
osoba koja vodi postupak pribaviti ¢e sluzbenim putem.

(9) Korisnik koji je ostvario pravo na darovanje gradevnog materijala za obnovu ili izgradnju
oStec¢ene ili uniStene obiteljske ku¢e u Bosni i Hercegovini duzan je isporuceni gradevni
materijal ugraditi prema projektu 1 u roku sukladno pravilniku iz stavka 13. ovoga ¢lanka te u
obnovljenu ili izgradenu kucu useliti u roku od 90 dana od obnove ili izgradnje 1 na adresi iste
prijaviti prebivaliSte.

(10) Ako korisnik darovani gradevni materijal ne iskoristi namjenski Ministarstvo ¢e rjeSenjem
jednostrano raskinuti ugovor o darovanju gradevnog materijala, utvrditi gubitak prava i naloZiti
korisniku naknadu vrijednosti darovanog gradevnog materijala i1 troSka izrade projektne
dokumentacije.

(11) Protiv rjeSenja Ministarstva iz stavaka 1. i 10. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena ali se
moze pokrenuti upravni spor.
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(12) Radi provedbe Programa pomoc¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu 1
Hercegovinu, Ministarstvo moze sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu
temeljem javnih poziva financirati projekte za poticanje povratka Hrvata i stvaranja odrzivih
uvjeta zivota hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini.

(13) Ministar donosi pravilnik kojim ¢e propisati nacin darovanja gradevnog materijala u
provedbi Programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 48.b

(1) Biv§im nositeljima stanarskog prava na podrucju i izvan podrucja primjene ovoga Zakona
kojima pravomoc¢nim rjeSenjima utvrdena prava na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam
stana u drzavnom vlasni$tvu nisu izvrSena jer Ministarstvo ne raspolaze odgovaraju¢om
stambenom jedinicom, mozZe se umjesto izvrSenja tih rjeSenja ponuditi isplata neoporezivog
novcanog iznosa.

(2) Bivsim nositeljem stanarskog prava u smislu ovoga ¢lanka smatra se osoba kojoj je na
temelju suglasnosti ili rjeSenja upravnog tijela Zupanije ili upravnog tijela Grada Zagreba
donesenim na temelju Uredbe o utvrdivanju statusa bivsih nositelja stanarskih prava i ¢lanova
njihovih obitelji te uvjetima i1 postupku njihovog stambenog zbrinjavanja (,,Narodne novine®,
broj 133/13.) ili na temelju Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®,
br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13., 76/14., 147/14. 1 18/15.) utvrden status bivSeg nositelja
stanarskog prava i pravo na stambeno zbrinjavanje.

(3) Postupajucéi sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e oglasiti niStavim rjeSenje iz
stavka 1. ovoga Clanka te donijeti novo rjeSenje o pravu na isplatu.

(4) Protiv rjeSenja Ministarstva iz stavka 3. ovoga Clanka zalba nije dopustena ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(5) Pravo iz ovoga ¢lanka utvrduje se po zahtjevu bivSeg nositelja stanarskog prava ili u slucaju
njegove smrti ili odustanka, po zahtjevu ¢lana obitelji bivSeg nositelja stanarskog prava kojemu
je to pravo utvrdeno rjeSenjem zajedno s nositeljem prava, sukladno propisima o nasljedivanju
odnosno izjavi o odustanku.

(6) Iznos za isplatu utvrduje se tako da se vrijednost etalonske cijene gradenja po ¢etvornome
metru pomnoZzi s odgovaraju¢om povrSinom stana na koju bi korisnik imao pravo da se s njim
sklapa ugovor o najmu prema broju ¢lanova obitelji u vrijeme donoSenja rjeSenja iz stavka 3.
ovoga Clanka.

(7) Ako je pravo na stambeno zbrinjavanje utvrdeno na podru¢ju Grada Zagreba, Zagrebacke
zupanije ili jedinice lokalne samouprave koja grani¢i s obalom Jadranskoga mora, iznos za
isplatu uvecava se tako da se pomnoZi s koeficijentom geografske lokacije koji iznosi 1,2.

(8) Ukoliko se podrucje iz stavka 5. ovoga ¢lanka na koje je utvrdeno pravo na stambeno
zbrinjavanje istovremeno nalazi i u okviru potpomognutih podrucja ne primjenjuje se
koeficijent geografske lokacije.
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Clanak 48.c
(1) Pravo iz ¢lanka 48.b ovoga Zakona moze se ostvariti pod uvjetom da:

1. na strani korisnika ili ¢lana obitelji iz ¢lanka 48.b stavka 5. ovoga Zakona ne postoje
zapreka iz Clanka 8. stavka 1. tocaka 1.1 2. 1 ¢lanka 9. ovoga Zakona

2. je pravo na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stana u drzavnom vlasnistvu
utvrdeno pravomodénim rjesenjem ili suglasnoS¢u za stambeno zbrinjavanje

3. rjeSenje ili drugi odgovarajuci akt iz tocke 2. ovoga stavka nije izvrSeno sklapanjem
ugovora 0 najmu

4. da korisnik nije sam skrivio razloge radi kojih pravo na stambeno zbrinjavanje nije
izvrSeno sklapanjem ugovora o najmu

5. da korisnik iz objektivnih razloga nije ostvario pravo na obnovu stambenog objekta s
utvrdenim IV., V. ili VL. stupnjem oSte¢enja prema propisu o obnovi ratne Stete odnosno da nije
ostvario drugo odgovarajuce pravo na stambeno zbrinjavanje na teret drzavnog proracuna.

(2) Uz zahtjev za utvrdivanje prava podnositelj prilaze za sebe i sve ¢lanove obitelji preslike
vaze¢ih osobnih iskaznica ili drugih identifikacijskih isprava, rjeSenje o utvrdenom pravu s
potvrdom pravomocnosti ili s njime izjednaceni akt te podatke o broju bankovnog racuna.

(3) Dokaze na okolnosti iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, na okolnosti iz stavka 1. tocaka 3., 4.1 5.
ovoga Clanka, uvjerenje op¢inskog suda ili drugog javnog registra da ima/nema u vlasnistvu
nekretnine te podatke o prometu nekretnina ispostave Porezne uprave pribavlja Ministarstvo
sluZzbenim putem.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

(1) Postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje redom Lista prvenstva koji su
pokrenuti, a nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se sukladno
Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine®, br.
106/18., 98/19. 1 82/23.).

(2) Ugovori o najmu koji su sklopljeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladit
¢e se s odredbom c¢lanka 7. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(3) Postupci po zahtjevima za otkup 1 darovanje koji su zapoceti temeljem Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine*, br. 106/18., 98/19.
182/23.), a nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se primjenom Zakona
o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine®, br. 106/18.,
98/19. 1 82/23.), osim postupaka koji su zapoceti temeljem odredbe Clanka 27. stavka 1. tocke
6. Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima (,,Narodne novine®, br.
106/18., 98/19. 1 82/23.), koji ¢e se dovrsiti primjenom odredbe ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(4) Postupci izvrSenja rjeSenja o pravu na darovanje gradevnog materijala i izvrSenja
ugovora o darovanju gradevnog materijala koji su zapoceti temeljem Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine®, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), a
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nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se sukladno Zakonu o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine*, br. 106/18., 98/19.
182/23.).

(5) Postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje temeljem clanka 44. Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine*, br. 106/18., 98/19.
182/23.), koji su pokrenuti, a nisu dovrseni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e
se sukladno Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne
novine*, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.).

(6) Postupci po zahtjevima podnesenim temeljem Clanka 45. Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine®, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.),
koji nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se primjenom odredbe ¢lanka
21. ovoga Zakona.

Clanak 27.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e uskladiti Uredbu o prodajnoj cijeni obiteljske kuce ili
stana u drzavnom vlasnis$tvu na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine*, broj 38/24.) u
roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e uskladiti Uredbu o kriterijima za bodovanje prijava za
stambeno zbrinjavanje (,,Narodne novine®, broj 38/24.) s odredbama ovoga Zakona u roku od
90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.

(1) Ministar prostornoga uredenja, graditeljstva 1 drZzavne imovine ¢e u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnik iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(2) Ministar prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine ¢e u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti Pravilnik o darovanju gradevnog materijala
(,,Narodne novine*, broj 3/24.) i Pravilnik o najmu stambenih jedinica (,,Narodne novine*, broj
143/23.) s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 29.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti Uredba o utvrdivanju statusa
bivsih nositelja stanarskih prava i ¢lanova njihovih obitelji te uvjetima i postupku njihovog
stambenog zbrinjavanja (,,Narodne novine®, broj 133/13.) i Uredba o postupku i uvjetima
ostvarivanja prava u provedbi Programa pomo¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata
u Bosnu 1 Hercegovinu (,,Narodne novine®, broj 47/14.).

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE
ZAKONOM RJESAVAJU

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - procisc¢eni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima (,,Narodne novine®, broj
106/18.; u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na snagu 1. sijeCnja 2019. godine. Sukladno
izmjenama Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 66/19.), prva izmjena
tog Zakona stupila je na snagu 1. sije¢nja 2020. (,,Narodne novine®, broj 98/19.), a druga 28.
srpnja 2023. (,,Narodne novine®, broj 82/23.).

Zakonom je uspostavljen sustav mjera i aktivnosti u cilju poticanja povratka, ostanka i
naseljavanja stanovni§tva na potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu u
Republici Hrvatskoj i podrucjima koja se u smislu Zakona smatraju podrucjima posebne
drzavne skrbi $to pridonosi demografskom i gospodarskom razvoju tih podrucja.

Poticanje povratka, ostanka i naseljavanja mjerama stambenog zbrinjavanja stanovnistva kroz
najam ili darovanje drzavnih kuéa i stanova, darovanje gradevnog materijala i/ ili gradevinskog
zemljiSta za obnovu, dogradnju/nadogradnju, zavrSetak izgradnje i izgradnju obiteljskih kuca,
za posljedicu ima revitalizaciju tih podruc¢ja Republike Hrvatske. Naime, tijekom SestogodiSnje
primjene ovoga Zakona, kroz navedene modele stambenog zbrinjavanja stambeno je zbrinuto
cca 3.500 obitelji korisnika od kojih prijenosom vlasnistva njih cca 2.500. Takoder, osigurano
je privremeno stambeno zbrinjavanje za 119 Zrtava obiteljskog nasilja te 200 stambenih jedinica
za stambeno zbrinjavanje neophodnih kadrova. Na potpomognutim podru¢jima Ministarstvo
raspolaze stambenim fondom od cca 11.000 stambenih jedinica za programe stambenog
zbrinjavanja te kroz meduresornu suradnju, koja je s jedinicama lokalne samouprave uvedena
Zakonom iz 2018. godine, gradi novi stambeni fond u vlasniStvu drZave. Tako je u navedenom
periodu sklopljen 21 sporazum s jedinicama lokalne samouprave te su do sada izgradene Cetiri
viSestambene zgrade s ukupno 83 stana, u izgradnji je jedna zgrada s 20 stanova te u obnovi
jedna zgrada s 10 stanova, dok je 13 viSestambenih zgrada u projektiranju ili u javnoj nabavi za
projektiranje.

Tijekom provedbe Zakona utvrdena je potreba za izmjenama i dopunama radi uvodenja novog
modela stambenog zbrinjavanja i moguénosti zbrinjavanja novih korisnika, pojednostavljenja
postupanja i rjeSavanja o pravima temeljem Zakona kao 1 uvodenja mjera radi sprjeCavanja
zloupotreba prava.

Predmetnim Zakonom trebaju se urediti sljedeca pitanja:

- dopuniti pojmovi i njihove definicije

- uvesti nove modele stambenog zbrinjavanja otkupom neuseljivog stana u drzavnom
vlasnisStvu 1 darovanjem gradevnog materijala za popravak stana u zadnjoj etazi ili
potkrovlju etazirane obiteljske kuce

- precizirati odredbe radi jednostavnije primjene u praksi
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- izjednaciti iznos najamnine za sve korisnike stambenog zbrinjavanja na podrucju
primjene Zakona u visini zasti¢ene najamnine (0,36€/m?)

- precizirati postupanje u slucajevima raskida ugovora o najmu i ugovora o darovanju
gradevnog materijala

- pojasniti odredbe koje se odnose na otkup i1 darovanje stambenih jedinica u
drzavnom vlasni§tvu

- uvesti rok prebivanja u stambenoj jedinici za stjecanje prava na otkup ili darovanje

- uvesti duzi rok zabrane otudenja te propisati posljedicu otudenja stambene jedinice
bez suglasnosti Ministarstva, a prije isteka roka zabrane otudenja

- uvesti prijelazno razdoblje od tri godine za jedinice lokalne samouprave koje izgube
status potpomognutog podrucja

- precizirati korisnike i uvjete pod kojima isti mogu ostvariti pravo na organiziranu
ugradnju gradevnog materijala

- povecati nov¢anu potporu korisnicima koji propisno ugrade gradevni materijal

- uvesti mogucnost stambenog zbrinjavanja hrvatskih iseljenika, potomaka hrvatskih
iseljenika kao i ¢lanova njihovih obitelji iz hrvatskog iseljeniStva

- prosiriti mogu¢énosti ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje osoba koje su zrtve
nasilja u obitelji

- omoguciti dugogodi$njim korisnicima nekretnina (stanova) koje su u vlasnistvu
jedinica lokalne 1 / ili podru¢ne (regionalne) samouprave i ustanova kojima su
osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave, da na podrucju primjene ovoga Zakona ostvare otkup tih stanova po
povoljnijim uvjetima odnosno sukladno ovom Zakonu,

- regulirati uvjete, nacine i modele za ostvarivanje prava u provedbi Programa pomo¢i

Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosni 1 Hercegovini

- regulirati uvjete 1 nacin izvrSenja pravomoc¢nih rjeSenja o pravu na stambeno
zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskog prava te

- nomotehnicki doraditi Zakon.

DonoSenjem predloZenoga Zakona dopunjuju se pojmovi i definicije, preciziraju se odredbe
radi jednostavnije primjene u praksi te se propisuje mogucnost stambenog zbrinjavanja
modelima otkupa neuseljivog stana u drzavnom vlasniStvu kao 1 ostvarenja prava na gradevni
materijal za popravak stana, precizira se postupanje upravnih tijela u Zupanijama u rjeSavanju
u upravnim stvarima stambenog zbrinjavanja te se dodatno ureduje stambeno zbrinjavanje
Zrtava nasilja u obitelji.

Takoder, uvodi se moguénost otkupa stanova u vlasniStvu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i ustanova kojima su osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne
ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, na podrucju primjene ovoga Zakona, zaStiCenim
najmoprimcima koji su u tim stanovima, ali 1 osobama koje su dugogodis$nji korisnici takvih
stanova na kojima su pravo stanovanja ostvarili prema ranijim propisima kao neophodni
kadrovi ili temeljem drugih osnova.

Ujedno se omogucuje stambeno zbrinjavanje hrvatskih iseljenika, potomaka hrvatskih
iseljenika kao 1 ¢lanova njihovih obitelji iz hrvatskog iseljenistva sukladno propisu kojim se
regulira stjecanje hrvatskog drzavljanstva koji prebivaju na podrucjima primjene ovoga Zakona
ili se zele nastaniti na podrucja primjene ovoga Zakona, propisuju se uvjeti i postupak
ostvarivanja prava u provedbi Programa pomoc¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata
u Bosnu i Hercegovinu te uvjeti pod kojima ¢e se mo¢i izvrsiti neizvrSena rjeSenja donesena u
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programu stambenog zbrinjavanja bivSih nositelja stanarskih prava u cilju dovrsetka toga
programa.

Zakljucno, cilj je ovoga zakonodavnog okvira pojednostaviti postupke i proSiriti moguénosti
stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrucjima poticanjem povratka, ostanka i
naseljavanja mjerama stambenog zbrinjavanja $to ¢e doprinijet pozitivnim gospodarskim i
demografskim trendovima s posljedicom revitalizacije potpomognutih podru¢ja Republike
Hrvatske.

IL. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka definiraju se ciljevi ovoga Zakona a to su poticanje povratka, ostanka
i naseljavanja stanovniStva na potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu u
Republici Hrvatskoj i podru¢jima koja se u smislu ovoga Zakona smatraju podru¢jima posebne
drzavne skrbi (u daljnjem tekstu: podru¢ja primjene ovoga Zakona), §to pridonosi
demografskom 1 gospodarskom razvoju tih podrucja. U tom cilju, u iznimnim slucajevima
propisanim u ¢lanku 44. ovoga Zakona omoguduje se stambeno zbrinjavanje hrvatskih
iseljenika, potomaka hrvatskih iseljenika i ¢lanova njihovih obitelji koji se Zele vratiti u
Republiku Hrvatsku $to takoder pridonosi ili moze pridonijeti demografskoj revitalizaciji ovih
podrugja.

Nadalje, sukladno ¢lanku 10. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 85/10. —
prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Republika Hrvatska Stiti
prava i interese svojih drZavljana koji Zive ili borave u inozemstvu i promice njihove veze s
domovinom te se dijelovima hrvatskog naroda u drugim drzavama jamci osobita skrb 1 zaStita
Republike Hrvatske. Shodno tome, odredbom ¢lanka 1. ovoga Zakona potice se i pomo¢
povratku Hrvata u Bosnu 1 Hercegovinu.

Ujedno se propisuje ogranicenje u ostvarivanju prava iz ovoga Zakona na temelju drzavljanstva
slijedom Cega prava mogu ostvariti osim drZavljana Republike Hrvatske 1 drzavljani EU-a i
EGP-a te hrvatski iseljenici, potomci hrvatskih iseljenika kao i1 ¢lanovi njihovih obitelji iz
hrvatskog iseljeniStva koji nemaju hrvatsko drzavljanstvo. Stambeno zbrinjavanje se osigurava
u skladu s moguénostima drZave a Republika Hrvatska kao socijalna drzava vodi brigu o
osjetljivim 1 socijalno ugrozenim skupinama drustva. Takoder, pravo je svake drzave odluciti
kojim ¢e osobama omoguciti odredena prava kao §to se to definira ovim ¢lankom, prema kojem
se pravo na stambeno zbrinjavanje, sukladno raspolozivim sredstvima u drzavnom proracunu,
omogucuje hrvatskim drzavljanima koji su u potrebi za stambenim zbrinjavanjem a koje si sami
nisu u mogucénosti osigurati, takoder i drzavljanima Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) te
Europskog gospodarskog prostora koji se Zele nastaniti na potpomognuta podrucja te hrvatskim
iseljenicima, potomcima hrvatskih iseljenika kao 1 ¢lanovima njihovih obitelji iz hrvatskog
iseljenisStva koji nemaju hrvatsko drzavljanstvo. Prema ¢lanku 18. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i ¢lanku 4. Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru, na prostoru EU i
Europskog gospodarskog prostora zabranjena je svaka diskriminacija na temelju drzavljanstva.
Prema ovom Zakonu svi potencijalni prijavitelji koji su obuhvacéeni predmetnom odredbom,
bez obzira na drzavljanstvo mogu ostvariti prava pod jednakim uvjetima.

Pored navedenog, odredbom ovoga clanka korigira se postoje¢a odredba stavka 3. u dijelu koji
se trenutno odnosi samo na fizicke osobe 1 to u skladu s nacelom jednakosti u ostvarivanju
stecenih prava a kako bi se onim pravnim osobama koje su ostvarile pravo na najam stambenog
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objekta prema odredbama Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi omogucilo stjecanje
daljnjih prava koja proizlaze iz najma.

Uz ¢lanak 2.

Pored postoje¢ih modela, uvodi se novi model stambenog zbrinjavanja prodajom neuseljivog
stana u drzavnom vlasnistvu. Ujedno se omogucuje ostvarivanje prava na darovanje gradevnog
materijala vlasnicima stanova u zavrSnim etazama obiteljskih kuca radi popravka krovista.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postojeca odredba kako bi bila jasnija primjena u praksi.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postojeca odredba kako bi bila jasnija primjena u praksi.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom se pojednostavljuje postupanje u cilju realizacije lista prvenstva. Naime, odredba
ovakvog sadrzaja ve¢ postoji u Zakonu kao drugi podstavak u stavku 1. ¢lanka 15. a na ovaj
nacin postaje stavak 1.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom se korigira postojeca odredba kako bi bila jasnija primjena u praksi i kako bi se
olaksalo postupanje upravnim tijelima. Naime, do sada su se prijave mogle podnositi za razlicite
modele ali samo na podru¢ju jedne jedinice lokalne samouprave a ovom izmjenom se
omogucuje podnosenje prijava za razliCite modele stambenog zbrinjavanja u razli¢itim
jedinicama lokalne samouprave koje su na podrucju jedne jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave 1 time se prostorno $iri moguc¢nost podnoSenja prijava u vise jedinica lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: JLS).

Uz ¢lanak 7.
Odredbom ovoga ¢lanka izjednacava se iznos najamnine na potpomognutim podrucjima koji je
u visini zasti¢ene najamnine, u cilju jednakosti gradana.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postojeca odredba kako bi bila jasnija u primjeni. Ujedno
se dodaju nove odredbe kojima se propisuju odstupanja odnosno opravdani razlozi za odbijanje
ponudene stambene jedinice, medu kojima je 1 odbijanje zbog nepristupacnosti ukoliko se radi
o korisniku koji je osoba s invaliditetom ili je ¢lan njegove obitelji osoba s invaliditetom.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovoga clanka konkretiziraju se uvjeti koje trebaju ispunjavati osobe koje zele
ostvariti status ¢lana obitelji najmoprimca te se precizira nadleznost tijela za utvrdivanje statusa
¢lana obitelji najmoprimca.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka uvodi se moguénost obnove zajednickih dijelova etaZiranih obiteljskih
ku¢a koje nemaju zajednickog upravitelja i to krovista, dimnjaka i limarije, ukoliko je to
preduvjet za obnovu stambenih jedinica u vlasniStvu Republike Hrvatske koje se nalaze na
zadnjim etaZama ili u potkrovlju tih obiteljskih kuc¢a. Takoder, propisuje se nacin identifikacije
sluzbenih osoba Ministarstva.
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Uz ¢lanak 11.
Odredbom ovoga ¢lanka izjednacavaju se korisnici nekretnina u ostvarivanju daljnjih prava.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovoga cClanka preciziraju se uvjeti za raspolaganje stambenim jedinicama te se
mogucénost raspolaganja stambenim jedinicama koje su obnovljene ili izgradene sredstvima iz
fondova EU ili kroz provedbu meduresorne suradnje veze uz rokove prebivanja korisnika od
pet godina za obnovljene i deset godina za novo izgradene objekte od zavrSetka projekta. Radi
otklona nedoumica oko primjene ove odredbe definira se i Sto se smatra pod zavrSetkom
projekta.

Ujedno se razraduje novi model stambenog zbrinjavanja u vidu otkupa neuseljivog stana te se
propisuje nacin odredivanja kupoprodajne cijene kao i posljedice za korisnika ukoliko ne ispuni
preuzete obveze.

Ovom odredbom uvodi se i moguénost otkupa stana po trziSnim uvjetima onim korisnicima za
koje je pravomo¢nim rjeSenjem utvrdeno da ne ostvaruju uvjete za stambeno zbrinjavanje
medutim, koji u stanovima zive viSe od deset godina. Oni mogu otkupiti stan koji koriste po
cijeni koju utvrduje po trziSnim uvjetima za to ovlaStena osoba. Isto se omogucuje i korisnicima
koji su za vrijeme najma naslijedili drugu useljivu stambenu jedinicu §to im je razlog radi
kojega se s njima raskida ugovor o najmu.

Uz ¢lanak 13.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se vrijeme tijekom kojega su korisnici duzni prebivati u
stambenim jedinicama prije moguc¢nosti podnoSenja zahtjeva za otkup ili darovanje. Do sada je
taj rok iznosio jednu godinu neprekidnog prebivanja u stambenoj jedinici nakon kojega je
najmoprimac mogao ostvariti pravo otkupa a ovim se prijedlogom taj rok produzava na pet
godina prebivanja u stambenoj jedinci a kod stambenih jedinica koje su izgradene sredstvima
iz EU fondova ili kroz meduresornu suradnju nakon deset godina prebivanja, kada najmoprimac
moze podnijeti zahtjev za otkup ili darovanje te stambene jedinice pod uvjetima iz ovoga
Zakona. Naime, cilj je Zakona izmedu ostaloga, i zadrZavanje stanovniStva na potpomognutim
podrucjima Sto se nastoji potaknuti davanjem stanova u dugoro¢ni najam po vrlo povoljnim
uvjetima. Budu¢i da je drzava vlasnik ovih stanova legitimno je njezino pravo, kao i svakog
drugog vlasnika sukladno Zakonu o vlasnistvu 1 drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine*,
br. 91/96., 68/98., 137/99. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09.,
143/12., 152/14., 81/15. — prociséeni tekst 1 94/17. — ispravak procis€¢enog teksta i 52/25.),
odluciti hoce 1i 1 kada, te pod kojim uvjetima odreci se toga prava odnosno prenijeti ga na drugu
osobu. Najam stambenih jedinica u drZzavnom vlasniStvu na potpomognutim podrucjima je
simbolican (0,36€/m?) pri cemu su 1 vrlo povoljni uvjeti otkupa, pa se ovakvim produzenjem
rokova nastoji sprije€iti 1 zloupotrebe prava na kakve se nailazilo u praksi i time sprijeciti
preprodaju ovih stanova te stjecanja imovinske koristi kroz stambeno zbrinjavanje. U
postoje¢em Zakonu a u odnosu na stambene jedinice koje se obnavljaju i/ ili grade sredstvima
iz EU fondova (Clanak 28. stavak 3. Zakona) je ve¢ propisan rok prebivanja od pet godina od
zavrSetka projekta kroz koji je financirana obnova/izgradnja tih stambenih jedinica. Ovim
prijedlogom se taj rok od pet godina prebivanja u stambenoj jedinici koja je bila predmet
organizirane obnove ne mijenja u odnosu na stambene jedinice koje su obnovljene sredstvima
iz EU fondova ali se produzava u odnosu na one koje su izgradene kroz meduresornu suradnju
1 koriStenjem EU sredstava s pet na 10 godina prebivanja. S tim u vezi napominje se da su
trenutno dostupna EU sredstva koja se koriste za obnovu 1/ ili izgradnju stambenih jedinica i
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to onih koje su u drzavnom vlasnistvu. Uvjet je dakle da su stambene jedinice u drzavnom
vlasni$tvu i da u tom vlasniStvu i ostanu kroz odredeno vrijeme definirano s Europskom
komisijom. Budu¢i da gradani EU financiraju ove projekte, tijela EU imaju, kako legitimno
pravo obavljati nadzor nad koriStenjem tih sredstava tako i nad budué¢im koriStenjem tako
obnovljenih/izgradenih stambenih jedinica. S obzirom na vrlo povoljne uvjete najma, radi se o
vidu socijalnog stanovanja koje drzava omogucuje socijalno osjetljivim skupinama
stanovnistva pa se oCekuje da jedno odredeno vrijeme ovaj stambeni fond bude u vlasnistvu
drzave, Sto ¢e kontrolirati i za to odredena tijela EU sukladno dogovorenim uvjetima
financiranja.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovoga ¢lanka definiraju se rokovi zabiljezbe zabrane otudenja nekretnina koje su
predmet prodaje i darovanja sukladno ovom Zakonu, kako bi se sprijecile zlouporabe stjecanja
nekretnina pod uvjetima povoljnijih od trziSnih te se predvidaju iznimne situacije u kojima
Ministarstvo moze dati suglasnost za brisanje zabiljezbe i/ ili za otudenje stambene jedinice 1
prije isteka toga roka.

Takoder, postoje¢e odredbe koje su u koliziji s propisima koji ureduju raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStima u drzavnom vlasniStvu se korigiraju te se nadopunjuju postojece
odredbe za potrebe provedbe novog modela stambenog zbrinjavanja.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga clanka uvodi se prijelazno razdoblje od tri godine za jedinice lokalne
samouprave koje su izgubile status potpomognutog podrucja. Tijekom tog prijelaznog razdoblja
sredstva od prodaje stambenih jedinica upladivati ¢e se na racun tih jedinica lokalne
samouprave, a nakon S§to to razdoblje istekne sredstva od prodaje ¢e se uplacivati u drzavni
proracun.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postojec¢a odredba kako bi bila jasnija u primjeni. Takoder,
proSiruje se krug osoba koje mogu ostvariti pravo na organiziranu ugradnju gradevnog
materijala, definira se koja se primanja ne smatraju dohotkom kako ne bi bila zapreka
ostvarenju prava i to su naknade iz sustava socijalne skrbi (socijalna primanja, pomoci,
naknade, inkluzivni dodatak 1 sl.), povremena primanja preko Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje (npr. doplatak za djecu), rodiljne i roditeljske te posvojiteljske postede od rada,
rodiljne 1 roditeljske te posvojiteljske brige o novorodenom djetetu, jednokratne novcane
potpore za novorodeno dijete te nov€ane pomoc¢i za opremu novorodenog djeteta na temelju
zakona kojim se ureduju rodiljne i roditeljske potpore, novcane potpore koje dodjeljuju jedinice
lokalne samouprave sa svrhom opremanja i pomo¢i u uzdrzavanju djeteta te druga povremena
primanja (preko ucenickih/studentskih servisa) 1 ucenicke 1 studentske stipendije. Ujedno se
kao posljedica za korisnika koji propisanom roku odbije potpisati ugovor o darovanju
gradevnog materijala propisuje gubitak prava na stambeno zbrinjavanje i obveza podmirenja
Stete.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka povecava se iznos potpore koju korisnici ostvaruju nakon ugradnje
gradevnog materijala i izvrSenog tehni¢kog pregleda sa dosadaS$njih 25% na 50% bruto
vrijednosti darovanog gradevnog materijala. Ovo iz razloga $to su se u proteklom razdoblju
znaajno promijenile cijene rada u odnosu na cijenu gradevnog materijala, a korisnici su za
radove duzni angazirati ovlaStenog izvodaca koji troSak sami snose.
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Uz ¢lanak 18.
Odredbom ovoga Clanka preciziraju se uvjeti za otkup osobama koje su pravo na stambeno
zbrinjavanje ostvarile zbog poslovno-radnih okolnosti.

Uz ¢lanak 19.
Odredbom ovoga ¢lanka mijenja se naslov iznad postojeceg Clanka.

Uz ¢lanak 20.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se moguénost stambenog zbrinjavanja hrvatskih iseljenika,
potomaka hrvatskih iseljenika kao 1 ¢lanova njihovih obitelji iz hrvatskog iseljenistva, koji se
useljavaju ili se zele vratiti s namjerom trajnog nastanjenja u Republiku Hrvatsku davanjem u
najam stambene jedinice u drzavnom vlasni§tvu. Hrvatsko iseljeni$tvo je jedan od vaznih
¢imbenika nase domovine posebice kao vazna demografska mjera, a prepoznato je kroz
programe 1 mjere u glavnim strateSkim dokumentima Vlade Republike Hrvatske kao §to su
Program Vlade Republike Hrvatske za mandat 2024. - 2028., Strategija demografske
revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine (,,Narodne novine*, broj 36/24.), Nacionalna
razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. (,,Narodne novine*, broj 13/21.) i Nacionalni
plan razvoja odnosa Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske do 2027. godine
(,,Narodne novine®, broj 85/22.), a pojam hrvatskog iseljenika, potomaka hrvatskih iseljenika
kao 1 ¢lanova obitelji iz hrvatskog iseljeniStva definiran je odredbama propisa kojim se regulira
stjecanje hrvatskog drzavljanstva. Kao dodatni poticaj za nastavak useljavanja kao i za
donosenje odluke o trajnom ostanku pripadnika hrvatskog iseljenistva jednako je vazno da
imaju pristup stambenom fondu.

Ovom odredbom propisuju se i uvjeti za ostvarenje prava i nadleZznost za donoSenje rjeSenja o
pravu na stambeno zbrinjavanje koja je u djelokrugu upravnih tijela u Zupanijama kao i
upravnog tijela Grada Zagreba.

Izmedu ostaloga, propisuje se da osobe iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka podnose zahtjev za
pristup stambenom fondu ministarstvu nadleznom za demografiju i useljenistvo te uz isti prilazu
presliku vazece osobne iskaznice ili dozvolu boravka, uvjerenje o prebivalistu ili boravistu u
Republici Hrvatskoj i1 izjavu ovjerenu po javnom biljeZzniku da u Republici Hrvatskoj ili u
mati¢noj drzavi prebivalista ili drZzavi u kojoj su boravili prije dolaska u Republiku Hrvatsku
nemaju u vlasnistvu drugu useljivu stambenu jedinicu odnosno da istu nisu otudili unazad 15
godina od podnoSenja zahtjeva.

Ministarstvo nadlezno za demografiju i useljeniStvo izdaje Potvrdu u svrhu reguliranja
privremenog boravka u svrhu useljavanja i povratka hrvatskog iseljeniStva, koji se moZze
odobriti na dvije (2) godine. Po odobrenju privremenog boravka u svrhu useljavanja i povratka
hrvatskog iseljeniStva, prijavljuju boraviste sukladno odredbama Zakona o strancima i izdaje
im se biometrijska dozvola boravka (identifikacijski dokument). Temeljem odobrenog boravka
hrvatski iseljenici, potomci hrvatskih iseljenika kao i ¢lanovi njihovih obitelji, sukladno
odredbama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, imaju odmah pravo na podnoSenje zahtjeva za
primitak u hrvatsko drZavljanstvo te se jednako tako mogu zaposliti/samo zaposliti (osnovati
tvrtku, otvoriti obrt), studirati, obrazovati, imati pristup strukovnim izobrazbama bez potrebe
ishodenja posebne dozvole od nadlezne policijske uprave/postaje.

Zbog specificnosti okolnosti koje se odnose na hrvatske iseljenike, potomke hrvatskih
iseljenika kao i clanove njihovih obitelji koji joS nisu hrvatski drzavljani i koji ¢e tek uz potvrdu
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Ministarstva demografije 1 useljeniStva regulirati boravak kao 1 naSi hrvatski iseljenici
povratnici iz hrvatskog iseljenistva koji imaju hrvatsko drzavljanstvo, isti nisu u moguénosti
ispuniti neke uvjete propisane Zakonom o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podru¢jima. Primjerice, u svezi prilaganja dokumentacije koju je potrebno priloziti uz prijavu
za stambeno zbrinjavanje, hrvatski iseljenici, potomci hrvatskih, ¢lanovi njihovih obitelji nece
moc¢i priloziti uvjerenja o prebivaliStu/boravistu zadnjih 15 godina kao ni dokaze o eventualnom
prometu nekretnina unazad 15 godina u zemljama u kojima su boravili iz kojih razloga se ovom
odredbom predlaze da ovjerenom izjavom dokazuju ¢injenicu da u Republici Hrvatskoj ili u
mati¢noj drzavi prebivalista ili drzavi u kojoj su boravili prije dolaska u Republiku Hrvatsku
nemaju u vlasnistvu drugu useljivu stambenu jedinicu odnosno da istu nisu otudili unazad 15
godina od podnoSenja zahtjeva.

Ovom odredbom ujedno se mijenja postoje¢i Clanak 44. koji se odnosio na zbrinjavanje
posebnih kategorija gradana nakon izvanrednih dogadaja uzrokovanih potresom kao i na
korisnike Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja (u daljnjem tekstu: RHP) i to na nac¢in
da se isto viSe ne predvida. Naime, ova se odredba prvenstveno odnosila na osobe koje su ¢ekale
na stambeno zbrinjavanje na redovnim listama prvenstva te su uslijed izvanrednih okolnosti
bile u organiziranom smjestaju, kao i na korisnike kontejnerskih naselja na podrucju na kojem
je proglasena katastrofa, sve u cilju kako bi im se prije nadolazece zime tijekom 2023. godine
omogucio primjereniji smjestaj u ¢vrste objekte i kroz taj vid zbrinjavanja. Buduéi da su
zatvorena sva kontejnerska naselja na Banovini do kraja 2023. godine te su kroz druge propise
i odluke Vlade Republike Hrvatske predvidene razlic¢ite moguénosti smjestaja, pri ¢emu je i
RHP zavrSen u 2023. godini, ova je odredba u ovom Zakonu izgubila svoju svrhu iz kojeg
razloga je izmijenjena. Napominje se da je osiguravanje smjesStaja u izvanrednim situacijama
ve¢ propisano 1 razradeno u odredbi clanka 46. Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom ovoga ¢lanka korigira se postojeca odredba u odnosu na uvjete za ostvarivanje prava
zrtava obiteljskog nasilja kako bi bila jednostavnija u primjeni te se Siri krug korisnika prava
uvodenjem uz pravomoénu i nepravomoéne presude o po€injenom nasilju, zatim se dopunjuje
postojeca odredba propisivanjem ogranicenja jer se temeljem jedne iste presude o po¢injenom
nasilju samo jednom moZe ostvariti pravo na stambeno zbrinjavanje i ukida se dohodovni
cenzus. Ujedno se propisuje da Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja, sve u cilju omogucavanja
brZe realizacije prava na stambeno zbrinjavanje Zrtava obiteljskog nasilja.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom ovoga ¢lanka proSiruje se moguénost meduresorne suradnje na jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te se korigira odredba zbog promjene ¢lanka 44. Zakona. Takoder,
uvodi se obveza izrade procjene trziSne vrijednosti nekretnina koje se na temelju meduresorne
suradnje prenose u korist jedinica lokalne samouprave kao i1 ogranienje u daljnjem
raspolaganju nekretninama u odnosu na jedinice lokalne samouprave bez suglasnosti
Ministarstva.

Uz ¢lanak 23.

Odredbom ovoga ¢lanka omogucuje se dugogodi$njim korisnicima stambenih jedinica koje su
u vlasnistvu jedinica lokalne i/ ili podrucne (regionalne) samouprave te u vlasnistvu ustanova
¢iji su osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i/ ili podru¢ne (regionalne) samouprave
otkup sukladno ovome Zakonu to jest, pod povoljnijim uvjetima u skladu s nacelom jednakosti.
Naime, na potpomognutim podru¢jima se stambene jedinice kojih je vlasnik drzava mogu
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otkupiti po povoljnim uvjetima koji su propisani Zakonom o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podru¢jima. Istovremeno, na istom podrucju, korisnici stambenih jedinica ¢iji
su vlasnici jedinice lokalne samouprave i/ ili jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave ili
ustanove Ciji su osnivaci Republika Hrvatska ili jedinice lokalne samouprave i/ ili jedinice
podrucne (regionalne) samouprave nemaju takvu mogucnost otkupa ve¢ je otkup mogué
isklju¢ivo prema trziSnim uvjetima. Stoga je trenutno prisutna nejednakost na potpomognutim
podruc¢jima u ostvarivanju prava gradana koji borave u drzavnim stanovima u odnosu na one
koji duzi niz godina borave u stanovima u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave i/ ili jedinice
podrucne (regionalne) samouprave odnosno ustanova ¢iji su osnivaci Republika Hrvatska ili
jedinice lokalne i/ ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, a koja se nejednakost ovom odredbom
nastoji otkloniti.

Ustavom Republike Hrvatske jam¢i se pravo vlasniStva koje je u interesu Republike Hrvatske
moguce ograniciti ili oduzeti uz naknadu trziSne vrijednosti. Prema Zakonu o vlasniStvu i
drugim stvarnim pravima, temeljno je pravilo da nekretnine u vlasniStvu opcina, gradova i
zupanija mogu biti otudene od strane za to nadleznih tijela samo na osnovi javnog natjecaja i
uz naknadu utvrdenu po trzi$noj cijeni, ako zakonom nije drugacije uredeno. Uz odredene
iznimke, pravni poslovi sklopljeni suprotno tom pravilu su nistetni. Prodaja stambenih jedinica
pod povoljnijim uvjetima od trziSnih se stoga ovom odredbom u ovom Zakonu uvodi kao
moguénost odnosno iznimka od pravila postavljenih u Zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima. Treba s tim u vezi re¢i da je otkup ovih stanova pod povoljnijim uvjetima u interesu
njihovih korisnika a ne u javnom interesu Republike Hrvatske radi ¢ega se isto ne uvodi kao
obveza ili ogranic¢enje vlasniStva ve¢ kao mogucénost, no za vlasnike se uvodi obveza donoSenja
odluke o zahtjevu za otkup u roku od 60 dana. Treba reéi i to da su od prodaje na ovaj nacin
izuzeti stanovi koji su dani u najam sukladno gradskim aktima o najmu a koji sluZze za
zbrinjavanje socijalnih kategorija gradana kao 1 to da oni korisnici, koji se ne odluc¢e na
podnoSenje zahtjeva za otkup ili ne ostvare ovo pravo mogu nastaviti koristiti ove stanove kao
najmoprimci na neodredeno vrijeme 1 uz placanje zasti¢ene najamnine.

Uz ¢lanak 24.

Odredbom ovoga ¢lanka korigira se odredba kojom je propisano oslobodenje od poreza na
promet nekretnina na nacin da oslobodenje od plac¢anja poreza na promet nekretnina nije vezano
za rokove koji ovise o isporuci gradevnog materijala. Naime, isporuka gradevnog materijala
odvija se u etapama i ovisi o dinamici ugradnje gradevnog materijala. Samoj isporuci gradevnog
materijala prethode javna nabava za odabir projektanta, izrada projekta, sklapanje ugovora o
darovanju gradevnog materijala te javna nabava za odabir isporucitelja gradevnog materijala
Sto cijeli proces Cini dugotrajnim te nije moguce precizno odrediti kada ¢e gradevni materijal
kona¢no biti ugraden odnosno objekt dovrsen.

Stoga se novom odredbom propisuje da ¢e porez na promet nekretnina naknadno platiti osobe
koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kuce ili
darovanjem gradevinskog zemljista, ako u rokovima iz ovoga Zakona ne ugrade darovani
gradevni materijal i na adresi steCene nekretnine ne prijave prebivaliste, kao i osobe koje su
ugradile darovani gradevni materijal, a otudile nekretninu u roku od deset godina ili su
promijenile prebivaliSte. Takoder, precizira se od kada pocinje te¢i naprijed navedeni rok od
deset godina.

Uz ¢lanak 25.
Odredbom ovoga ¢lanka reguliraju se uvjeti i nacin ostvarivanje prava kroz Program pomoci
Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu. Ovaj se Program provodi
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0d 2001. godine u suradnji s resornim ministarstvom u Federaciji Bosni i Hercegovini. Do 2014.
godine osnova za provodenje Programa bili su zaklju¢ci Vlade Republike Hrvatske: KLLASA:
019-04/01-02/05, URBROJ: 5030107-01-1 od 29. ozujka 2001. i KLASA: 019-04/01-02/05,
URBROJ: 5030116-06-1 od 07. rujna 2006. godine, a od 2014. godine do danas je u primjeni
Uredba o postupku i uvjetima ostvarivanja prava u provedbi Programa pomoc¢i Vlade Republike
Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu (,,Narodne novine®, broj 47/14.), donesena
na temelju Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 57/11.,
51A/13., 148/13.; u daljnjem tekstu: ZPPDS). Buduéi da ZPPDS od 1.1.2019. nije na snazi,
kada je stupio na snagu Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima, a
podzakonski propisi koji su doneseni na temelju ZPPDS-a su ostali na snazi do stupanja na
snagu podzakonskih propisa donesenih na temelju toga Zakona, ovim se ¢lankom u postojeci
Zakon dodaje ¢lanak 48.a. kojim se reguliraju uvjeti za ostvarivanje prava ovih korisnika,
nadlezno tijelo za donoSenje rjeSenja dok ¢e se isporuka gradevnog materijala propisati novim
podzakonskim propisom. Istom odredbom propisuju se i rokovi za ugradnju gradevnog
materijala kao i posljedice koje ¢e nastupiti ukoliko se odredbe prekrSe odnosno materijal ne
ugradi. U okviru iste odredbe posebnim stavkom predvidena je i moguénost sufinanciranja
projekata za odrzivi povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu, sukladno raspolozivim
sredstvima.

Takoder, odredbom ovoga ¢lanka u postojeéi se Zakon dodaju i ¢lanci 48.b i 48.c kojima se
propisuju uvjeti pod kojima ¢e se korisnicima stambenog zbrinjavanja - bivS§im nositeljima
stanarskih prava mo¢i ponuditi isplata odredenog iznosa u novcu umjesto pronalazenja stana za
najam, sve u cilju dovrSenja toga programa. Predvida se moguénost da se, u slu¢ajevima kada
Ministarstvo ne raspolaze odgovaraju¢im stambenim fondom putem kojega se inace rjeSenja
izvrSavaju jer se odgovarajuci stan daje korisniku u najam, istima isplati odgovarajuéi iznos u
novcu i to 1znos na koji se ne placa porez. U vrijeme pripreme Nacrta prijedloga zakona bilo je
149 korisnika prava na stambeno zbrinjavanje - biv§ih nositelja stanarskog prava kojima je
utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stana izvan podrucja primjene
Zakona medutim, koja prava nisu realizirana iz razloga §to Ministarstvo odnosno Republika
Hrvatska za tu namjenu nema raspoloZivih stanova. Najveci broj nerealiziranih rjeSenja je na
podru¢ju grada Zagreba (35), Splita (26), Zadra (24) 1 Dubrovnika (15). Operativnim
programima nacionalnith manjina za razdoblje 2024. — 2028., Vlada Republike Hrvatske je
preuzela obvezu dovr$iti program stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskog prava uz
nove nacine rjeSavanja tog programa, Sto se nastoji posti¢i dopunom ovoga Zakona odnosno
predlozenim ¢lancima. Stoga se ovim prijedlogom propisuju uvjeti pod kojima se moze
omoguciti isplata, ovlaStenici toga prava kao 1 preduvjet da se pravomoc¢no rjeSenje koje se ne
moze izvrsiti oglasi niStavim. Propisuje se nadleZnost Ministarstva za provodenje postupka i
donoSenje rjeSenja 1 s tim u vezi moguénost pravnih lijekova 1 pravne zastite za korisnike.
Napominje se da je trenutno na snazi Odluka o prodaji stanova u vlasniStvu Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, br. 78/21. 1 38/24.) temeljem koje korisnici stanova koji su pravo ostvarili
po istoj osnovi kao 1 korisnici na koje se odnosi predmetna odredba te su uvedeni u najam,
mogu otkupiti stanove po vrlo povoljnim uvjetima. Primjera radi, stan u Zagrebu povrsine 88,33
m?, starosti 17 godina, prodan je za 38.110,15 € ili 431,45 €/m?, dok bi korisnik umjesto najma
takvoga stana prema predlozenoj odredbi dobio potporu u iznosu od 84.093,50 € odnosno 952
€/m?, §to je vise za cca 45%. U Splitu je stan od 68,77m?, starosti 12 godina prodan za iznos od
24.900,43 € 1l1 362,08 €/m? dok iznos naknade za stan iste povrSine iznosi 65.717,15 €, odnosno
955 €/m?, §to je za cca 38% visa cijena.
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Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga ¢lanka koja je prijelaznog karaktera ureduju se postupci koji su zapoceti prije
stupanja na snagu ovoga prijedloga Zakona i to na nacin da se u stavku 1. propisuje da ¢e se
postupci utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje koji su pokrenuti redom Liste prvenstva,
a nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSiti sukladno Zakonu o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine*, br. 106/18., 98/19.
182/23.). Naime, Liste prvenstva se formiraju svake godine u upravnim tijelima zupanija i svake
se godine iznova utvrduje redoslijed zaprimljenih i bodovanih prijava.

Stavkom 2. propisuje se prijelazno razdoblje od Sest mjeseci od stupanja na snagu Zakona za
uskladivanje iznosa najamnine. Naime, prema sada vaze¢em Zakonu, ovisno o skupini
potpomognutog podrucja i kategoriji korisnika postoje razliciti iznosi najamnine koji se kre¢u
od 0,07 do 0,36 eura po m?. Cilj je ove odredbe izjednaciti najam na svim podru¢jima u iznosu
zaSti¢ene najamnine §to je iznos od 0,36 eura po m?, a §to je i dalje simboli¢na najamnina u
odnosu na ostala podrucja i iznose najma po trziSnim uvjetima.

Stavkom 3. ove odredbe propisuje se da ¢e se postupci po zahtjevima za otkup 1 darovanje koji
su zapoceti na temelju Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
(,,Narodne novine*, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), a nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, dovrsiti primjenom odredaba Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine*, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), osim postupaka
koji su zapoceti temeljem odredbe clanka 27. stavka 1. tocke 6. Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine®, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.),
koji ¢e se dovrsit primjenom odredbe ¢lanka 11. ovoga Zakona. Naime, odredba ¢lanka 11.
ovoga Zakona odnosi se na pravo na darovanje korisnika koji su koristili imovinu koja je
vra¢ena vlasniku odnosno koja je od vlasnika otkupljena temeljem Programa povratka i
zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba (,,Narodne novine®, broj 92/98.). Ti su
korisnici do sada morali uz zahtjev za darovanje prilagati dokaze o tome da na podru¢ju Bosne
1 Hercegovine nemaju u vlasniStvu drugu stambenu jedinicu ili da istu nisu otudili u razdoblju
od 15 godina prije stupanja na snagu Zakona. Budu¢i da se prijedlogom ¢lanka 11. briSe ta
obveza, navedena odredba ide u korist podnositeljima zahtjeva za darovanje te se istom
izjednaCavaju korisnici nekretnina u ostvarivanju daljnjih prava, $to se smatra opravdanim
razlogom za retroaktivnu primjenu navedenog ¢lanka.

Stavkom 4. ove odredbe propisuje se da ¢e se postupci izvrSenja rjeSenja o pravu na darovanje
gradevnog materijala i izvrSenja ugovora o darovanju gradevnog materijala koji su zapoceti na
temelju vazeceg zakona, a nisu dovrSeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti
sukladno Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne
novine*, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.).

Stavak 5. ove odredbe odnosi se na podnesene zahtjeve i1 postupke koji su pokrenuti po
sluzbenoj duznosti temeljem odredbe clanka 44. Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine®, br. 106/18., 98/19. i 82/23.), a nisu dovrSeni
do stupanja na snagu ovoga Zakona. Oni ¢e se dovrsiti sukladno Zakonu o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (,,Narodne novine*, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.).

Stavkom 6. ove odredbe precizira se postupanje po zahtjevima osoba koje su Zrtve nasilja u
obitelji. Budu¢i da se ovim Zakonom S§iri krug osoba koje mogu ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje te su povoljniji uvjeti za ostvarenje prava propisuje se da ¢e se postupci po
zahtjevima podnesenim temeljem c¢lanka 45. Zakona o stambenom zbrinjavanju na
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potpomognutim podruc¢jima (,,Narodne novine®, br. 106/18., 98/19. 1 82/23.), koji nisu dovrseni
do stupanja na snagu ovoga Zakona, rjeSavati primjenom odredbe ¢lanka 21. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 27.
Odredbom ovoga ¢lanka prijelaznog karaktera propisuju se rokovi i nadleznost za uskladivanje
provedbenih propisa sukladno ovom Zakonu.

Uz ¢lanak 28.
Odredbom ovoga ¢lanka prijelaznog karaktera propisuju se rokovi za uskladivanje provedbenih
propisa s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 29.

Radi otklona dvojbi i razli¢itih tumacenja oko osnove za primjenu Uredbe o utvrdivanju statusa
bivsih nositelja stanarskih prava i ¢lanova njihovih obitelji te uvjetima i postupku njihovog
stambenog zbrinjavanja (,,Narodne novine®, br. 133/13.), koja je donesena na temelju Zakona
o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13.)
koji je prestao vaziti donoSenjem Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podru¢jima (,,Narodne novine®, broj 106/18.), ovom se odredbom konstatira da ta Uredba
prestaje vaziti.

Istom odredbom stavlja se van snage 1 Uredba o postupku i uvjetima ostvarivanja prava u
provedbi Programa pomoc¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i
Hercegovinu (,,Narodne novine®, broj 47/14.), koja je takoder donesena na temelju Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 57/11., 5S1A/13. i 148/13.)
koji je prestao vaziti donoSenjem Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima (,,Narodne novine, broj 106/18.). Prava ove kategorije korisnika i uvjeti pod

kojima se ta prava mogu ostvariti propisuju se ovim Zakonom, ¢lankom 25. kojim se dodaje
Clanak 48.a.

Uz ¢lanak 30.
Odredba ovoga ¢lanka propisuje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona sredstva su osigurana u Financijskom planu Ministarstva na
aktivnosti K761063 Stambeno zbrinjavanje 1 K761064 Upravljanje 1 gospodarenje drzavnom
imovinom namijenjenoj za stambeno zbrinjavanje te nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Program stambenog zbrinjavanja provodi se u okviru raspolozivog stambenog fonda kojim
Ministarstvo raspolaZze za namjenu stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrucjima.

Iv. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONATRAZ1L.OZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 7. sjednici, 26. rujna 2025. donio zakljucak da se prihvaca Prijedlog zakona
o kojem se raspravljalo u prvom citanju na raspravi odrzanoj 18. rujna 2025. te su predlagatelju



28

upucene primjedbe, prijedlozi i misljenja iznesena u raspravi radi pripreme Konacnog
prijedloga zakona.

U odnosu na prvo ¢itanje usvojene su primjedbe Odbora za zakonodavstvo te je doraden izricaj
u ¢lanku 10. 1 u ¢lanku 25. Prijedloga zakona.

Pucka pravobraniteljica je prisustvovala sjednicama Odbora za lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu i Odbora za regionalni razvoj i fondove Europske unije te je dostavila pisano
misljenje na Prijedlog zakona. U odnosu na prvo citanje usvojene su primjedbe pucke
pravobraniteljice uz ¢lanak 14. na nacin da je preformulirana odredba stavka 7. i brisano
ogranicenje rokom od dvije godine i Sest mjeseci te su sukladno prijedlogu predvidene iznimne
situacije u kojima se moze dati suglasnost za brisanje zabiljezbe zabrane otudenja kao i
suglasnost za otudenje prije isteka roka od pet godina. Na ovaj nacin je zadrzana zabrana
otudenja ali su uzete u obzir moguce i stvarne pojedinacne situacije radi kojih se moze dati
suglasnost za brisanje zabiljezbe zabrane otudenja prije isteka vremenskog roka.

Takoder, uz ¢lanak 23. prihvacéeni su prijedlozi pucke pravobraniteljice te je preformulirana
odredba stavka 1. ¢lanka 47.a kako bi se otklonile nedoumice oko primjene kriterija za otkup i
definirano je da se pravo na otkup mozZze ostvariti sukladno ovom Zakonu. Ujedno je za vlasnike
propisan rok u kojem imaju obvezu odluciti o zahtjevu za otkup, a u odnosu na korisnike koji
ne podnesu zahtjev za otkup definirano je da mogu nastaviti koristiti stanove kao najmoprimeci,
kako bi im se osigurala zastita prava. Ujedno je odredba dopunjena stavkom 5. kojim su od
primjene ovog ¢lanka izuzeti stanovi koji su dani u najam sukladno gradskim aktima o najmu
a koji sluze zbrinjavanju socijalno ugrozenih kategorija gradana. Naime, uvazavajuéi ¢injenicu
da pucka pravobraniteljica viSe godina ukazuje na probleme (ne)moguénosti otkupa odnosno
prodaje stanova u vlasniStvu ustanova na podruc¢ju Baranje i dosadasnje prakse razlicitih
tumacenja oko mogucnosti 1 kriterija za otkup, uvaZeni su ti prijedlozi te je odredba doradena.

Nadalje, usvojen je prijedlog pucke pravobraniteljice oko utvrdivanja prava korisnicima iz
¢lanka 25. kojim se dodaje ¢lanak 48.b na nacin da se pravo utvrduje prema broju ¢lanova
obitelji u vrijeme donoSenja rjeSenja o isplati te je u tom smislu korigiran stavak 6. ¢lanka 48.b.

U Kona¢nom prijedlogu zakona, predlagatelj je izmedu dva ¢itanja, u ¢lanku 1. kojim se mijenja
1 dopunjuje ¢lanak 1. Zakona, u odredbi izmijenjenog stavka 3. brisao rijec: ,,poseban* ispred
rijeci: ,,propisu kojim se regulira stjecanje hrvatskog drzavljanstva®, buduci da se ta odredba
odnosi na op¢i propis kojim se ureduje navedeni sadrzaj.

U c¢lanku 13. kojim se mijenjaju i briSu odredbe ¢lanka 30. Zakona, brisana je odredba
dosadasnjeg stavka 4. koji postaje stavak 3. s obzirom na to da prema odredbi ¢lanka 17. stavka
4. Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor
nije dopusteno utvrditi ovlastenje prema kojem bi se nizim, podzakonskim aktom propisivali
uvjeti pod kojima se ostvaruju prava ili izvrSavaju obveze ili uvjeti za obavljanje odredene
djelatnosti jer to moze biti samo sadrzaj zakona.

U clanku 16. kojim se mijenja i dopunjuje ¢lanak 34. Zakona, u odredbi dodanog stavka 23.
brisana su pojasnjenja u zagradama.

U clanku 21. kojim se mijenja ¢lanak 45. Zakona, uskladena je odredba sa Zakonom o
kaznenom postupku i sa PrekrSajnim zakonom te su u tom smislu preformulirane odredbe
stavka 1., kojim se dopunjuje ¢lanak 45. stavak 2. podstavak 1. i odredba stavka 9. Zakona, na
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nacin da je odredeno da se radi o presudama donesenima u kaznenom i u prekrSajnom postupku.
Takoder, preformulirana je odredba dosadasnjeg podstavka 4. koji postaje podstavak 3. tako Sto
je naziv nadleznog tijela uskladen sa postoje¢im stanjem. Ujedno je, vezano za istu odredbu a
radi pojednostavljenja postupanja i1 smanjenja administracije preformulirana odredba
predlozenog stavka 11. ovoga ¢lanka. Ovo iz razloga Sto bi obveza izdavanja i dostave potvrda
o trajanju postupka u praksi mogla biti neprovediva pri ¢emu bi dodatno administrativno
opteretila sudove i1 otvorila potencijalno problemati¢ne situacije za korisnike.

U ¢lanku 22. predlagatelj je prosirio mogucénost meduresorne suradnje i sa jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave, te je u odnosu na prijedlog koji je bio u prvom ¢itanju odredba
korigirana. Razlozi ovoj izmjeni su prakticne naravi budu¢i da su 1 jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave pokazale interes za meduresornom suradnjom kakva sada postoji
samo sa jedinicama lokalne samouprave.

U ¢lanku 24. korigirana je odredba predloZenog stavka 8. budu¢i da nije bila intencija ogranic¢iti
vlasniku nekretnine raspolaganje nekretninom ve¢ omoguciti naknadno utvrdivanje poreza na
promet nekretnina u slucaju da porezni obveznik otudi predmetnu nekretninu ili promijeni
prebivaliste.

U odnosu na prijedlog Zakona u prvom citanju, predlagatelj je prosirio i odredbu ¢lanka 48.a
koji se dodaje ¢lankom 25. prijedloga Zakona, na nac¢in da su stavcima 9. 1 10. propisane obveze
za korisnika i posljedice za slu¢aj da korisnik ne ugradi darovani gradevni materijal prema
rokovima i na propisan nacin, a stavkom 12. je predvidena moguénost sufinanciranja projekata
za odrzivi povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu.

Korigirane su 1 odredbe ¢lanka 26. stavaka 3., 4. 1 7. imaju¢i u vidu ¢lanak 90. stavke 4. 1 5.
Ustava Republike Hrvatske, o zabrani retroaktivnog djelovanja propisa te je odredba ¢lanka 27.
pozicionirana neposredno ispred ¢lanka 30., u skladu s odredbama ¢lanka 21. Pravila.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Pucka pravobraniteljica je u svojem pisanom misljenju predlozila uz odredbu ¢lanka 13.,
propisati da se zahtjev za otkup stambene jedinice moze podnijeti nakon godinu dana
neprekidnog prebivanja u stambenoj jedinici ili/i ranije ukoliko prodajnu cijenu placa
jednokratno, kako je to propisano trenutnim ¢lankom 30. stavcima 1. 1 2. Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima (u daljnjem tekstu: ZSZPP), koji prijedlog se ne
prihvaca. Naime, u postoje¢em Zakonu a u odnosu na stambene jedinice koje se obnavljaju i/ili
grade sredstvima iz EU fondova (¢lanak 28. stavak 3. Zakona) ve¢ je propisan rok prebivanja
od pet godina od zavrSetka projekta kroz koji je financirana obnova/izgradnja tih stambenih
jedinica. Ovim prijedlogom se taj rok od pet godina prebivanja u stambenoj jedinici koja je bila
predmet organizirane obnove ne mijenja u odnosu na stambene jedinice koje su obnovljene
sredstvima iz EU fondova ali se produzava u odnosu na one koje su izgradene kroz meduresornu
suradnju i koriStenjem EU sredstava i to s pet na 10 godina prebivanja. S tim u vezi napominje
se da su trenutno dostupna EU sredstva koja se koriste za obnovu 1/ili izgradnju stambenih
jedinica u drzavnom vlasnistvu. Uvjet je dakle da su stambene jedinice u drzavnom vlasniStvu
1 da u tom vlasni§tvu 1 ostanu kroz odredeno vrijeme definirano u aktima s Europskom
komisijom. Budu¢i da gradani EU financiraju ove projekte tijela EU imaju kako legitimno
pravo obavljati nadzor nad koriStenjem tih sredstava tako i nad buduc¢im koriStenjem tako
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obnovljenih/izgradenih stambenih jedinica. S obzirom na vrlo povoljne uvjete najma radi se o
vidu socijalnog stanovanja koje drzava omogucava socijalno osjetljivim skupinama
stanovnistva pa se oCekuje da jedno odredeno vrijeme ovaj stambeni fond koji je izgraden EU
sredstvima bude u vlasnis$tvu drzave, Sto ¢e kontrolirati i za to odredena tijela EU sukladno
dogovorenim uvjetima financiranja. Iz tih razloga ne moze se prihvatiti prijedlog kra¢eg roka
prebivanja u stambenoj jedinici kao preduvjet mogucnosti stjecanja vlasniStva nad istom.
Ujedno ovom mjerom propisivanja duzeg roka prebivanja u stambenoj jedinici zeli se postici
ostvarenje jednog od ciljeva ZSZPP-a, a to je zadrzavanje stanovniStva na potpomognutim
podrucjima.

Ne prihvaca se ni prijedlog uz ¢lanak 20., da se razmotri moguénost zadrzavanja/unosenja
odredbe po kojoj bi se u izvanrednim situacijama zbrinjavalo stradalnike iz organiziranog
smjeStaja u primjereniji smjeStaj 1 objekte. Naime, mogucénost izvanrednog stambenog
zbrinjavanja propisana je ve¢ odredbom clanka 46. postojeéeg ZSZPP-a, koja se ovim
izmjenama ne mijenja.

Nadalje, uz ¢lanak 21. prijedloga Zakona napominje se da svrha odredbe ¢lanka 45. ZSZPP nije
u tome da prestanu razlozi radi kojih je osoba kao Zrtva nasilja ostvarila pravo na stambeno
zbrinjavanje, jer ti razlozi ne mogu biti i nisu predmet ovoga Zakona. Ovoj je odredbi cilj 1
svrha omoguciti osobama koje su zrtve obiteljskog nasilja primjerenu skrb u vidu osiguravanja
smjestaja kroz odredeno vrijeme da bi se one osnazile i dobile priliku za novi pocetak nakon
Sto su zbog nasilja bile prisiljene, najées¢e s djecom, napustiti dotadasnji obiteljski dom.
Napominje se takoder, da se ovim osobama i ¢lanovim obitelji kroz ove Cetiri godine osigurava
smjestaj potpuno besplatno. Dakle, u periodu od Cetiri godine trosak smjestaja (najam i rezije)
podmiruje se iz Drzavnog proracuna, odnosno na teret gradana Republike Hrvatske. U tom
periodu 1 na ime tih troSkova za koje ne mora izdvajati, ova osoba moze ustedjeti sredstva
primjerena za novi pocetak u staroj ili u novoj sredini (npr. ako se uzme da su troSkovi
stanovanja (najam + rezije) cca 1.000 eura mjesecno a u urbanim sredinama i znatno veci, na
godis$njoj razini je to usteda od 12.000 eura, a za Cetiri godine 48.000 eura). Nadalje, ¢injenica
je da okolnosti radi kojih je ostvareno pravo na stambeno zbrinjavanje traju, medutim, Zakonom
o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, br. 70/17., 126/19., 84/21., 114/22. 1 36/24.),
propisane su zastitne mjere koje se izri¢u radi otklanjanja ugroZenosti Zrtve nasilja (¢lanak 13.)
1 svrha im je sprijeciti nasilje u obitelji, osigurati zastitu zdravlja 1 sigurnosti Zrtve nasilja u
obitelji te otkloniti okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog prekrsaja.
Predmet 1 cilj ovoga prijedloga Zakona ne moze biti ono $to je predmet 1 cilj drugoga propisa
tj. Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji. SmjeStaj se Zrtvama obiteljskog nasilja kroz Cetiri
godine (2+2) osigurava na cijelom podrucju Republike Hrvatske bez obzira na to ima li drzava
ili nema raspolozivih stanova u svom vlasniStvu za tu namjenu, jer ako ih nema, onda
unajmljuje stanove od privatnih osoba na navedeno razdoblje i na taj nacin se kroz sam ZSZPP
pruza znacajna podrska koja doprinosi i ostvarenju naprijed navedenih mjera. Treba reci i to da
su kroz primjenu odredbe ¢lanka 45. ZSZPP (od 1.1.2019.) utvrdeni i1 negativnih primjeri 1
situacije oko osiguravanja smjeStaja osobama koje su temeljem presuda iz ranijih godina
ostvarile pravo na privremeno stambeno zbrinjavanje, dakle, viSe godina od prestanka okolnosti
temeljem kojih je donesena pravomocna presuda o pocinjenom nasilju temeljem koje je
utvrdeno pravo na smjestaj, kao 1 situacija u kojima su neki od korisnika tijekom koristenja ove
mjere zlorabili istu i to do te mjere da su u navedeni smjestaj uvodili bivSe partnere pocCinitelje
nasilja, dovodili razli¢ite partnere, od kojih su neki takoder prema njima ¢inili nasilje, iz kojih
veza su se radala nova djeca razlicitih roditelja i slicno. Imajuéi u vidu navedeno te Zakon o
prora¢unu, ne moze se prihvatiti prijedlog da se stambeno zbrinjavanje zrtvama obiteljskog
nasilja omogu¢i ,,sve dok traju okolnosti zbog kojih je odobreno®, jer, kako je navedeno,
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trajanje tih okolnosti teSko je utvrditi, kod nekih osoba su te okolnosti prestale i prije donosenja
rjeSenja o pravu na stambeno zbrinjavanje, odnosno okolnosti su se promijenile a pravo ostaje.
Nadalje, vezano za ostvarivanje prava temeljem nepravomoc¢ne presude ucinjen je velik iskorak
upravo zbog osluskivanja potreba medutim, sama presuda (pravomocna ili nepravomocna)
bitan je temelj za ovo pravo koje proizvodi financijski u¢inak na Drzavni prorac¢un. Takoder,
produzavanje tog prava u odnosu na one koji imaju nepravomoénu presudu na razdoblje do
pravomo¢nog okoncanja sudskog postupka bilo bi diskriminatorno u odnosu na one korisnike
koji pravo stjecu temeljem presude koja je pravomoc¢na jer bi njima pravo trajalo kraée, u
odnosu na korisnike koji jo§ ni nemaju pravomocénu presudu, odnosno kod kojih postoji
mogucénost ukidanja ili poniStavanja iste. Stoga se ne prihvaca prijedlog da se briSu rije¢i u
predlozenoj odredbi stavka 9. koji se dodaje u odredbu ¢lanka 45. Zakona ,,a najduze do isteka
roka od cetiri godine®.

Nadalje, Ustavom Republike Hrvatske jam¢i se pravo vlasniStva koje je samo u interesu
Republike Hrvatske moguée ograniciti ili oduzeti uz naknadu trziSne vrijednosti. Moguénost
otkupa stambenih jedinica po povoljnijim uvjetima, odnosno moguénost prodaje istih
stambenih jedinica po cijenama nizim od trzi$nih je u interesu korisnika tih stambenih jedinica
a ne u javnom interesu. Stoga se ne prihvaca prijedlog uz ¢lanak 23. prijedloga da se propise
obveza za vlasnike da prodaju stambene jedinice po povoljnijim uvjetima od trzi$nih kao ni
moguénost najmoprimcu/stanaru da od nadleznog suda trazi donoSenje odluke koja ce
nadomjestiti ugovor o prodaji ukoliko se ista ne realizira u odredenom roku.

Uz clanak 25. prijedloga Zakona kojim se dodaju ¢lanci 48.b 1 48.c, napominje se da je
odredbom stavka 1. u ¢lanku 48.b propisano da se bivSem nositelju stanarskog prava moze
ponuditi isplata neoporezivog nov€anog iznosa a ne kako se pogresno citira ,,do neoporezivog
iznosa““. Dakle, radi se o iznosu koji ne podlijeze oporezivanju odnosno na utvrdeni iznos se
nece obracunavati porez.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Miroslava Markovica (Klub  zastupnika
Socijaldemokratske partije Hrvatske), u dijelu koji se odnosi na prijedlog pucke
pravobraniteljice da se pravo na smjestaj Zrtvama obiteljskog nasilja ne ograni¢ava rokom, iz
razloga koji su naprijed obrazlozeni.

Nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika Samostalne demokratske srpske stranke da se
umjesto mogucnosti u ¢lanku 47.a, za vlasnike stanova propise obveza prodaje stanova pod
povoljnijim uvjetima, iako je odredba preformulirana te je vlasnicima odreden rok u kojem su
u obvezi donijeti odluku o zahtjevu za otkup.

Takoder, nisu prihvaceni prijedlozi vezano za korisnike mjere iz odredbe ¢lanka 48.b kao ni
prijedlog vezano za ukidanje roka kod privremenog smjestaja Zrtava obiteljskog nasilja. Razlozi
neprihvacanja obrazloZeni su prethodno u dijelu koji se odnosi na pisano ocitovanje i prijedloge
pucke pravobraniteljice.

Vezano za prijedlog Kluba zastupnika Socijaldemokratske partije Hrvatske da se trebaju bolje
1 dodatno regulirati kriteriji za stambeno zbrinjavanje kroz dodjelu drzavne imovine na
potpomognutim podrucjima te da se ,,ve¢ina klju¢nih pitanja a to je tko, §to, kako i pod kojim
uvjetima ne prepusti diskrecijskom pravu nekom zupanijskom referentu®, napominje se da su
uvjeti za ostvarenje prava, dakle tko i pod kojim uvjetima moZze ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje kao 1 sam postupak od podnoSenja prijava, formiranja listi prvenstva, nadleznosti
i donoSenja rjeSenja propisani ovim Zakonom, koji je na snazi od 1. sijecnja 2019. kao i
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Zakonom o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine*, br. 47/09. 1 110/21.) budu¢i da se
radi o upravnom rjesavanju. Nije dakle diskrecijsko pravo ,nekog zupanijskoga referenta*
odluc¢ivanje ima li neka osoba pravo na stambeno zbrinjavanje ili nema te u odnosu na koju
stambenu jedinicu ve¢ su za to propisani uvjeti u ovom Zakonu koje nadlezno upravno tijelo
utvrduje u upravnom postupku, sukladno pravilima i nacelima propisanima Zakonom o opéem
upravnom postupku. Napominje se i to da su od 2019. godine na snazi i Uredba koja se odnosi
na kriterije za bodovanje prijava za stambeno zbrinjavanje kao i Uredba kojom su propisani
kriteriji za utvrdivanje prodajne cijene (koje su izmijenjene nakon izmjena Zakona iz 2023.
godine). Radi se o provedbenim propisima uz ovaj Zakon a ne o delegiranju Vladi Republike
Hrvatske nadleznosti za propisivanje onoga Sto ve¢ nije propisano Zakonom. Temeljem Uredbe
o kriterijima za bodovanje prijava za stambeno zbrinjavanje upravna tijela u Zupanijama boduju
svaku prijavu koja sukladno ostvarenom broju bodova zauzima odredeno mjesto na listi
prvenstva. Liste prvenstva se javno objavljuju na mreznim stranicama jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave i na oglasnoj plo¢i pa su svima dostupne. Takoder, omoguceno je
podnosenje primjedbi na objavljene liste prvenstva Sto pridonosi transparentnosti samog
postupka bodovanja te omogucava ispravke eventualnih gresaka u bodovanju.

Vezano za pitanje Kluba zastupnika Hrvatske seljacke stranke, Gradansko-liberalnog saveza i
stranke Dalija OreSkovi¢ i ljudi s imenom i prezimenom oko ,,éudnih* kriterija po kojima ¢e se
stanovi na podrucju Siska i Sisacko-moslavacke Zupanije davati u priustivi najam te pitanje ima
11 tisucu obitelji koje su u ovom trenutku zaista spremne i trebaju i¢i u model priustivog najma,
napominje se da je veci dio stambenog fonda koji se trenutno gradi na podrucju grada Siska i
Sisacko-moslavacke zupanije (oko 700 stanova), namijenjen za privremeni smjestaj
stradalnicima potresa i ti se stanovi grade temeljem Zakona o obnovi zgrada ostecenih potresom
na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije 1 Karlovacke Zzupanije (,,Narodne novine®, broj 21/23.). Ostali stanovi
(njih 308) izgradeni su sredstvima iz EU fonda Operativni program Konkurentnost i kohezija
te su namijenjeni stambenom zbrinjavanju sukladno predmetnom Zakonu. Radi se o stanovima
u Petrinji, Glini, Topuskom, Dvoru i Gvozdu u kojima stanuju korisnici sukladno Zakonu o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podruc¢jima. Da postoji velik broj obitelji u potrebi
za stambenim zbrinjavanjem dokaz su Liste prvenstva za stambeno zbrinjavanje objavljene na
web stranicama jedinica podrucne (regionalne) samouprave. Tako iz Liste prvenstva za
stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stana u drzavnom vlasnistvu (model C) za 2025.
godinu u Sisac¢ko-moslavackoj Zupaniji, proizlazi da samo za podrucje grada Petrinje ima 450
prijava za stambeno zbrinjavanje, za Glinu 140 prijava, za Topusko 97, Gvozd 40, Dvor 38, za
Novsku 22, Jasenovac 14 1 Hrvatsku Kostajnicu 7 prijava, dakle trenutno, prema aktualnoj listi
prvenstva postoji potreba za 808 stambenih jedinica samo na ovim navedenim
(potpomognutim) podru¢jima Sto je jasan pokazatelj da potrebe za priustivim najmom postoje
te da ni do sada izgradeni stambeni fond nece biti dovoljan sukladno potrebama.

U pogledu navoda zastupnika Marina Zivkoviéa (Klub zastupnika Mozemo!) da ve¢ sada u
postojec¢im zakonskim rjeSenjima odnosno Zakonu o hrvatskim braniteljima imamo situacije u
kojima je moguce i gdje drzava obvezuje jedinice lokalne i regionalne samouprave da prodaju
svoju imovinu ukazuje se na to da je Zakonom o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne novine®, br. 121/17.,98/19., 84/21.1156/23.), Glava VL.
Pravo na stambeno zbrinjavanje, odredbom c¢lanka 83. stavka 2. podstavka 4. propisana za
odredenu kategoriju korisnika moguénost kupnje stana ili ku¢e u drzavnom vlasnistvu ili u
vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u kojoj pet godina neprekidno prebivaju, dok je
stavkom 3. propisano pravo na stambeno zbrinjavanje kupnjom stana ili ku¢e u drzavnom ili
vlasni$tvu JLS. Dakle, navedenim zakonskim odredbama se ne propisuje duznost JLS-a da
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prodaju stambene jedinice u svom vlasniStvu ve¢ se omogucuje njihovim korisnicima da pod
odredenim uvjetima ostvare pravo na otkup istih. Odredbom c¢lanka 23. Prijedloga zakona
kojom se dodaje Clanak 47.a, propisuje se takoder mogucnost otkupa to¢no definiranim
korisnicima po povoljnijim uvjetima od trziSnih. Vlasnici tih stanova nisu samo JLS ve¢ i
ustanove ¢iji su osnivaci Republika Hrvatska ili JLS odnosno jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Nadalje, navodi koji se odnose na zaSti¢ene najmoprimce u stanovima u privatnom vlasnistvu
1 modele kompenzacije odnosno moguénosti rjeSavanja njihovih situacija nisu predmet ovoga
Prijedloga zakona.

U vezi prijedloga da se dio sredstava iz EU fondova koja su namijenjena stanogradnji na
potpomognutim podruc¢jima preusmjeri na druga podruc¢ja napominje se da se primjena ovoga
Zakona odnosi na potpomognuta podru¢ja. Ministarstvo kao tijelo drzavne uprave nadlezno,
izmedu ostaloga, 1 za stambeno zbrinjavanje na potpomognutim podruc¢jima, planira izgradnju
novih stambenih jedinica kako iz drzavnog prorac¢una tako i iz dostupnih fondova EU, sukladno
uvjetima koje odobri Europska komisija. Buduéi da su potpomognuta podruc¢ja po stupnju
razvijenosti ispod prosjeka Republike Hrvatske, stambeno zbrinjavanje na tim podru¢jima je
prepoznato kao vazna sastavnica socijalne kohezije te je kroz Program Konkurentnost i kohezija
2021.-2027., Specifi¢ni cilj 4.3. Promicanje socioekonomske uklju¢enosti marginaliziranih
zajednica, kuéanstava s niskim dohotkom i skupina u nepovoljnom poloZaju, ukljuc¢ujuéi osobe
s posebnim potrebama, putem integriranih djelovanja koja obuhvacaju stanovanje i socijalne
usluge prepoznat znacaj stambenog zbrinjavanja ranjivih skupina, a posebno mladih i mladih
obitelji na potpomognutim podrucjima, za $to su namijenjena sredstva iz tog EU fonda kojima
¢e se graditi nove stambene jedinice. 1z tih razloga ta se sredstva ne mogu usmjeriti na druga
podrucja koja nisu potpomognuta.

Vezano za prijedlog istog zastupnika da se razmisli da se umjesto kriterija godina kada se
nekretnina moze prodati (umjesto pet godina zabiljeZbe zabrane otudenja) stavi moguénost
prvokupa JLS, tj. drzave po gotovo istoj cijeni i na taj nacin se poveca stambeni fond, napominje
se da je prema ovom Zakonu prihod od prodaje stambenih jedinica prihod JLS-a i koristi se
namjenski, za izgradnju objekata komunalne i socijalne infrastrukture, stambeno zbrinjavanje
te podizanje standarda stambenog fonda u odredenoj JLS. Dakle, JLS je sredstva koja uprihodi
kroz ovu mjeru duzna ulagati namjenski 1 teoretski bi istima mogla kupovati i novi stambeni
fond. Medutim, prodajna cijena sukladno ovom Zakonu je znacajno niZa od trziSne (1/4 trZisSne
ili niZza) pa bi pravom prvokupa JLS-a ili Republika Hrvatska vlasnici ovih stanova sada u ulozi
prodavatelja bili dovedeni u vrlo nepovoljan poloZaj jer bi trebali prodati stanove po cijeni po
kojoj su ih otkupili a za koju vrijednost se ne bi mogli ponovno stambeno zbrinuti (kupiti drugi
stan). Osim toga, cilj je ove odredbe kojom se zabiljezba zabrane otudenja sa tri godine
povecava na pet godina, zadrZzavanje stanovnisStva na ovim podru¢jima i to upravo temeljem
primjera iz prakse koji svjedoce kako su se neki korisnici stambenog zbrinjavanja okoristili
ovom mjerom jer su po vrlo povoljnim uvjetima otkupili stan u kojem su zivjeli tri godine
(koliko traje zabrana otudenja) a zatim ga prodali po trziSnim uvjetima i na toj prodaji ostvarili
znacajnu imovinsku korist. Cilj ovoga Zakona nije to da se pojedincima omogucuje stjecanje
imovinske koristi ve¢ da se stambeno zbrinu oni koji to nisu u moguénosti sami i da se na ovim
podruc¢jima zadrze barem kroz odredeno razdoblje. Zato se uvodi odredeno vrijeme prebivanja
prije mogucénosti podnoSenja zahtjeva za otkup kao i duZe razdoblje zabrane otudenja nakon
stjecanja prava na otkup.
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Vezano za prijedlog zastupnice Drazenke Polovi¢ (Klub zastupnika Mozemo!) da se podrucje
primjene ovoga Zakona u odnosu na zrtve obiteljskog nasilja prosiri tako da one imaju pravo
na stambeno zbrinjavanje gdje god bile, napominje se da je ¢lankom 1. stavkom 4. Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima koji je na snazi od 1. sijecnja 2019.
propisano da se smjeStaj zrtvama nasilja u obitelji osigurava na podrucju cijele Republike
Hrvatske.

U pogledu prijedloga da se osim presuda (pravomoc¢ne i nepravomocéne) kao dokaz pocinjenog
nasilja priznaju 1 drugi dokumenti kao S§to su primjerice zapisnik policije, rjeSenje o mjeri
opreza, nalog za udaljenje pocinitelja i sl., ukazuje se na nacelo presumpcije nevinosti kao i na
Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, br. 70/17., 126/19., 84/21., 114/22. i
36/24.), kojim su propisane zastitne mjere koje se izri€u radi otklanjanja ugrozenosti Zrtve
nasilja (€lanak 13.) i svrha im je sprijeciti nasilje u obitelji, osigurati zastitu zdravlja i sigurnosti
zrtve nasilja u obitelji te otkloniti okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje
novog prekrSaja. Hitan smjestaj se Zrtvama obiteljskog nasilja osigurava u sigurnim ku¢ama na
podrudju cijele Republike Hrvatske a kroz ovaj Zakon im se omogucava nastavak smjestaja u
sigurnom okruzenju kako je naprijed navedeno.

Slijedeci prijedlog vezan je za trajanje 1 obnovu prava na nacin da se pravo moze produZivati
viSekratno dokle god postoje objektivne okolnosti koje sprjecavaju samostalno stanovanje koji
se prijedlog ne prihvaca iz razloga koji su naprijed obrazlozeni.

Vezano za prijedlog da se zakonski propiSe moguénost smjeStaja putem najma stanova u
privatnom vlasniStvu uz pokrivanje troskova iz drzavnog proracuna te da se postupak
pojednostavi na nacin da se provedbenim propisom detaljnije uredi i ubrza postupak osobito u
dijelu pronalaska odgovarajuce nekretnine 1 koordinacije izmedu upravnog tijela, ministarstva,
centara za socijalnu skrb i lokalne samouprave a sve iz razloga $to je sadaSnji proces spor te
dodatno traumatizira zrtve napominje se da je mogucénost smjestaja zrtava obiteljskog nasilja
ve¢ propisana ¢lankom 1. stavkom 4. ZSZPP-a i odnosi se na podrucje cijele Republike
Hrvatske dakle 1 na ona podrucja gdje nema na raspolaganju drzavnih stanova, slijedom cega
se na temelju rjeSenja o utvrdenom pravu za Zrtvu obiteljskog nasilja pronalazi stan u privatnom
vlasni$tvu, dakle ova praksa ve¢ postoji. Zakonom je takoder ve¢ propisano da se sredstva za
troSkove smjeStaja ovih korisnika osiguravaju u drZavnom proraCunu na pozicijama
Ministarstva. Ne bismo se slozili sa tvrdnjom da cijeli postupak stambenog zbrinjavanja Zrtava
obiteljskog nasilja predugo traje. Naime, za vodenje postupka i donoSenje rjeSenja o zahtjevu
za utvrdivanje prava na stambeno zbrinjavanje osobe koja je Zrtva obiteljskog nasilja vrijede
pravila 1 rokovi propisani Zakonom o opéem upravnom postupku. Shodno tome, rok za
donoSenje rjesenja je 30 dana od podnoSenja urednog zahtjeva. Protiv rjeSenja o pravu na
stambeno zbrinjavanje dopustena je Zalba medutim, upravo se ovim Zakonskim prijedlogom
propisuje da zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja ¢ime se postize da se odmah po zaprimanju
rjeSenja u ministarstvu nadleznom za izvrSenje pristupa pronalasku odgovarajuce stambene
jedinice. Ukoliko ministarstvo ne raspolaze odgovaraju¢im stanom isti pronalazi na trziStu
nekretnina. U pravilu postupak pronalaska stana i dogovora s vlasnikom traje nekoliko dana,
medutim, moze trajati i duze od toga ali, prema dosadaSnjem iskustvu, radi se o razlozima koji
nisu na strani tijela drzavne uprave ve¢ na strani korisnika kojima iz nekih razloga ne odgovara
pronadeni stan pa se mora traziti drugi.

U pogledu prijedloga zastupnice Rade Bori¢ (Klub zastupnika Mozemo!) da se osim presude
doda drugi relevantan dokaz naprijed je dano obrazloZenje razloga radi kojih se isto ne moze
prihvatiti.
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Ostali izvjestitelji saborskih Odbora te predstavnici Klubova zastupnika i zastupnici u raspravi
o Prijedlogu zakona nisu iznosili nove prijedloge i primjedbe na konkretne ¢lanke Prijedloga
zakona u odnosu na naprijed iznesene i obrazlozene.

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE M1J ENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduju se kategorije korisnika koji mogu ostvariti pravo na stambeno
zbrinjavanje, naini stambenog zbrinjavanja te uvjeti za ostvarivanje prava na stambeno
zbrinjavanje.

(2) Cilj je ovoga Zakona poticanje povratka, ostanka 1 naseljavanja stanovni$tva na
potpomognutim podrucjima sukladno posebnom zakonu u Republici Hrvatskoj i podru¢jima
koja se u smislu ovoga Zakona smatraju podrucjima posebne drzavne skrbi (u daljnjem tekstu:
podrucja primjene ovoga Zakona), §to pridonosi demografskom i gospodarskom razvoju tih
podrugja.

(3) Prava iz ovoga Zakona mogu ostvariti fizicke osobe koje prebivaju na podru¢jima primjene
ovoga Zakona ili se Zele naseliti na podrucja primjene ovoga Zakona.

(4) Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) osigurava smjesStaj zrtvama nasilja u obitelji na podrucju cijele Republike
Hrvatske sukladno ¢lanku 45. ovoga Zakona.

Clanak 7.

Pravo na stambeno zbrinjavanje na podrucjima primjene ovoga Zakona moze se ostvariti na
sljedeée nacine (u daljnjem tekstu: model stambenog zbrinjavanja):

1. nayjmom obiteljske kuce u drzavnom vlasnistvu

2. najmom stana u drZzavnom vlasniS$tvu

3. darovanjem gradevinskog zemljiSta u drZzavnom vlasniStvu i1 gradevnog materijala za
izgradnju obiteljske kuce

4. darovanjem gradevnog materijala za obnovu, dogradnju/nadogradnju i zavrSetak postojece
obiteljske kuc¢e u vlasnistvu korisnika ili izgradnju obiteljske kuce na gradevinskom zemljistu
u vlasniStvu korisnika

5. darovanjem neuseljive obiteljske kuée u drzavnom vlasniStvu 1 gradevnog materijala za
njezinu obnovu ili rekonstrukciju.

Clanak 11.

(1) Clanovi obitelji korisnika prava na obnovu objekata s IV., V. i VI. stupnjem oste¢enja po
propisu o obnovi i korisnika stambenog zbrinjavanja te ¢lanovi obitelji koji su ostvarili
odgovarajue pravo na stambeno zbrinjavanje po drugim propisima na teret drZavnog
proracuna, mogu ostvariti pravo iz ¢lanka 7. ovoga Zakona ako vrate iznos sredstava koji je
utroSen u obnovu odnosno njihovo stambeno zbrinjavanje po cijenama u vrijeme donoSenja
rjeSenja o ponovnom stambenom zbrinjavanju, na racun drzavnog proracuna ili uz umanjenje
stambene povrsine koju su ostvarili kao ¢lanovi obitelji najmoprimca.

(2) Iznos povrata sredstava u novcu obracunava se u iznosu sredstava utroSenith u obnovu
odnosno stambeno zbrinjavanje, u visini vrijednosti radova u vrijeme obnove odnosno u
vrijeme ostvarenja prava na stambeno zbrinjavanje.
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Clanak 14.

(1) Prijava za stambeno zbrinjavanje podnosi se u razdoblju od 1. sije¢nja do 31. sije¢nja tekuce
godine upravnom tijelu u Zupaniji, a poziv se javno objavljuje na mreznim stranicama
Ministarstva i zupanija.

(2) Prijava za stambeno zbrinjavanje mora sadrzavati sljedece podatke:

- ime 1 prezime podnositelja prijave te ime i prezime svih ¢lanova obitelji za koje se podnosi
prijava

- broj OIB-a podnositelja prijave i svih ¢lanova obitelji

- adresu prebivalista i/ili boravista

- ime 1 prezime opunomocenika za primanje pismena i njegova adresa (ako podnositelj zivi u
inozemstvu)

- naznaku i opis modela stambenog zbrinjavanja koji se trazi

- vlastoru¢ni potpis podnositelja prijave.

(3) Uz prijavu za stambeno zbrinjavanje podnositelj je za sebe i1 sve ¢lanove obitelji na koje se
odnosi prijava za stambeno zbrinjavanje obvezan priloziti presliku vazece osobne iskaznice ili
druge identifikacijske isprave i dokaze o ispunjavanju uvjeta za bodovanje prijave sukladno
uredbi iz ¢lanka 16. stavka 13. ovoga Zakona.

(4) Nepotpune i nepravodobne prijave nece se bodovati niti uvrStavati na liste prvenstva.

(5) U postupku utvrdivanja prava podnositelja prijave koji se nalazi na listi prvenstva po
sluzbenoj duznosti pribavlja se sljede¢a dokumentacija:

1. uvjerenja o prebivaliStima i boravistima u posljednjih 15 godina prije pokretanja postupka
2. uvjerenje nadleznog ureda za katastar o neposjedovanju/posjedovanju nekretnina

3. uvjerenje op¢inskog suda ili drugog javnog registra da ima/nema u vlasniStvu nekretnine

4. podaci o prometu nekretnina ispostave Porezne uprave nadlezne prema prebivaliStu
podnositelja prijave

5. u slucaju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za izgradnju obiteljske
kuce na zemljiStu u vlasniStvu podnositelja prijave i dokaz o vlasniStvu te lokacijska informacija
6. u slucaju stambenog zbrinjavanja darovanjem gradevnog materijala za obnovu,
dogradnju/nadogradnju i zavrSetak izgradnje obiteljske kuce ili stana i dokaz o vlasniStvu
odnosno suglasnost vlasnika/suvlasnika iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, dokaz o legalnosti te
lokacijska informacija.

(6) Dokumentaciju iz stavka 5. tocaka 2. 1 3. ovoga Clanka potrebno je pribaviti za mjesta gdje
su podnositelj prijave i svi ¢lanovi obitelji na koje se odnosi prijava imali prijavljena
prebivaliSta 1 boraviSta unatrag 15 godina prije pokretanja postupka utvrdivanja prava, a za
tocku 4. potrebno je pribaviti podatke o prometu nekretnina za podru¢je Republike Hrvatske.
(7) Dokazi o ispunjavanju uvjeta za bodovanje u trenutku podnoSenja prijave za stambeno
zbrinjavanje ne smiju biti stariji od Sest mjeseci.

(8) Dokaze o Cinjenicama o kojima javnopravna tijela vode evidencije u Republici Hrvatskoj,
uvjerenje da se ne vodi kazneni postupak i potvrdu iz kaznene evidencije po sluzbenoj duznosti
pribavlja nadlezno tijelo koje postupa i rjeSava po podnesenoj prijavi.

(9) Nadlezno drzavno odvjetniStvo sudjeluje kao stranka u upravnim postupcima utvrdivanja
prava na stambeno zbrinjavanje.

Clanak 15.
(1) U svrhu realizacije lista prvenstva Ministarstvo:

- najkasnije do 31. prosinca teku¢e godine donosi inicijalni plan stambenog zbrinjavanja po
modelima stambenog zbrinjavanja i po jedinicama lokalne samouprave
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- najkasnije do 15. travnja teku¢e godine dostavlja nadleZnim upravnim tijelima u Zupanijama
plan stambenog zbrinjavanja koji sadrzi podatke o raspolozivom stambenom fondu i
osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu za stambeno zbrinjavanje i drugim izvorima
financiranja.

(2) Inicijalni plan stambenog zbrinjavanja objavljuje se na mreznim stranicama Ministarstva i
oglasnoj ploc¢i podrucnih sluzbi te upravnih odjela u zupanijama najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine.

(3) Krajnji rok za dostavu dopuna plana stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka je 1.
studenog tekuce godine.

(4) Upravna tijela u zupanijama dostavljaju Ministarstvu izvjeS¢a o podnesenim prijavama i
donesenim rjesenjima te rjeSenja o stambenom zbrinjavanju najkasnije do 5. u teku¢em mjesecu
za prethodni mjesec.

Clanak 16.

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje iz Clanka 7. ovoga Zakona ostvaruje se redom liste
prvenstva u skladu s osiguranim sredstvima za stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 4. ovoga
Zakona i1 planom stambenog zbrinjavanja.

(2) Pravodobne i uredne prijave boduju se u skladu s propisanim kriterijima i uvrStavaju na liste
prvenstva koje se sastavljaju za opéine i gradove.

(3) Liste prvenstva iz stavka 2. ovoga c¢lanka sastavljaju upravna tijela Zupanije za tekucu
godinu, boduju ih do 15. ozujka i objavljuju na svojim mreznim stranicama i oglasnoj ploci.
(4) Bodovane prijave na liste prvenstva razvrstavaju se po modelima stambenog zbrinjavanja
iz ¢lanka 7. ovoga Zakona, a sadrze redni broj, ime i prezime podnositelja prijave, broj ¢lanova
obitelji i broj bodova.

(5) Prijava se moze podnijeti za sve modele stambenog zbrinjavanja.

(6) Nakon S§to se rijesi o pravu na stambeno zbrinjavanje po jednom modelu, prijave za ostale
modele briSu se po sluzbenoj duznosti.

(7) Po sluzbenoj duznosti na temelju obavijesti upravno tijelo Zupanije brisat ¢e s lista prvenstva
1 prijave za koje podnositelj u roku od tri godine od podnosSenja prijave nije poduzimao nikakve
radnje u svrhu ostvarivanja svojih prava, primjerice, izjavio primjedbu, dostavio nove dokaze
vezano za bodovanje, postavio upit i tome sli¢no.

(8) Na objavljene liste prvenstva podnositelji prijave imaju pravo podnoSenja primjedbe u roku
od osam dana od dana njihove objave na mreznim stranicama i1 oglasnoj ploci, a izvrs$ne liste
moraju biti objavljene do 31. ozujka tekuce godine.

(9) Primjedbe 1z stavka 5. ovoga ¢lanka razmatra nadlezni upravno tijelo Zupanije te pisanim
putem obavjestava stranku.

(10) Prijave s liste prvenstva za koje u tekucoj godini nije doneseno rjeSenje o pravu na
stambeno zbrinjavanje prenose se na listu prvenstva za idu¢u kalendarsku godinu.

(11) U sluc¢aju i1z stavka 7. ovoga ¢lanka iznova se utvrduje mjesto prijave na listi prvenstva
kroz novo bodovanje.

(12) Ako se tijekom postupka utvrdi da je stranka dala neto¢ne podatke o ¢injenicama koje
utje¢u na bodovanje prijave za listu prvenstva, ona gubi mjesto na listi prvenstva koje je postigla
na temelju tih podataka.

(13) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu kojom se propisuju kriteriji za bodovanje prijava
za stambeno zbrinjavanje, a koji ukljucuju stambeni status, prebivanje na odredenom podrucju,
primanja, struénu spremu, zivotnu dob, broj ¢lanova i broj djece u obitelji koja se stambeno
zbrinjava te statuse priznate po posebnim propisima i programima Vlade Republike Hrvatske.
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Clanak 18.

(1) Ministarstvo sklapa ugovor o najmu s korisnikom koji se stambeno zbrinjava sukladno
Clanku 7. tockama 1. i 2. ovoga Zakona, na temelju izvrSnog rjeSenja o utvrdenom pravu na
stambeno zbrinjavanje.

(2) Ugovor o najmu je upravni ugovor i sklapa se u pisanom obliku.

(3) Korisnik se useljava u stan ili obiteljsku ku¢u nakon $to je s njim sklopljen ugovor o najmu.
(4) Korisnik placa zaSti¢enu najamninu na korisnu stambenu povrsinu dodijeljene stambene
jedinice.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga €lanka, visina najamnine za stanove na podrucju prve skupine
potpomognutih podrucja iznosi 20% od visine propisane zasti¢ene najamnine.

(6) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, visina najamnine za obiteljske kuée na podrucju prve i
druge skupine potpomognutih podrucja iznosi 0,13 eura mjesecno.

(7) Pravo na zasti¢enu najamninu iz stavaka 5. 1 6. ovoga ¢lanka gubi se kada u vrijeme primjene
ovoga Zakona pojedina op¢ina ili grad izgubi status potpomognutog podrucja, a ne ulazi u
podrucje posebne drzavne skrbi.

(8) Korisnicima kojima je rjeSenjem podrucnog ureda Hrvatskog zavoda za socijalnu skrb ili
njegova prednika centra za socijalnu skrb utvrdeno pravo na zajam¢enu minimalnu naknadu,
visina najma obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasnistvu iznosi 0,13 eura mjese¢no za
stambenu jedinicu.

(9) Obitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. toCaka 1. 1 2. ovoga
Zakona duzna je useliti se u stambenu jedinicu u roku od 30 dana od uvodenja u posjed na
temelju sklopljenog ugovora o najmu te prijaviti prebivaliSte na toj adresi u roku od 15 dana od
dana useljenja i koristiti ih u svrhu stanovanja.

Clanak 22.

(1) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. tocke 1. 1 2. ovoga Zakona gubi pravo na
stambeno zbrinjavanje ako neosnovano, na poziv nadleznog tijela, odbije ponudenu useljivu
stambenu jedinicu u drzavnom vlasnistvu.

(2) Smatra se da je korisnik neosnovano odbio ponudenu stambenu jedinicu u drzavnom
vlasni$tvu ako je odbije i nakon $to Povjerenstvo za procjenu stanja stambene jedinice procijeni
da se radi o useljivoj stambenoj jedinici i ako se stambena jedinica nalazi u op¢ini ili gradu za
koje je podnesena prijava za stambeno zbrinjavanje.

(3) Donosenje rjeSenja o gubitku prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka u nadleZnosti je upravnog
tijela Zupanije.

(4) Korisnik iz ¢lanka 7. tocaka 1. i 2. ovoga Zakona gubi pravo na stambeno zbrinjavanje u
stambenoj jedinici koja mu je dana u najam i ako Ministarstvo utvrdi da:

- korisnik i ¢lanovi obitelji ne koriste stambenu jedinicu za stambeno zbrinjavanje neprekidno
u razdoblju duljem od Sest mjeseci, osim ako stambenu jedinicu ne koriste zbog potrebe
lijecenja, obrazovanja, privremenog ili sezonskog ili terenskog rada, uz uvjet da je o tome
obavijestio nadleznu Podru¢nu sluzbu Ministarstva 1 o tome prilozio odgovarajucu
dokumentaciju. Okolnosti iz ovoga podstavka mogu opravdano trajati najduze pet godina

- korisnik i ¢lanovi obitelji ne koriste stambenu jedinicu za stambeno zbrinjavanje ve¢ u druge
svrhe

- je tijekom koriStenja stambene jedinice korisnik osuden na kaznu zatvora koja predstavlja
zapreku zbog pocinjenja jednog ili viSe kaznenih djela iz ¢lanka 9. ovoga Zakona

- stambenu jedinicu ili njezin dio daje u podnajam odnosno ne koristi je za stanovanje isklju¢ivo
s ¢lanovima obitelji navedenim u ugovoru o najmu
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- stambenu jedinicu koristi tako da se, njegovom krivnjom ili krivnjom ¢lanova obitelji,
stambenoj jedinici ili zajednickim prostorijama nanosi Steta ili ometa druge najmoprimce ili
korisnike stambene zgrade u mirnom koristenju stana ili poslovnog prostora, koje razloge nije
otklonio u roku od 30 dana od primitka opomene

- preinacuje stambenu jedinicu, zajednicke prostorije ili uredaje bez prethodne suglasnosti
Ministarstva

- u ugovorenom roku ne ispunjava i druge obveze iz ugovora o najmu, kao $to su placanje
najamnine i troSkova vezanih za koriStenje stambene jedinice, a njih ne podmiri najkasnije u
roku od tri mjeseca od primitka opomene

- se u roku od tri mjeseca od pravomoc¢nosti presude o razvodu braka odnosno razvrgnucu
izvanbracne zajednice 1 raskidu zivotnog partnerstva nije postigao sporazum o nastavku
koriStenja stambene jedinice u smislu odredbe ¢lanka 23. stavka 3. ovoga Zakona

- se u roku iz ¢lanka 18. stavka 9. ovoga Zakona nije uselio 1 nije prijavio prebivaliSte za sebe i
¢lanove obitelji

- je tijekom najma stambene jedinice u drzavnom vlasniStvu postao vlasnik odgovarajuce
stambene jedinice prikladne za stanovanje njega i/ili ¢lanova njegove obitelji

- odbija sklopiti ugovor o najmu dodijeljene useljive stambene jedinice

- nakon pisane opomene Ministarstva u roku od 30 dana od primitka iste onemogucava kontrolu
koriStenja stambene jedinice.

(5) U slucajevima iz stavka 4. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e jednostrano raskinuti ugovor o
najmu.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka ugovor o najmu raskida se rjeSenjem kojim se ujedno
odlucuje o gubitku prava na stambeno zbrinjavanje, o iznosu $tete koja je nastala koriStenjem
stambene jedinice te roku u kojem je korisnik duzan vratiti stambenu jedinicu, a koji ne moze
biti kra¢i od 15 dana niti duzi od 30 dana od dana primitka rjeSenja.

(7) Ugovor o najmu raskinut ¢e se, a korisnik gubi pravo na stambeno zbrinjavanje u stambenoj
jedinici koja mu je dana u najam i kada se ugovorne strane ne suglase o izmjeni ugovora o
najmu zbog promijenjenih okolnosti, zbog kojih je ispunjenje ugovora za jednu od ugovornih
strana postalo bitno otezano.

(8) U roku odredenom rjeSenjem o raskidu ugovora o najmu korisnik je duZzan Ministarstvu
predati posjed stambene jedinice slobodne od osoba i stvari te podmiriti troSkove nastale
koriStenjem stambene jedinice odnosno naknaditi Stetu. O primopredaji stambene jedinice
sastavit ¢e se zapisnik.

(9) Korisnik iz stavka 4. podstavka 10. ovoga ¢lanka duzan je o ¢injenici da je postao vlasnik
odgovarajuce useljive obiteljske kuce ili stana prikladnog za stanovanje ¢lanova njegove
obitelji obavijestiti Ministarstvo, podnijeti zahtjev za raskid ugovora o najmu, podmiriti
troskove nastale koriStenjem stambene jedinice odnosno naknaditi Stetu i vratiti istu. O
primopredaji stambene jedinice sastavit ¢e se zapisnik.

(10) Ako korisnik ne postupi po rjeSenju o raskidu ugovora, Republika Hrvatska ¢e pred
op¢inskim sudom pokrenuti postupak radi prisilnog iseljenja korisnika te postupak radi naknade
Stete. Postupak radi iseljenja je hitan.

Clanak 23.

(1) U slucaju smrti ili odustajanja od stambenog zbrinjavanja nositelja obitelji koja je stambeno
zbrinuta davanjem u najam stambene jedinice, clanovi njegove obitelji pod istim uvjetima mogu
nastaviti koristiti stambenu jedinicu danu u najam.

(2) U slucaju i1z stavka 1. ovoga ¢lanka s novim nositeljem obitelji koji se odreduje prema
medusobnom sporazumu sklapa se aneks ugovora o najmu. Ako ne dode do sporazuma,
nositelja ¢e odrediti Ministarstvo.
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(3) U slucaju razvoda braka, razvrgnuca izvanbracne zajednice i Zivotnog partnerstva pravo
stambenog zbrinjavanja na stambenoj jedinici zadrzava:

- ¢lan obitelji kojemu su prema pravomoc¢noj sudskoj presudi povjerena djeca

- ako nema djece, ¢lan obitelji, sukladno sporazumu izmedu bivsih supruznika ili ¢lanova
izvanbracne zajednice i Zivotnog partnerstva

- supruznik koji ne zadrzava pravo na stambeno zbrinjavanje sukladno podstavcima 1. 1 2.
ovoga stavka moze podnijeti prijavu za stambeno zbrinjavanje prema odredbama ovoga
Zakona.

(4) Osoba iz stavka 3. ovoga Clanka duzna je dostaviti presudu o razvodu braka ili raskidu
zivotnog partnerstva ili sporazum o nastavku koriStenja stambene jedinice u roku od 30 dana
od pravomoc¢nosti presude ili sklapanja sporazuma.

(5) Rjesenje o zadrzavanju prava stambenog zbrinjavanja u stambenoj jedinici donosi nadlezno
upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba.

(6) Status Clana obitelji najmoprimca moze ostvariti novorodeno i posvojeno dijete, Zivotni
partner, novovjencani bracni, izvanbracni drug i ¢lan obitelji najmoprimca koji je status ¢lana
obitelji ostvario u trenutku stambenog zbrinjavanja najmoprimca na temelju rjeSenja upravnog
tijela zupanije.

Clanak 24.

(1) Ministarstvo provodi poslove upravljanja i gospodarenja stambenim jedinicama i
viSestambenim zgradama tako da se one odrzavaju u funkcionalnom stanju i da im se ne
umanjuje vrijednost.

(2) Ministarstvo placa zajednic¢ku pricuvu za stambene jedinice u vlasniStvu Republike
Hrvatske kojima gospodari 1 upravlja.

(3) U skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo donosi 1 provodi godiSnji plan obnove,
izgradnje stambenih jedinica i viSestambenih zgrada u drZzavnom vlasniStvu u skladu s
raspolozivim sredstvima u drzavnom proracunu za ovu namjenu i drugim izvorima financiranja.
(4) Ministarstvo provodi kontrolu koriStenja stambenih jedinica.

(5) Kontrola koristenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka provodi se u skladu s Godisnjim planom
kontrole koji donosi ministar nadleZan za poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine.

(6) Stambene jedinice kojima gospodari i upravlja Ministarstvo koriste se u svrhu stambenog
zbrinjavanja po ovom Zakonu i po posebnim propisima.

(7) Ministar nadleZan za poslove prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine donosi
pravilnik o nacinu sklapanja 1 sadrzaju ugovora o najmu, obvezama najmodavca, obvezama
najmoprimca, prestanku ugovora o najmu, kontroli naplate najamnine i sl.

Clanak 27.

(1) Pravo na darovanje stambene jedinice u drzavnom vlasni$tvu moZze ostvariti:

1. hrvatski branitelj 1 ¢lanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u drzavnom
vlasniStvu te su evidentirani kao korisnici kod Ministarstva ili pravnim prednicima u poslovima
stambenog zbrinjavanja

2. hrvatski branitelj i ¢lanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u drzavnom
vlasnis$tvu 1 da su evidentirani kao korisnici kod tijela drzavne uprave nadleznog za hrvatske
branitelje iz Domovinskog rata s utvrdenim pravom na stambeno zbrinjavanje prema propisu
kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitel;ji te



41

uz uvjet da tijelo drzavne uprave nadlezno za hrvatske branitelje prenese pravo upravljanja nad
tom stambenom jedinicom na Ministarstvo

3. hrvatski branitelj 1 ¢lanovi obitelji smrtno stradalog, nestalog ili umrlog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave i da imaju utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje prema propisu kojim
se ureduju prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te uz uvjet
da jedinica lokalne samouprave prenese pravo vlasniStva nad tom stambenom jedinicom na
Ministarstvo

4. pripadnik Hrvatskog vijeca obrane te ¢lanovi obitelji smrtno stradalog i umrlog pripadnika
Hrvatskog vije¢a obrane, uz uvjet da se koriste i prebivaju u stambenoj jedinici u drzavnom
vlasniStvu te su evidentirani kao njezini korisnici

5. korisnik koji je dobio na koriStenje stan u drzavnom vlasniStvu na temelju propisa o davanju
u najam stanova na oslobodenom teritoriju, uz uvjet da se njime koristi i u njemu prebiva
najmanje deset godina od dana donoSenja rjesenja te nema u vlasnistvu drugu useljivu stambenu
jedinicu na podrucju Republike Hrvatske

6. korisnik koji je koristio imovinu koja je vracena u posjed vlasniku odnosno koja je od njega
otkupljena na temelju Programa povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih
osoba (»Narodne novine«, br. 92/98.) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (»Narodne novine«, br. 88/02.), a sukladno Zakonu o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (»Narodne novine«, br. 86/08., 57/11., 51A/13., 148/13.,
76/14., 147/14. 1 18/15.), stambeno je zbrinut davanjem u najam stana ili obiteljske kuce u
drzavnom vlasniStvu, uz uvjet da je nekretnina koja je predmet darovanja smjeStena na
podru¢jima prve 1 druge skupine podrucja posebne drzavne skrbi te uz uvjet da na podrucju
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine nema u vlasnistvu ili suvlasni$tvu drugu useljivu
stambenu jedinicu ili ako istu nije prodao, darovao ili na bilo koji drugi nacin otudio u razdoblju
od 15 godina prije stupanja na snagu ovoga Zakona i uz uvjet da se koristi 1 prebiva u stanu ili
obiteljskoj ku¢i u drzavnom vlasniStvu te je evidentiran kao njezin korisnik

7. korisnik kojemu je prema €lanku 23., u vezi s ¢lankom 24. Zakona o obnovi (»Narodne
novine«, br. 24/96., 54/96., 87/96., 57/00., 38/09., 45/11. 1 51/13.), obiteljska kuca izgradena u
organiziranoj obnovi na drugom mjestu, ako je izgradena na zemljiStu koje je u vlasniStvu
Republike Hrvatske

8. osobe za koje su izgradene obiteljske kuce u drzavnom vlasniStvu ili su smjestene u stambene
jedinice u drzavnom vlasnistvu zbog zatvaranja prognanickih naselja

9. Na zahtjev korisnika koji je ostvario pravo na najam oStecene kuce i darovanje gradevnog
materijala po Zakonu o podru¢jima posebne drZavne skrbi (»Narodne novine«, br. 86/08.,
S7/11., S1A/13., 148/13., 76/14.,147/14., 18/15. 1 106/18.) darovat ¢e se kuca 1 pripadajuce
zemljiste ako je prema dokumentaciji za dodjelu gradevnog materijala u trenutku ostvarivanja
prava kuca bila neuseljiva.

10. Na zahtjev korisnika koji su ostvarili pravo na najam obiteljskih kuéa u drzavnom
vlasniStvu, na kojima je prema procjeni Povjerenstva iz Clanka 13. stavka 2. ovoga Zakona
potrebno izvesti gradevinske zahvate obnove konstrukcije, provest ¢e se darovanje te obiteljske
kuce 1 odgovarajuce koli¢ine gradevnog materijala sukladno ¢lanku 34. ovoga Zakona.

(2) Osobe iz stavka 1. to¢aka 2. 1 3. ovoga ¢lanka zahtjev za darovanje podnose Ministarstvu.
(3) O zahtjevu osobe iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo odlucuje uz prethodno
misljenje tijela drzavne uprave nadleznog za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata.

(4) O zahtjevu osobe iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka Ministarstvo odlucuje uz prethodno
misljenje tijela drzavne uprave nadleznog za hrvatske branitelje iz Domovinskog rata i jedinice
lokalne samouprave.
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Clanak 28.

(1) U postupcima prodaje i darovanja, ¢injenice o vlasniStvu ili suvlasnistvu druge useljive
stambene jedinice ili njezine prodaje, darovanja ili otudenja utvrduju se za razdoblje od
stjecanja prava na stambeno zbrinjavanje do podnosenja zahtjeva za prijenos vlasniStva.

(2) Korisnici ostvaruju pravo na darovanje i prodaju u cijelosti stambene jedinice u kojoj su
ostvarili pravo na stambeno zbrinjavanje, a predmet darovanja i prodaje uz stambenu jedinicu
je 1 odgovarajuci dio zajednickih dijelova i uredaja zgrade te zemljista koje pripada zgradi bez
obzira na povrsinu, kao i zemljiSte koje sluzi redovitoj upotrebi obiteljske kuce ili stana te
pripadaju¢ih pomo¢nih prostorija i gospodarskih gradevina ako su one izgradene s namjenom
da budu funkcionalno spojene s predmetnom stambenom jedinicom te da tamo trajno ostanu
odnosno odgovarajuceg dijela zajednickih dijelova i uredaja i zemljista koje pripada gradevini.
(3) Stambena jedinica koja je bila predmet organizirane obnove i/ili izgradnje sredstvima iz
fondova Europske unije moze biti predmetom prodaje ili darovanja nakon pet godina od
zavrsetka projekta kroz koji je financirana obnova 1/ili izgradnja te stambene jedinice.

(4) Pod zavrsetkom projekta iz stavka 3. ovoga Clanka smatra se izvrSenje zavr$nog placanja.
(5) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne odnosi se na stambene jedinice koje su obnovljene u
okviru provedbe energetske obnove zgrada.

(6) Pravo na otkup prema ovom Zakonu ostvaruju osobe koje se smatraju najmoprimcima
sukladno ovom Zakonu na podruc¢ju primjene ovoga Zakona.

(7) Osobe za koje je u upravnom postupku pravomoénim rjeSenjem utvrdeno da sukladno ovom
Zakonu ne ostvaruju pravo na stambeno zbrinjavanje, mogu ostvariti pravo na otkup stambene
jedinice pod uvjetom da u toj stambenoj jedinici zive minimalno deset godina prije stupanja na
snagu ovoga Zakona i da uredno podmire sve obveze vezano za koriStenje.

(8) Kupoprodajna cijena stambene jedinice iz stavka 7. ovoga ¢lanka utvrduje se prema trziSnim
uvjetima na temelju procjene ovlastenog sudskog vjestaka te se placa odjednom.

(9) Zahtjev za otkup stambene jedinice osoba iz stavka 7. ovoga ¢lanka moZe podnijeti
najkasnije u roku od tri godine od pravomoc¢nosti rjeSenja ako je jo$ uvijek u posjedu stana, a
ako ne podnese zahtjev za otkup, duZna je iseliti se iz stambene jedinice.

Clanak 30.

(1) Nakon jedne godine neprekidnog prebivanja u stanu ili obiteljskoj kuéi u drZzavnom
vlasni$tvu najmoprimac obiteljske kuce ili stana stjece pravo kupnje stana ili obiteljske kuce.
(2) Obiteljsku kucu ili stan u drzavnom vlasniStvu najmoprimac moze kupiti i prije isteka jedne
godine neprekidnog prebivanja u toj kuéi ili stanu, pod uvjetom da prodajnu cijenu placa
jednokratno ili na obro¢nu otplatu uz prvi obrok u visini od najmanje 15% prodajne cijene kuce
ili stana.

(3) Pomo¢ni objekti koji nisu u sastavu objekta koji je predmet prodaje, kao 1 gradevinske
Cestice na kojima se nalazi objekt koji je predmet prodaje ne obratunavaju se u otkupnoj cijeni
te se u odnosu na njih istim ugovorom vrsi prijenos vlasniStva bez naknade.

(4) Prodajnu cijenu obiteljske kuce ili stana propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 31.
(1) Korisnik s kojim se sklapa ugovor o darovanju obiteljske kuce ili stana ne smije otuditi

stambenu jedinicu deset godina od dana useljenja u nju i tri godine od dana sklapanja ugovora
o darovanju bez suglasnosti Ministarstva.
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(2) Ugovor iz stavka 1. ovoga Clanka obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja
odnosno optere¢enja stambene jedinice u roku od deset godina od dana useljenja u nju 1 tri
godine od dana sklapanja ugovora o darovanju. U zemljisnu knjigu se istodobno s upisom prava
vlasniStva upisuje zabiljeZba zabrane otudenja odnosno opterecenja.

(3) Korisnik s kojim se sklapa ugovor o kupoprodaji obiteljske kuce ili stana ne smije otuditi
stambenu jedinicu tri godine od dana sklapanja ugovora o kupoprodaji bez suglasnosti
Ministarstva.

(4) Ugovor iz stavka 3. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati uglavak o zabrani otudenja
odnosno optereéenja stambene jedinice u roku od tri godine od dana sklapanja ugovora. U
zemljiSnu knjigu se istodobno s upisom prava vlasniStva upisuje zabiljezba zabrane otudenja
odnosno opterecenja.

(5) U slucaju obroc¢ne otplate ugovor iz stavka 3. ovoga ¢lanka mora sadrZavati 1 uglavak o
zaloznom pravu na nekretnini koja je predmet prodaje.

(6) Predmetom prodaje odnosno darovanja moze biti i zemljiSte vece od zemljista za redovitu
upotrebu stambene jedinice ako se obiteljska kuca te pomoéne, gospodarske i druge gradevine
koje sluze uporabi zgrade nalaze na takvom zemljiStu, a najvise do 2000 m2 zemljiSta izvan
zemljista za redovitu upotrebu gradevine.

(7) Dijelove okuénice kao S§to su vrtovi, poljoprivredno zemljiSte 1 ostali dijelovi koji
predstavljaju cjelinu okuénice iznad 2000 m2 zemljista iz stavka 6. ovoga ¢lanka, a najvise do
5000 m2, korisnik moze otkupiti po cijeni koju utvrduje ovlasteni vjesStak na teret sredstava
Ministarstva.

(8) Zemljiste iz stavka 7. ovoga c¢lanka koje je u naravi poljoprivredno zemljiSte ne ulazi u
Zemljisni fond sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje poljoprivredno zemljiste i za otkup
predmetnog zemljiSta nije potrebna suglasnost sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje
poljoprivredno zemljiste.

Clanak 33.

(1) Sredstva od prodaje obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasni§tvu na potpomognutim
podruc¢jima prihod su jedinica lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nekretnina nalazi i
uplacuju se na njihov racun.

(2) Sredstva od prodaje obiteljske kuce ili stana u drzavnom vlasniStvu izvan potpomognutih
podrucja prihod su drzavnog proracuna.

(3) Sredstva iz stavka 1. ovoga €lanka koriste se za izgradnju i obnovu objekata komunalne i
socijalne infrastrukture, stambeno zbrinjavanje te podizanje standarda stambenog fonda.

(4) Jedinice lokalne samouprave duzne su za svaku kalendarsku godinu dostaviti Ministarstvu
Plan utroska sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka najkasnije do kraja sije¢nja za sljedecu godinu,
na koji Plan Ministarstvo daje suglasnost u roku od 15 dana.

(5) Jedinice lokalne samouprave duzne su svake godine, i1 to najkasnije do 31. ozujka, za
prethodnu godinu, dostaviti Ministarstvu [zvjesce o utrosku sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(6) Na Izvjesce iz stavka 5. ovoga ¢lanka Ministarstvo daje suglasnost u roku od 15 dana.

(7) Ako sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu utroSena sukladno stavku 3. ovoga Clanka,
Ministarstvo poduzima zakonom i drugim propisima predvidene mjere u svrhu otklanjanja
uocenih nepravilnosti.

(8) Nenamjenski utroSena sredstva jedinice lokalne samouprave duzne su uplatiti u drzavni
proracun, o ¢emu su duzne Ministarstvu dostaviti dokaze u roku od 30 dana od poziva na
placanje.
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(9) Jedinice lokalne samouprave po sluzbenoj duznosti dostavljaju jednom mjesecno
Ministarstvu podatke o naplati sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka i o stanju potrazivanja po
ugovorima o prodaji.

Clanak 34.

(1) Korisnik koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. tocaka 3. 1 5. ovoga Zakona sklapa
s Ministarstvom ugovor o darovanju gradevinskog zemljiSta odnosno neuseljive obiteljske kuce
i ugovor o darovanju gradevnog materijala.

(2) Korisnik koji se stambeno zbrinjava na nacin iz ¢lanka 7. tocke 4. ovoga Zakona sklapa s
Ministarstvom ugovor o darovanju gradevnog materijala.

(3) Ugovori iz stavaka 1. 12. ovoga €lanka sklapaju se na temelju izvr§nog rjeSenja o utvrdenom
pravu na stambeno zbrinjavanje te se smatraju upravnim ugovorima.

(4) Ministarstvo osigurava o svom troSku projekt izraden sukladno propisima kojima se ureduje
prostorno uredenje i gradnja, a koji je potreban za stambeno zbrinjavanje korisnika na nacin iz
¢lanka 7. toCaka 3.,4.15. ovoga Zakona.

(5) Korisnik moze o svom trosku osigurati projekt iz stavka 4. ovoga ¢lanka za kucu sa
stambenom povrSinom maksimalno dvostruko ve¢om od povrsine iz ¢lanka 17. stavka 1. ovoga
Zakona, pri ¢emu je duzan o svom trosku osigurati dodatne koli¢ine gradevnog materijala za
radove predvidene projektom.

(6) Nakon izrade projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne moze se viSe mijenjati broj ¢lanova
obitelji podnositelja prijave utvrdenih u rjesenju.

(7) Ako od izvrsnosti rjeSenja do izrade projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka dode do promjene
broja ¢lanova obitelji korisnika rodenjem/posvojenjem djece ili sklapanjem bra¢ne/izvanbracne
zajednice 1ili Zivotnog partnerstva, podnosi se zahtjev za stambeno zbrinjavanje dodatnog ¢lana
obitelji nadleZznom upravnom tijelu u Zupaniji koji o podnesenom zahtjevu najkasnije u roku od
pet dana obavjestava Ministarstvo 1 po hitnom postupku donosi rjeSenje o priznavanju svojstva
¢lana obitelji u stambenom zbrinjavanju.

(8) U slucaju da se projekt iz stavka 4. ovoga €lanka ili drugi slican dokument izraden nakon
izvrS$nosti rjeSenja o stambenom zbrinjavanju ne bi mogao iskoristiti zbog razloga na strani
korisnika, nadleZno upravno tijelo u Zupaniji donijet ¢e rjeSenje o obustavi izvrSenja rjeSenja,
uz obvezu korisnika da namiri $tetu nastalu drzavnom proracunu.

(9) U slucaju izvanrednih okolnosti na strani korisnika koje nije bilo moguce predvidjeti ili
sprijeciti, donosi se rjeSenje o obustavi izvrSenja rjeSenja bez obveze namirenja Stete.

(10) Svi korisnici i1z izvr$nog rjeSenja sklapaju ugovor o darovanju nekretnine iz stavka 1. ovoga
¢lanka i postaju suvlasnici u jednakim dijelovima.

(11) U slucaju smrti korisnika prava ugovor iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka potpisuju sljednici
koji su rjeSenjem utvrdeni kao ¢lanovi obitelji korisnika.

(12) U sluc¢aju odustanka od stambenog zbrinjavanja kojeg od ¢lana obitelji korisnika, ugovor
se sklapa s preostalim ¢lanovima obitelji.

(13) Korisnik kojemu je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. stavka 1. to¢aka
3., 4.15. ovoga Zakona duZan je isporuceni gradevni materijal ugraditi prema projektu, u
rokovima predvidenim pravilnikom iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, a najkasnije u roku od Sest
mjeseci od zadnje isporuke gradevnog materijala.

(14) U roku od 30 dana od zapisnika o tehnickom pregledu ili drugog odgovarajuceg akta
korisnik je duzan useliti se u stambenu jedinicu te prijaviti prebivaliSte u roku od 15 dana od
useljenja s ¢lanovima obitelji.
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(15) Iznimno od stavka 13. ovoga c¢lanka, zbog opravdanih razloga, a uz suglasnost
Ministarstva, korisnik moze darovani gradevni materijal iz stavka 13. ovoga Clanka ugraditi i
izvan propisanog roka.

(16) Ako korisnik zbog neopravdanih razloga ne ugradi gradevni materijal u propisanom roku
odnosno najkasnije u roku od Sest mjeseci od zadnje isporuke gradevnog materijala, ili se ne
useli odnosno ne prijavi prebivaliSte sukladno stavku 14. ovoga ¢lanka, nece ostvariti pravo na
novc¢anu potporu iz ¢lanka 37. ovoga Zakona i pravo na prikljucak struje iz ¢lanka 38. ovoga
Zakona.

(17) Korisnik koji se stambeno zbrinjava prema ¢lanku 7. to¢kama 3. i 5. ovoga Zakona ne
smije otuditi stambenu jedinicu deset godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti
Ministarstva.

(18) Ugovor iz stavka 17. ovoga ¢lanka obvezno mora sadrzavati odredbu o zabrani otudenja
stambene jedinice u roku od deset godina od dana sklapanja ugovora.

(19) Zabrana otudenja nekretnine u roku iz stavka 17. ovoga clanka upisat ¢e se u zemljiSne
knjige.

(20) Ako korisnik koji se stambeno zbrinjava prema clanku 7. ovoga Zakona ne iskoristi
darovani gradevni materijal sukladno ovom Zakonu, Ministarstvo ¢e rjeSenjem jednostrano
raskinuti ugovor o darovanju gradevnog materijala te je korisnik duzan vratiti vrijednost
darovanog gradevnog materijala i nadoknaditi troSkove izrade projektne dokumentacije.

(21) Pravo na organiziranu ugradnju gradevnog materijala mogu ostvariti korisnici kojima je
rjeSenjem nadleznog Hrvatskog zavoda za socijalni rad utvrdeno pravo na zajamcenu
minimalnu naknadu i to samo u slucaju stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 7. to¢ke 4. ovoga
Zakona, na obrazlozeni prijedlog nadleznog upravnog tijela u Zupaniji koje o pravu na stambeno
zbrinjavanje rjeSava u prvom stupnju i uz suglasnost Ministarstva.

(22) Prilikom organizirane ugradnje gradevnog materijala iskljuena je mogucnost
sufinanciranja iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

Clanak 37.

(1) Korisnik koji je ostvario pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 7. tocki 3., 4.1 5. ovoga
Zakona snosi troSkove gradenja i gradenje mora povjeriti osobama koje ispunjavaju uvjete za
obavljanje tih djelatnosti prema posebnom zakonu.

(2) Korisnik i1z stavka 1. ovoga ¢lanka koji je propisno ugradio darovani gradevni materijal ima
pravo na nov¢anu potporu u vrijednosti 25% od bruto vrijednosti darovanoga gradevnog
materijala.

(3) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka namjenska su sredstva za stambeno zbrinjavanje i ne
mogu biti predmet ovrhe u ovr§nom postupku.

(4) Sredstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka isplatit ¢e se korisniku nakon dostave zapisnika o
tehnickom pregledu izvedenih radova.

Clanak 42.

(1) Osobama odredenih struka i zanimanja za ¢ijim radom postoji posebno iskazana potreba, a
koji nemaju rijeSeno stambeno pitanje na podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se
osigurava stambeno zbrinjavanje moze se osigurati stambena jedinica u drzavnom vlasniStvu
na podruc¢jima primjene ovoga Zakona sukladno raspoloZivom stambenom fondu.
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(2) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo na zahtjev
jedinica lokalne samouprave sklapa sporazum kojim se jedinici lokalne samouprave ustupa
stambena jedinica na upravljanje te s korisnikom stambenog zbrinjavanja sklapa ugovor o
najmu koji nije upravni ugovor.

(3) U svrhu stambenog zbrinjavanja korisnika iz stavka 1. odgovaraju¢i stambeni fond moze se
osigurati i na nac¢in propisan u ¢lanku 47. ovoga Zakona.

(4) Korisnik stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze na vlastiti zahtjev otkupiti
predmetnu stambenu jedinicu po uvjetima propisanim ovim Zakonom nakon deset godina
prebivanja na podrucju primjene ovoga Zakona i pet godina prebivanja u stambenoj jedinici.
(5) Odluke o odabiru i o0 izmjenama u opsegu i prestanku prava korisnika iz stavka 1. ovoga
¢lanka donosi jedinica lokalne samouprave u skladu s odredbama ovoga Zakona.

X. REGIONALNI PROGRAM STAMBENOG ZBRINJAVANIJA
Clanak 44.

Iznimno od odredaba ovoga Zakona, za podnositelje prijave koji borave u objektima
organiziranog smjestaja ukljuc¢ivo kontejnerskih i sli¢nih naselja organiziranog smjestaja, za
korisnike kontejnerskih naselja na podru¢ju na kojem je proglasena katastrofa koji nisu do
stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeli prijavu za stambeno zbrinjavanje te za korisnike
Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja pravo na stambeno zbrinjavanje, na podrucju i
izvan podrucja primjene ovoga Zakona, utvrduje se po sluzbenoj duznosti prema uvjetima i
kriterijima iz ovoga Zakona, u postupku koji provode upravna tijela zupanije odnosno Grada
Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drZzavne uprave koji se odnose na
stambeno zbrinjavanje.

Clanak 45.

(1) Zrtva nasilja u obitelji podnosi zahtjev za stambeno zbrinjavanje nadleznom upravnom tijelu
zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne
uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje.

(2) Uvjeti za ostvarenje prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

- pravomoc¢na sudska presuda o poCinjenom nasilju u obitelji prema podnositelju zahtjeva

- osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka nema u vlasniStvu ili suvlasniStvu drugu useljivu obiteljsku
kucu ili stan na podru¢ju Republike Hrvatske

- osoba iz stavka 1. ovoga c¢lanka nema dovoljno sredstava za osiguranje odgovarajuce
stambene jedinice nuZne za stanovanje, a istu ne moze ostvariti svojim radom, dohotkom od
imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin, odnosno kada ukupni dohodak i ukupni
primici podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegova kucanstva mjesecno ne prelaze po
¢lanu kucanstva iznos od jedne proraunske osnovice

- preporuka nadleznog centra za socijalnu skrb o potrebi stambenog zbrinjavanja zrtve nasilja
u obitelji.

(3) Upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih
poslova drzavne uprave koji se odnose na stambeno zbrinjavanje donosi rjesenje o stambenom
zbrinjavanju Zrtve nasilja u obitelji najduze do dvije godine te ga dostavlja Ministarstvu na
izvrSenje.

(4) O zalbi na rjeSenje iz stavka 3. ovoga Clanka rjeSava Ministarstvo.

(5) Na korisnike iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na
najam stambenih jedinica, osim ¢lanka 23. stavaka 3., 4.1 5. ovoga Zakona.
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(6) Sredstva za troskove smjeStaja korisnika iz stavka 1. ovoga clanka osiguravaju se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na pozicijama Ministarstva ako ih osoba iz stavka 1.
ovoga Clanka sama ne moze snositi.

(7) Vazenje rjesenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se nakon isteka roka od dvije godine na
zahtjev korisnika produziti za jo§ dvije godine ako razlozi zbog kojih je rjeSenje doneseno traju
1 dalje, Sto se utvrduje u postupku pred upravnim tijelom zupanije odnosno Grada Zagreba.

Clanak 47.

(1) U suradnji s nadleznim tijelima drzavne uprave i drugim javnopravnim tijelima Ministarstvo
razmatra i utvrduje potrebe i donosi prijedloge za smjestaj korisnika iz svoje nadleznosti.

(2) Medusobna prava i obveze sudionika iz stavka 1. ovoga ¢lanka u provodenju Programa
reguliraju se sporazumima, a uskladuju s raspolozivim sredstvima za namjenu stambenog
zbrinjavanja.

(3) U suradnji s jedinicama lokalne samouprave Ministarstvo utvrduje potrebe i sklapa
sporazume u svrhu izgradnje i/ili sanacije stambenih jedinica na prethodno darovanom
komunalno opremljenom gradevinskom zemljiStu, prenamjenom objekata i1 drugim
prihvatljivim modelima suradnje.

(4) Radi poticanja naseljavanja i ostanka korisnika stambenog zbrinjavanja po ovom Zakonu,
sukladno osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu, Ministarstvo objavljuje javni poziv za
prijavu programa malih infrastrukturnih i socijalnih projekata jedinica lokalne samouprave na
podru¢jima primjene ovoga Zakona.

(5) Nekretnine u drzavnom vlasni$tvu kojima raspolaze i upravlja na potpomognutim
podru¢jima Ministarstvo mozZe na temelju ovoga Zakona odgovaraju¢im pravnim poslom
prenijeti u vlasnistvo jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, u svrhu provedbe
programa i mjera zadrZzavanja i naseljavanja te poboljSanja usluge i kvalitete Zivota stanovni$tva
na potpomognutim podrucjima, na temelju plana jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave 1 programa koriStenja.

(6) U svrhu realizacije steCenih prava na stambeno zbrinjavanje korisnika iz ¢lanka 44. ovoga
Zakona kao 1 bivSih nositelja stanarskog prava izvan podrucja posebne drzavne skrbi
Ministarstvo moze i izvan podrucja primjene ovoga Zakona graditi stambene zgrade u suradnji
s jedinicama lokalne samouprave.

Clanak 48.

(1) Iznimno od odredbi propisa o porezu na promet nekretnina, porez na promet nekretnina ne
placaju osobe koje stjeCu nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske u svrhu stambenog
zbrinjavanja, a koje se nalaze na podrucjima primjene Zakona, ako imaju prebivaliSte na adresi
nekretnine koju stjecu.

(2) Porez iz stavka 1. ovoga ¢lanka naknadno se placa ako se u roku do deset godina od dana
stjecanja nekretnine nekretnina otudi ili porezni obveznik promijeni prebivaliste.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako osoba, koja je na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka
ostvarila pravo na oslobodenje od placanja poreza na promet nekretnina, otuduje nekretninu za
koju je ostvarila oslobodenje u roku do deset godina u vlasni$tvo osobi nasljedniku prvoga
nasljednoga reda koji ima prebivaliste na podru¢ju primjene ovoga Zakona, naknadno ne placa
porez iz stavka 1. ovoga Clanka.

(4) U slucaju 1z stavka 3. ovoga Clanka novi stjecatelj stupa u pravni polozaj sljednika iz stavka
1. ovoga ¢lanka, a rok iz stavka 2. ovoga ¢lanka racuna se od kada je prednik stekao nekretninu.
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(5) Iznimno od odredbi propisa o prometu nekretnina, porez na promet nekretnina ne placaju
osobe koje su ostvarile pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kuce
ili darovanjem gradevinskog zemljista pod uvjetom da u rokovima iz ovoga Zakona ugrade
darovani gradevni materijal i na adresi stambenog zbrinjavanja prijave prebivaliste.

(6) Porez iz stavka 5. ovoga Clanka naknadno ¢e platiti osobe koje su ostvarile pravo na
stambeno zbrinjavanje darovanjem neuseljive obiteljske kuée ili darovanjem gradevinskog
zemljista 1 koje su ugradile darovani gradevni materijal, a otudile nekretninu u roku od deset
godina ili su promijenile prebivaliste.

(7) Podatak o ¢injenici da su ispunjeni uvjeti iz stavka 5. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e dostaviti
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi putem elektroni¢ke razmjene podataka.
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