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KLASA: 022-02/25-01/127
URBROJ: 65-25-2

Zagreb, 12. prosinca 2025.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o slobodnim zonama, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
Vlada Republike Hrvatske, aktom od 12. prosinca 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu Susnjara i
drZavne tajnike Ivana Rakociju, Gorana Romeka, Vedrana Spehara i Ivu Milatié¢a.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/70
URBROV: 50301-05/31-25-5

Zagreb, 12. prosinca 2025.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o slobodnim zonama

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br.
85/10. - pro&iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske), Viada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o slobodnim

zonama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu Sudnjara i
drzavne tajnike Ivana Rakociju, Gorana Romeka, Vedrana Spehara i Ivu Milatica.
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PRIJEDLOG ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA

Zagreb, prosinac 2025.



PRIJEDLOG ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢isc¢eni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Slobodne zone su dio teritorija Republike Hrvatske, posebno ogradene i oznacene i u njima se
gospodarske djelatnosti obavljaju uz posebne uvjete, a mogu se osnovati na podru¢ju morske
ili zracne luke, rije€nog pristanista, uz medunarodnu prometnicu te na drugom podrucju na
kojemu postoje uvjeti za rad slobodne zone.

Prema podatcima prikupljenim od slobodnih zona u svrhu izrade ,,Izvjes¢a o poslovanju
slobodnih zona u Republici Hrvatskoj u 2024. godini u Republici Hrvatskoj je u 2024. godini
bilo evidentirano $est slobodnih zona i to slobodne zone u Zagrebu, Skrljevu, Puli, Rijeci, Splitu
i Plo¢ama. Cetiri slobodne zone (Pula, Rijeka, Split i Ploge) osnovane su na lu¢kim podruéjima
temeljem odluka Vlade Republike Hrvatske o davanju suglasnosti za osnivanje tih slobodnih
zona, dok su dvije slobodne zone (Zagreb, Skrljevo) osnovane na kopnenom podruéju temeljem
odluka Vlade Republike Hrvatske o davanju koncesija za osnivanje tih slobodnih zona.

Tijekom 2024. godine, svih Sest slobodnih zona je bilo aktivno, a iz zbirnih podataka o
njihovom poslovanju u 2024. godini proizlazi:

- da je u zonama poslovalo 48 korisnika $to je 2 % manje nego u 2023. godini (49
korisnika)

- da su korisnici zona zaposljavali 1.464 radnika ili 11 % manje nego 2023. godine (1.646
radnika).

Glavni financijski pokazatelji korisnika slobodnih zona u 2024. godini su sljedeci:

- korisnici su ostvarili ukupno 257,22 mil. eura prihoda, odnosno 16,5 % vise nego 2023.
godine (220,8 mil. eura)

- na razini svih slobodnih zona ostvarena je dobit od 42,6 mil. eura sto je 1 % manje nego
2023. godine (43 mil. eura)

- udio izvoza u ukupnom prihodu korisnika svih slobodnih zona iznosio je 73,2 % i u
odnosu na 2023. godinu povecan je za 3,3 %

- kod luckih slobodnih zona udio izvoza u ukupnom prihodu iznosi 76,9 %, a kod
kopnenih 48 %

- izvoz (ukljucujuci 1 isporuku dobara na trziSte EU) iz slobodnih zona iznosio je 188,4
mil. eura §to je povecanje za 22 % u odnosu na prethodno razdoblje (154,4 mil. eura).



Zakon o slobodnim zonama (,,Narodne novine®, br. 44/96., 78/99., 127/00., 92/05., 85/08.,
143/13. 1 58/20., u daljnjem tekstu: Zakon) na snazi je od 1996. godine i neovisno o njegovim
izmjenama i dopunama tijekom godina, kao cjelina nije uskladen s Jedinstvenim metodolosko-
nomotehnickim pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,,Narodne novine®, broj
74/15.). Takoder, u vazecem Zakonu iznosi navedeni u dijelu prekrSajnih odredbi iskazani suu
kunama.

Imajuc¢i u vidu sve iznesene ¢injenice, a posebno smanjenje broja slobodnih zona u Republici
Hrvatskoj (od 14 u 2013. godini do Sest u 2024. godini) kao izravnu posljedicu ¢lanstva u
Europskoj uniji te uslijed znacajnih promjena u gospodarskom okruzenju, utvrdena je potreba
unapredenja zakonodavnog okvira kroz izradu novoga zakona koji ¢e sustav slobodnih zona
regulirati u skladu s potrebama i izazovima danasnjice.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem zakona
proisteci

Prijedlog zakona uskladen je s Jedinstvenim metodolosko-nomotehni¢kim pravilima za izradu
akata koje donosi Hrvatski sabor, a nov¢ani iznosi u prekr$ajnim odredbama, slijedom stupanja
na snagu Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne
novine®, br. 57/22. i 88/22. - ispravak), iskazani su u eurima.

S obzirom na to da je Zakonom o izmjenama Zakona o slobodnim zonama (,,Narodne novine*,
broj 58/20.) ukinuta obveza placanja naknade za koncesiju za osnivanje slobodnih zona, ovim
Prijedlogom zakona mijenja se izraz: ,,korisnik koncesije“ izrazom: ,,nositelj suglasnosti“ koji
se do sada primjenjivao samo za slobodne zone na lu¢kom podrucju, a nakon stupanja na snagu
ovoga Prijedloga zakona, isti bi se izraz primjenjivao i za kopnene i za lucke slobodne zone.
Slijedom navedenoga, na sustav slobodnih zona vise se ne bi primjenjivale odredbe Zakona o
koncesijama (,,Narodne novine®, br. 69/17. i 107/20.).

Nastavno na c¢lanstvo u Europskoj uniji, broj slobodnih zona u Republici Hrvatskoj
kontinuirano pada uslijed smanjene atraktivnosti instituta slobodnih zona u novom
gospodarskom okruzenju te se ovim Prijedlogom zakona pojednostavljuje dosada$nji model
osnivanja slobodne zone na temelju akata Vlade Republike Hrvatske. Naime, vaze¢i Zakon
propisuje moguénost davanja koncesije za osnivanje slobodne zone odlukom Vlade Republike
Hrvatske na temelju javnog natjecaja ili javnog prikupljanja ponuda odnosno na temelju
zahtjeva domace pravne osobe, koja dokaze gospodarsku opravdanost za osnivanje slobodne
zone na odredenom podrucju. Takoder, na luckom podrucju slobodna zona se osniva na temelju
odluke Vlade Republike Hrvatske o davanju suglasnosti za osnivanje slobodne zone u
odredenoj luci. Strucne poslove za osnivanje slobodne zone obavlja nadlezno ministarstvo.
Dakle, neovisno o ¢injenici da li je postupak osnhivanja slobodne zone pokrenut na temelju
javnog natjecaja, javnog prikupljanja ponuda ili iskazom interesa tj. podnosenjem zahtjeva
pravne osobe, osnivanje slobodne zone uvijek je bilo okon¢ano donosenjem odluke Vlade
Republike Hrvatske. Novina ovoga Prijedloga zakona je da za pokretanje postupka osnivanja
slobodne zone vise nije potrebno raspisivati javni natjecaj ili javno prikupljanje ponuda ve¢ se
postupak osnivanja pokre¢e podnosenjem zahtjeva za osnivanje nadleznom ministarstvu, a u
konac¢nici Vlada Republike Hrvatske donosi odluku o davanju suglasnosti za osnivanje
slobodne zone.

Nastavno na smanjenje broja slobodnih zona odnosno do prestanka rada u rezimu slobodne
zone za odredeni broj dotadasnjih slobodnih zona, uvodi se odredba kojom se regulira koriStenje



naziva ,,slobodna zona“ za pravne osobe koje su nositelji suglasnosti za osnivanje slobodnih
zona temeljem odluka Vlade Republike Hrvatske i ozna¢avanja oznakom ,,slobodna zona“
podru¢ja na kojima su temeljem navedenih odluka Vlade Republike Hrvatske iste osnovane i
posluju u rezimu slobodnih zona. Prestankom rada u rezimu slobodne zone, pravna osoba
dotadasnji korisnik koncesije / nositelj suglasnosti za osnivanje slobodne zone duzna je prestati
s koriStenjem naziva i oznaka ,,slobodna zona“.

ProduZenje suglasnosti za osnivanje slobodne zone pojednostavljuje se na nacin da se Kriterij
vezan uz ukupne prihode svih korisnika pojedine zone koji trebaju biti ostvareni poslovanjem
izvan podrucja Republike Hrvatske snizava s dosadasnjih 50 % na 33 % u cilju olakSavanja
nastavka poslovanja korisnicima zona koji imaju gospodarski interes za poslovanjem u ovom
rezimu.

Pojednostavljuje se postupak godiSnjeg izvjes¢ivanja o poslovanju slobodnih zona u Republici
Hrvatskoj na nacin da se godisnje izvje$¢e podnosi Vladi Republike Hrvatske, a ne vise
Hrvatskome saboru. Naime, odredba vazeceg Zakona kojom se propisuje podnosenje godisnjeg
izvje$¢a Hrvatskome saboru svojevremeno je bila propisana u drugacijim gospodarskim
okolnostima te je protekom vremena zastarjela.

Promjenom gospodarskog okruzenja, posebno od trenutka ulaska Republike Hrvatske u
¢lanstvo Europske unije, atraktivnost sustava slobodnih zona znacajno je izmijenjena te su se
slobodne zone profilirale u specifiéni instrument gospodarske politike koji ima znacaj za
medunarodnu  konkurentnost Republike Hrvatske, povecanje ulaganja, izvoz i
internacionalizaciju gospodarstva i koji iako nije Siroko zastupljen, na odredenim lokacijama i
za odredenu skupinu tvrtki — korisnica slobodnih zona, ostaje nezamjenjiv.

Posljedice koje se ocekuju donoSenjem ovoga Prijedloga zakona su ocuvanje i porast
gospodarskih aktivnosti tvrtki — korisnica slobodnih zona te takoder i o€uvanje i otvaranje novih
radnih mjesta unutar sustava slobodnih zona u Republici Hrvatskoj.

I1.  OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O SLOBODNIM ZONAMA
I. OPCE ODREDBE
Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje osnivanje i upravljanje slobodnim zonama (u daljnjem tekstu: zona)
te obavljanje gospodarskih djelatnosti u zonama.

Koristenje rodnih pojmova
Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i
zenski rod.

1. OSNIVANJE ZONE
Podrucje zone
Clanak 3.

(1) Zona je dio podrucja Republike Hrvatske koji je posebno ograden i oznacen i u kojem se
gospodarske djelatnosti obavljaju uz posebne uvjete.

(2) Zona se moze osnovati na podru¢ju morske ili zracne luke, rije¢nog pristanista, uz
medunarodnu prometnicu te na drugom podrucju na kojem postoje uvjeti za rad zone, a u skladu
s prostornim planovima i propisima iz podrucja prostornog uredenja i gradnje.

(3) Zona se moze sastojati od vise odvojenih dijelova sukladno odredbama ovoga Zakona.
Zahtjev za osnivanje zone
Clanak 4.

(1) Zahtjev za osnivanje zone ministarstvu nadleznom za gospodarstvo (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) podnosi jedna ili viSe pravnih osoba osnovanih u Republici Hrvatskoj (u daljnjem
tekstu: podnositelj zahtjeva).

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnositelj zahtjeva dostavlja:

- naziv podnositelja zahtjeva, adresu sjedista, OIB, ime ili naziv osnivac¢a, odgovornu osobu
podnositelja zahtjeva, OIB odgovorne osobe ili drugi identifikacijski podatak te podatke o
vlasnickoj 1 upravljackoj strukturi

- prikaz 1 opis podrucja zone

- dokaz da je djelatnost zone u skladu s vaze¢im prostornim planovima

- prikaz obuhvata zone u strojno ¢itljivom formatu pogodnom za prikaz u geoinformacijskim
racunalnim alatima

- suglasnost jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se planirana zona nalazi



- analizu gospodarske opravdanosti osnivanja zone, s procjenom ocekivane dobiti od
poslovanja zone i naznakom djelatnosti koje ¢e se obavljati u zoni.

Suglasnost za osnivanje zone
Clanak 5.

(1) Davatelj suglasnosti za osnivanje zone je Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Vlada), a stru¢ne poslove u ime davatelja suglasnosti obavlja Ministarstvo.

(2) Vlada daje suglasnost za osnivanje zone (u daljnjem tekstu: suglasnost) donosenjem odluke
o0 davanju suglasnosti za osnivanje zone.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije upravni akt.

(4) Vlada daje suglasnost podnositelju zahtjeva za osnivanje zone koji time stjeCe status
nositelja suglasnosti za osnivanje slobodne zone (u daljnjem tekstu: nositelj suglasnosti).

(5) Vlada daje nadleznoj luckoj upravi suglasnost za osnivanje slobodne zone na podrucju
morske luke ili rije€nog pristanista na temelju podnesenog zahtjeva za osnivanje zone koja time
stjece status nositelja suglasnosti.

(6) Suglasnost se daje na rok do 30 godina.
(7) Suglasnost se ne moze prenijeti na drugu pravnu osobu.
Uvjeti za dobivanje suglasnosti za osnivanje zone
Clanak 6.

Vlada daje suglasnost za osnivanje zone ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

- jedinica lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se zona nalazi suglasna je s osnivanjem
zone

- djelatnost zone je u skladu s vaZze¢im prostornim planovima

- osnivanje zone je gospodarski opravdano.

Odluka o davanju suglasnosti za osnivanje zone
Clanak 7.

Odluka o davanju suglasnosti za osnivanje zone iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona sadrzi:
naziv zone, naziv nositelja suglasnosti, adresu sjedista, OIB, prava i obveze nositelja
suglasnosti, prikaz i opis podru¢ja zone, obvezu nositelja suglasnosti da donese odluku o
oshivanju zone, obvezu sklapanja ugovora o poslovanju zone izmedu Ministarstva i nositelja
suglasnosti, rok na koji se daje suglasnost, rok za donosenje odluke o osnivanju zone te rok za
sklapanje ugovora o poslovanju zone.



Odluka o osnivanju zone
Clanak 8.

(1) Odluku o osnivanju zone nositelj suglasnosti donosi u roku 60 dana od dana stupanja na
snagu odluke iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Odluka o osnivanju zone sadrzi:

- naziv zone, ime ili naziv, adresu sjedista, OIB i odgovornu 0sobu osnivaca, OIB odgovorne
osobe ili drugi identifikacijski podatak te podatke o vlasni¢koj i upravljackoj strukturi

- prikaz i opis podrucja zone

- planirok za uredenje zone sukladno odredbama ovoga Zakona

- rok za donosenje pravilnika o unutarnjem redu zone.

(3) Nositelj suglasnosti duzan je odluku o osnivanju zone dostaviti Ministarstvu u roku od 30
dana od dana donoSenja.

Ugovor o poslovanju zone
Clanak 9.

(1) Ministarstvo sklapa ugovor o poslovanju zone s nositeljem suglasnosti u roku od 60 dana
od dana donosenja odluke iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Ugovorom iz stavka 1. ovoga Clanka ureduju se medusobna prava i obveze davatelja i
nositelja suglasnosti.

Produzenje suglasnosti
Clanak 10.

(1) Zahtjev za produzenje suglasnosti za osnivanje zone nositelj suglasnosti podnosi
Ministarstvu.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka nositelj suglasnosti dostavlja:

- naziv nositelja suglasnosti, adresu sjedista, OIB, ime ili naziv osnivaca, odgovornu osobu,
OIB odgovorne osobe ili drugi identifikacijski podatak te podatke o vlasni¢koj i
upravljackoj strukturi

- podatke o nazivu i povr$ini zone

- prikaz i opis podruéja zone

- dokaz da je djelatnost zone u skladu s vaze¢im prostornim planovima

- prikaz obuhvata zone u strojno ¢itljivom formatu pogodnom za prikaz u geoinformacijskim
racunalnim alatima

- podatke o korisnicima zone

- analizu gospodarske opravdanosti produzenja suglasnosti temeljem skupnih pokazatelja
poslovanja korisnika u zoni iz kojih je vidljivo da su tijekom tri godine prije podnosenja
zahtjeva za produzenje suglasnosti ostvarili minimalno 33 % ukupnih prihoda iz poslovanja
izvan podrucja Republike Hrvatske, s procjenom oc¢ekivane dobiti od nastavka poslovanja
z0ne



- suglasnost za podnoSenje zahtjeva za produzenjem suglasnosti jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem podrucju se zona nalazi

- naziv druge pravne osobe, adresu sjedista, OIB, ime ili naziv osnivac¢a, odgovornu osobu,
OIB odgovorne osobe ili drugi identifikacijski podatak te podatke o vlasnic¢koj 1
upravljackoj strukturi druge pravne osobe iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka nositelj suglasnosti podnosi Ministarstvu najkasnije 120
dana prije isteka suglasnosti za osnivanje slobodne zone.

(4) U slucaju kada nositelj suglasnosti ne podnese zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka
Ministarstvu u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka, smatra se da ne postoji gospodarska opravdanost
za produzenje suglasnosti.

(5) Suglasnost se moze produziti do ukupno 50 godina.

(6) Suglasnost se produzuje izmjenom i/ili dopunom odluke iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga
Zakona.

Prestanak suglasnosti
Clanak 11.

(1) Suglasnost prestaje:

- protekom vremena za koje je dana

- odreknu¢em nositelja suglasnosti tijekom vremena odredenog u odluci o davanju
suglasnosti za osnivanje zone za cijelo podrucje zone ili za odredeni dio podrucja zone

- prestankom pravne osobe nositelja suglasnosti.

(2) Odluku o prestanku suglasnosti u slu¢aju iz stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka donosi
Vlada.

(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije upravni akt.
(4) Odlukom iz stavka 2. ovoga ¢lanka odreduje se rok za prestanak poslovanja zone.
Oduzimanje suglasnosti
Clanak 12.

(1) Vlada ¢e donijeti odluku o oduzimanju suglasnosti ako:

- zona ne pocne s radom U roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 5.
stavka 2. ovoga Zakona

- nositelj suglasnosti ne koristi zonu na nacin predviden odlukama iz ¢lanka 5. stavka 2. i
Clanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, ugovorom iz c¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona i
odredbama ovoga Zakona.

(2) U slucajevima iz stavka 1. podstavka 2. ovoga c¢lanka, Ministarstvo ¢e pozvati nositelja
suglasnosti da u roku od 90 dana od dana primitka poziva Ministarstva otkloni razloge za
oduzimanje suglasnosti.



(3) Ako nositelj suglasnosti ne postupi sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka, suglasnost se oduzima
odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Odlukom iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se rok za prestanak poslovanja zone.
(5) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije upravni akt.
Izmjena podrucja i osnivanje odvojenog dijela zone
Clanak 13.

Na izmjenu podruéja zone ili osnivanje odvojenog dijela zone odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona 0 osnivanju zone.

I11. UREDENJE ZONE I UPRAVLJANJE ZONOM
Uredenje zone
Clanak 14.

(1) Zona ili njezin dio, ako se zona sastoji od vise dijelova, mora biti:

- ogradena, a ograda, ulazi i izlazi moraju biti osigurani i no¢u osvijetljeni

- vidljivo obiljezena i oznacena kao ,,slobodna zona“, na ulazima u zonu i izlazima iz zone
te s morske, odnosno rijecne strane

- uredena tako da se promet robe, vozila i osoba u zonu ili iz nje moze odvijati samo kroz
odredene ulaze u zonu ili izlaze iz zone.

(2) Nositelj suglasnosti mora na ulazu u zonu i izlazu iz zone osigurati prostorije za rad carinske
sluzbe.

(3) lzraz ,,slobodna zona“ u nazivu pravne osobe i pri oznac¢avanju podru¢ja zone ili njenog
odvojenog dijela moze koristiti sSamo nositelj suglasnosti tijekom razdoblja vazenja suglasnosti
odredene odlukom iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona.

Upravljanje zonom

Clanak 15.

(1) Zonom upravlja nositelj suglasnosti sukladno odluci iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona i
odredbama ovoga Zakona.

(2) Nositelj suglasnosti moze upravljanje zonom ili njenim odvojenim dijelom prenijeti na
drugu pravnu osobu uz suglasnost Ministarstva.

(3) Druga pravna osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora biti osnovana u Republici Hrvatskoj, te
je duzna upravljati zonom ili njenim odvojenim dijelom u skladu s odredbama ovoga ¢lanka.

(4) Uz zahtjev za suglasnost iz stavka 2. ovoga ¢lanka nositelj suglasnosti prilaze podatke o
nazivu druge pravne osobe, adresi sjedista, OIB-u, imenu ili nazivu osnivaca, odgovornoj osobi,
OIB-u odgovorne osobe ili drugi identifikacijski podatak te podatke o vlasnickoj i upravljackoj



strukturi druge pravne osobe na koju namjerava prenijeti upravljanje zonom ili njenim
odvojenim dijelom.

(5) Nositelj suglasnosti duzan je donijeti pravilnik o unutarnjem redu u zoni u roku od 30 dana
od dana donosenja odluke o osnivanju zone iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(6) Pravilnikom iz stavka 5. ovoga ¢lanka ureduje se radno vrijeme zone, kretanje osoba i vozila
u zoni, promet robe u zoni, uvjeti koriStenja zone, mjere zastite na radu u zoni te prava i obveze
korisnika zone u odnosu na nositelja suglasnosti i upravitelja zone.

(7) Nositelj suglasnosti moze pravilnikom iz stavka 5. ovoga ¢lanka odrediti i druga prava,
obveze i/ili uvjete koje smatra bitnim za poslovanje u zoni.

(8) Pravilnik iz stavka 5. ovoga ¢lanka nositelj suglasnosti duzan je dostaviti Ministarstvu u
roku od 15 dana od dana njegova donosenja.

Povjerenstvo
Clanak 16.

(1) Ministar nadlezan za gospodarstvo imenuje povjerenstvo koje utvrduje jesu li ispunjeni
uvjeti za pocetak rada zone iz ¢lanka 14. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ine predstavnici Ministarstva, ministarstva
nadleZznog za financije - Carinske uprave, jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se
zona nalazi te nositelja suglasnosti.
Suglasnost za pocetak rada
Clanak 17.
(1) Zona ili njezin odvojeni dio mozZe zapoceti s radom kada Ministarstvo da suglasnost za
pocetak rada, a najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 5.

stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka daje Ministarstvo na prijedlog povjerenstva iz ¢lanka
16. stavka 1. ovoga Zakona u roku od 15 dana od dana primitka prijedloga povjerenstva.

(3) Suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije upravni akt.

(4) Ako zona ne zapoc¢ne s radom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu suglasnosti iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, nositelj suglasnosti gubi sva prava odredena tom suglasnosti.

Izvjescivanje o poslovanju zone
Clanak 18.

(1) Ministarstvo u travnju tekuée godine dostavlja nositelju suglasnosti zahtjev za dostavu
podataka za izradu izvjeséa o poslovanju svih zona u Republici Hrvatskoj u protekloj godini.
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(2) Nositelj suglasnosti duzan je dostaviti Ministarstvu podatke o poslovanju zone u protekloj
godini do kraja lipnja tekuce godine.

(3) Ministarstvo do kraja prosinca tekuée godine podnosi Vladi izvjesce o poslovanju svih zona
u Republici Hrvatskoj u protekloj godini.

(4) Vlada zaklju¢kom prihvaca izvjesce iz stavka 3. ovoga ¢lanka.
IV. OBAVLJANJE DJELATNOSTI U ZONI
Korisnik zone
Clanak 19.

(1) Korisnik zone je pravna ili fizicka osoba koja u zoni obavlja gospodarsku djelatnost (u
daljnjem tekstu: korisnik).

(2) Korisnik zone moze biti i nositelj suglasnosti.

(3) Pravna i fizicka osoba moze obavljati gospodarsku djelatnost u zoni ako je u Republici
Hrvatskoj registrirana za obavljanje te djelatnosti.

(4) Korisnik zone obavlja gospodarsku djelatnost u zoni na temelju ugovora sklopljenog s
nositeljem suglasnosti.

(5) Prije sklapanja ugovora iz stavka 4. ovoga ¢lanka korisnik je duZan nositelju suglasnosti
dostaviti naziv korisnika, adresu sjedista, OIB, ime ili naziv osnivaca, odgovornu osobu, OIB
odgovorne osobe ili drugi identifikacijski podatak te podatke o vlasni¢koj i upravljackoj
strukturi.

(6) Korisnik zone je duzan voditi odvojeno knjigovodstvo za dio svog poslovanja koje obavlja
u zoni.

(7) Korisnik zone je duzan dostavljati podatke o poslovanju u zoni na zahtjev nositelja
suglasnosti.

Obavljanje djelatnosti u zoni
Clanak 20.
(1) U zoni se moze obavljati: proizvodnja robe, oplemenjivanje robe, skladiStenje robe,
aktivnosti poslovne podrske te pruzanje usluga, osim bankarskih 1 drugih nov¢anih poslova i

usluga osiguranja i reosiguranja imovine i osoba.

(2) U zoni se mogu obavljati svi oblici trgovine i posredovanja u trgovini, osim trgovine na
malo.

(3) Trgovina s tre¢im zemljama obavlja se sukladno Zajednickoj trgovinskoj politici Europske
unije.
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Trgovina na malo putem automata u zoni
Clanak 21.
(1) Iznimno od odredbe ¢lanka 20. stavka 2. ovoga Zakona, pravna ili fizicka osoba moze
obavljati djelatnost trgovine na malo putem automata za prodaju napitaka i/ili jednostavnih jela

u originalnom pakiranju za konzumaciju u poslovnom prostoru korisnika zone.

(2) Obavljanje djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka moguce je samo ako je isto predvideno
ugovorom iz ¢lanka 19. stavka 4. ovoga Zakona.

(3) Pravna ili fizi¢ka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze na temelju obavljanja djelatnosti
iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvarivati pogodnosti propisane odredbama ovoga Zakona.

(4) Pravna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka, duzna je na zahtjev nositelja suglasnosti
i/ili nadlezne carinarnice dostaviti podatke o poslovanju u zoni te je podlozna carinskom
nadzoru pri unosu robe u zonu odnosno pri izno$enju robe iz zone.

Unos, smjestaj i postupanje s robom u zoni

Clanak 22.

Unos, smjestaj i postupanje s robom u zoni te iznosenje robe iz zone obavljaju se u skladu sa
carinskim propisima.

Plaéanje poreza na dodanu vrijednost u zoni
Clanak 23.

Isporuka robe u zonu, isporuka robe unutar zone i isporuka robe izmedu zona obavljaju se u
skladu s poreznim propisima.

V. PREKRSAJNE ODREDBE

Prekrsaji u vezi s odlukom o davanju suglasnosti za osnivanje zone, odlukom o osnivanju
zone i ugovorom o poslovanju zone

Clanak 24.
(1) Nov¢anom kaznom od 2.500,00 do 10.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj nositel]
suglasnosti koji se ne pridrzava odluke o davanju suglasnosti za osnivanje zone (¢lanak 7.),

odluke o osnivanju zone (¢lanak 8.) i ugovora o poslovanju zone (¢lanak 9.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba nositelja suglasnosti
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 2.500,00 eura.
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Prekrsaji u vezi s postupanjem nositelja suglasnosti
Clanak 25.

(1) Nov¢anom kaznom od 1.900,00 do 9.900,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj nositelj suglasnosti

ako:

- koristi naziv 1 oznaku ,,slobodna zona* suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 14.
stavak 3.)

- u propisanom roku ne donese pravilnik o unutarnjem redu u zoni (¢lanak 15. stavak 5.)

- u propisanom roku pravilnik o unutarnjem redu u zoni ne dostavi Ministarstvu (¢lanak 15.
stavak 8.)

- zapocne s radom prije izdavanja suglasnosti Ministarstva (¢lanak 17. stavak 1.)

- u propisanom roku ne dostavi podatke o poslovanju zone (¢lanak 18. stavak 2.)

- sklopi ugovor o obavljanju gospodarske djelatnosti u zoni s korisnikom prije nego mu
korisnik dostavi naziv, adresu sjedista, OIB, ime ili naziv osnivaca, odgovornu osobu, OIB
odgovorne osobe ili drugi identifikacijski podatak te podatke o vlasnickoj i upravljackoj
strukturi (¢lanak 19. stavak 5.)

- ne uskladi akte kojima je osnovao zonu u propisanom roku (¢lanak 27. stavak 5.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba nositelja suglasnosti
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 do 2.500,00 eura.

Prekrsaji u vezi s postupanjem korisnika zone

Clanak 26.

(1) Nov¢anom kaznom od 1.300,00 do 5.900,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj korisnik zone:

- ako na zahtjev nositelja suglasnosti ne dostavi podatke o nazivu, adresi sjedista, OIB-u,
imenu ili nazivu osniva¢a, odgovornoj osobi, OIB-u odgovorne osobe ili drugi
identifikacijski podatak te podatke o vlasni¢koj i upravljackoj strukturi tvrtke (¢lanak 19.
stavak 5.)

- ako ne vodi odvojeno knjigovodstvo za dio poslovanja koje obavlja u zoni (¢lanak 19.
stavak 6.)

- ako na zahtjev nositelja suglasnosti ne dostavi podatke o poslovanju u zoni (¢lanak 19.
stavak 7.)

- ako na zahtjev nositelja suglasnosti i/ili nadleZzne carinarnice ne dostavi podatke o
poslovanju u zoni (¢lanak 21. stavak 4.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba korisnika zone
novéanom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.900,00 eura.

VI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 27.
(1) Vlada ¢e u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Odluku o

davanju suglasnosti za osnivanje Slobodne zone Zagreb i Odluku o davanju suglasnosti za
osnivanje Slobodne zone Luka Rijeka — Skrljevo sukladno odredbama ovoga Zakona.



13

(2) Odluka o davanju koncesije za osnivanje Slobodne zone Zagreb (,,Narodne novine®, br.
101/97., 114/12., 14/14., 91/18., 83/20. i 113/22.) i Odluka o davanju koncesije za osnhivanje
Slobodne zone Luka Rijeka - Skrljevo (,,Narodne novine*, br. 90/13. i 83/20.) ostaju na snazi
do dana stupanja na snagu odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Vlada ¢e uskladiti Odluku o davanju suglasnosti Luckoj upravi Rijeka za osnivanje
Slobodne zone luke Rijeka (,,Narodne novine®, br. 63/97., 62/02., 83/03., 67/09., 78/13., 90/13.,
20/14., 40/15., 119/23. 1 4/25.), Odluku o davanju suglasnosti Lu¢koj upravi Split za osnivanje
Slobodne zone luke Split (,,Narodne novine®, br. 160/98. i 92/05.), Odluku o davanju
suglasnosti Luc¢koj upravi Pula za osnivanje Slobodne zone luke Pula (,,Narodne novine®, broj
25/99.) i Odluku o davanju suglasnosti Luckoj upravi Plo¢e za osnivanje Slobodne zone luke
Ploce (,,Narodne novine*, broj 137/99.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Ministarstvo ¢e sklopiti ugovore iz ¢lanka 9. ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu odluka iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka odnosno od zavrSetka postupka
uskladivanja odluka iz stavka 3. ovoga Clanka.

(5) Nositelji suglasnosti duzni su u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti akte o osnivanju zone s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 28.
Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona
0 slobodnim zonama (,,Narodne novine*, br. 44/96., 78/99., 127/00., 92/05., 85/08., 143/13. i
58/20.).

Clanak 29.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o slobodnim zonama
(,,Narodne novine*, br. 44/96., 78/99., 127/00., 92/05., 85/08., 143/13. i 58/20.).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ¢lanak 8. stavak 1. tocka 21. Zakona
o koncesijama (,,Narodne novine*, br. 69/17. i 107/20.).

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Pravilnik o naéinu izrauna
izvrSenih ulaganja i iskoriStenih potpora za ulaganja i o nacinu ostvarenja porezne povlastice
za korisnike slobodnih zona (,,Narodne novine®, br. 122/08., 33/10. i 52/10.).

(4) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Pravilnik o kori$tenju automata za
prodaju toplih i hladnih napitaka, snekova, te jednostavnih jela u originalnom pakiranju za
potrebe zaposlenika kod korisnika zone koji obavlja gospodarsku djelatnost u slobodnoj zoni
(,,Narodne novine*, broj 134/11.).

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom ureduje se predmet zakona odnosno osnivanje i upravljanje slobodnim zonama
te obavljanje gospodarske djelatnosti u njima.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom ureduje se rodna neutralnost izraza koji se koriste, a imaju rodno znacenje.

Uz ¢lanak 3.
Ovim c¢lankom definira se podrucje slobodne zone, moguc¢a mjesta osnivanja zone i da se ista
moze sastojati od vise dijelova.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom propisuje se tko podnosi zahtjev za osnivanje slobodne zone, kome se zahtjev
podnosi i dokumentacija koja se dostavlja uz zahtjev.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisuje se davatelj suglasnosti, obavljanje stru¢nih poslova u ime davatelja
suglasnosti, nositelj suglasnosti, akt kojim se daje suglasnost, rok na koji se daje suglasnost te
neprenosivost suglasnosti na drugu pravnu osobu.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za davanje suglasnosti za osnivanje slobodne zone.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom propisuje se sadrzaj odluke o davanju suglasnosti za osnivanje slobodne zone.

Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom propisuje se sadrzaj odluke o osnivanju slobodne zone, rok za donosenje odluke
te obveza dostave ove odluke Ministarstvu.

Uz ¢lanak 9.
Ovim ¢lankom propisuje se tko sklapa ugovor o poslovanju slobodne zone, rok sklapanja
ugovora i sadrzaj ugovora.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom propisuje se postupak produzenja suglasnosti za osnivanje slobodne zone,
dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev za produzenje suglasnosti, rok za podnosSenje
zahtjeva za produZenje suglasnosti, rok na koji se daje produZenje suglasnosti te akt kojim se
produzuje suglasnost.

Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom propisuje se prestanak suglasnosti za osnivanje slobodne zone, donosenje
odluke o prestanku suglasnosti te rok za prestanak poslovanja slobodne zone.
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Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se oduzimanje suglasnosti za osnivanje slobodne zone od strane
davatelje suglasnosti, postupak oduzimanja suglasnosti, donoSenje odluke o prestanku
suglasnosti te rok za prestanak poslovanja slobodne zone.

Uz ¢lanak 13.
Ovim ¢lankom propisuje se primjena odredbi o osnivanju slobodne zone ovoga Zakona u
slucajevima izmjene podrucja ili osnivanja odvojenog dijela slobodne zone.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom propisuje se uredenje slobodne zone na nacin da ista treba biti ogradena,
oznacena i nocu osvjetljenja, da treba imati odredene ulaze i izlaze te osiguran prostor za rad
carinske sluzbe. Nadalje, propisano je pravo koristenja naziva i oznake ,,slobodna zona“ samo
za nositelje suglasnosti i to tijekom vremena vazenja suglasnosti.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom propisuje se na¢in upravljanja slobodnom zonom, obveze nositelja suglasnosti,
ukljucujuéi obvezu i rok donoSenja pravilnika o unutarnjem redu u zoni i njegov sadrzaj te
obveza dostave pravilnika Ministarstvu. Nadalje, propisuje se moguénost prijenosa upravljanja
slobodnom zonom na drugu pravnu osobu uz suglasnost ministarstva.

Uz ¢lanak 16.
Ovim ¢lankom propisuju se formiranje povjerenstva koje utvrduje ispunjenje uvjeta za pocetak
rada slobodne zone ili njezinog odvojenog dijela te ¢lanove povjerenstva.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom propisuje se da slobodna zona ili njezin odvojeni dio moze zapoceti s radom
kada Ministarstvo, na prijedlog povjerenstva, da suglasnost za pocetak rada, rok za davanje
suglasnosti te gubitak svih prava ako slobodna zona ne zapoéne s radom u roku od 60 dana od
dana davanja suglasnosti.

Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom propisuju se obveze Ministarstva 1 nositelja suglasnosti u postupku godiSnjeg
izvjeS¢ivanja Vlade Republike Hrvatske o poslovanju slobodnih zona.

Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢lankom definira se pojam ,,korisnik zone®, tko moZe biti korisnik te uvjete i obveze
korisnika u vezi obavljanja gospodarske djelatnosti u slobodnoj zoni.

Uz ¢lanak 20.
Ovim ¢lankom propisuju se djelatnosti koje se mogu obavljati u slobodnoj zoni.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom propisuje se iznimka u vezi obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni na na¢in da
se dozvoljava obavljanje trgovine na malo samo putem automata prodajom napitaka i
jednostavnih jela u originalnom pakiranju za konzumaciju u poslovnom prostoru korisnika
slobodne zone.
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Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza primjene carinskih propisa pri unosu, smjestaju i postupanju
s robom u zoni odnosno pri iznoSenju robe iz zone.

Uz ¢lanak 23.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza primjene poreznih propisa pri isporuci robe u slobodnu
zonu, isporukama robe unutar zone te pri isporukama robe izmedu zona.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom propisuje se nositelju suglasnosti i njegovoj odgovornoj osobi nov¢ana kazna
za prekrsaj kada se ne pridrzava odluke o davanju suglasnosti za osnivanje slobodne zone,
odluke o osnivanju zone i ugovora o poslovanju zone.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuje se nositelju suglasnosti i njegovoj odgovornoj osobi nov¢ana kazna
za prekrSaje ako koristi naziv 1 oznaku ,,slobodna zona“ suprotno odredbama ovoga Zakona, u
propisanom roku ne donese pravilnik o unutarnjem redu u zoni i dostavi ga Ministarstvu,
zapo¢ne s radom prije izdavanja suglasnosti Ministarstva za pocetak rada, u propisanom roku
ne dostavi Ministarstvu podatke o poslovanju zone, sklopi ugovor o obavljanju gospodarske
djelatnosti u zoni s korisnikom prije nego mu korisnik dostavi propisane podatke, ne uskladi
akte o osnivanju zone s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se korisniku zone i njegovoj odgovornoj osobi nov¢ana kazna za
prekrsaje ako ne vodi odvojeno knjigovodstvo za poslovanje u zoni te ako ne dostavi nositelju
suglasnosti i/ili nadleznoj carinarnici podatke o poslovanju u zoni.

Uz ¢lanak 27.
Ovim c¢lankom propisuje se preoblikovanje 1 uskladivanje akata u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 28.

Ovim c¢lankom propisuje se da ¢e postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona biti
dovrseni sukladno vaze¢em Zakonu o slobodnim zonama (,,Narodne novine®, br. 44/96., 78/99.,
127/00., 92/05., 85/08., 143/13. i 58/20.).

Uz ¢lanak 29.
Ovim ¢lankom propisuje se prestanak vazenja propisa.

Uz ¢lanak 30.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa
- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE
1.1. Stru¢ni nositelj: Ministarstvo gospodarstva
1.2. Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o slobodnim zonama
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | NE
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine:
zakonodavstva Republike | NE
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije
2, UTVRDPIVANJE PROBLEMA
4.1, Zakonom o slobodnim zonama (Narodne novine, br. 44/96., 92/05., 85/08., 148/13.1 58/20.)

ureduje se sustav slobodnih zona u Republici Hrvatskoj. Zakon je na snazi od 1996. godine,
a protekom vremena doradivan je brojnim izmjenama i dopunama, posebno tijekom
pregovora za ¢lanstvo u Europskoj uniji. Neovisno o tome, Zakon i dalje sadrzi zastarjele
odredbe 1 neprimjenjiva rjeSenja u odnosu na promjene u gospodarskom okruZzenju do kojih
je doslo u razdoblju od 1996. godine do danas.

Najveci broj slobodnih zona u Republici Hrvatskoj (13) bio je 2013. godine, a od tada do
danas s radom je prestalo sedam slobodnih zona i to zone u Vukovaru, Osijeku, Varazdinu,
Bjelovaru, Krapini, Splitu i Kukuljanovu. Osnovni razlog njihovog prestanka rada je
promjena gospodarskog okruZenja odnosno Elanstvo u Europskoj uniji $to je utjecalo na
carinski i porezni tretman poslovanja korisnika slobodnih zona. Danas u Republici Hrvatskoj
posluje Sest slobodnih zona od kojih se dvije zone nalaze na kopnenom podrucju (Zagreb i
Skrljevo), a &etiri zone na ludkom podrucju (Pula, Rijeka, Split i Ploge). Iz podataka
prikupljenih u svrhu izrade godinjeg izvjeséa o poslovanju slobodnih zona u Republici
Hrvatskoj u 2024. godini proizlazi kako slijedi:

- svih $est slobodnih zona je bilo aktivno, a iz zbirnih podataka o njihovom poslovanju
proizlazi da je u zonama poslovalo 48 korisnika $to je 2% manje nego u 2023. (49 korisnika)
i da su korisnici zona zapoSljavali 1.464 radnika ili 11% manje nego 2023. (1.646 radnika).
Glavni financijski pokazatelji korisnika slobodnih zona u 2024. godini su:

- korisnici su ostvarili ukupno 257,22 mil. eura prihoda, odnosno 16,5% viSe nego
2023. (220,8 mil. eura),

— na razini svih slobodnih zona ostvarena je dobit od 42,6 mil. eura $to je 1% manje
nego 2023. (43 mil. eura),

- udio izvoza u ukupnom prihodu korisnika svih slobodnih zona iznosio je 73,2% i u
odnosu na 2023. povecan je za 3,3%,

- kod luékih slobodnih zona udio izvoza w ukupnom prihodu iznosi 76,9%, a kod
kopnenih 48%,

- izvoz (ukljucujuéi i isporuku dobara na trziste EU) iz slobodnih zona iznosio je 188,4
mil. eura §to je povecanje za 22% u odnosu na prethodno razdoblje (154,4 mil. eura).
Nadalje, vaZze¢i Zakon potrebno je uskladiti s Jedinstvenim metodolosko-nomotehni¢kim
pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15.), a
novcane iznose u prekrSajnim odredbama, slijedom stupanja na snagu Zakona o uvodenju




eura kao sluZzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22. i 88/22.),
potrebno je iskazati u eurima.

Kako je 2020. godine ukinuta obveza plac¢anja naknade za koncesiju za osnivanje slobodnih
zona na kopnenom podrucju, potrebno je ujednaciti pravni okvir za osnivanje i poslovanje
kopnenih i luckih zona i to na nacin da se na kopnene zone vise ne bi primjenjivale odredbe
Zakona o koncesijama (Narodne novine, br. 69/17. 1 107/20.) te bi se posljedi¢no termin
,»korisnik koncesije* zamijenio s terminom ,,nositelj suglasnosti® .

Vezano uz smanjenje broja slobodnih zona, potrebno je urediti kori$tenje naziva i oznake
»slobodna zona“ kako se njihovim koriStenjem nakon prestanka rada u reZzimu slobodne zone
ne bi stvarale nejasnoce.

Vezano uz promjene u gospodarskom okruZenju, posebno nakon ¢lanstva u Europskoj uniji,
potrebno je pojednostaviti 1 skratiti procedure postupanja osnivanja i upravljanja slobodnim
zonama te izvjeS¢ivanje o njihovom poslovanju i to na nacin da se godi$nje izvje$¢e podnosi
Vladi Republike Hrvatske, ali vise ne i Hrvatskom saboru.

Takoder, poslovanje slobodnih zona potrebno je nadograditi poticanjem na provedbu
aktivnosti usmjerenih k jaCanju transparentnosti poslovanja u zonama u skladu s OECD
Preporukom Vijeéa 0454 o suzbijanju nezakonite trgovine: povecanje transparentnosti u
zonama slobodne trgovine, a u svrhu unapredenja poslovanja i pobolj$anja vidljivosti na
trzitu.

2.2.

Izvor podataka:

Provedba Zakona o slobodnim zonama (Narodne novine, br. 44/96., 92/05., 85/08., 148/13. i
58/20.)
Godisnja izvje$éa o poslovanju slobodnih zona u Republici Hrvatskoj od 2011. do 2023.
godine

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Cilj Nacrta prijedloga zakona je osigurati pravni okvir primjeren potrebama i izazovima
danasnjeg gospodarskog okruZenja te pravnu jasnoéu propisa u odnosu na osnivanje i
upravljanje slobodnim zonama te obavljanje gospodarske djelatnosti u tim zonama.

3.2,

Opis svrhe propisa

Svrha izrade novog zakona je usvajanje relevantnog pravnog okvira za sustav slobodnih zona
u Republici Hrvatskoj u skladu s gospodarskim okruZenjem danasnjice kojim ¢e se omogucditi
jednoznaéna, predvidljiva i dosljedna postupanja svih dionika u sustavu.

Odredbama novog zakona ¢e se osnivanje i upravljanje slobodnim zonama pojednostaviti i
skratiti, a dosadaSnje razlike u tretmanu kopnenih i lu¢kih zona ¢e se anulirati prestankom
primjene odredbi Zakona o koncesijama samo na kopnene slobodne zone, definirat ¢e se
procedure i akti kojima se ureduje osnivanje i upravljanje slobodnim zonama, tko su korisnici
slobodnih zona i djelatnosti koje se u slobodnim zonama smiju obavljati te se olak§ava obveza
izvjes¢ivanja o poslovanju slobodnih zona.

Iako je atraktivnost sustava slobodnih zona izmijenjena nakon ¢lanstva u Europskoj uniji,
slobodne zone su se profilirale u specifiéni instrument gospodarske politike koji doprinosi
kvalitetnom gospodarskom i poduzetnickom okruZenju, a neovisno §to sustav slobodnih zona
obuhvaéa mali broj dionika i nije Siroko zastupljen, na odredenim lokacijama i za odredenu
skupinu tvrtki — korisnica slobodnih zona ostaje nezamjenjiv.

3.3.

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja

Cilj koji se Zeli posti¢i ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem, buduéi da je za
osnivanje i poslovanje slobodnih zona potrebno osigurati pravni okvir.
Navedeni ishod nije moguée posti¢i nenormativnim rjeSenjem.




3.4. Izvor podataka:
Provedba Zakona o slobodnim zonama (Narodne novine, br. 44/96, 92/05, 85/08, 148/13 i
58/20)
Godisnja izvjeS¢a o poslovanju slobodnih zona u Republici Hrvatskoj od 2011. do 2023.
godine
UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1. Cilj novog zakona je unaprijediti pravni okvir za sustav slobodnih zona u Republici Hrvatskoj
kroz modernizaciju odredbi zakona u skladu s gospodarskim okruZenjem, uskladivanje
tretmana kopnenih i lu¢kih zona, uvodenje eura kao sluzbene valute u prekrSajne odredbe
zakona, pojednostavljenje i skra¢ivanje procedura osnivanja i upravljanja slobodnim zonama,
te izmjene podrucja i osnivanje odvojenih dijelova zona.

4.1.1. | Udinci na gospodarstvo: Adresati:
Uéinci na gospodarstvo ogledaju se u | Dionici u sustavu slobodnih zona — Sest nositelja
uvodenju jasnog i predvidljivog pravnog | koncesija/suglasnosti za osnivanje slobodnih
okvira za funkcioniranje sustava | zona te 48 tvrtki koje posluju u slobodnim
slobodnih zona. zonama (korisnice slobodnih zona).

4.1.2. | Uéinci na odrzivi razvoj: Adresati:
Nisu utvrdeni u€inci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:
Nisu utvrdeni u€inci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.4. | UcCinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni udinci na ljudska prava. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.5. | Uéinci na druga podrucja: Adresati:
Nisu utvrdeni u€inci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati.

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1. Analiza u€inaka i adresata u podrucju gospodarstva:

Prema javno dostupnim podatcima Drzavnog zavoda za statistiku, krajem lipnja 2024. godine
u Republici Hrvatskoj je bilo aktivno cca 180.000 poslovnih subjekata, a iste je godine bilo
aktivno i Sest slobodnih zona u kojima je poslovalo 48 tvrtki. Evidentno je da slobodne zone
ne predstavljaju znadajan udio u ukupnom gospodarstvu Republike Hrvatske, ali interes za
poslovanjem u reZimu slobodnih zona i dalje postoji i to posebice na luckim podru¢jima.
Kako je ranije navedeno, nakon pristupanja Europskoj uniji osjetno je smanjen broj slobodnih
zona u Republici Hrvatskoj, kao i broj tvrtki — korisnica slobodnih zona zbog promijenjenih
okolnosti poslovanja. Naime, zbog ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji svim
dotadasnjim korisnicima slobodnih zona koji su preteziti dio poslovanja ostvarivali upravo
na jedinstvenom trZistu EU poslovanje je postalo jednostavnije uz manje administrativnog
optereéenja izvan reZima slobodne zone. Posljedi¢no, te su tvrtke — korisnice slobodnih zona
protekom vremena napustali poslovanje u rezimu slobodne zone, a korisnici koncesija za
osnivanje slobodnih zona su onda odustajali od koncesija ili ih nisu produZavali.

Nadalje, novi zakonodavni okvir se prilagodava dana$njem gospodarskom okruZenju kroz
iskazivanje vrijednosti u eurima te se regulira koritenje oznake ,,slobodne zone“. Novim
zakonodavnim okvirom potrebno je i moguénost produZenja suglasnosti za osnivanje
slobodnih zona uskladiti s danaSnjim specifiénostima rada u slobodnim zonama, a polazeci
od ¢injenice da su za tri od ukupno Sest zona propisani rokovi trajanja koncesije odnosno
suglasnosti i to suglasnost za osnivanje Slobodne zone luke Plofe do 2029. godine, a
koncesije za osnivanje Slobodne zone Zagreb do 2034. godine i za Slobodnu zonu Luka
Rijeka — Skrljevo do 2038. godine. SniZavanje s 50% na 33% traZenog udjela u prihodima




ostvarenim izvan Republike Hrvatske kako bi se produZenje suglasnosti za osnivanje
slobodne zone smatralo gospodarski opravdanim temelji se na djelatnostima koje se obavljaju
u zonama, od kojih se najveci dio odnosi na skladitenje robe do njenog izlaska preteZito na
podrucje Republike Hrvatske ili na djelatnost tranzita kada roba izlazi iz zone na podrudje
Europske unije odnosno kada se izvozi na trZista tre¢ih zemalja.

Slobodne zone smatraju se specifiénim alatom gospodarske politike te im se posvecuje duzna
paZnja na nacin da se prati i analizira njihovo poslovanje i u medunarodnom kontekstu vezano
za specifiCne carinske i porezne tretmane koji se u zonama primjenjuju. Za Republiku
Hrvatsku od interesa su posebice aktivnosti Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD-a) i njihove ,Preporuke 0454 za suzbijanje nezakonite trgovine: Povecanje
transparentnosti u zonama slobodne trgovine“. Naime, radi osnaZivanja provedbe OECD
Preporuke 0454, razvijena je Shema certifikacije slobodnih zona (Free Trade Zone (F1Z)
Certification Scheme) u cilju potvrdivanja da su slobodne zone sigurna mjesta za poslovanje
u medunarodnoj trgovini. Novi zakonodavni okvir ima za cilj podizati svijest o potrebi
jaCanja transparentnosti rada u slobodnim zonama te takoder i potaknuti slobodne zone u
Republici Hrvatskoj na kontinuirano provodenje aktivnost kao npr. prikupljanje i analizu
informacija o radu u zonama, uspostavu sustava komunikacije unutar svake zone, educiranje
korisnika slobodnih zona o potrebi transparentnog poslovanja te pobolj$anje vidljivosti zona
na trzistu.

Slijedom navedenog, ocekivani u€inci novog zakonodavnog okvira na dionike sustava
slobodnih zona ogledaju se u pojednostavljenju procedura osnivanja ili izmjene podrudja
slobodnih zona, upravljanja zonama te izvje$¢ivanja o njihovom poslovanju, a $to je doprinos
dinami¢nijem poslovnom okruZenju te omogucuje brzi odgovor na zahtjeve sadasnjih ili
buducih korisnika slobodnih zona v sludajn interesa za radom u reZimu slobodnih zona ili za
napuStanjem tog reZima. Primarni cilj novog zakonodavnog okvira je odrZavanje postojece
razine gospodarskih aktivnosti i da na potencijalni rast ne djeluje kao usporavajuéi faktor te
se, uzimajuci u obzir sve navedeno, smatra da su uéinci novog zakonodavnog okvira na sustav
slobodnih zona i njegove dionike pozitivni, s obzirom da se njime olak3ava uspostava i
poslovanje slobodnih zona.

5.2 Analiza u¢inaka i adresata u podruc¢ju odrzivog razvoja:
Nisu utvrdeni u¢inci niti adresati u podruéju odrZivog razvoja.
5.3, Analiza ufinaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni ucinci niti adresati u podruéju socijalne skrbi.
5.4. Analiza ucinaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni u€inci niti adresati u podrucju zastite ljudskih prava.
5.5. Analiza uéinaka i adresata u drugim podrudjima:
Nisu utvrdeni uéinci niti adresati u drugim podrudjima.
5.6. Izvor podataka:
Provedba Zakona o slobodnim zonama (Narodne novine, br. 44/96, 92/05, 85/08, 148/13 i
58/20)
Godisnja izvjeSéa o poslovanju slobodnih zona u Republici Hrvatskoj od 2011. do 2023.
godine
6. SAVJETOVANJE 1 KONZULTACIJE
6.1. Savjetovanje:

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u o Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa za
Nacrt prijedloga zakona o slobodnim zonama provedeno je na portalu e-Savjetovanje u
trajanju od 30 dana odnosno od 7. listopada do 6. studenog 2025. godine, usporedno sa
savjetovanjem o Nacrtu prijedloga zakona o slobodnim zonama. U okviru provedbe
savjetovanja na navedeni Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa nije zaprimljen niti jedan




komentar, dok su na Nacrt prijedloga zakona o slobodnim zonama zaprimljena tri komentara,
od kojih je jedan komentar prihvacéen, jedan komentar je primljen na znanje, a jedan komentar
nije prihvacen.

6.2.

Konzultacije:

Nacrt prijedloga zakona o slobodnim zonama i pripadajuéi Obrazac iskaza upuceni su na
miSljenje sljede¢im nadleZnim tijelima: Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu vanjskih i
europskih poslova, Ministarstvu financija, Ministarstvu zastite okoliSa i zelene tranzicije,
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva
i drzavne imovine te Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije, dok su
ostalim ministarstvima Nacrt prijedloga zakona i pripadaju¢i Obrazac iskaza poslani na
znanje. Na dostavljene dokumente prikupljena su misljenja svih navedenih ministarstava, a
takoder 1 Ministarstva turizma i sporta te Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.
Na dostavljeni Nacrt prijedloga zakona primjedbe su dostavili Ured za zakonodavstvo,
Ministarstvo financija, Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine te
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, dok se na dostavljeni Obrazac
iskaza o€itovalo samo Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije (nema
primjedbe).

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:

Ocekuje se jacanje gospodarskog i Nisu utvrdeni zna¢ajniji negativni u¢inci, osim
poduzetni¢kog okruZenja kroz kraceg razdoblja pojacane aktivnosti na
modernizaciju pravnog okvira poslovima uskladivanja vazecih akata kojima su
relevantnog za sustav slobodnih zona. osnovane slobodne zone u Republici Hrvatskoj s
odredbama novog zakona.

1.2

Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteci iz provedbe:
Ocekuju se da ¢e provedba novog zakona proizvesti pozitivne ucinke.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu: N

Nema priloga. X

OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSI

Potpis: ministar gospodarstva
Ante Susnjar
Datum: 7. studeni 2025.







OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga zakona o slobodnim zonama

Ministarstvo gospodarstva

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnosc¢u o Nacrtu prijedloga zakona o slobodnim zonama

7. studeni 2025.
I. verzija
IzvjeSce

Nacrt prijedloga zakona o slobodnim zonama

Ministarstvo gospodarstva

U postupak izrade Nacrta prijedloga zakona o slobodnim
zonama nisu bili uklju€eni predstavnici zainteresirane
javnosti.

Nacrt prijedloga zakona o slobodnim zonama bio je objavljen
na portalu e-Savjetovanje 30 dana odnosno do 7. listopada
do 6. studenog 2025.
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=31684

Tri komentara je dostavila gda Dubravka Maras.
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ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI ' Detaljni prikaz zaprimljenih komentara i odgovora na iste

nalazi se u dokumentu ,,Analiza dostavljenih primjedbi“.
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Nije bilo troskova provedbe savjetovanja.
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lzvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoS¢u o
Nacrtu prijedloga zakona o slobodnim zonama

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1 DUBRAVKA MARAS
Predmet zakona, Clanak 1.
S obzirom na institut slobodne zone i naziv koji se
koristi u ovom slu€aju u svim zemljama svijeta to bi
bilo dobro ostaviti puni naziv instituta odnosno
"slobodna zona". Tako je izmedu ostaloga definirana
i u carinskim propisima EU

DUBRAVKA MARAS

Upravljanje zonom, Clanak 13.

13.4. ...mjere zastite na radu?! nejasno Sto je s
mjerama zastite okolisa?

DUBRAVKA MARAS

PromidZba i transparentnost rada u zonama,
Clanak 22.

Preporuka vije¢a 0454 preopcenito ...specificirati
aktivnosti, prijedlog...znaéi li ovo obvezno provodenje
preporuke? zaSto se taj dio mijeSa s promidZzbom?
Kakva promidzbena aktivnost se o&ekuje odnosno
propisuje? Kako nema prekrSajnih odredbi za ovaj

¢lanak to se onda moze ditati samo kao preporuka,
ili?

1\

Odgovor

Nije prihvaéen

Izraz "slobodna zona" je jednoznaéno definiran, a
skracivanje izraza "slobodna zona" u "zona" je
napravljeno sukladno nomotehni¢kim pravilima kako
bi se izbjeglo nepotrebno opteredivanje teksta.

Primljeno na znanje

Zakonodavni okvir kojim se regulira zastita okoliSa
jednako se primjenjuje na podrucju slobodnih zona
kao i na cijelom podrucju Republike Hrvatske te ne
postoji potreba isto propisivati pravilnikom o
unutarnjem redu u zoni koji donosi nositelj suglasnosti
za osnivanje slobodne zone.

Prihvacen

Tekst odredbe ¢lanka 22. je uskladen s komentarom
na nacin da sada glasi: Ministarstvo podrzava
provodenje aktivnosti usmjerenih na jacanje
transparentnosti rada u zonama te aktivnosti
promidzbe u svrhu unapredenja poslovanja i
poboljSanja vidljivosti na trzistu, ukljuCujuéi i provedbe
aktivnosti sukladno OECD preporuci Vije¢a 0454.
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