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HRVATSKI SABOR

KLASA: 200-01/25-01/85
URBROJ: 65-25-2

Zagreb, 17. prosinca 2025.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o policiji, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 15. prosinca 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POLICIJI

Temeljem ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. - progiséeni tekst
i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanaka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine", br. 81/13., 113/116., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o policiji.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POLICIJI

Zagreb, prosinac 2025.




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POLICIJI

L. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - procisceni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U posljednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj biljeZi se zabrinjavajuci i stalan porast
slucajeva nasilja medu djecom i mladima, osobito medu djecom osnovnoSkolske dobi. Prema
I[zvjescu o radu Ministarstva unutarnjih poslova za 2024. godinu, zabiljeZeno je vise od 2 944
kaznenih djela €iji su po€initelji maloljetnici, $to predstavlja porast od 19,4 % u odnosu na
2023. godinu. Medu tim slu¢ajevima sve su ucestaliji oblici nasilni¢kog ponasanja, prijetnji,
tjelesnih ozljeda te grupnog i digitalnog nasilja. Istodobno raste i broj prijava u kojima su
pocinitelji djeca mlada od 14 godina, koja prema zakonodavstvu nisu kazneno odgovorna, pri
¢emu odgovornost prelazi na roditelje, skrbnike i nadleZne institucije. Medutim, postojeéi
mehanizmi ne omogucéuju brzu ni u€inkovitu reakciju sustava, §to poveéava nesigurnost u
Skolama i lokalnim zajednicama te naruSava povjerenje gradana u institucije koje bi trebale
Stititi djecu.

Prema podacima iz izvjeS¢a Pravobraniteljice za djecu za 2024. godinu, vrnjacko nasilje nalazi
se medu tri najéescéa razloga prituzbi roditelja i $kola. U razdoblju od 2020. do 2024. biljeZi se
kontinuirani rast sluéajeva nasilja, osobito onih s elementima grupnog i digitalnog nasilja, a
prema podacima Eurostata Hrvatska biljeZi viu stopu maloljetni¢kih prekraja s elementima
nasilja od prosjeka Europske unije za 17 %. Ovakvi trendovi suprotni su ciljevima Nacionalnog
plana za prava djece i Strategije socijalne politike Republike Hrvatske te obvezama Republike
Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta i relevantnim preporukama Vijeca Europe o
prevenciji nasilja nad djecom.

Stanje dodatno oteZavaju zakonske praznine u postojeéim propisima, zbog kojih dolazi do
odgadanja reakcija i prebacivanja odgovornosti izmedu institucija. Mehanizmi brze zatite
Zrtava i pracenja poé&initelja nisu dovoljno razvijeni, a roditelji djeteta pocinitelja Cesto ne snose
nikakve posljedice zbog nesuradnje sa sustavom. Uzroci maloljetni¢kog nasilja viSeslojni su i
povezani s obiteljskim, socijalnim i psiholoSkim okolnostima, ukljué¢ujuéi nefunkcionalne
obiteljske odnose, zanemarivanje, siromastvo, izloZenost nasilju u obitelji, probleme mentalnog
zdravlja te snazan utjecaj digitalnog okruZenja, osobito drustvenih mreza i internetskih izazova
koji poticu nasilno ponasanje. Slucajevi koji su se dogodili u zagrebackoj Dubravi, Jelkovcu,
Splitu 1 drugim sredinama pokazuju da institucije éesto reagiraju tek formalno i s velikim
vremenskim odmakom.

Takva praksa potvrduje da sustav u velikoj mjeri funkcionira reaktivno umjesto preventivno te
da je spora i neuskladena reakcija institucija jedna od klju¢nih slabosti. Sustav nema precizno
propisane rokove, niti postoji obvezna procjena rizika i izrada Zurnog plana zastite. Nizak broj
struénih suradnika u Skolama, ¢esta odsutnost psihologa te neujednadeno postupanje centara za
socijalnu skrb dodatno oteZavaju pristup sigurnom i dosljednom upravljanju slu¢ajevima
nasilja. Uz to, Skole nemaju mehanizme privremene suspenzije uéenika pogéinitelja, $to dovodi



do situacija u kojima se pocinitelj vraca u razred dok Zrtva izostaje ili ¢ak mijenja Skolu. Sve
navedeno pokazuje da trenutatno zakonodavno rjeSenje ne daje odgovarajuce alate za
pravovremenu i ué¢inkovitu zastitu djece.

Zbog svih identificiranih problema nuZna je cjelovita reforma zakonodavnog okvira,
ukljucujuci uvodenje jasnih rokova za postupanje nadleznih tijela, definiranje odgovornosti
roditelja koji odbijaju suradnju, omoguéavanje Zurnih mjera zatite Zrtvama, unapredenje
meduresorske suradnje te precizno odredivanje tretmanskih programa usmjerenih na
spre€avanje ponavljanja nasilja. PredloZene izmjene imaju za cilj oja¢ati sustav i uspostaviti
brZe, u¢inkovitije 1 koordiniranije postupanje institucija, a sve radi osiguravanja zastite djece,
jacanja odgovornosti roditelja i smanjivanja rizika od ponavljanja nasilja.

Posebna temeljna pitanja odnose se na rad policije. Potrebno je jasno propisati da je zastita
djece, mladih i Zrtava maloljetni¢kog nasilja policijski prioritet te da policija ima obvezu hitne
i neposredne koordinacije sa §kolama i centrima za socijalnu skrb. Ujedno je vazno uskladiti
policijsko postupanje s posebnim ovlastima koje proizlaze iz Zakona o policijskim poslovima
i ovlastima, kao i s koordinacijskom ulogom Hrvatskog zavoda za socijalni rad, kako bi se
uklonile sadasnje razlike u tumadenju nadleZnosti i osiguralo zajedni¢ko djelovanje u svakom
slu¢aju nasilja medu djecom.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz drzavnog proraduna.
Sredstva potrebna za izvr§avanje ovog Zakona osigurat ¢e se unutar ve¢ planiranih proradunskih
okvira.



PRIJEDLOG ZAKONA

O DOPUNI ZAKONA O POLICLJI

Clanak 1.
U ¢lanku 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
U obavljanju policijskih poslova policija osobitu pozornost posvecuje zastiti djece i mladih,

osobito Zrtava maloljetnickog nasilja, te osigurava brzu, u¢inkovitu i koordiniranu reakciju u
suradnji sa $kolama, ustanovama socijalne skrbi i drugim nadleZnim tijelima.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1. - dopuna konkretizira ve¢ postojeu obvezu policije 1 postavlja zastitu djece i

mladih kao prioritet. Ovim ¢lankom se daje jasna zakonska osnova za operativne protokole i
brzu meduresorsku suradnju u slu¢ajevima maloljetni¢kog nasilja.

Uz ¢lanak 2. - odnosi se na stupanje na snagu ovoga Zakona.

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU
Clanak 2.

Policija je sredi$nja sluzba Ministarstva koja obavlja poslove odredene zakonom i drugim
propisima.

Policija gradanima pruZa zaStitu njihovih temeljnih ustavnih prava i sloboda i zastitu drugih
Ustavom Republike Hrvatske zasti¢enih vrijednosti.
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