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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 15. prosinca 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

Temeljem ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. - pro¢iceni tekst
i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine", br. 81/13., 113/116., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.0 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o socijalnoj
skrbi.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora 1 njegovih radnih tijela, odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.







KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

Zagreb, prosinac 2025.




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - prociS¢eni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U posljednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj biljezZi se zabrinjavajuéi i stalan porast
slu¢ajeva nasilja medu djecom i mladima, osobito medu djecom osnovnoskolske dobi. Prema
[zvjeséu o radu Ministarstva unutarnjih poslova za 2024. godinu, zabiljeZeno je vise od 2 944
kaznenih djela €iji su pocinitelji maloljetnici, §to predstavlja porast od 19,4 % u odnosu na
2023. godinu. Medu tim sluéajevima sve su ucestaliji oblici nasilni¢kog ponasanja, prijetn;ji,
tjelesnih ozljeda te grupnog i digitalnog nasilja. Istodobno raste i broj prijava u kojima su
pocinitelji djeca mlada od 14 godina, koja prema zakonodavstvu nisu kazneno odgovorna, pri
¢emu odgovornost prelazi na roditelje, skrbnike i nadleZne institucije. Medutim, postojeéi
mehanizmi ne omoguéuju brzu ni uéinkovitu reakciju sustava, §to poveéava nesigurnost u
Skolama i lokalnim zajednicama te naruSava povjerenje gradana u institucije koje bi trebale
Stititi djecu.

Prema podacima iz izvje$¢a Pravobraniteljice za djecu za 2024. godinu, vr$njacko nasilje nalazi
se medu tri naj¢escéa razloga prituzbi roditelja i Skola. U razdoblju od 2020. do 2024. biljezi se
kontinuirani rast slu¢ajeva nasilja, osobito onih s elementima grupnog i digitalnog nasilja, a
prema podacima Eurostata Hrvatska biljeZi viSu stopu maloljetnickih prekrSaja s elementima
nasilja od prosjeka Europske unije za 17 %. Ovakvi trendovi suprotni su ciljevima Nacionalnog
plana za prava djece 1 Strategije socijalne politike Republike Hrvatske te obvezama Republike
Hrvatske prema Konvenciji o pravima djeteta i relevantnim preporukama Vijeca Europe o
prevenciji nasilja nad djecom.

Stanje dodatno otezavaju zakonske praznine u postoje¢im propisima, zbog kojih dolazi do
odgadanja reakcija i prebacivanja odgovornosti izmedu institucija. Mehanizmi brze zaStite
Zrtava i pracenja po€initelja nisu dovoljno razvijeni, a roditelji djeteta pocinitelja esto ne snose
nikakve posljedice zbog nesuradnje sa sustavom. Uzroci maloljetni¢kog nasilja viSeslojni su i
povezani s obiteljskim, socijalnim i psiholoskim okolnostima, uklju¢ujuéi nefunkcionalne
obiteljske odnose, zanemarivanje, siromastvo, izloZenost nasilju u obitelji, probleme mentalnog
zdravlja te snaZan utjecaj digitalnog okruZenja, osobito drustvenih mreZa i internetskih izazova
koji poti¢u nasilno ponaSanje. Sluéajevi koji su se dogodili u zagrebac¢koj Dubravi, Jelkovcu,
Splitu 1 drugim sredinama pokazuju da institucije ¢esto reagiraju tek formalno i s velikim
vremenskim odmakom.

Takva praksa potvrduje da sustav u velikoj mjeri funkcionira reaktivno umjesto preventivno te
da je spora i neuskladena reakcija institucija jedna od kljuénih slabosti. Sustav nema precizno
propisane rokove, niti postoji obvezna procjena rizika i izrada Zurnog plana zastite. Nizak broj
stru¢nih suradnika u $kolama, ¢esta odsutnost psihologa te neujednaéeno postupanje centara za
socijalnu skrb dodatno oteZavaju pristup sigurnom i dosljednom upravljanju slu¢ajevima
nasilja. Uz to, Skole nemaju mehanizme privremene suspenzije u¢enika podinitelja, $to dovodi



do situacija u kojima se po€initelj vraéa u razred dok Zrtva izostaje ili ¢ak mijenja Skolu. Sve
navedeno pokazuje da trenutaéno zakonodavno rjeSenje ne daje odgovarajuce alate za
pravovremenu i u€¢inkovitu zastitu djece.

PredloZene izmjene imaju za cilj ojacati sustav i uspostaviti brze, u¢inkovitije i koordiniranije
postupanje institucija, a sve radi osiguravanja zastite djece.

PredloZenim zakonom osigurat ¢e se da dosadasnje opée nadleZnosti Hrvatskog zavoda za
socijalni rad u podrudju vrinjackog nasilja prerastu u jasno definirane operativne obveze s
odredenim rokovima, kako bi se svaki slu¢aj nasilja medu djecom obradivao brzo, stru¢no i
ujednaceno. Zavod e biti duZan odmah provesti poetnu procjenu rizika, uspostaviti hitnu
komunikaciju i koordinaciju s policijom i Skolom te izraditi plan zaStite Zrtve, &ime se
omogucuyje da dijete dobije stvarnu zatitu u najkritiénijem razdoblju nakon poéinjenja nasilja.
Time se uklanja sada$nja situacija u kojoj se postupa razli¢itom dinamikom i bez propisanih
rokova, §to je Eesto dovodilo do kadnjenja i ponavljanja nasilja.

Zakon ¢e takoder omogucditi formalizaciju meduresorske suradnje tako da se uvodi obvezni rok
od dvadeset Cetiri sata za poduzimanje inicijalnih radnji i osigurava odrZavanje timskog
sastanka svih relevantnih institucija u roku od osam dana. Takva koordinirana i jasno definirana
suradnja omogucit ¢e brZze dono$enje odluka i smanjiti moguénost recidiva.

DonoSenjem zakona bit ée uvedene i privremene zastite odnosno koja ée omoguéit da se djeca
ukljuCena u nasilje privremeno razdvoje u slucajevima kada postoji opasnost od ponavljanja
nasilja ili od teZih posljedica, a istodobno ¢e se osigurati i dosljedna primjena mjera zastite
zrtve. U konaénici, zakon ¢e osigurati da svako postupanje bude pravodobno i uskladeno s
nacelom najboljeg interesa djeteta te da cijeli sustav djeluje preventivno, a ne reaktivno, §to ¢e
bitno smanjiti ponavljanje nasilja i povecati sigurnost u zajednici.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz drzavnog proraduna.
Sredstva potrebna za izvr§avanje ovog Zakona osigurat ée se unutar veé planiranih proradunskih
okvira.




PRIJEDLOG ZAKONA

O DOPUNI ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI

Clanak 1.
[za ¢lanka 178. dodaje se novi ¢lanak 178.a koji glasi:

(1) Kada Zavod zaprimi obavijest ili sazna za nasilno ponaSanje djeteta ili maloljetnika, duZan
je uroku od 24 sata pokrenuti inicijalnu procjenu rizika, uspostaviti kontakt s obitelji, policijom
1 $kolom te koordinirati privremene mjere zastite Zrtve.

(2) U slu¢aju osobito visokog rizika od ponavljanja nasilja, Zavod je duZan bez odgode zatraZiti
od nadlezne policijske uprave ili suda poduzimanje hitnih zaStitnih mjera radi razdvajanja
djeteta pocinitelja i Zrtve te koordinirati izradu plana zastite Zrtve u suradnji s policijom i
Skolom.

(3) Zavod je duZan u roku od osam dana od zaprimanja obavijesti sazvati timski sastanak radi
utvrdivanja daljnjih mjera pomoc¢i i praéenja obitelji, te donijeti plan rada s djetetom i obitelji.

(4) Ministar nadleZan za socijalnu politiku donijet ¢e pravilnik o na¢inu i rokovima postupanja

Zavoda u slu¢ajevima nasilja medu djecom, koji ¢e propisati standardizirane obrasce procjene
rizika, protokol suradnje i razmjene podataka izmedu institucija.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1. - novi ¢lanak definira Zurne obveze Zavoda u sluéaju nasilja djece 1 maloljetnika.
Brisana je odredba o "privremenom razdvajanju djece" koju Zavod ne moZe samostalno
provoditi. Umjesto toga, Zavod je obvezan inicirati policijske ili sudske mjere kad postoji
neposredna opasnost te koordinirati plan zastite Zrtve. Rokovi od 24 sata za inicijalnu procjenu
i osam dana za timski sastanak standardiziraju reakciju i povezuju Zavod, policiju i $kole u
jedinstven mehanizam brze zastite.

Uz ¢lanak 2. - odnosi se na stupanje na snagu ovoga Zakona.

ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Javna ovlast, strucni poslovi Zavoda
Clanak 178.

(1) U okviru djelatnosti Zavod, kao javnu ovlast, obavlja sljedeée poslove:

— rjeSava u prvom stupnju u upravnom podrudju socijalne skrbi, obiteljskopravne i
kaznenopravne zaStite djece, udomiteljstva i drugim upravnim podrué¢jima prema posebnim
propisima

—rjeSava u prvom stupnju o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje

— obavlja druge poslove propisane ovim Zakonom, zakonom kojim se ureduju obiteljski odnosi,
kaznenopravna zastita djece, udomiteljstvo, nasilje u obitelji te poslove propisane posebnim
propisima

—rjeSava u prvom stupnju o upisu dadilje u imenik dadilja te upisu pomoénih dadilja u imenik
pomo¢nih dadilja

— organizira i provodi superviziju struénih radnika Zavoda

— provodi struéni nadzor nad provedbom posebnih propisa kojima se ureduje djelatnost dadilja
— provodi izvr§enja svojih rjeSenja

— vodi propisane imenike, o€evidnike, registre i evidencije

—izdaje uvjerenja i druge potvrde

— osigurava zakonitost ostvarivanja prava korisnika i pruZa im struénu pomo¢ pri ostvarivanju
prava

— utvrduje 1 provodi politike razvoja i unaprjedenja sustava socijalne skrbi predlaganjem
Ministarstvu potrebnih mjera i inicira dono$enje odgovarajuéih propisa

— koordinira i nadzire primjenu ovoga Zakona, statuta i drugih op¢ih akata Zavoda

— predlaze mjere unaprjedenja socijalne politike

— predlaZe mjere unaprjedenja struénog rada

— razvija 1 osigurava cjelovitu informati¢ku podrsku poslovnom sustavu Zavoda i razmjenu
podataka s drugim sustavima

— obavlja i druge poslove u vezi s provedbom i ostvarivanjem prava iz sustava socijalne skrbi.

(2) Osim javnih ovlasti iz stavka 1. ovoga Zakona, Zavod obavlja i druge stru¢ne poslove:

— pruza prvu socijalnu uslugu, uslugu sveobuhvatne procjene i planiranja, uslugu socijalnog
mentorstva, uslugu savjetovanja, psihosocijalnog savjetovanja i uslugu obiteljske medijacije

— predlaze i potiCe aktivnosti u podrucju socijalne skrbi na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini




— procjenjuje potrebe korisnika i sudjeluje u donosenju socijalnog plana za podrucje jedinice
podrudéne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba

— koordinira i provodi aktivnosti u podrucju sprjeéavanja trgovanja ljudima, nasilja u obitelji,
vr$nja¢kog nasilja putem Zupanijskih koordinatora

— sudjeluje u aktivnostima usmjerenim suzbijanju ovisnosti o alkoholu, drogi i drugim
ovisnostima na Zupanijskoj razini

— provodi politiku razvoja i unaprjedenja sustava socijalne skrbi na lokalnoj razini

—predlaZe razvoj novih socijalnih usluga u skladu s prepoznatim potrebama u lokalnoj zajednici
1 prati razinu dostupnosti socijalnih usluga

— prati i ocjenjuje mjere i aktivnosti radi ujednadavanja prakse

— prati uéinke intervencija u sustavu socijalne skrbi

— prati i izvjeStava o u€incima reformskih mjera, ukljucujudi i u€inke organizacijske promjene
— izraduje sveobuhvatne analiti¢ke podloge za javne politike

— obavlja druge poslove utvrdene ovim Zakonom i posebnim propisima.

(3) Zavod je duZan voditi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima, vrstama usluga i drugim
pitanjima vaznima za rad sukladno pravilniku iz ¢lanka 248. stavka 3. ovoga Zakona.

(4) Zavod je duzan Ministarstvu za statistiCke svrhe dostavljati godisnje statisti¢ko izvjesce do
31. oZujka svake godine za prethodnu godinu.

Ustrojstvene jedinice Zavoda
Clanak 179.

Zavod obavlja poslove iz svoje nadleznosti u sredi$njoj jedinici koja se ustrojava kao sredisnja
sluzba sa sjediStem u Zagrebu i podru¢nim jedinicama.
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