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KLASA:
URBROJ

022-03125-0U91
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Zagreb, 17. prosinca})21.

PRED SJEDNIKU HRVATSKO GA SAB ORA

PREDMET: Prijeđlog zakona o izmjenama Zakona o obveznom zdravstvenom nadzoru
radnika profesional no izložeruh azbestu

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine", br.
85/10. - pročišćeni tekst i 5114. - odluka Ustarrnog suda Republike Hrvatske) i člarrka I72.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113116.,69117.,29118.,53120.,
119120. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123120. i 86123. - Odluka Ustavnog
suđa Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izrnjenarna
Zakona o obveznom zđravstvenom nadzoru rađnika profesionalno izloŽeđh azbestu.

ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike lkvatske
sa zakonodavstvom Europske rrnije, te se u prilogu dostavlja ilzjavao njegovoj usklađenosti s
pravnom stečevinom Europske unije.

Za svoje pređstarmike, koji će u njezino ime sudjelovati u rađu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je ođredila ministricu zdravstva dr. sc. Irenu FIrstić, dr.
med. i državne tajnike Tomislava Dulibića i dr. sc. Mariju Bubaš, dr. med.

P1enković
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  

ZAKONA O OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM NADZORU RADNIKA 

PROFESIONALNO IZLOŽENIH AZBESTU 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 

podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i 5/14. 

- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Važećim Zakonom o obveznom zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izloženih 

azbestu („Narodne novine”, br. 79/07., 139/10. i 111/18.), uređen je način praćenja 

zdravstvenog stanja radnika izloženih azbestu, postupak dijagnosticiranja profesionalnih 

bolesti uzrokovanih azbestom, tijela nadležna za praćenje zdravstvenog stanja i tijela nadležna 

za provođenje dijagnostičkog postupka kod sumnje na profesionalnu bolest izazvanu azbestom. 

 

Navedeni Zakon noveliran je u 2010. godini radi provedbe Programa gospodarskog 

oporavka Vlade Republike Hrvatske i usklađivanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama 

Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Narodne novine“, broj 117/08.), kojim je izmijenjen naziv 

Hrvatskog zavoda za medicinu rada u Hrvatski zavod za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu te 

u 2018. godini radi provedbe Zaključka o smanjenju broja agencija, zavoda, fondova, 

trgovačkih društava, instituta, zaklada i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima koji je Vlada 

Republike Hrvatske donijela 2. kolovoza 2018., u svrhu provedbe Nacionalnog programa 

reformi 2018. godine, prema kojem je od 1. siječnja 2019. Hrvatski zavod za javno zdravstvo 

preuzeo obavljanje poslova od Hrvatskog zavoda za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu. 

 

Osim toga, navedenim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzeta je Direktiva 

2009/148/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 30. studenog 2009. o zaštiti radnika od rizika 

povezanih s izlaganjem azbestu na radu (kodificirana verzija), Tekst značajan za EGP (SL L 

330, 16.12.2009.). 

 

Na razini Europske unije donesena je Direktiva (EU) 2023/2668 Europskog parlamenta 

i Vijeća od 22. studenoga 2023. o izmjeni Direktive 2009/148/EZ o zaštiti radnika od rizika 

povezanih s izlaganjem azbestu na radu (SL L 30.11.2023.) (u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 

2023/2668) kojom je izmijenjena definicija „azbesta“ te je dopunjen popis bolesti za koje je 

utvrđeno da mogu biti posljedica izloženosti slobodnim vlaknima azbesta. Države članice 

Europske unije obvezne su se uskladiti s Direktivom (EU) 2023/2668 do 21. prosinca 2025. 

 

 Prijedlogom zakona mijenja se definicija pojma azbest te se proširuje popis bolesti na 

način da obuhvaća i bolesti dišnog sustava uzrokovane azbestom (azbestoza pluća i plak 

poplućnice, difuzna zadebljanja poplućnice, azbestoza pluća, plak poplućnice, kronični 

pleuralni izljev), mezoteliom seroznih membrana uzrokovan azbestom te maligne tumore 

dišnog sustava (pluća, bronha, grkljana), jajnika i probavnog sustava (ždrijela, želuca, debelog 

crijeva i rektuma) radi usklađivanja s Direktivom (EU) 2023/2668. 
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III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

 Sredstva za provedbu ovoga zakona osigurana su u Financijskom planu Hrvatskog 

zavoda za zdravstveno osiguranje za 2026. godinu i projekcijama za 2027. i 2028. godinu 

(„Narodne novine“, broj 152/25.), na aktivnosti A600016 Specifična zdravstvena zaštita 

radnika te nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  

ZAKONA O OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM NADZORU RADNIKA 

PROFESIONALNO IZLOŽENIH AZBESTU 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o obveznom zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izloženih azbestu 

(„Narodne novine”, br. 79/07., 139/10. i 111/18.), članak 1.a mijenja se i glasi: 

 

„Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeći akti Europske unije: 

- Direktiva 2009/148/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 30. studenoga 2009. o zaštiti 

radnika od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu (SL L 330, 16.12.2009.) 

- Direktiva (EU) 2023/2668 Europskog parlamenta i Vijeća od 22. studenoga 2023. o 

izmjeni Direktive 2009/148/EZ o zaštiti radnika od rizika povezanih s izlaganjem azbestu 

na radu (SL L 2023/2668, 30.11.2023.).“. 

 

Članak 2. 

 

U članku 2. podstavak 1. mijenja se i glasi: 

 

„Azbest jesu sljedeći vlaknasti silikati koji su razvrstani kao karcinogeni kategorije 1.A u skladu 

s Prilogom VI., dijelom 3. Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od  

16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označivanju i pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i stavljanju 

izvan snage Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 

1907/2006 (Tekst značajan za EGP) (SL L 353, 31.12.2008.): azbest aktinolit, azbest amozit 

(grinerit), azbest antofilit, azbest krizotil, azbest krokidolit i azbest tremolit.”. 

  

Članak 3. 

 

Članak 4. mijenja se i glasi: 

 

„Profesionalne bolesti uzrokovane azbestom u smislu ovoga Zakona jesu: 

 bolesti dišnog sustava uzrokovane azbestom odnosno azbestoza pluća, plak poplućnice, 

difuzna zadebljanja poplućnice i kronični pleuralni izljev 

 mezoteliom seroznih membrana uzrokovan azbestom  

 maligni tumori dišnog sustava (pluća, bronha, grkljana), jajnika i probavnog sustava 

(ždrijela, želuca, debelog crijeva i rektuma).“. 

 

Članak 4. 

 

Svi postupci pokrenuti prema Zakonu o obveznom zdravstvenom nadzoru radnika 

profesionalno izloženih azbestu („Narodne novine”, br. 79/07., 139/10. i 111/18.), a ne dovršeni 

prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovršit će se prema odredbama ovoga Zakona ako je to 

povoljnije za radnika. 
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Članak 5. 

 

 Ministar nadležan za zdravstvo će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu 

ovoga Zakona uskladiti Pravilnik o uvjetima i načinu praćenja zdravstvenog stanja, 

dijagnostičkim postupcima kod sumnje na postojanje profesionalnih bolesti uzrokovanih 

azbestom te mjerilima za priznavanje profesionalne bolesti uzrokovane azbestom („Narodne 

novine”, broj 134/08.) s odredbama ovoga Zakona. 

 

Članak 6. 

 

 Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

Uz članak 1. 

Ovim se člankom uređuje da se zakonskim prijedlogom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima 

Direktiva 2009/148/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 30. studenog 2009. o zaštiti radnika 

od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu i Direktiva (EU) 2023/2668 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 22. studenoga 2023. o izmjeni Direktive 2009/148/EZ o zaštiti radnika 

od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu. 

 

Uz članak 2.  

Ovim se člankom mijenja definicija „azbesta“ radi usklađivanja s člankom 2. Direktive (EU) 

2023/2668 Europskog parlamenta i Vijeća od 22. studenoga 2023. o izmjeni Direktive 

2009/148/EZ o zaštiti radnika od rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu. 

Prema izmijenjenoj definiciji „azbest“ jesu vlaknasti silikati koji su razvrstani kao karcinogeni 

kategorije 1.A u skladu s Prilogom VI., dijelom 3. Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označivanju i pakiranju tvari i 

smjesa, o izmjeni i stavljanju izvan snage Direktive 67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i o 

izmjeni Uredbe (EZ) br. 1907/2006, i to azbest aktinolit, azbest amozit (grinerit), azbest 

antofilit, azbest krizotil, azbest krokidolit i azbest tremolit. 

 

Uz članak 3. 

Člankom se mijenjaju odredbe o profesionalnim bolestima uzrokovanim azbestom radi 

usklađivanja s Prilogom I. Direktive (EU) 2023/2668 Europskog parlamenta i Vijeća od  

22. studenoga 2023. o izmjeni Direktive 2009/148/EZ o zaštiti radnika od rizika povezanih s 

izlaganjem azbestu na radu. 

 

Uz članak 4.  

Ovim se člankom propisuje da će se svi postupci koji su pokrenuti prema Zakonu o obveznom 

zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izloženih azbestu („Narodne novine”, br. 79/07., 

139/10. i 111/18.), a nisu dovršeni prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovršiti prema 

odredbama ovoga Zakona, ako je to povoljnije za radnika. Naime, ovaj Zakon djeluje u korist 

radnika oboljelih od bolesti uzrokovanih azbestom te bi neprimjena zakona na postupke u tijeku 

dovela do nejednakog tretmana radnika koji su pretrpjeli istu štetu. 

 

Uz članak 5. 

Ovim se člankom propisuje rok u kojem je potrebno uskladiti Pravilnik o uvjetima i načinu 

praćenja zdravstvenog stanja, dijagnostičkim postupcima kod sumnje na postojanje 

profesionalnih bolesti uzrokovanih azbestom te mjerilima za priznavanje profesionalne bolesti 

uzrokovane azbestom („Narodne novine”, broj 134/08.) s odredbama ovoga zakona. 

 

Uz članak 6. 

Ovim se člankom uređuje stupanje na snagu zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 

 

Članak 1.a 

 

Ovim se Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktiva 2009/148/EZ Europskog 

parlamenta i Vijeća od 30. studenog 2009. o zaštiti radnika od rizika povezanih s izlaganjem 

azbestu na radu (kodificirana verzija), Tekst značajan za EGP (SL L 330, 16.12.2009.). 

 

Članak 2. 

 

Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeća značenja: 

 

Azbest jest pojedina vrsta vlaknastih silikata (krokidolit, aktinolit, antofilit, krizotil, amozit, 

tremolit), sirovi azbest i/ili njihovi proizvodi (u daljnjem tekstu: azbest).  

 

Radnik profesionalno izložen azbestu jest radnik, u radnom odnosu u pravnoj ili fizičkoj osobi 

sa sjedištem u Republici Hrvatskoj, koji je ili je bio profesionalno izložen azbestu ili njegovim 

proizvodima na radnom mjestu zbog tehnološkog procesa, skladištenja, uporabe, razgradnje 

kao i sanacije (dekontaminacije) područja onečišćenog azbestnim otpadom i odstranjivanje 

proizvoda koji u sebi sadrže azbest. Radnikom profesionalno izloženim azbestu smatra se i 

osoba koja je ostvarila pravo na mirovinu ili ima status nezaposlene osobe, a koja je bila 

profesionalno izložena azbestu (u daljnjem tekstu: radnik). 

 

Maksimalno dopustiva koncentracija jest ona najviša koncentracija vlakana pojedinih vrsta 

azbesta u zraku radnih prostorija i prostora, koja prema znanstvenim spoznajama ne dovodi do 

oštećenja zdravlja pri svakodnevnom osmosatnom radu kroz cijeli radni vijek (uz uobičajene 

mikroklimatske uvjete i umjereno fizičko naprezanje), a izražena je u broju vlakana /cm3. 

 

Članak 4. 

 

Profesionalne bolesti uzrokovane azbestom u smislu ovoga Zakona jesu: 

–  azbestoza (difuzna intersticijska plućna fibroza), 

–  bolesti pleure (plakovi pleuralne pleure, difuzna zadebljanja parijetalne i visceralne pleure, 

benigni pleuralni izljev), 

–  rak bronha i pluća i maligni mezoteliom seroznih membrana (pleure, potrbušnice i osrčja). 
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Prilozi: 

 

- Iskaz o procjeni učinaka propisa 

 

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  

 

- Izjava o usklađenosti prijedloga propisa s pravnom stečevinom Europske unije, s 

tablicom usporednog prikaza 
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OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM 

JAVNOŠĆU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA  ZAKONA O 

OBVEZNOM ZDRAVSTVENOM NADZORU RADNIKA PROFESIONALNO 

IZLOŽENIH AZBESTU 

 

 

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu 

prijedloga zakona o izmjenama  Zakona o obveznom 

zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izloženih 

azbestu 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 

provodi savjetovanje 

 

Ministarstvo zdravstva 

 

Svrha dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu 

prijedloga zakona o izmjenama  Zakona o obveznom 

zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izloženih 

azbestu 

Datum dokumenta 10. prosinca 2025. 

  

Verzija dokumenta I. 

 

Vrsta dokumenta Izvješće 

 

Naziv nacrta zakona, drugog 

propisa ili akta 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama  Zakona o 

obveznom zdravstvenom nadzoru radnika 

profesionalno izloženih azbestu 

Jedinstvena oznaka iz Plana 

donošenja zakona, drugih propisa 

i akata objavljenog na 

internetskim stranicama Vlade 

 

32. Plan zakonodavnih aktivnosti za 2025. godinu, IV. 

tromjesečje  

Naziv tijela nadležnog za izradu 

nacrta 

 

Ministarstvo zdravstva 

 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti bili 

uključeni u postupak izrade 

odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu nacrta? 

 

U postupak izrade, odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu  Nacrtu prijedloga zakona o 

izmjenama  Zakona o obveznom zdravstvenom 

nadzoru radnika profesionalno izloženih azbestu nisu 

bili uključeni predstavnici zainteresirane javnosti. 

 

Je li nacrt bio objavljen na 

internetskim stranicama ili na 

drugi odgovarajući način? 

 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, 

na kojoj internetskoj stranici i 

koliko je vremena ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

Da 

 

 

 

Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću provedeno je 

putem središnjeg državnog internetskog portala za 

savjetovanje s javnošću „e-Savjetovanja“ u razdoblju 

od 3.studenog do 3. prosinca 2025. Svi zainteresirani 

mogli su dostaviti svoje prijedloge, primjedbe i 



2 

 
 

 

 

 

 

 

Ako nije, zašto? 

 

komentare putem središnjeg državnog internetskog 

portala za savjetovanje „e-Savjetovanja" ili na e-mail 

adresu: savjetovanje@miz.hr. 

 

 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti dostavili 

svoja očitovanja? 

 

Nisu zaprimljena očitovanja zainteresirane javnosti. 

 

ANALIZA DOSTAVLJENIH 

PRIMJEDBI 

 

Primjedbe koje su prihvaćene  

 

Primjedbe koje nisu prihvaćene i 

obrazloženje razloga za 

neprihvaćanje 

 

Nisu zaprimljena očitovanja zainteresirane javnosti. 

 

 

 

Troškovi provedenog 

savjetovanja 

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne 

troškove. 
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA 

 

         

1. Naziv propisa Europske unije 

Direktiva (EU) 2023/2668 Europskog parlamenta i Vijeća od 22. studenoga 2023. o izmjeni Direktive 2009/148/EZ o zaštiti radnika od rizika 

povezanih s izlaganjem azbestu na radu 

  

 

2. Naziv prijedloga propisa 

Zakon o izmjenama Zakona o obveznom zdravstvenom nadzoru radnika profesionalno izloženih azbestu 

 

 

 

 

 

3. Usklađenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa 

 

a) b) c) d) 

Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadržaj 

odredbe propisa 

Europske unije u 

potpunosti preuzet u 

odredbu prijedloga 

propisa? 

 

Obrazloženje (ako sadržaj odredbe 

propisa Europske unije nije preuzet ili 

je djelomično preuzet u odredbu 

prijedloga propisa) 
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Članak 1. 

Izmjene Direktive 2009/148/EZ 

Direktiva 2009/148/EZ mijenja se kako 

slijedi: 

1. u članku 1. stavku 1. dodaje se sljedeći 

podstavak: 

„Odredbe Direktive 2004/37/EZ 

Europskog parlamenta i Vijeća (*1) 

primjenjuju se uvijek kada su povoljnije u 

pogledu zaštite zdravlja i sigurnosti 

radnika na radu. 

(*1)  Direktiva 2004/37/EZ Europskog 

parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o 

zaštiti radnika od rizika zbog izloženosti 

karcinogenim, mutagenim ili 

reproduktivno toksičnim tvarima na radu 

(šesta pojedinačna direktiva u smislu 

članka 16. stavka 1. Direktive 

Vijeća 89/391/EEZ) (SL L 158, 

30.4.2004., str. 50.).”;" 

2. članak 2. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 2. 

Za potrebe ove Direktive ‚azbest’ znači 

sljedeći vlaknasti silikati koji su razvrstani 

kao karcinogeni kategorije 1.A u skladu s 

Prilogom VI., dijelom 3. Uredbe (EZ) 

br. 1272/2008 Europskog parlamenta i 

 

2.članak 2. zamjenjuje se 

sljedećim: 

 

Članak 2. 

U članku 2. podstavak 1. 

mijenja se i glasi: 

„Azbest“ jesu sljedeći vlaknasti 

silikati koji su razvrstani kao 

karcinogeni kategorije 1.A u skladu s 

Prilogom VI., dijelom 3. Uredbe 

(EZ) br. 1272/2008 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 

2008. o razvrstavanju, označivanju i 

pakiranju tvari i smjesa, o izmjeni i 

stavljanju izvan snage Direktive 

67/548/EEZ i Direktive 1999/45/EZ i 

o izmjeni Uredbe (EZ) br. 

1907/2006: azbest aktinolit, azbest 

amozit (grinerit), azbest antofilit, 

azbest krizotil, azbest krokidolit i 

azbest tremolit.”.: azbest aktinolit, 

azbest amozit (grinerit), azbest 

antofilit, azbest krizotil, azbest 

krokidolit i azbest tremolit.”. 

            

19.u Prilogu I. točka 1. zamjenjuje 

se sljedećim: 

Članak 3. 

Članak 4. mijenja se i glasi: 

Djelomično preuzeto 

 

Preuzeto u: Pravilnik o zaštiti radnika od 

rizika zbog izlaganja azbestu (NN 

15/2025) članak/članci Članak 1., 3., 4., 

5., 18., 7., 8., 9., 21., 10., 11., 12., 13., 14., 

15., 19., 20. i Prilog 1  

 

 

../../legal-content/HR/AUTO/?uri=OJ:L:2004:158:TOC
../../legal-content/HR/AUTO/?uri=OJ:L:2004:158:TOC


 3 

Vijeća (*2): 

(a) azbest aktinolit, CAS br. (*3) 77536-

66-4; 

(b) azbest amozit (grinerit), CAS 

br. 12172-73-5; 

(c) azbest antofilit, CAS 77536-67-5; 

(d) azbest krizotil, CAS br. 12001-29-5; 

(e) azbest krokidolit, CAS br. 12001-28-4; 

(f) azbest tremolit, CAS br. 77536-68-6. 

(*2)  Uredba (EZ) br. 1272/2008 

Europskog parlamenta i Vijeća od 

16. prosinca 2008. o razvrstavanju, 

označivanju i pakiranju tvari i smjesa, o 

izmjeni i stavljanju izvan snage 

Direktive 67/548/EEZ i 

Direktive 1999/45/EZ i o izmjeni Uredbe 

(EZ) br. 1907/2006 (SL L 353, 

31.12.2008., str. 1.)." 

(*3)  Broj iz CAS registra.”;" 

3. članak 3. mijenja se kako slijedi: 

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljedećim: 

„2.   U slučaju bilo kakve aktivnosti kod 

koje je vjerojatan rizik izlaganju prašini 

koja nastaje od azbesta ili materijala 

koji sadržavaju azbest taj se rizik 

procjenjuje tako da se utvrdi priroda i 

stupanj izlaganja radnika prašini koja 

nastaje od azbesta ili materijala koji 

sadržava azbest te da se prednost da 

odstranjivanju azbesta ili materijala koji 

„Profesionalne bolesti uzrokovane 

azbestom u smislu ovoga Zakona 

jesu: 

-        bolesti dišnog sustava 

uzrokovane azbestom (azbestoza 

pluća, plak poplućnice, difuzna 

zadebljanja poplućnice i  kronični 

pleuralni izljev) 

-        mezoteliom seroznih 

membrana uzrokovan azbestom  

-        maligni tumori dišnog sustava 

(pluća, bronha, grkljana), jajnika i 

probavnog sustava (ždrijela, 

želuca, debelog crijeva i 

rektuma).“. 
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sadržavaju azbest pred svim drugim 

oblicima rukovanja azbestom.” 

; 

(b) u stavku 3. uvodni dio zamjenjuje se 

sljedećim: 

„3.   Pod uvjetom da je izlaganje 

radnika povremeno i niskog intenziteta, 

te ako je iz rezultata procjene rizika iz 

stavka 2. ovog članka jasno da neće biti 

prekoračena relevantna granična 

vrijednost kako je utvrđena u članku 8. 

u zraku radnog prostora, države članice 

mogu odstupiti od članka 4. kada 

poslovi uključuju:”; 
 

4. u članku 4. stavku 3. drugi podstavak 

zamjenjuje se sljedećim: 

„Obavijest uključuje najmanje kratki opis: 

(a) lokacije radilišta i, prema potrebi, 

konkretnih prostora u kojima će se 

obavljati radovi; 

(b) vrste i količina azbesta koji se 

upotrebljava ili kojim se rukuje; 

(c) uključenih aktivnosti i postupaka, među 

ostalim u pogledu zaštite i 

dekontaminacije radnika, odlaganja 

otpada i, prema potrebi, izmjene zraka 

tijekom rada u zatvorenom prostoru; 

(d) broja uključenih radnika, popisa radnika 

koji će vjerojatno biti raspoređeni na 

predmetnu lokaciju i pojedinačne 

potvrde radnika o osposobljavanju te 
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datuma posljednje procjene zdravlja 

radnika na temelju članka 18.; 

(e) datuma početka radova i njihovo 

trajanje; 

(f) mjera koje se poduzimaju, uključujući 

pregled opreme koja se koristi za 

ograničavanje izlaganja radnika azbestu. 

Države članice osiguravaju da nadležna 

tijela u skladu s nacionalnim pravom 

čuvaju informacije iz drugog podstavka 

točke (d) samo onoliko dugo koliko je 

potrebno kako bi se osiguralo da radnici 

koji obavljaju poslove povezane s 

azbestom budu primjereno osposobljeni, 

uzimajući u obzir dugoročne učinke 

azbesta na zdravlje radnika.”; 

5. članak 6. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 6. 

Pri izvođenju svih aktivnosti iz članka 3. 

stavka 1. izlaganje radnika prašini azbesta 

ili materijala koji sadržavaju azbest na 

radom mjestu mora se smanjiti na 

najmanju moguću mjeru, a u svakom 

slučaju na najnižu razinu koja je tehnički 

moguća ispod relevantne granične 

vrijednosti kako su utvrđene u članku 8., 

posebno sljedećim mjerama: 

(a) broj radnika koji su izloženi ili bi mogli 

biti izloženi prašini azbesta ili 

materijala koji sadržavaju azbest 

ograničava se na najmanji mogući broj; 
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(b) radni postupci planiraju se tako da pri 

njima ne nastaje prašina azbesta, a ako 

to nije moguće, da se izbjegne 

oslobađanje prašine azbesta u zrak 

poduzimanjem mjera kao što su: 

i. odstranjivanje prašine azbesta; 

ii. usisavanje prašine azbesta na izvoru; 

iii. kontinuirana sedimentacija azbestnih 

vlakana raspršenih u zraku; 
 

(ba) radnici prolaze odgovarajući postupak 

dekontaminacije; 

(bb) za radove koji se obavljaju u 

zatvorenom prostoru osigurava se 

odgovarajuća zaštita; 

(c) svi prostori i oprema uključeni u obradu 

azbesta takvi su da je moguće njihovo 

redovito i učinkovito čišćenje i 

održavanje te se oni redovito čistite i 

održavaju; 

(d) azbest ili materijali koji sadržavaju 

azbest i stvaraju prašinu skladište se i 

prevoze u odgovarajuće zapečaćenoj 

ambalaži; 

(e) otpad, osim otpada koji proizlazi iz 

aktivnosti rudarenja, prikuplja se i u 

najkraćem mogućem roku odstranjuje s 

radnog mjesta u odgovarajuće 

zapečaćenoj ambalaži s oznakama koje 

navode da sadržavaju azbest te se zatim 

s njime postupa u skladu s 

Direktivom 2008/98/EZ Europskog 

parlamenta i Vijeća (*4). 

(*4)  Direktiva 2008/98/EZ Europskog 
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parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 

2008. o otpadu i stavljanju izvan snage 

određenih direktiva (SL L 312, 

22.11.2008., str. 3.).”;" 

6. članak 7. mijenja se kako slijedi: 

(a) stavci 1. i 2. zamjenjuju se sljedećim: 

„1.   Ovisno o rezultatima početne 

procjene rizika te radi osiguranja 

poštivanja relevantne granične 

vrijednosti kako su utvrđene u 

članku 8., mjerenje azbestnih vlakana u 

zraku na radnome mjestu obavlja se 

redovitim vremenskim razmacima 

tijekom određenih operativnih faza 

obavlja. 

2.   Uzimanje uzoraka odgovara 

osobnom izlaganju radnika prašini 

azbesta ili materijala koje sadržavaju 

azbest.” 

; 

(b) stavak 5. zamjenjuje se sljedećim: 

„5.   Trajanje uzimanja uzoraka takvo je 

da je moguće utvrditi reprezentativno 

izlaganje za referentno razdoblje od 

osam sati (jedna smjena) mjerenjima ili 

s pomoću vremenski ponderiranih 

izračuna.” 

; 

../../legal-content/HR/AUTO/?uri=OJ:L:2008:312:TOC
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(c) stavak 6. zamjenjuje se sljedećim: 

„6.   „Brojenje vlakana obavlja se s 

pomoću elektronske mikroskopije ili s 

pomoću bilo kakve alternativne metode 

koja daje jednakovrijedne ili preciznije 

rezultate.” 

; 

(d) dodaje se sljedeći stavak: 

„7.   Za potrebu mjerenja azbestnih 

vlakana u zraku, kako je navedeno u 

stavku 1., uzimaju se u obzir samo 

vlakna s dužinom većom od 5 

mikrometara, širinom manjim od 3 

mikrometra i s odnosom dužina/širina 

većim od 3:1. 

Neovisno o prvom podstavku ovog 

stavka, vlakna sa širinom manjim od 

0,2 mikrometra uzimaju se u obzir za 

potrebe članka 8. stavka 2. točke (a) od 

21. prosinca 2029.” 

; 
 

7. članak 8. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 8. 

1.   Do 20. prosinca 2029. poslodavci 

osiguravaju da nijedan radnik nije izložen 

koncentraciji azbesta u zraku većoj od 0,01 

vlakna na cm3 kao osmosatni vremenski 
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ponderirani prosjek. 

2.   Od 21. prosinca 2029. poslodavci 

osiguravaju da nijedan radnik nije izložen 

koncentraciji azbesta u zraku većoj od: 

(a) 0,01 vlakna po cm3 kao osmosatni 

vremenski ponderirani prosjek u skladu 

s člankom 7. stavkom 7. drugim 

podstavkom; ili 

(b) 0,002 vlakna po cm3 kao osmosatni 

vremenski ponderirani prosjek. 

3.   Države članice osiguravaju da 

poslodavci podliježu barem jednoj od 

graničnih vrijednosti iz stavka 2.”; 

8. članak 10. mijenja se kako slijedi: 

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljedećim: 

„1.   Ako je premašena relevantna 

granična vrijednost kako je utvrđena u 

članku 8. ili postoji razlog za vjerovanje 

da su materijali koji sadržavaju azbest, a 

koji nisu bili identificirani prije rada, 

bili poremećeni tako da je nastala 

prašina, rad se mora odmah prekinuti. 

Rad se ne nastavlja na pogođenom 

području sve dok se ne poduzmu 

odgovarajuće mjere za zaštitu izloženih 

radnika. 

Ako je premašena relevantna granična 

vrijednost kako je utvrđena u članku 8., 
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utvrđuju se razlozi prekoračenja 

granične vrijednosti te se u najkraćem 

mogućem roku poduzimaju 

odgovarajuće mjere za poboljšanje 

stanja.” 

; 

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljedećim: 

„3.   Ako se izlaganje ne može smanjiti 

na drugi način te ako je radi 

usklađenosti s graničnim vrijednostima 

potrebno nošenje osobne zaštitne 

opreme za disanje, to ne smije biti 

trajno i za svakog se radnika svodi na 

najmanju moguću mjeru. Tijekom 

razdoblja rada koji zahtijeva uporabu 

takve opreme potrebno je osigurati 

redovite stanke u skladu s fizičkim i 

klimatskim uvjetima, a, prema potrebi, 

u savjetovanju s radnicima i/ili 

njihovim predstavnicima u poduzeću ili 

objektu, u skladu s nacionalnim pravom 

i praksom.” 

; 
 

9. u članku 11. prvi stavak zamjenjuje se 

sljedećim: 

„Prije početka radova na rušenju, 

održavanju ili obnovi prostora izgrađenih 

prije stupanja na snagu zabrane azbesta u 

državi članici, poslodavac poduzima sve 

potrebne korake za utvrđivanje prisutnosti 

materijala koji bi mogli sadržavati azbest, 
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osobito prikupljanjem informacija od 

vlasnika prostora ili od drugih poslodavaca 

kao i iz drugih izvora, uključujući 

relevantne registre. Ako takve informacije 

nisu dostupne, poslodavac osigurava da 

kvalificirani subjekt u skladu s 

nacionalnim pravom i praksom ispita 

prisutnost materijala koji sadržavaju azbest 

te da dobije rezultate takvog ispitivanja 

prije početka rada. Na zahtjev i isključivo 

u svrhu poštovanja obveza utvrđenih u 

ovom stavku, poslodavac stavlja na 

raspolaganje drugom poslodavcu sve 

informacije dobivene u okviru takvog 

ispitivanja.”; 

10. u članku 12. prvi stavak mijenja se kako 

slijedi: 

(a) uvodni dio zamjenjuje se sljedećim: 

„U slučaju određenih aktivnosti kao 

što su rušenje, odstranjivanje azbesta, 

popravci i održavanje pri kojima je 

moguće predvidjeti da će usprkos 

uporabi svih mogućih tehničkih 

preventivnih mjera za ograničavanje 

koncentracije azbesta u zraku biti 

prekoračena relevantna granična 

vrijednost kako je utvrđena u 

članku 8., poslodavac određuje mjere 

za osiguravanje zaštite radnika tijekom 

obavljanja takvih aktivnosti, a posebno 

sljedeće:”; 

(b) točka (a) zamjenjuje se sljedećim: 
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„(a) opremanje radnika odgovarajućom 

osobnom zaštitnom opremom, 

koju radnici trebaju nositi, kojom 

se mora propisno rukovati i koja 

mora biti, posebno u pogledu 

respiratora, pojedinačno 

prilagođena, uključujući putem 

provjera prikladnosti, u skladu s 

Direktivom 

Vijeća 89/656/EEZ (*5); 

(*5)  Direktiva Vijeća 89/656/EEZ od 

30. studenoga 1989. o minimalnim 

sigurnosnim i zdravstvenim 

zahtjevima za upotrebu osobne 

zaštitne opreme na radnom mjestu 

(treća pojedinačna direktiva u smislu 

članka 16. stavka 1. 

Direktive 89/391/EEZ) (SL L 393, 

30.12.1989., str. 18.).”;" 

(c) točka (c) zamjenjuje se sljedećim: 

„(c) sprečavanje širenja prašine koja 

nastaje od azbesta ili materijala 

koji sadržava azbest izvan 

prostorije ili radilišta, a za radove 

koji se obavljaju u zatvorenom 

prostoru ograda mora biti 

nepropusna za zrak i pod 

mehaničkom ventilacijom.”; 
  

11. u članku 13. stavku 2. drugom podstavku 

točka (c) zamjenjuje se sljedećim: 

„(c) se po završetku rušenja ili 

odstranjivanja azbesta u skladu s 
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nacionalnim pravom i praksom 

provjerava da na radnome mjestu 

nema rizika povezanih s izlaganjem 

azbestu prije nastavka ostalih 

aktivnosti.”; 
 

12. članak 14. mijenja se kako slijedi: 

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljedećim: 

„2.   Sadržaj osposobljavanja mora biti 

lako razumljiv radnicima. Mora im se 

omogućiti da steknu potrebno znanje i 

vještine o prevenciji i zaštiti u skladu s 

nacionalnim pravom i praksom koji se 

primjenjuju u području u kojem se 

odvija rad.” 

; 

(b) stavak 3. zamjenjuje se sljedećim: 

„3.   Minimalni zahtjevi u vezi sa 

sadržajem, trajanjem i učestalosti 

osposobljavanja koje se pruža u skladu 

s ovim člankom te s dokumentacijom 

u vezi s tim osposobljavanjem navode 

se u Prilogu I.a.” 

; 
 

13. članak 15. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 15. 

1.   Poduzeća koja namjeravaju vršiti 

radove rušenja ili odstranjivanja azbesta 

moraju od nadležnog tijela dobiti dozvolu 
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prije početka radova. U tu svrhu 

dostavljaju tom nadležnom tijelu barem 

dokaz o sukladnosti s člankom 6. i 

potvrde u kojima je naznačen završetak 

osposobljavanja u skladu s člankom 14. i 

Prilogom I.a. 

2.   Države članice objavljuju popis 

poduzeća koja su dobila dozvolu na 

temelju stavka 1., u skladu s nacionalnim 

pravom i praksom.”; 

14. u članku 18. stavak 1. briše se; 

15. umeće se sljedeći članak: 

„Članak 18.c 

1.   Komisija u kontekstu sljedeće 

evaluacije u skladu s člankom 22. 

procjenjuje postoji li potreba za 

ažuriranjem popisa vlaknastih silikata 

utvrđenog u članku 2. s obzirom na 

znanstvene spoznaje, kao i za dodatnim 

mjerama za osiguranje zaštite od 

sekundarnog izlaganja azbestu na radu. 

2.   Nakon procjene iz stavka 1. i nakon 

savjetovanja s ACSH-om Komisija 

ocjenjuje je li prikladnost ili potrebno 

ažurirati popis vlaknastih silikata utvrđen 

u članku 2. Komisija posebno procjenjuje 

je li primjereno uključiti dodatne 

vlaknaste silikate kao što su erionit, 

ribekit, vinčit, rihterit i fluoroedenit u 

područje primjene ove Direktive te je li 

primjereno donijeti dodatne mjere kako 
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bi se osigurala zaštita od sekundarnog 

izlaganja azbestu na radu. Komisija 

prema potrebi podnosi Europskom 

parlamentu i Vijeću zakonodavni 

prijedlog o tome.”; 

16. članak 19. mijenja se kako slijedi: 

(a) stavak 1. briše se; 

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljedećim: 

„2.   Poslodavac unosi informacije o 

radnicima koji obavljaju aktivnosti iz 

članka 3. stavka 1. u evidenciju. U 

okviru tih informacija navode se vrsta 

i trajanje aktivnosti te stupanj 

izlaganja radnika. Liječnik i/ili tijelo 

odgovorno za zdravstveni nadzor mora 

imati pristup toj evidenciji. Radnici 

moraju imati pristup rezultatima iz 

evidencije koji se odnose na njih 

osobno. Radnici i/ili njihovi 

predstavnici moraju imati pristup 

anonimnim skupnim podacima iz 

evidencije.” 

; 
 

17. članak 21. zamjenjuje se sljedećim: 

„Članak 21. 

Države članice vode evidenciju svih 

slučajeva medicinski dijagnosticiranih 

profesionalnih bolesti povezanih s 

azbestom. Okvirni popis bolesti koje 

izlaganje azbestu može uzrokovati 
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utvrđen je u Prilogu I.”; 

18. umeće se sljedeći članak: 

„Članak 22.a 

1.   Do 31. prosinca 2028. Komisija 

procjenjuje izvedivost daljnjeg snižavanja 

graničnih vrijednosti na temelju 

nacionalnih izvješća koja države članice 

podnose na temelju članka 22., 

dostupnosti znanstvenih dokaza, 

tehničkog napretka i odnosa između 

novih analitičkih metoda i brojčane 

granične vrijednosti. 

2.   Komisija pruža odgovarajuću 

tehničku potporu poslodavcima koji 

ispunjavaju zahtjeve iz ove Direktive i 

informacije o relevantnim fondovima 

Unije kako bi pomogla državama 

članicama da na najbolji način iskoriste ta 

sredstva i olakšaju im pristup, posebno za 

mala i srednja poduzeća, uključujući 

mikropoduzeća.”; 

19. u Prilogu I. točka 1. zamjenjuje se 

sljedećim: 

„1. Postojeće znanje ukazuje na to da 

izlaganje slobodnim vlaknima azbesta 

može uzrokovati najmanje sljedeće 

bolesti: 

— azbestozu, 

— mezoteliom, 

— rak pluća, 
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— rak probavnih organa, 

— rak grkljana, 

— rak jajnika, 

— nezloćudne bolesti pleure.”; 
  

20. tekst naveden u Prilogu ovoj Direktivi 

umeće se kao Prilog I.a. 
 

Članak 2. 

1.   Države članice stavljaju na snagu zakone 

i druge propise koji su potrebni radi 

usklađivanja s ovom Direktivom do 

21. prosinca 2025. One Komisiji odmah 

dostavljaju tekst tih mjera. 

2.   Odstupajući od stavka 1. ovog članka, 

države članice stavljaju na snagu zakone i 

druge propise koji su potrebni radi 

usklađivanja s člankom 1. točkom 6. 

podtočkama (c) i (d) (u vezi s člankom 7. 

stavkom 7., drugim podstavkom 

Direktive 2009/148/EZ) i člankom 1. 

točkom 7. (u vezi s člankom 8. stavcima 2. 

i 3. Direktive 2009/148/EZ) do 21. prosinca 

2029. One Komisiji odmah dostavljaju tekst 

tih mjera. 

Prije nego što stupe stave na snagu zakone i 

druge propise u skladu s prvim podstavkom, 

države članice kad god je to moguće 

obavljaju brojenje vlakana s pomoću fazno 

kontrastne mikroskopije u skladu s metodom 

koju je 1997. preporučila Svjetska 

Članak 1. 

U Zakonu o obveznom 

zdravstvenom nadzoru radnika 

profesionalno izloženih azbestu 

(„Narodne novine”, br. 79/07, 139/10 

i 111/18) članak 1.a mijenja se i 

glasi: 

„Članak 1.a 

Ovim Zakonom u hrvatsko 

zakonodavstvo preuzimaju se sljedeći 

akti Europske unije: 

- Direktiva 2009/148/EZ 

Europskog parlamenta i 

Vijeća od 30. studenoga 

2009. o zaštiti radnika od 

rizika povezanih s izlaganjem 

azbestu na radu (kodificirana 

verzija) (Tekst značajan za 

EGP) (SL L 330, 

16.12.2009.), 

- Direktiva (EU) 2023/2668 

Europskog parlamenta i 

U potpunosti preuzeto 
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zdravstvena organizacija, ili bilo koje druge 

metode koja daje jednakovrijedne ili točnije 

rezultate. 

3.   Kad države članice donose odredbe iz 

stavaka 1. i 2., one sadržavaju upućivanje na 

ovu Direktivu ili se na nju upućuje prilikom 

njihove službene objave. Načine tog 

upućivanja određuju države članice. 

4.   Države članice Komisiji dostavljaju tekst 

glavnih mjera nacionalnog prava koje 

donesu u području na koje se odnosi ova 

Direktiva. 

 

Vijeća od 22. studenoga 

2023. o izmjeni Direktive 

2009/148/EZ o zaštiti radnika 

od rizika povezanih s 

izlaganjem azbestu na radu 

(SL L, 

2023/2668,  30.11.2023.).“. 

 

Članak 3. 

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog 

dana od dana objave u Službenom listu 

Europske unije. 

 

 Nije potrebno 

preuzimanje 

 

Nije potrebno preuzimanje.  

 

Članak 4. 

Ova je Direktiva upućena državama 

članicama. 

 

 Nije potrebno 

preuzimanje 

 

Nije potrebno preuzimanje 
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PRILOG 

„PRILOG I.a 

Minimalni zahtjevi u pogledu 

osposobljavanja 

Radnici koji su izloženi prašini od azbesta ili 

materijala koji sadržavaju azbest ili koji će 

joj vjerojatno biti izloženi prolaze obvezno 

osposobljavanje koje obuhvaća barem 

sljedeće minimalne zahtjeve: 

1. Osposobljavanje se provodi na početku 

radnog odnosa i kada god se javi potreba 

za dodatnim osposobljavanjem. 

2. Trajanje osposobljavanja u skladu je sa 

zadacima dotičnih radnika. 

3. Osposobljavanje vodi instruktor čije su 

kvalifikacije priznate u skladu s 

nacionalnim pravom i praksom. 

4. Svaki radnik koji je pohađao 

osposobljavanje na zadovoljavajući način 

dobiva potvrdu o osposobljavanju u kojoj 

se navodi sljedeće: 

(a) datum osposobljavanja; 

(b) trajanje osposobljavanja; 

(c) sadržaj osposobljavanja; 

(d) jezik osposobljavanja; 

(e) ime, kvalifikaciju i podatci za kontakt 

instruktora ili ustanove koja je provela 

osposobljavanje, ili oboje. 
 

5. Radnici koji su izloženi ili bi mogli biti 

izloženi prašini od azbesta ili materijala 

 Nije preuzeto 

 

Preuzeto u: Pravilnik o zaštiti radnika od 

rizika zbog izlaganja azbestu (NN 

15/2025) članak/članci Članak 14. i 

PRILOG 2. 

 

 

 Nije preuzeto 

 

Preuzeto u: Zakon o zaštiti na radu (NN 

71/14 118/14 154/14 94/18 96/18) 

članak/članci Članak 27. 
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koji sadrže azbest primaju teoretsko i 

praktično osposobljavanje barem o 

sljedećem: 

(a) primjenjivom pravu države članice u 

kojoj se radovi obavljaju; 

(b) osobinama azbesta i njegovim učincima 

na zdravlje, uključujući sinergistički 

učinak pušenja; 

(c) vrstama proizvoda ili materijala koji bi 

mogli sadržavati azbest; 

(d) postupcima pri kojima može doći do 

izlaganja azbestu te važnosti 

preventivnih mjera kontrole za 

smanjivanje takvog izlaganja na 

najmanju moguću mjeru; 

(e) sigurnom načinu rada, mjerama 

kontrole i osobnoj zaštitnoj opremi; 

(f) odgovarajućoj ulozi, izboru, odabiru, 

ograničenjima i pravilnoj uporabi 

zaštitne opreme, s posebnim naglaskom 

na opremi za zaštitu dišnih organa; 

(g) postupcima u slučaju nužde; 

(h) postupcima dekontaminacije; 

(i) odlaganju otpada; 

(j) zahtjevima za zdravstvene preglede. 

Osposobljavanje se u najvećoj mogućoj 

mjeri prilagođava karakteristikama struke 

radnikâ te konkretnim zadacima i 

metodama rada te struke. 

6. Od radnika koji obavljaju radove rušenja 

ili odstranjivanja azbesta zahtijeva se da, 

uz osposobljavanje predviđeno u skladu sa 

točkom 5., pohađaju osposobljavanje o 
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upotrebi tehnološke opreme i strojeva za 

sprečavanje ispuštanja i širenja azbestnih 

vlakana tijekom radnih procesa, u skladu s 

ovom Direktivom. 

”. 
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