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PREDSJEDNIKU IIRVATSKO GA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obeštećenju radnika profesionalno
iz\oŽeruh azbestu

Na temelju članka 85. Ustava Republike Flrvatske (,'It{arodne novine", br.

85/10. - pročišćeni tekst i 5lI4. - odiuka Ustavnog suda Republike Fkvatske) i č|atka l72.
Poslovnika Fkvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 173116., 69111.,29118, 53120.,

I19l20. - odluka Ustavnog suda Republike Fkvatske, 123120. i 86123. - ođiuka Ustavnog
suđa Republike Hrvatske), Vlada Republike llrvatske podnosi Prijed1og zakona o izmjenama
Zakona o ob e štećenj u radnika pro fe sional no izlo ženth azbestu.

Za svoje predstar,nike, koji će u njezino ime sudjelovati u rađu Fkvatskoga
sabora i njegovih rađnih tijela' Vlada je odredila ministricu zdtavstva dr. sc. Irenu lkstić, dr.

med. i đržavnetajđke Tomislava Dulibića i dr. sc. Mariju Bubaš, dr. med.

Plenković
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBEŠTEĆENJU
RADNIKA PROFESIONALNO IZLOŽENIH AZBESTU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni tekst i
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA
PROISTEĆI

Važećim Zakonom o obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu („Narodne
novine”, br. 79/07., 139/10. i 111/18.) uređuje se priznavanje odštetnih zahtjeva radnika
oboljelih od bolesti uzrokovanih azbestom, postupak i tijelo nadležno za rješavanje odštetnih
zahtjeva i osiguranje sredstava za isplatu odštetnih zahtjeva radnika oboljelih od
profesionalne bolesti uzrokovane azbestom.

Navedeni Zakon noveliran je u 2010. godini radi provedbe Programa gospodarskog
oporavka Vlade Republike Hrvatske i reorganizacije sustava provedbe obveznoga
zdravstvenoga osiguranja u Republici Hrvatskoj te u 2018. godini radi provedbe Zaključka o
smanjenju broja agencija, zavoda, fondova, trgovačkih društava, instituta, zaklada i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima koji je Vlada Republike Hrvatske donijela 2. kolovoza 2018.,
u svrhu provedbe Nacionalnog programa reformi 2018. godine, prema kojem je od 1. siječnja
2019. Hrvatski zavod za javno zdravstvo preuzeo obavljanje poslova od Hrvatskog zavoda za
zaštitu zdravlja i sigurnost na radu.

Prijedlogom zakona mijenjaju se odredbe o profesionalnim bolestima uzrokovanim
azbestom na način da se dopunjuje popis bolesti za koje je utvrđeno da mogu biti posljedica
izloženosti slobodnim vlaknima.

Također pojednostavljuje se postupak isplate novčanih naknada predviđanjem isplate
cjelokupnog iznosa odmah po pravomoćnosti rješenja Povjerenstva, umjesto obročne isplate
kroz tri godine.

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA

Za provođenje ovoga zakona ukupno se procjenjuje da će biti potrebna dodatna
financijska sredstva za 2026. godinu u iznosu od 357.370,40 EUR, za 2027. godinu u iznosu
od 268.076,80 EUR te za 2028. godinu 178.783,20 EUR, a koja su osigurana u Financijskom
planu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za 2026. godinu i projekcijama za 2027. i
2028. godinu, na aktivnosti A600018 Naknada štete - profesionalne bolesti.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBEŠTEĆENJU RADNIKA
PROFESIONALNO IZLOŽENIH AZBESTU

Članak 1.

U Zakonu o obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu („Narodne novine”,
br. 79/07., 139/10. i 111/18.), u članku 7. stavku 1. tablica se mijenja i glasi:

Bolest/stanje Koeficijent Povećanje
koeficijenta

Pleuralni plakovi i difuzna zadebljanja pleure

Kronični pleuralni izljev

1,5 0,1 za svakih 10 %
oštećenja funkcija

Azbestoza 4 0,1 za svakih 10 %
oštećenja funkcija

Mezoteliom 12 0
Maligni tumori dišnog sustava (karcinom pluća,
bronha i grkljana)

9 0

Maligni tumori probavnog sustava (ždrijela, želuca,
debelog crijeva i rektuma)

9 0

Maligni tumori jajnika 9 0

Članak 2.

U članku 9. stavak 1. mijenja se i glasi:

„Novčane naknade na ime odštetnih zahtjeva isplaćuju se u punom iznosu odmah po
pravomoćnosti rješenja Povjerenstva.“.

Članak 3.

Svi postupci pokrenuti prema Zakonu o obeštećenju radnika profesionalno izloženih
azbestu („Narodne novine”, br. 79/07., 139/10. i 111/18.), a ne dovršeni prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, dovršit će se prema odredbama ovoga Zakona ako je to povoljnije za
radnika.

Članak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“.
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O B R A Z L O Ž E N J E

Uz članak 1.
Ovim se člankom mijenjaju odredbe o profesionalnim bolestima uzrokovanim azbestom na
način da se dopunjuje popis bolesti za koje je utvrđeno da mogu biti posljedica izloženosti
slobodnim vlaknima.

Uz članak 2.
Ovim se člankom, umjesto dosadašnje obveze obročne isplate novčanih naknada, propisuje
obveza isplate novčanih naknada u punom iznosu odmah po pravomoćnosti rješenja
Povjerenstva. Time se osigurava jednako postupanje prema svim korisnicima, ubrzava
ostvarenje prava i pojednostavljuje provedba isplate.

Uz članak 3.
Ovim se člankom utvrđuje da će se svi postupci koji su pokrenuti prema Zakonu o
obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu („Narodne novine”, br. 79/07., 139/10. i
111/18.), a nisu dovršeni prije stupanja na snagu ovoga zakona, dovršiti prema odredbama
ovoga zakona ako je to povoljnije za radnika. Naime, ovaj zakon djeluje u korist radnika
oboljelih od bolesti uzrokovanih azbestom te bi neprimjena zakona na postupke u tijeku
dovela do nejednakog tretmana radnika koji su pretrpjeli istu štetu.

Uz članak 4 .
Člankom se uređuje stupanje na snagu zakona.
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Članak 7.

Pravo na novčanu naknadu na temelju odštetnog zahtjeva osoba iz članka 2. i 3. ovoga
Zakona ima za profesionalne bolesti prema koeficijentima kako slijedi:

Bolest/stanje Koeficijent Povećanje
koeficijenta

Pleuralni plakovi i difuzna zadebljanja pleure

Kronični pleuralni izljev
1,5 0,1 za svakih 10% oštećenja

funkcija

Azbestoza 4 0,1 za svakih 10% oštećenja
funkcija

Karcinom pluća 9 0
Mezoteliom 12 0

Vrijednost koeficijenta iznosi pet proračunskih osnovica za godinu u kojoj je podnesen
odštetni zahtjev.

Članak 9.

Novčane naknade na ime odštetnih zahtjeva isplaćuju se obročno kroz razdoblje od tri godine
od dana pravomoćnosti rješenja iz članka 6. stavka 1. ovoga Zakona u jednakim
polugodišnjim iznosima, osim novčanih naknada radnika pravnih ili fizičkih osoba u stečaju,
koji imaju pravo na isplatu punog iznosa novčane naknade odmah po pravomoćnosti rješenja
Povjerenstva.

Tražbina dospjele novčane naknade koja nije isplaćena zbog smrti osobe kojoj je ista priznata,
nasljeđuje se.
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Prilozi:

- Iskaz o procjeni učinaka propisa

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću





2



3



OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM 

JAVNOŠĆU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA  

O IZMJENAMA ZAKONA O OBEŠTEĆENJU RADNIKA PROFESIONALNO 

IZLOŽENIH AZBESTI 

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o izmjenama Zakona o obeštećenju radnika 

profesionalno izloženih azbestu 

 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 

provodi savjetovanje 

 

Ministarstvo zdravstva 

 

Svrha dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o izmjenama Zakona o obeštećenju radnika 

profesionalno izloženih azbestu 

Datum dokumenta 10. prosinca 2025. 

Verzija dokumenta I. 

Vrsta dokumenta Izvješće 

Naziv nacrta zakona, drugog 

propisa ili akta 

 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 

obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu 

Jedinstvena oznaka iz Plana 

donošenja zakona, drugih propisa 

i akata objavljenog na 

internetskim stranicama Vlade 

 

31. Plan zakonodavnih aktivnosti za 2025. godinu, IV. 

tromjesečje 

Naziv tijela nadležnog za izradu 

nacrta 

Ministarstvo zdravstva 

 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti bili 

uključeni u postupak izrade 

odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu nacrta? 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o 

obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu 

izradilo je Ministarstvo zdravstva u suradnji s 

predstavnicima Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, 

obitelji i socijalne politike, Hrvatskog zavoda za 

zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za javno 

zdravstvo, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, 

Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije, 

Nezavisnog hrvatskog sindikata i Saveza samostalnih 

sindikata Hrvatske 

 

Je li nacrt bio objavljen na 

internetskim stranicama ili na 

drugi odgovarajući način? 

 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, 

Da 
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na kojoj internetskoj stranici i 

koliko je vremena ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

Ako nije, zašto? 

 

Savjetovanje sa zainteresiranom javnošću provedeno je 

putem Središnjeg državnog portala „e-Savjetovanje“ u 

razdoblju od 3. studenog do 3. prosinca 2025.  

 

 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti dostavili 

svoja očitovanja? 

 

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.  

 

ANALIZA DOSTAVLJENIH 

PRIMJEDBI 

 

Primjedbe koje su prihvaćene  

 

Primjedbe koje nisu prihvaćene i 

obrazloženje razloga za 

neprihvaćanje 

 

 

 

 

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca. 

 

Troškovi provedenog 

savjetovanja 

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne 

financijske troškove. 
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Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu 
prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o obeštećenju radnika 

profesionalno izloženih azbestu 
 

 

Redni 
broj 

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor 

1 SREĆKO ILIĆ 
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O 
OBEŠTEĆENJU RADNIKA PROFESIONALNO 
IZLOŽENIH AZBESTU 
Poštovane/i ! Iznosim činjenicu da u R. Hrvatskoj 
postoji samo jedan zakon koji rabi pravni termin 
„obeštećenje“, što je pomalo nestvarno, a taj termin 
je unesen u naziv zakona koji glasi: „Zakon o 
obeštećenju radnika profesionalno izloženih azbestu“ 
(NN 79/07, 139/10 i 111/18). Činjenica jest da se u 
tekstu navedenog Zakona (koji ima samo 11 
članaka) na 8 mjesta se rabi termin „naknada štete“, 
a na 15 mjesta termin „odšteta“ u svim padežnim 
oblicima, dok se u navedenom Zakonu nigdje ne rabi 
termin „obeštećenje“. Usporedbe radi, u najvećem 
zakonu u R. Hrvatskoj i to u Zakonu o obveznim 
odnosima kojim se najviše regulira tzv. odštetno 
pravo na 8 mjesta se rabi termin „odšteta“ te na 529 
mjesta rabi se termin „naknada štete“, oba termina u 
svim padežnim oblicima, dok se niti jedanput ne rabi 
termin „obeštećenje“. Nadalje, pravni termin 
„obeštećenje“, koji je „neoprezno upao“ u sam naziv 
„Zakona o obeštećenju radnika profesionalno 
izloženih azbestu“, nije u duhu hrvatskog 
standardnog jezika, a svoj jezik pokušava zaštititi 
čak i Hrvatski sabor donošenjem Zakon o hrvatskom 
jeziku (NN 14/24). Naglašavam činjenicu da se 
pravni termin „obeštećenje“ navodi u sada važećem 
Zakonu o obligacionim odnosima R. Crne Gore i R. 
Srbije te u važećem Zakonu o obligacionim 
odnosima Federacije BiH i Republike Srpske (a što 
se može provjeriti putem interneta) , dok se u niti 
jednom zakonu u R. Hrvatskoj, osim ovog 
„Azbestnog“ ne navodi termin „obeštećenje“. Nije 
uopće prijeporno da je termin „obeštećenje“ u 
hrvatski jezik ušao pod utjecajem drugih jezika iz 
"regiona" i to poslije 1918. godine, a poglavito se u 
zadnje vrijeme „udomaćio“, a sve više osoba u 
javnom prostoru (novinari, političari, suci i dr.) za 
termin „odšteta“ rabe termin „obeštećenje“, usprkos 
činjenici da je čak neekonomičan jer ima jedanaest 
slova, a „odšteta“ puno manje (sedam). Na sami 
tekst Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama Zakona 
o obeštećenju radnika profesionalno izloženih 
azbestu nema nikakvih primjedbi. Zaključno, 
smatram da bi bilo svrhovito, kada se već mijenja 
navedeni Zakon da se naziv tog zakona promijeni u: 
„Zakon o naknadi štete radnicima profesionalno 
izloženih azbestu“ kako bi izmjena prijepornog 
pravnog termina bila usklađena sa Zakonom o 
obveznim odnosima R. Hrvatske koji najviše regulira 

Primjedba će se razmotriti i uzeti u obzir prilikom 
sljedeće izmjene zakona. 
 
Izmjene ovoga zakona donose se radi 
usklađivanja propisa s propisima EU, a vezano uz 
izmjene popisa bolesti koje uzrokuje azbest. 
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tzv. odštetno pravo, a istovremeno bi novi termin bio 
i u duhu hrvatskog standardnog jezika. U nadi da će 
Ministarstvo zdravstva R. Hrvatske prihvatiti ovaj 
prijedlog i predložiti ga Hrvatskom saboru na 
usvajanje, bilježim se s osobitim poštovanjem 
SREĆKO ILIĆ - odvjetnik iz Zagreba i član Odbora 
za pravosuđe Hrvatskog sabora 
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