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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o dopuni Kaznenog zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 16. prosinca 2025. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Zagreb, 16. prosinca 2025.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI KAZNENOG ZAKONA

Temeljem ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst
1 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne novine", br. 81/13., 113/116., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o dopuni Kaznenog zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela, odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI KAZNENOG ZAKONA

Zagreb, prosinac 2025.




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI KAZNENOG ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osngva za donoSenje Zakona sadr¥ana je u &lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - procidéeni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECT

1. Ocjena stanja

Republika Hrvatska je u posljednjih deset godina svjedogila sustavnom porastu relativizacije
totalitarnih ideologija, posebno ustatke simbolike, koja se pokuSava javno normalizirati,
politicki opravdati ili prikazati kao prihvatljiv oblik identiteta. Najvidljiviji primjer takve
opasne normalizacije jest pozdrav ,,Za dom spremni®, koji se redovito pojavljuje na javnim
okupljanjima, sportskim dogadanjima i na dru§tvenim mreZama te djeluje kao okidag za govor
mrZnje i prijetnje prema pripadnicima nacionalnih manjina, posebno srpskoj i Zidovskoj
zajednici.

Takvo ponaSanje ugroZava hrvatski ustavni identitet te predstavlja realnu prijetnju javnom
poretku, ljudskim pravima i sigurnosti. Rije¢ je o simbolima i pokli¢ima &ija je povijesna jedina
funkcija bila opravdavanje i provedba sustavnog nasilja, deportacija, progona i ubojstava ljudi
na temelju njihove rase, vjere, etni¢ke pripadnosti, porijekla ili drugih karakteristika. Time se
ne narusava samo javni red i mir — time se otvara prostor ekstremizmu.

Kazneni zakon mora jasno i nedvosmisleno odgovoriti na ovakve pojave. Prekriajne sankcije
u mnogim slu¢ajevima nisu bile dovoljne, niti su imale odvrac¢ajuéi u¢inak, $to je dovelo do
ponavljanja i Sirenja drustveno opasnog ponaganja. Ovom dopunom Hrvatska se uskladuje s
demokratskim standardima europskih drZava koje jasno itite ustavne vrijednosti i dostojanstvo
Zrtava nacizma, fadizma i kolaboracionisti¢kih reima.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

PredloZenom dopunom Kaznenog zakona uvodi se jasna, preciznai stroZa kaznena odgovornost
za svako javno veli¢anje, promoviranje ili propagiranje fasistikih, nacisti¢kih, ustaskih ili
Cetnickih pokreta i reZima putem simbola, pozdrava, poklica, slogana, odora, oznaka ili bilo
kojeg drugog oblika javnog iskazivanja, kada je takvo ponaSanje prikladno potaknuti nasilje ili
mrZznju prema odredenoj skupini ljudi ili pojedincu.

PredloZenom dopunom se dodatno razraduje odredba &lanka 39. Ustava prema kojem je
zabranjeno i kaznjivo svako pozivanje ili poticanje na rat ili uporabu nasilja, na nacionalnu,
rasnu ili vjersku mrZnju ili bilo koji oblik nesno$ljivosti.

Dopuna je uskladena i s praksom Europskog suda za ljudska prava koji dosljedno potvrduje
da sloboda izrazavanja ne §titi govor mrZnje, veliGanje totalitarnih reZima, niti ponaSanje koje




ugroZava sigurnost gradana. Dakle, dopuna ne ograniéava legitimne oblike izraZavanja — ona
sankcionira isklju¢ivo djelovanje koje ima za cilj poticanje mrznje i nasilja.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Nitko u demokratskoj drZavi koja je &lanica Europske unije i Vije¢a Europe ne smije bez
posljedica javno isticati simbole rezima koji su poginili genocid, masovna ubojstva, etni¢ka
Cid¢enja i sustavnu diskriminaciju. Ne smije postojati pravni vakuum koji omoguéava da se
povijesni zlo€ini koriste kao politi¢ki alat ili da se njima zastra$uju manjinske zajednice.

Zbog svega navedenog, dopuna Kaznenog zakona nuzno je, odgovorno i civilizacijsko rjeSenje
koje 8titi hrvatski ustavni poredak, medunarodni ugled drzave i sigurnost svih gradana. Ovo je
i moralna obveza Republike Hrvatske.

Hrvatska je na povijesnoj prekretnici: ili ée se odluéno suprotstaviti svakoj formi ekstremizma
i mrZnje, ili ¢e dopustiti daljnju eroziju demokratskih standarda. PredloZena dopuna pokazuje
da biramo demokraciju, postovanje Zrtava i europske vrijednosti.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz drZavnog proraCuna.
Sredstva potrebna za izvr§avanje ovog Zakona osigurat e se unutar veé planiranih proradunskih
okvira.




PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI KAZNENOG ZAKONA
Clanak 1.
U ¢lanku 325. Kaznenog zakona iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
»(2) Kaznom iz stavka 1. ovoga &lanka kaznit ée se tko simbolom, pokli¢em, pozdravom,
parolom, sloganom, oznakom, slikom, na&inom pozdravljanja, odorom ili na drugi naéin javno
veli¢a ili promovira faSisticki, nacisti¢ki, ustaski ili &etni¢ki pokret ili reZim na na&in koji je
prikladan potaknuti nasilje ili mrZnju prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog njihove

rasne, vjerske, nacionalne ili etnitke pripadnosti, podrijetla ili boje koZe ili kakvih drugih
osobina.”

Dosada3nji stavci 2., 3., 4.1 5. postaju stavci 3., 4., 5.1 6.

Clanak 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.




OBRAZLOZENJE

Uz €lanak 1. - Uvodi se jasna, precizna i stroZa kaznena odgovornost za svako javno veli¢anje,
promoviranje ili propagiranje fasistickih, nacisti¢kih, ustaskih ili &etnickih pokreta i reZima
putem simbola, pozdrava, poklia, slogana, odora, oznaka ili bilo kojeg drugog oblika javnog
iskazivanja, kada je takvo ponasanje prikladno potaknuti nasilje ili mrZnju prema odredenoj
skupini ljudi ili pojedincu.

Uz ¢lanak 2. — Odnosi se na stupanje na snagu ovoga Zakona.

ODREDBA VAZECEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE
Javno poeticanje na nasilje i mrznju
Clanak 325.

(1) Tko putem tiska, radija, televizije, radunalno g sustava ili mreZe, na javnom skupu ili na
drugi nacin javno potice ili javnosti u¢ini dostupnim letke, slike ili druge materijale kojima
se poziva na nasilje ili mrZnju usmjerenu prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog
njihove rasne, vjerske, nacionalne ili etnicke pripadnosti, jezika, podrijetla, boje koze,
spola, spolnog opredjeljenja, rodnog identiteta, invaliditeta ili kakvih drugih osobina, kaznit
¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(2) Tko organizira ili vodi grupu od tri ili vise osoba radi pocinjenja djela iz stavka 1. ovoga
¢lanka, kaznit ée se kaznom zatvora od Sest myjeseci do pet godina.

(3) Tko sudjeluje u udruZenju iz stavka 2. ovoga Clanka, kaznit ée se kaznom zatvora do
jedne godine.

(4) Kaznom iz stavka 1. ovoga &lanka kaznit ée se tko javno odobrava, porie ili znatno
umanjuje kazneno djelo genocida, zlogina agresije, zlo¢ina protiv Covjecnosti ili ratnog
zlo¢ina, usmjereno prema skupini ljudi ili pripadniku skupine zbog njihove rasne, vjerske,
nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, podrijetla ili boje koZe, na nacin koji je prikladan
potaknuti nasilje ili mrZnju protiv takve skupine ili pripadnika te skupine.

(5) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1.1 4. ovog Clanka poéinitelj ée se kazniti.



