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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/25-01/90
URBROJ: 65-26-7

Zagreb, 29. sije¢nja 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 2024/900 E uropskog
parlamenta i Vijeca o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 29. sijeCnja
2026. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drzavne tajnike Ivana Crnéeca, Vedranu Simundzu Nikolié,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahovié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/74
URBROJ: 50301-04/12-26-12

Zagreb, 29. sije¢nja 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 2024/900 Europskog
parlamenta i Vijeéa o transparentnosti i ciljanju u politi¢kom oglaSavanju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- prodiSéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190, Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog
zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 2024/900 Europskog parlamenta i Vijeéa o transparentnosti
i ciljanju u politickom oglasavanju.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drzavne tajnike Ivana Crngeca, Vedranu SimundZu Nikolié,
Sanjina Rukavinu i Fadilu Bahovié.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 2024/900
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA O TRANSPARENTNOSTI I CILJANJU U
POLITICKOM OGLASAVANJU

Zagreb, sijecanj 2026.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 2024/900
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA O TRANSPARENTNOSTI I CILJANJU U
POLITICKOM OGLASAVANJU
I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduju se nadlezna tijela te se propisuju njihove ovlasti, normativna

ovlastenja, mjerodavna pravila za prituzbe, prekrSajne odredbe i druga pitanja od znacaja za
provedbu Uredbe Europske unije iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Pravo Europske unije
Clanak 2.
Ovim se Zakonom osigurava provedba Uredbe (EU) 2024/900 Europskog parlamenta i

Vijeca od 13. ozujka 2024. o transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju (Tekst
znacajan za EGP) (SL L, 2024/900, 20.3.2024.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/900).

Primjena drugih propisa
Clanak 3.
(1) Na pravne poslove u vezi s politickim oglasavanjem u smislu Uredbe (EU) 2024/900
1 gradanskopravne zahtjeve u vezi s tim poslovima 1 takvim oglaSavanjem, u dijelu u kojem

nisu uredeni tom Uredbom, primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduju obvezni odnosi.

(2) Na obveze izdavaca politickog oglasa iz c¢lanka 14. Uredbe (EU) 2024/900
primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduje ra¢unovodstvo poduzetnika.

(3) Upute u vezi s primjenom ¢lanka 16. stavka 4. Uredbe (EU) 2024/900 daje Drzavno
izborno povjerenstvo Republike Hrvatske prema propisima o financijskom izvjeStavanju o
financiranju izborne promidzbe i referendumske aktivnosti.

Pojmovi
Clanak 4.

(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. izvjesce o sankcijama je 1zvjesée o pravomocno izrecenim sankcijama iz ¢lanka 25.
stavka 8. Uredbe (EU) 2024/900

2. nadlezno tijelo je drzavno tijelo ili pravna osoba s javnim ovlastima koja prema
ovome Zakonu obavlja odredene poslove nadleznog tijela u smislu Uredbe (EU) 2024/900



3. nadzor provedbe Uredbe (EU) 2024/900 je nadzorni postupak koji provodi nadlezno

tijelo radi utvrdivanja Cinjenica i poduzimanja propisanih radnji kako bi se utvrdeno stanje i
poslovanje nadziranih osoba uskladilo s odredbama Uredbe (EU) 2024/900

4. ovilastena osoba je ovlasteni drzavni sluzbenik ili ovlasteni radnik nadleznog tijela
koji neposredno obavlja poslove nadzora provedbe Uredbe (EU) 2024/900

5. prituzba je podnesak koji sadrzi odredene navode o povredama u smislu ¢lanka 24.
Uredbe (EU) 2024/900

6. upisnik pravnih zastupnika je sluzbena evidencija pravnih zastupnika iz ¢lanka 21.
Uredbe (EU) 2024/900.

(2) Ostali pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu imaju znacenje kao u Uredbi (EU)
2024/900, zakonu kojim se osigurava provedba prava Europske unije o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i zakonu kojim su uredeni elektronic¢ki mediji.

(3) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno zna¢enje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

Il. PROVEDBENE ODREDBE
NadleZna tijela
Clanak 5.

(1) Poslove nadleznog tijela u smislu ¢lanka 22. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/900 obavlja
Agencija za zastitu osobnih podataka.

(2) Poslove nadleznog tijela u smislu ¢lanka 22. stavka 3. Uredbe (EU) 2024/900 obavlja
Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti kao javnu ovlast.

(3) Poslove nadleznog tijela u smislu ¢lanka 22. stavka 4. Uredbe (EU) 2024/900 obavlja
Agencija za elektronicke medije kao javnu ovlast.

Suradnja nadleznih tijela
Clanak 6.

(1) U ostvarivanju medusobne suradnje iz ¢lanka 22. stavka 7. Uredbe (EU) 2024/900
nadleZna tijela duzna su jedno drugome pruzati pravnu i stru¢nu pomoc¢.

(2) Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti ovlastena je zatraziti i u za to
odredenom roku dobiti misljenje Agencije za elektronicke medije kad god ocijeni da je to
potrebno radi primjene odredbi ¢lanka 7. stavka 5. i ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2024/900 i
obavljanja drugih poslova koji su joj povjereni ovim Zakonom.

(3) Nadlezna tijela mogu sporazumom urediti sva pitanja medusobne suradnje o kojima
se ne donosi propis, a osobito nain i rokove pruzanja pravne i struéne pomo¢i i zajednicko
koristenje informacijskog sustava i druge opreme.



Nacionalna kontaktna to¢ka
Clanak 7.

Nacionalna kontaktna tocka u smislu ¢lanka 22. stavka 9. Uredbe (EU) 2024/900 je
Agencija za elektroni¢ke medije.

Upisnik pravnih zastupnika
Clanak 8.

(1) Upisnik pravnih zastupnika vodi Agencija za elektroni¢ke medije kao elektronicku
bazu podataka.

(2) Obrazac upisnika i1 pretpostavke za upis poblize propisuje Vijece za elektronicke
medije pravilnikom.

Postupanje ovlastenih osoba
Clanak 9.

(1) U nadzoru provedbe Uredbe (EU) 2024/900 u odnosu na obveze sponzora i
pruzatelja usluga politickog oglasavanja postupaju ovlaStene osobe Agencije za elektronicke
medije.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, u odnosu na obveze sponzora i
pruzatelja usluga politickog oglasavanja koji su internetski posrednici postupaju ovlastene
osobe Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, a u odnosu na obveze bilo koje od
tih osoba kao voditelja obrade postupaju ovlastene osobe Agencije za zastitu osobnih podataka.

(3) Na postupanje ovlastenih osoba koje nije uredeno Uredbom (EU) 2024/900 i ovim
Zakonom odgovarajuc¢e se primjenjuju propisi kojima su uredene nadzorne ovlasti nadleznih
tijela.

(4) Protiv rjesenja ovlastene osobe nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor.

(5) Tijela drzavne uprave i pravne osobe s javnim ovlastima duzna su ovlastenoj osobi
u obavljaju poslova nadzora pruziti pravnu i stru¢nu pomo¢ te u granicama svog djelokruga, a
na traZzenje nadleZznog tijela, neposredno obaviti dio sluzbenih radnji kad god je to nuZno prema
okolnostima slucaja.

Mjerodavna pravila za prituzbe
Clanak 10.
(1) Nadlezno tijelo u vezi s odredenim i osnovanim prituzbama postupa po sluzbenoj
duznosti prema clanku 9. ovoga Zakona, uz obavijest podnositelju o utvrdenom cinjenicnom

stanju i poduzetim radnjama, a s ostalim prituzbama prema pravilima o postupanju s
predstavkama propisanima zakonom kojim se ureduje op¢i upravni postupak.



(2) Prituzba je odredena ako sadrzi sve §to mora sadrzavati podnesak prema zakonu
kojim se ureduje op¢i upravni postupak i ako je podnositelj ¢injeni¢nim navodima, prilozenim
dokazima ili na drugi nacin ucinio vjerojatnom povredu Uredbe (EU) 2024/900.

(3) Osnovanost prituzbe ocjenjuje nadlezno tijelo s obzirom na okolnosti sluc¢aja.

(4) Ako ponovljena prituzba ne sadrzi nove ¢injeni¢ne navode niti nove dokaze, uzima
se da je po prituzbi postupljeno.

Izvjesce o sankcijama
Clanak 11.
Izvjesée o sankcijama izraduje i podnosi Agencija za elektroni¢ke medije, a za potrebe

njegove izrade ovlaStena je zatraziti i u za to odredenom roku dobiti odgovarajuce podatke od
drugih nadlezZnih tijela i suda.

GodiSnje izvjeSc¢e o obavljanju poslova nadleznih tijela
Clanak 12.

Godisnje izvjeS¢e o obavljanju poslova stavljenih u nadleznost i povjerenih ovim
Zakonom dio je godisSnjeg izvjeSc¢a o radu nadleznih tijela sukladno posebnim propisima.

Upravni nadzor
Clanak 13.
Upravni nadzor nad poslovima povjerenima ovim Zakonom obavlja ministarstvo
nadlezno za medije, pri ¢emu moze poduzeti sve mjere i radnje prema opéim propisima osim

neposrednog obavljanja povjerenih poslova, a upute moze dati samo uz njihovu prethodnu
objavu u ,,Narodnim novinama“.

III. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 14.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 13.270,00 do 132.720,00 eura ili od 1 % do 6 %
godisnjeg prihoda ili proracuna u prethodnoj financijskoj godini, ovisno o tome koji je iznos
visi, kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba koja:

1. kao pruzatelj usluga politickog oglasavanja uvjetuje pruzanje te usluge protivno
odredbama ¢lanka 5. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/900

2. kao pruzatelj usluga politickog oglasavanja uskrati tu uslugu europskoj politickoj
stranci ili klubu zastupnika u Europskom parlamentu sukladno ¢lanku 5. stavku 1. podtocki 2.
Uredbe (EU) 2024/900



3. kao pruzatelj usluga politickog oglasavanja putem internetskog sucelja ne uredi to
sucelje sukladno odredbi ¢lanka 7. stavka 5. Uredbe (EU) 2024/900

4. kao pruzatelj usluge politickog oglaSavanja ne vodi evidenciju iz ¢lanka 9. Uredbe
(EU) 2024/900

5. kao izdavac politickog oglasa ne oznaci politicki oglas sukladno ¢lanku 11. stavcima
1. do 3. Uredbe (EU) 2024/900

6. kao izdavac politickog oglasa ne ispuni obveze u pogledu sadrzaja i oblika obavijesti
o transparentnosti sukladno odredbama ¢lanka 12. stavaka 1. i 3. Uredbe (EU) 2024/900

7. kao izdavac politickog oglasa ne unese podatke o takvom oglasu u Europski
repozitorij politickih oglasa na internetu sukladno odredbama ¢lanka 13. stavaka 2. i 4. Uredbe
(EVU) 2024/900

8. kao izdavac politickog oglasa ne poduzme mjere potrebne za upucivanje na
potencijalno neuskladene politicke oglase sukladno odredbama clanka 15. stavaka 1. do 8.
Uredbe (EU) 2024/900

9. kao pruzatelj usluge politickog oglasavanja ne prenese zatrazene informacije
nadleznom tijelu sukladno odredbama ¢lanka 16. Uredbe (EU) 2024/900

10. kao pruzatelj usluge politiCkog oglasavanja ne prenese zatrazene informacije
zainteresiranoj osobi sukladno odredbama ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2024/900

11. kao voditelj obrade ne ispunjava obveze u pogledu posebnih zahtjeva povezanih s

tehnikama ciljanja 1 tehnikama isporuke oglasa u kontekstu politickog oglaSavanja na internetu
sukladno odredbama ¢lanka 18. Uredbe (EU) 2024/900

12. kao voditelj obrade ne ispunjava obveze u pogledu dodatnih zahtjeva u pogledu
transparentnosti povezanih s tehnikama ciljanja i tehnikama isporuke oglasa u kontekstu
politi¢kog oglasavanja na internetu sukladno odredbama ¢lanka 19. Uredbe (EU) 2024/900

13. kao voditelj obrade ne ispunjava obveze u pogledu prijenosa informacija o ciljanju

ili isporuci politickih oglasa na internetu drugim zainteresiranim subjektima sukladno odredbi
¢lanka 20. Uredbe (EU) 2024/900

14. pruza usluge politickog oglasavanja u Republici Hrvatskoj bez poslovnog nastana u
Europskoj uniji, a ne imenuje pravnog zastupnika sukladno odredbama ¢lanka 21. stavka 1.
Uredbe (EU) 2024/900.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 6.630,00 eura.

(3) Ako prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocini fizicka osoba, kaznit ¢e se nov€anom
kaznom u iznosu od 663,00 do 6.630,00 eura, a ako je pocinitelj obrtnik ili osoba koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 6.630,00 do 66.360,00
eura ili od 1 % do 6 % godis$njeg prihoda u prethodnoj financijskoj godini, ovisno o tome koji
j€ 1znos Visi.



(4) Za prekrsaje iz stavka 1. tocki 1. do 10. i tocke 14. ovoga ¢lanka ovlaSteni tuzitelj je
Agencija za elektronicke medije.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga Clanka, za prekrSaje iz stavka 1. tocki 1. do 10. i tocke
14. ovoga clanka koje u svojstvu sponzora i pruzatelja usluga politickog oglasavanja pocini

internetski posrednik, ovlasteni tuzitelj je Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti.

(6) Za prekrsaje iz stavka 1. tocki 11. do 13. ovoga ¢lanka ovlasteni tuzitelj je Agencija
za zastitu osobnih podataka.

(7) Za prekrSaje propisane ovim Zakonom stvarno je i mjesno nadlezan Opcinski
prekrSajni sud u Zagrebu.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

(1) Ministarstvo kulture i medija obavijestit ¢e Europsku komisiju o nacionalnoj
kontaktnoj tocki u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo kulture i medija, Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske i
nadlezna tijela ¢e podatke o nacionalnoj kontaktnoj tocki objaviti na svojim mreznim
stranicama u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 16.

Vijece za elektroni¢ke medije ¢e u roku od Sest mjeseci 0d dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti pravilnik iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 17.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE
. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Uredba (EU) 2024/900 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2024. o
transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/900)
stupila je na snagu 9. travnja 2024., a glavnina njezinih odredbi primjenjuje se od
10. listopada 2025. Uredba (EU) 2024/900 sadrzi op¢e materijalne odredbe o transparentnosti
1 povezanim obvezama duzne paznje u obavljanju usluga politickog oglasSavanja i povezanih
usluga na unutarnjem trzistu Europske unije, Sto se odgovarajuce primjenjuje i na narucitelje
politi¢kih oglasa, a u pogledu prikupljanja, zadrzavanja, otkrivanja i objavljivanja informacija
povezanih s pruzanjem usluga politickog oglasavanja. Uz navedeno, Uredba (EU) 2024/900
sadrzi odredbe o primjeni tehnika ciljanja i tehnika isporuke (objave i raspacavanja) oglasa koje
ukljucuju obradu osobnih podataka pri pruzanju predmetnih usluga na internetu, opc¢e odredbe
o nadzoru ispunjavanja naprijed navedenih obveza pruzatelja predmetnih usluga, odredbe o
nadleznosti odredenih tijela Europske unije te odredbe o suradnji i koordinaciji medu nadleznim
tijelima drzava €lanica.

Uredba (EU) 2024/900 primjenjuje se u prvom redu na usluge politi¢kog oglasavanja
koje se obavljaju uz naplatu na unutarnjem trzistu Europske unije, neovisno o tome je li takvo
oglasavanje usmjereno na gradane Europske unije uopée, ili je u teritorijalnom smislu
ograni¢eno na podrucje jedne ili viSe drzava Clanica te bez obzira na domicil pruzatelja takvih
usluga. Medu ostalim, pruzateljima usluga politickog oglaSavanja koji imaju svojstvo izdavaca
politickog oglasa propisana je duznost u svakom takvom oglasu jasno naznaciti da je rije¢ o
politickom oglasu te navesti podatke sponzora i druge podatke koje omogucuju bolje
razumijevanje konteksta oglasa 1 njegovih ciljeva. U pogledu dopustenih tehnika ciljanja ili
isporuka takvih oglasa na internetu propisana su posebna pravila u skladu s pravnom
steCevinom Europske unije u podru¢ju zaStite osobnih podataka. Detaljniji kriteriji za
prepoznavanje svojstva politickog oglasa 1 njegovo pravilno oznaCavanje nisu propisani
Uredbom (EU) 2024/900 nego ih ureduje Europska komisija provedbenim aktom.

Ovim zakonom nije potrebno prenositi gore opisane materijalne odredbe Uredbe (EU)
2024/900, s obzirom na to da su one u cijelosti obvezujuée te se kao takve od
10. listopada 2025. izravno primjenjuju i u Republici Hrvatskoj. Potrebno je, medutim, propisati
stvarnu nadleZnost odnosno odrediti nadleZna tijela, nacionalnu kontaktnu toc¢ku, uspostaviti
upisnik pravnih zastupnika kao sluzbenu i javno dostupnu evidenciju, propisati ili uputiti na
odgovarajuc¢e odredbe o ovlastima i postupanju ovlaStenih sluzbenih osoba u neposrednom
nadzoru, uputiti na mjerodavna postupovna pravila, ukljucujuci takva pravila za prituzbe te
propisati prekrSajnopravne sankcije. U tu svrhu, imajuéi u vidu da ¢e medu nadleznim tijelima
biti i pravne osobe, ovim zakonom je potrebno tim pravnim osobama povjeriti odredene poslove
drzavne uprave, propisati odgovaraju¢a normativna ovlastenja te odrediti tijelo drZzavne uprave
koje ¢e biti nadlezno za provedbu upravnog nadzora nad povjerenim poslovima i za izradu i

dostavu Europskoj komisiji godi$njeg izvjeS¢a o pravomoc¢no izre¢enim sankcijama za povrede
Uredbe (EU) 2024/900.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Ovim zakonom uspostavit ¢e se organizacijske i postupovne pretpostavke za provedbu

Uredbe (EU) 2024/900 u Republici Hrvatskoj. U tom smislu, ovim se zakonom propisuje
stvarna nadleznost, ukljucujuc¢i povjeravanje poslova drzavne uprave i nadzor nad povjerenim



poslovima, daju se normativna ovlastenja u dijelu u kojem je to nuzno za uspostavu i vodenje
upisnika pravnih zastupnika, ureduju se mjerodavna pravila za prituzbe, izvjestavanje prema
Europskoj komisiji te se propisuju prekrsaji i prekrSajnopravne sankcije za povredu odredenih
materijalnih odredbi Uredbe (EU) 2024/900 ¢ija potpuna provedba ne bi bila moguéa bez
takvog sankcioniranja. Ujedno se, gdje je to nuzno zbog potpunosti pravne norme i opravdano
u svrhu provedbe Uredbe (EU) 2024/900, upuéuje i na odgovaraju¢u primjenu domacih
materijalnih propisa, u prvom redu propisa kojima se ureduju obvezni odnosi na medusobne
obveze primatelja i pruzatelja usluge politickog oglasavanja u zasnivanju i ostvarivanju prava
1 obveza iz pravnih poslova prema ¢lanku 7. stavcima 1. 1 2. Uredbe (EU) 2024/900 te drugim
njezinim odredbama gdje te osobe ve¢ po samoj Uredbi imaju ili mogu jedne prema drugima
imati neke zahtjeve privatnopravne naravi.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanke 1.1 2.
Odredbama ovih ¢lanaka odreduje se predmet zakona i potreba za njegovim donoSenjem s
obzirom na Uredbu (EU) 2024/900.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom propisuje se primjena Zakona o obveznim odnosima na imovinskopravne
zahtjeve iz pravnih poslova poduzetih u vezi s politickim oglaSavanjem u smislu Uredbe (EU)
2024/900 i odgovornost za Stetu prouzro¢enu takvim oglaSavanjem. To se u prvom redu odnosi
na medusobne obveze primatelja i pruzatelja usluge politickog oglaSavanja (neovisno o tome
javljaju li se te osobe u svojstvu sponzora, narucitelja, posrednika, oglaSivaca, izdavaca ili pak
pravnog zastupnika) u zasnivanju i ostvarivanju prava i obveza iz pravnih poslova prema ¢lanku
7. stavcima 1. 1 2. Uredbe (EU) 2024/900 te drugim njezinim odredbama gdje te osobe vec po
Uredbi imaju ili mogu jedne prema drugima imati neke zahtjeve privatnopravne naravi.
Nadalje, propisuje se primjena propisa kojima se ureduje racunovodstvo poduzetnika na obveze
izdavaca politickog oglasa iz ¢lanka 14. Uredbe (EU) 2024/900 gdje se navode financijski
podaci koje su ti izdavaci duzni priloziti izvjeSéu poslovodstva u smislu ¢lanka 19. Direktive
2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim financijskim
1zvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima 1 povezanim izvjeS¢ima za odredene
vrste poduzeca (koja je preuzeta Zakonom o racunovodstvu, ¢lanak 2. stavak 1. toga Zakona).
Takoder, propisuje se da upute u vezi s primjenom clanka 16. stavka 4. Uredbe (EU) 2024/900
daje Drzavno izborno povjerenstvo sukladno propisima o financijskom izvjeStavanju o
financiranju izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom odreduje se znacenje pojmova koji se u ovome zakonu Koriste.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduju se nadlezna tijela (drzavno tijelo ili pravna osoba s javnim
ovlastima) koja prema ovome zakonu obavljaju odredene poslove nadleznog tijela u smislu
Uredbe (EU) 2024/900. U tom pogledu, propisuje se da poslove nadleznog tijela u smislu ¢lanka
22. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/900, koji se odnosi na poslove nadzornog tijela u smislu Uredbe
(EU) 2018/1725 (GDPR), obavlja Agencija za zaStitu osobnih podataka prema propisima o
zaStiti osobnih podataka. Poslove nadleznog tijela u smislu ¢lanka 22. stavka 3. Uredbe (EU)
2024/900, §to se odnosi na pruzatelje posrednickih usluga odnosno internetske posrednike u
smislu Uredbe (EU) 2022/2065 (Akt o digitalnim uslugama), obavlja Hrvatska regulatorna
agencija za mrezne djelatnosti kao javnu ovlast, dok poslove nadleznog tijela u smislu ¢lanka



22. stavka 4. Uredbe (EU) 2024/900, sto se odnosi na sponzore, izdavace politickih oglasa i
druge pruzatelje usluga politiCkog oglaSavanja na bilo kojem mediju, obavlja Agencija za
elektronicke medije kao javnu ovlast.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga ¢lanka razraduje se obveza medusobne suradnje nadleznih tijela iz ¢lanka
22. stavka 7. Uredbe (EU) 2024/900, tako da se, pored pitanja koja su tamo ve¢ propisana,
izrijekom utvrduje duznost pruzanja pravne i stru¢ne pomo¢i, a Hrvatska regulatorna agencija
za mrezne djelatnosti se ovlas¢uje zatraziti (i u za to odredenom roku dobiti) misljenje Agencije
za elektronicke medije kad god ocijeni da je to potrebno radi primjene odredbi ¢lanka 7. stavka
5. i ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2024/900 i drugih poslova koji su joj povjereni ovim zakonom. Kako
detaljnije propisivanje obveza ove vrste ne bi dovelo u pitanje njihovu neovisnost, nadleznim
tijelima je prepuSteno sporazumom (dvostranim ili viSestranim) poblize urediti sva pitanja
medusobne suradnje o kojima se ne donosi propis, Sto se osobito odnosi na nacin i rokove
pruzanja pravne i stru¢ne pomoc¢i u postupanju po prituzbama, provedbi nadzora i drugim
sluzbenim radnjama u provedbi Uredbe (EU) 2024/900 te na zajednicko koriStenje
informacijskog sustava i druge opreme.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom odreduje se Agencija za elektronicke medije kao Nacionalna kontaktna tocka u
smislu ¢lanka 22. stavka 9. Uredbe (EU) 2024/900.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga cClanka propisuje se da upisnik pravnih zastupnika odnosno sluzbenu
evidenciju pravnih zastupnika iz c¢lanka 21. Uredbe (EU) 2024/900 vodi Agencija za
elektronicke medije kao elektronicku bazu podataka te se VijeCe za elektronicke medije
ovlaS¢uje pravilnikom pobliZe propisati obrazac toga upisnika i pretpostavke za upis. Imajuci
u vidu da Uredbom (EU) 2024/900 nisu propisana nikakva posebna ogranienja u pogledu
osoba koje mogu biti pravni zastupnici te da upis u upisnik nije konstitutivan (u smislu da
poslove zastupanja ne bi bilo dopusSteno obavljati prije upisa) nego je publicitetne naravi,
ocijenjeno je da o upisu (tako i o promjeni i brisanju) nije potrebno odlucivati u upravnom
postupku, nego bi upisati trebalo svakoga tko to izriito zatraZi, a poslovno je sposoban i
legitimira se odgovaraju¢om ispravom (npr. valjanom punomoc¢i). Slijedom toga, brisanje bi se
moglo urediti tako da se upisana osoba brise iz upisnika ako na pisani poziv ovlastenog radnika
Agencije za elektroni¢ke medije (u primjerenom roku) ne potvrdi da i dalje obavlja poslove
zastupanja ili ne aZurira upisane podatke.

Uz ¢lanak 9.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se postupanje ovlastenih drzavnih sluzbenika ili ovlastenih
radnika nadleznog tijela koji neposredno obavljaju poslove utvrdivanja €injenica i poduzimanja
propisanih radnji kako bi se utvrdeno stanje i poslovanje nadziranih osoba uskladilo s
odredbama Uredbe (EU) 2024/900. U tom pogledu propisuje se da u dijelu koji se odnosi na
obveze sponzora i pruzatelja usluga politi¢kog oglaSavanja postupaju ovlastene osobe Agencije
za elektronicke medije, odnosno da iznimno, u odnosu na obveze sponzora i pruzatelja usluga
politickog oglasavanja koji su internetski posrednici, postupaju ovlaStene osobe Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, a u odnosu na obveze bilo koje od tih osoba kao
voditelja obrade postupaju ovlastene osobe Agencije za zaStitu osobnih podataka. Na
postupanje ovlastenih osoba koje nije uredeno Uredbom (EU) 2024/900 1 ovim zakonom
odgovarajuce se primjenjuju propisi kojima su uredene nadzorne ovlasti nadleznih tijela, $to
konkretno zna¢i odgovarajuu primjenu propisa kojima su uredene ovlasti inspektora
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elektronickih komunikacija na postupanje ovlastenih osoba Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti, a propisa o zastiti osobnih podataka na postupanje ovlaStenih osoba
Agencije za zasStitu osobnih podataka. S tim u vezi propisuje se i1 to da protiv rjeSenja ovlastene
osobe (u upravnom postupku) nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, kao i
to da su tijela drzavne uprave (primjerice DrZavni inspektorat) i pravne 0sobe s javnim
ovlastima duzne ovlaStenoj osobi u obavljaju poslova neposrednog nadzora pruziti pravnu i
struénu pomo¢ te u granicama svoga djelokruga, a na trazenje nadleznog tijela, neposredno
obaviti dio sluzbenih radnji kad god je to nuzno prema okolnostima slucaja.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga clanka propisuju se mjerodavna pravila za postupanje s prituzbama koje
sadrze odredene navode o povredama u smislu ¢lanka 24. Uredbe (EU) 2024/900. U vezi s
odredenim 1 osnovanim prituzbama nadlezno tijela postupa tako da po sluzbenoj duznosti
pokre¢e nadzorni postupak ureden ¢lankom 9. ovoga zakona, uz obavijest podnositelju o
utvrdenom c¢injeni¢nom stanju i poduzetim radnjama, a s ostalim prituzbama (koje nisu
odredene ili su odredene ali nisu osnovane) postupa prema pravilima o postupanju s
predstavkama propisanima Zakonom o opéem upravnom postupku. U potonjem slucaju,
nadlezno tijelo obavijestit ¢e podnositelja da ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po
sluzbenoj duznosti Sto je prije moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana podnoSenja
prituzbe, na Sto podnositelj ima pravo izjaviti prigovor u roku od osam dana od dana primanja
obavijesti, kao i u slu¢aju da u propisanom roku nije dobio odgovor.

U pogledu odredenosti prituzbe, propisuje se da je prituzba odredena ako sadrzi sve §to mora
sadrzavati podnesak prema Zakonu o opéem upravnom postupku i ako je podnositel]
¢injeni¢nim navodima, priloZenim ispravama ili na drugi na¢in ucinio vjerojatnom povredu
Uredbe (EU) 2024/900. Osnovanost prituzbe ovlasteno je ocijeniti nadlezno tijelo s obzirom na
okolnosti slucaja, s tim da, ako ponovljena prituzba ne sadrzi nove €injeni¢ne navode niti
isprave uzima se da je po prituzbi postupljeno. Potonje je propisano kako bi se osujetila
zlouporaba prava na prituzbu.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisuje se da izvjeS¢ée o pravomocéno izreCenim prekrSajnopravnim
sankcijama iz Clanka 25. stavka 8. Uredbe (EU) 2024/900 izraduje i podnosi Agencija za
elektroni¢ke medije te da je za potrebe njegove izrade ovlasStena zatraziti odgovarajuce podatke
od drugih nadleznih tijela i suda (drugih ovlastenih tuzitelja prema ovome zakonu i suda koji je
stvarno nadlezan za prekrSaje propisane ovim zakonom).

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom se u pogledu godis$njeg izvjesc¢a o obavljanju poslova stavljenih u nadleznost i
povjerenih ovim zakonom upucuje na posebne propise kojima je uredeno podnosenje godisnjih
izvjesc¢a o radu nadleznih tijela.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom propisuje se nadleznost za provedbu upravnog nadzora nad poslovima
povjerenima ovim zakonom, uz ogranicenje u poduzimanju odredenih nadzornih mjera ¢iju je
primjenu prema Zakonu o sustavu drzavne uprave dopusteno i opravdano iskljuciti kada je to
nuzno za provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije u podrucju regulacije i nadzora
zakonom odredenih trzista javnih usluga. To u prvom redu znaci da ministarstvo koje obavlja
upravni nadzor nije ovlasteno neposredno obaviti poslove koji su predmet nadzora na troSak
nadziranog tijela niti smije nadziranom tijelu davati upute kojima se odreduje nacin rjeSavanja
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pojedinacne upravne stvari, a ako 1 daje upute radi otklanjanja utvrdene nezakonitosti ili
nepravilnosti u obavljanju povjerenih poslova, iste mora objaviti u ,,Narodnim novinama* da
bi obvezivale nadzirano tijelo. Odredbe ovoga ¢lanka se po prirodi stvari ne odnose na Agenciju
za zastitu osobnih podataka koja nije pravna osoba niti nositelj povjerenih poslova.

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se novcane kazne za prekrsaje koje pocini pravna ili fizicka
osoba kao sponzor, ili kao pruzatelj usluga politickog oglasavanja odnosno izdavac politickog
oglasa, ili kao voditelj obrade. Uvazavaju¢i odredbe ¢lanka 25. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/900, za slucaj kada je pocinitelj pravna osoba ili je obrtnik odnosno osoba koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost, najvisi iznos nov¢ane kazne odreden je u postotku od godisnjeg
prihoda u prethodnoj financijskoj godini. Ujedno se odreduju nadlezna tijela kao ovlasteni
tuzitelji (svako u granicama svoga djelokruga s obzirom na svojstvo pocinitelja) te se propisuje
stvarna i mjesna nadleznost Op¢inskog prekr$ajnog suda u Zagrebu.

Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom propisuje se rok u kojem Ministarstvo kulture i medija treba obavijestiti
Europsku komisiju o nacionalnoj kontaktnoj tocki i rok u kojem to Ministarstvo te Drzavno
izborno povjerenstvo i1 nadlezna tijela trebaju objaviti podatke o nacionalnoj kontaktnoj tocki
na svojim mreznim stranicama.

Uz ¢lanak 16.
Ovim se ¢lankom propisuje rok za donosenje pravilnika sukladno ovlastenju iz ¢lanka 8. stavka
2. ovoga zakona.

Uz ¢lanak 17.
Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu ovoga zakona.

IV. OCJENA I I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva potrebna za provedbu ovoga zakona osigurana su u Drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske za 2026. i projekcijama za 2027. i 2028. godinu, u okviru redovnog
poslovanja razdjela 012, glave 01205 Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske,
razdjela 065, glave 06565 Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti i razdjela 055
Ministarstvo kulture i medija. Sredstva u iznosu 20.000 eura (IF 43 Ostali prihodi za posebne
namjene), potrebna za uspostavu upisnika pravnih zastupnika kao elektroni¢ke baze podataka,
izradu obrasca upisnika i prateceg pravilnika, osigurana su u Drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske za 2026. i projekcijama za 2027. i 2028. godinu, u okviru razdjela 055, glave 05565,
RKP-a 49075 Agencija za elektronicke medije (AEM) i nije potrebno osigurati dodatna
sredstva. Sredstva u iznosu 60.400 eura za 2026. i 92.717 eura za 2027. potrebna za
zapoSljavanje 3 nova sluzbenika od 1. svibnja 2026. (2 savjetnika i 1 viSeg savjetnika) i nabavu
opreme za njih, nisu planirana u DrZavnom proracunu Republike Hrvatske za 2026. 1
projekcijama za 2027. 1 2028. godinu, ali ¢e se osigurati preraspodjelom sredstava u okviru
limita ukupnih rashoda razdjela 250, glave 25005 Agencija za zaStitu osobnih podataka
(AZOP).
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na 46. sjednici odrzanoj 12. studenoga 2025.
jednoglasno je podrzao donoSenje Zakona i ujedno istaknuo potrebu dorade odredbi ¢lanaka 4.
1 9. Slijedom toga, tekst Konacnog prijedloga zakona razlikuje se od Prijedloga zakona u
¢lancima 4. 1 9. na nacin da su u ¢lanku 4. stavku 1. istaknuti pojmovi koji se definiraju, a u
¢lanku 9. stavku 4. brisane su rijeci: ,,pred nadleznim upravnim sudom*.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U okviru rasprave na 8. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 13. studenoga 2025. nisu
izneseni prijedlozi, primjedbe i misljenja u odnosu na Prijedlog zakona koje predlagatelj nije
prihvatio.

Iznesene su druge primjedbe i misljenja o pitanjima koja nisu bila vezana za predmet i
sadrzaj Prijedloga zakona te se stoga njihovo neprihvacanje ovdje posebno ne obrazlaze.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom Europske
unije



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2024/900 o transparentnosti i ciljanju u politickom
oglasavanju (1. ¢itanje)

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE [ DIGITALNE TRANSFORMACIE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stefevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije za 2026. godinu.

Rok: I. kvartal 2026.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne stedevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/Elanci 16., 26., 57., 114. i 288.-289

'b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Uredba (EU)  2024/900  Europskog parlamenta i Vifeca od 13, oZujka 2024. o
transparentnosti i ciljanju u politickom oglasavanju (SL L, 2024/900, 20.3.2024.)

32024R0900

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog:
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