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Zagreb, 12. veljate 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj

zastiti, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od
11. veljace 2026. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Viade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa i dravne tajnike dr. sc. Irenu
Petrijev€anin, Tomislava BilandZi¢a i Nevenku Lastri¢-Duri¢.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/86
URBROVJ: 50301-04/32-26-7

Zagreb, 11. veljace 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro&isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zasStiti.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpreds; ednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinovita i drZavne tajnike dr. sc. Irenu
Petrijevéanin, Tomislava BilandZi¢a i Nevenku Lastri¢-Duri€.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O MEPUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI

Zagreb, veljaca 2026.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O MEDPUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - procis¢eni tekst 1 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,,Narodne novine®, br. 70/15., 127/17.,
33/23. 1 17/25.; u daljnjem tekstu: Zakon), stupio je na snagu 2. srpnja 2015. Zakonom se
propisuju nacela, uvjeti i postupak odobrenja medunarodne zastite i privremene zastite, status,
prava i obveze trazitelja medunarodne zastite, azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom,
stranaca pod privremenom zaStitom te uvjeti i postupak poniStenja i prestanak azila,
supsidijarne i privremene zastite.

U lipnju 2024. na snagu je stupio Pakt o migracijama i azilu. Radi se o paketu od 10
zakonodavnih akata kojima se reformira europska migracijska politika 1 politika azila 1 koji ¢e
se u drzavama ¢lanicama Europske unije poceti primjenjivati u lipnju 2026. Pakt o migracijama
1 azilu predstavlja skup novih pravila za upravljanje migracijama i uspostavu zajednickog
sustava azila na razini Europske unije koji omogucuje konkretne rezultate, a ujedno je u skladu
s europskim vrijednostima.

Pakt o migracijama 1 azilu obuhvaca sljede¢e uredbe koje se izravno primjenjuju u
Republici Hrvatskoj:

- Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
upravljanju azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 2024/1351, 22.5.2024., ispravak
SL L, 2025/90929 od 25.11.2025.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1351)

- Uredba (EU) 2024/1359 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o kriznim
situacijama 1 situacijama vise sile u podruc¢ju migracija i azila i izmjeni Uredbe (EU)
2021/1147 (SL L 2024/1359, 22.5.2024.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1359,
ispravak SL L 2025/90921 od 25.11.2025.)

- Uredba (EU) 2024/1347 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 14. svibnja 2024. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao
korisnika medunarodne zaStite, za jedinstveni status za izbjeglice ili za osobe koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zaStitu i za sadrZaj odobrene zaStite, o izmjeni
Direktive Vije¢a 2003/109/EZ 1 stavljanju izvan snage Direktive 2011/95/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 2024/1347, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90926
od 25.11.2025.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1347)

- Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i1 stavljanju izvan



snage Direktive 2013/32/EU (SL L 2024/1348, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90922
od 25.11.2025.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1348)

- Uredba (EU) 2024/1349 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju postupka vracanja na granici i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L
2024/1349, 22.5.2024.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1349)

- Uredba (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi
okvira Unije za preseljenje i humanitarni prihvat i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147 (SL
L 2024/1350, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90930 od 25.11.2025.; u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) 2024/1350)

- Uredba (EU) 2024/1358 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi
sustava ,,Eurodac” za usporedbu biometrijskih podataka radi djelotvorne primjene
uredaba (EU) 2024/1351 i (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive
Vijeca 2001/55/EZ te radi utvrdivanja identiteta drzavljana tre¢e zemlje i osoba bez
drzavljanstva s nezakonitim boravkom 1 o =zahtjevima tijela za izvrSavanje
zakonodavstva drzava ¢lanica i Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu
izvrSavanja zakonodavstva, o izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818
Europskog parlamenta i Vijeéa te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 603/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 2024/1358, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90925
od 25.11.2025.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1358).

Navedene uredbe zahtijevaju odgovarajuce uskladivanje nacionalnog zakonodavstva,
kako bi se omogucila njihova u¢inkovita provedba, posebice u pogledu organizacije postupaka,
odredivanja nadleznosti tijela, razmjene i obrade podataka, pristupa pravima i zaStitnim
mehanizmima.

Uz navedene uredbe, Pakt o migracijama obuhvaca i Direktivu (EU) 2024/1346
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju standarda za prihvat traZitelja
medunarodne zastite (SL L 2024/1346, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90931 od 25.11.2025.;
u daljnjem tekstu: Direktiva (EU) 2024/1346), koja je za Republiku Hrvatsku obvezujuca u
pogledu rezultata koje je potrebno posti¢i i zahtijeva prijenos u nacionalno zakonodavstvo,
ukljucujuci prilagodbu standarda materijalnih uvjeta prihvata, zdravstvene skrbi, obrazovanja,
slobode kretanja 1 ogranicenja slobode kretanja traZitelja medunarodne zaStite.

Vaze¢i Zakon donesen je prije usvajanja novog zakonodavnog paketa na razini
Europske unije te ga je potrebno sveobuhvatno izmijeniti 1 dopuniti kako bi bio u potpunosti
uskladen s novim pravnim okvirom Europske unije, a time 1 osigurao pravnu sigurnost,
ucinkovitu provedbu i zaStitu prava osoba koje traze medunarodnu zaStitu u Republici
Hrvatskoj.

Tijekom 2024. izrazeno je 26.776 namjera za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, medutim samo 1.419 trazitelja je podnijelo zahtjev za medunarodnu zastitu. Takav trend
je nastavljen 1 tijekom 2025. kada je od 14.298 izrazenih namjera samo 1.236 trazitelja
podnijelo zahtjev za medunarodnu zaStitu. Od 2024. godine uocen je velik priljev povratnika
sukladno dublinskom postupku koji se u manjem broju zadrzavaju u Republici Hrvatskoj, a koji
ili ponovno samovoljno napustaju Republiku Hrvatsku ili se vracaju u svoje zemlje podrijetla
ako je to moguce uz pomoc¢ organizacije Frontexa. S obzirom na veliku fluktuaciju traZitelja
kroz prihvatni sustav, a bez ozbiljne namjere da se zadrze u Republici Hrvatskoj i doc¢ekaju
svoje rjeSenje o statusu, proizlazi da trazitelji na ovaj nacin zloupotrebljavaju postupak
medunarodne zasStite i uvjete prihvata.



2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim Prijedlogom zakona ureduju se klju¢na pitanja nuzna za uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva s novim zakonodavnim okvirom Europske unije u podrucju medunarodne
zastite, koji je uspostavljen donosenjem Pakta o migracijama i azilu. Cilj je osigurati pravnu
jasnocu, ucinkovitost postupaka, visoku razinu zastite prava osoba koje traze ili uzivaju zastitu,
kao 1 uskladenost institucionalnog okvira s novim europskim pravilima.

Prijedlogom zakona obuhvacena su sljedeéa temeljna podrucja:

- uskladivanje postupovnih pravila s odredbama Uredbe (EU) 2024/1348, ukljucujuéi
jasnije uredenje ubrzanih 1 grani¢nih postupaka, postupanja s nedopustenim i
ponovljenim zahtjevima, odredivanje nadleznosti tijela, rokove za odlucivanje te
procesna jamstva tijekom postupka

- Uredbom (EU) 2024/1351 uspostavlja se zajednicki okvir za odredivanje odgovorne
drzave Clanice, provedba mehanizma solidarnosti te upravljanje migracijskim tokovima
1 sprjecavanje sekundarnih kretanja

- uskladivanjem s Uredbom (EU) 2024/1347 postrozuju se 1 uskladuju kriteriji za
odobravanje medunarodne zastite te poti¢e konvergencija praksi u podrucju azila;
Prijedlogom zakona omogucava se ucinkovitija procjena mogucnosti zaStite unutar
sigurnih dijelova zemalja podrijetla, u kojem slucaju se nece odobravati zastita; ureduje
se prestanak medunarodne zaStite u slucajevima ozbiljne prijetnje za drustvo ili
sigurnost, te obveza uzimanja u obzir azuriranih smjernica Agencije Europske unije za
azil (EUAA) o zemljama podrijetla; uvjetuju se socijalna prava osoba s odobrenom
medunarodnom zaStitom kroz aktivno sudjelovanje u obveznim integracijskim
programima

- uskladivanje s novim pravilima o prikupljanju, obradi i razmjeni podataka, ukljucujuci
pristup 1 koriStenje Eurodac sustava, sukladno Uredbi (EU) 2024/1350; nova pravila
olaksat ¢e identifikaciju osoba 1 pracenje dvostrukog podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, osim toga, olakSat ¢e se sprjeCavanje sekundarnih kretanja;
Eurodac pravila ukljucivat ¢e i podatke o djeci u dobi od Sest 1 viSe godina, ¢ime se
omogucuje identifikacija djece u slucaju da su razdvojena od obitelji 1 njihova zastita
od trgovine ljudima 1 iskoriStavanja

- uvodenje 1 detaljno normiranje postupanja u kriznim situacijama i situacijama vise sile,
sukladno Uredbi (EU) 2024/1349, ukljucuju¢i posebne mehanizme postupanja u
uvjetima iznenadnog priljeva 1 razmjenu informacija s drugim drzavama c¢lanicama i
institucijama Europske unije.

Prijedlogom zakona prenose se pravila propisana Direktivom (EU) 2024/1346 radi -
uskladivanja standarada materijalnih uvjeta prihvata, zdravstvene zaStite, obrazovanja i
ograni¢enja slobode kretanja, uz uvodenje obveze redovite i individualne procjene posebnih
potreba trazitelja, osobito ranjivih osoba.

Dodatno se naglasava obveza trazitelja medunarodne zastite da za vrijeme trajanja
postupka boravi na podrucju Republike Hrvatske, radi osiguranja ucinkovitosti postupka i
provedivosti europskih mehanizama.

Ostala uskladivanja 1 tehnicke izmjene, koje pridonose boljoj provedbi postupaka,
smanjit ¢e administrativna opterecenja i osigurati pravnu sigurnost svih sudionika u sustavu
medunarodne zastite.



Prijedlogom zakona omogucuje se provedba reformiranog europskog zakonodavnog
okvira, uz oCuvanje standarda zastite temeljnih prava, u€inkovit nadzor nad migracijskim
kretanjima 1 operativnu spremnost u situacijama pojacanog pritiska na sustav azila Republike
Hrvatske.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Donosenjem ovoga zakona omogucit ¢e se potpuna provedba obveza Republike
Hrvatske prema novom zakonodavnom okviru Europske unije u podruc¢ju medunarodne zastite,
¢ime ¢e se dodatno ojacati pravna sigurnost, u¢inkovitost i dosljednost sustava medunarodne
zastite u Republici Hrvatskoj. Prijenosom pravila propisanih Direktivom (EU) 2024/1346 o
uvjetima prijema trazitelja medunarodne zaStite doprinijet ¢e se unaprjedenju standarda
prihvata, osobito u pogledu identificiranja i odgovarajuce skrbi za ranjive skupine, pristupa
trziStu rada, uvjeta smjestaja, zdravstvene i psiholoske skrbi, te preventivnih mjera protiv
zlostavljanja 1 nasilja u prihvatnim centrima. Time ¢e se unaprijediti u¢inkovitost i pravna
sigurnost postupaka, ojacati zastita prava trazitelja medunarodne zastite, poboljsati standardi
prihvata te osigurati pravovremeno odlu¢ivanje o zahtjevima.

Nadalje, smanjit ¢e se rizik od pokretanja postupaka zbog povrede prava Europske unije
i omoguditi aktivno sudjelovanje Republike Hrvatske u provedbi Zajednickog europskog
sustava azila.

Prijedlog zakona ¢e pridonijeti smanjenju zlouporaba sustava medunarodne zastite i
sekundarnih kretanja uvodenjem ucinkovitijih instrumenata nadzora i upravljanja prihvatom,
ukljucuju¢i moguénost odredivanja obveza i ogranicenja kretanja, kada je to nuzno i uvodenjem
brzih procedura. Povecat ¢e se razina koordinacije medu tijelima nadleznim za prihvat 1
integraciju, ¢ime ¢e se osigurati dosljedna provedba prava i obveza trazitelja, ali i veca
predvidivost postupanja.

III. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O MEDPUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI

Clanak 1.

U Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,,Narodne novine®, br. 70/15., 127/17.,

33/23.117/25.), ¢lanak 2. mijenja se i glasi:

»(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zaStite u sluaju masovnog priljeva raseljenih osoba te o mjerama za
promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snosenju posljedica
prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001.)

Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL L 251,
3.10.2003.)

Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja medunarodne zastite (SL L 2024/1346,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90931, 25.11.2025.).

(2) Ovim se Zakonom osigurava provedba sljedec¢ih uredbi Europske unije:

Uredba (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2021. o Agenciji
Europske unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (SL L 468,
30.12.2021.)

Uredba (EU) 2024/1347 Europskog parlamenta 1 VijeCa od 14. svibnja 2024. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao
korisnika medunarodne zastite, za jedinstveni status za izbjeglice ili za osobe koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zaStitu 1 za sadrZaj odobrene zaStite, o izmjeni
Direktive Vijec¢a 2003/109/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2011/95/EU Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (SL L 2024/1347, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90926 od
25.11.2025.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1347)

Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vijea od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju zajedni¢kog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji 1 stavljanju izvan snage
Direktive 2013/32/EU (SL L 2024/1348, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90922,
25.11.2025.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1348)

Uredba (EU) 2024/1349 Europskog parlamenta 1 VijeCa od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju postupka vra¢anja na granici i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L
2024/1349, 22.5.2024.)

Uredba (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi
okvira Unije za preseljenje 1 humanitarni prihvat 1 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147 (SL
L 2024/1350, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90930, 25.11.2025.)

Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i1 Vijea od 14. svibnja 2024. o
upravljanju azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 1 (EU) 2021/1060 1i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 2024/1351, 22.5.2024., ispravak
SL L 2025/90929, 25.11.2025.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1351)

Uredba (EU) 2024/1358 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o uspostavi
sustava ,,Eurodac” za usporedbu biometrijskih podataka radi djelotvorne primjene
uredaba (EU) 2024/1351 1 (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i1 Vije¢a 1 Direktive
Vijeca 2001/55/EZ te radi utvrdivanja identiteta drzavljana tre¢e zemlje 1 osoba bez
drzavljanstva s nezakonitim boravkom i o zahtjevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva



drzava ¢lanica i Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu izvrSavanja
zakonodavstva, o izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818 Europskog
parlamenta i1 Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (SL L 2024/1358, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90925,
25.11.2025.; u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1358)

- Uredba (EU) 2024/1359 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o kriznim
situacijama 1 situacijama vise sile u podru¢ju migracija i azila i izmjeni Uredbe (EU)
2021/1147 (SL L 2024/1359, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90921, 25.11.2025.; u
daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1359).

(3) Ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je nacionalna kontaktna
toCka te uspostavlja neposrednu suradnju i razmjenu informacija s Europskom komisijom i
Agencijom Europske unije za azil (u daljnjem tekstu: EUAA) o provodenju direktiva iz stavka
1. ovoga Clanka i uredbi iz stavka 2. ovoga ¢lanka, sukladno njihovim odredbama o suradnji.*.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 2. dodaje se ¢lanak 2.a koji glasi:
,Clanak 2.a

Nadlezna tijela za provedbu uredbi i direktiva iz ¢lanka 2. ovoga Zakona su ministarstvo
nadlezno za unutarnje poslove, ministarstvo nadlezno za poslove zdravstva, ministarstvo
nadlezno za poslove socijalne skrbi, ministarstvo nadlezno za obrazovanje i upravni sudovi, u
skladu s propisanim djelokrugom.*.

Clanak 3.

U clanku 3. stavku 1. rijeci: ,,strance pod supsidijarnom zaStitom i strance pod
privremenom zaStitom* zamjenjuju se rije¢ima: ,,strance pod supsidijarnom zaStitom, strance
pod privremenom zasStitom 1 strance u transferu®.

Clanak 4.

U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

,»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedece znacenje:

1.  medunarodna zastita obuhvaca azil iz tocke 2. ovoga stavka i supsidijarnu zastitu iz toc¢ke
3. ovoga stavka

2.  azil je status koji se priznaje na temelju rjeSenja nadleznog tijela o ispunjenju uvjeta iz
¢lanka 20. ovoga Zakona nakon razmatranja zahtjeva u skladu s poglavljem II. 1 III.
Uredbe (EU) 2024/1347

3.  supsidijarna zastita je status koji se priznaje na temelju rjeSenja nadleznog tijela o
ispunjenju uvjeta iz ¢lanka 21. ovoga Zakona nakon razmatranja zahtjeva u skladu s
poglavljem II. 1 V. Uredbe (EU) 2024/1347

4.  privremena zastita je zaStita hitnog 1 privremenog karaktera koja se uvodi na temelju
odluke Vije¢a Europske unije o postojanju masovnog priljeva raseljenih osoba sukladno
¢lanku 78. ovoga Zakona



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

trazitelj medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: trazitelj) je drzavljanin trece zemlje ili
osoba bez drzavljanstva koja izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu do izvr$nosti rjeSenja o zahtjevu

azilant je izbjeglica u smislu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine (u daljnjem

tekstu: Konvencija iz 1951.) kojoj je priznat azil iz tocke 2. ovoga stavka

stranac pod supsidijarnom zastitom je drzavljanin trec¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva

kojoj je priznata supsidijarna zastita iz tocke 3. ovoga stavka

stranac pod privremenom zastitom je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva

kojoj je odobrena zastita iz tocke 4. ovoga stavka

stranac u transferu je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja je u

postupku primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog prostora

radi razmatranja njezinog zahtjeva

zemlja podrijetla je zemlja Cije drzavljanstvo ima drzavljanin trece zemlje ili zemlja u

kojoj je osoba bez drzavljanstva imala prethodno uobicajeno boraviste. Ako drzavljanin

tre¢e zemlje ima vise drzavljanstava, zemljom podrijetla smatrat ¢e se svaka zemlja ¢iji
je drzavljanin

uobicajeno boraviste ima drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva u onom

mjestu u kojem se zadrzava pod okolnostima na temelju kojih se moze zakljuciti da ona

u tom mjestu ili na tom podrucju ne boravi samo privremeno

namjera za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu (u daljnjem tekstu: namjera) je

usmeno ili pisano izrazena volja drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva za

podnosenje zahtjeva sukladno ¢lanku 33. ovoga Zakona

registracija namjere je evidentiranje usmeno ili pisano izrazene volje drzavljanina trece

zemlje ili osobe bez drzavljanstva za podnoSenje zahtjeva u sluzbenim evidencijama

Ministarstva

zahtjev za medunarodnu zastitu (u daljnjem tekstu: zahtjev) je zahtjev za zaStitu koji

trazitelj podnosi Ministarstvu, a moze se smatrati da trazi status azilanta (izbjeglice) ili

status supsidijarne zastite

naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu (u daljnjem tekstu: naknadni zahtjev) je svaka

daljnja namjera izrazena u bilo kojoj drzavi c¢lanici nakon izvrSnosti rjeSenja o

prethodnom zahtjevu, ukljucujuci 1 slucajeve od kojih se izri€ito ili preSutno odustalo

trazitelj kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva je trazitelj koji s

obzirom na svoje osobne okolnosti nije u potpunosti sposoban ostvarivati prava te

izvrSavati obveze iz ovoga Zakona bez odgovarajuce potpore

maloljetnik je trazitelj, azilant, stranac pod supsidijarnom zaStitom, stranac pod

privremenom zastitom 1 stranac u transferu mladi od 18 godina

maloljetnik bez pratnje je drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva mladi od

18 godina, koji je uSao u Republiku Hrvatsku bez pratnje odrasle osobe odgovorne za

njega sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske, sve dok se ne stavi pod skrb takve

osobe, a ukljucuje 1 djecu koja su ostala bez pratnje nakon $to su usla u Republiku

Hrvatsku

¢lanom obitelji trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom 1 stranca pod

privremenom zaStitom, pod uvjetom da je obitelj postojala prije ulaska trazitelja, azilanta,

stranca pod supsidijarnom zaStitom 1 stranca pod privremenom zastitom u Republiku

Hrvatsku smatra se:

a)  bracni ili izvanbra¢ni drug prema propisima Republike Hrvatske, kao i osobe koje
su u zajednici koja se prema propisima Republike Hrvatske moZze smatrati zivotnim
partnerstvom ili neformalnim Zivotnim partnerstvom

b)  maloljetno zajednicko dijete bracnih i izvanbrac¢nih drugova te Zivotnih partnera i
neformalnih Zivotnih partnera, njihovo zajednicko maloljetno posvojeno dijete,



20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

maloljetno dijete i maloljetno posvojeno dijete bra¢nog, izvanbracnog druga,
zivotnog partnera ili neformalnog Zivotnog partnera koji ostvaruje roditeljsku skrb
o djetetu pod uvjetom da dijete nije u braku; a smatra se da maloljetnik nije u braku
ako na temelju pojedinacne procjene njegov brak nije u skladu s propisima
Republike Hrvatske, a osobito propisima kojima se ureduje minimalna zakonska
dob za sklapanje braka

c) punoljetno uzdrzavano dijete trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom
zastitom ili stranca pod privremenom zaStitom pod uvjetom da nije u braku

d) roditelj ili druga odrasla osoba odgovorna za maloljetnika u skladu sa
zakonodavstvom Republike Hrvatske, ukljucujuéi odraslog brata ili sestru

e) iznimno, ¢lanom obitelji stranca pod privremenom zaStitom smatrat ¢e se i srodnik
prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj lozi s kojim je zivio u zajednickom kucanstvu, ako
se utvrdi da je ovisan o skrbi stranca pod privremenom zastitom

prebivaliste je mjesto 1 adresa u Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno nastanila
radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih za Zivotne interese, kao §to su obiteljski,
profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi

boraviste je mjesto 1 adresa u Republici Hrvatskoj gdje osoba privremeno boravi, ali se
na toj adresi nije trajno nastanila

izvrsnost rjeSenja o zahtjevu nastupa dostavom rjeSenja trazitelju ako tuzba nije
podnesena ili podnesena tuzba nema odgodni ucinak, ako podnesena tuzba ima odgodni
ucinak, rjeSenje o zahtjevu postaje izvrSno dostavom prvostupanjske presude upravnog
suda

uvjeti prihvata obuhvacdaju skup prava koje trazitelji ostvaruju sukladno odredbama
ovoga Zakona

osnovni uvjeti prihvata obuhvacaju smjestaj, hranu 1 hitnu medicinsku pomo¢
materijalni uvjeti prihvata obuhvacaju smjestaj, hranu, odjecu, proizvode za osobnu
higijenu i nov€anu naknadu

zadrzavanje je uskra¢ivanje slobode kretanja trazitelja u specijaliziranim objektima za
zadrZavanje, sukladno ¢lanku 54.a ovoga Zakona

opasnost od bijega znaci postojanje posebnih razloga i okolnosti zbog kojih se vjeruje da
bi traZitelj mogao postati nedostupan te time zlouporabiti postupak

bijeg je svaka radnja kojom trazitelj postane nedostupan Ministarstvu ili pravosudnim
tijelima, a koja nije izvan kontrole trazitelja

posebni skrbnik je osoba koju nadlezno tijelo socijalne skrbi imenuje maloljetniku bez
pratnje sukladno propisu kojim se ureduju obiteljski odnosi.

(2) Ostali i1zrazi koji se koriste u ovome Zakonu imaju jednako znacenje kao izrazi definirani
uredbama iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 5.

U c¢lanku 10. stavku 1. iza rijeci: ,,djeteta brise se tocka i dodaju rijeci: ,,radi osiguranja

Zivotnog standarda koji odgovara fizickom, duSevnom, moralnom i socijalnom razvoju
djeteta.”.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Najbolji interes djeteta procjenjuje se uzimajuci u obazir:



- dobrobit i socijalni razvoj djeteta, njegovo podrijetlo, potrebu za stabilnoséu i
kontinuitetom skrbi
- zaStitu 1 sigurnost djeteta, osobito ako postoji opasnost da je zZrtva trgovanja ljudima ili
drugog oblika nasilja ili iskoriStavanja
- misljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti
- mogucnost spajanja s obitelji i slicno.*.
Stavci 3. 1 4. briSu se.

U dosadasnjem stavku 5., koji postaje stavak 3., iza rijeci: ,,pristup* dodaju se rijeci:
,»obrazovnim materijalima,*.

Clanak 6.
U ¢lanku 11. stavak 1. mijenja se i glasi:
,Ministarstvo suraduje s Uredom Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (u
daljnjem tekstu: UNHCR) o pitanjima koja se odnose na medunarodnu i privremenu zastitu
sukladno ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2024/1438..
Stavci 2. 1 3. briSu se.
Clanak 7.
U ¢lanku 12. stavku 1. broj¢ana oznaka stavka ,,(1)“ brise se.
Stavak 2. briSe se.
Clanak 8.
U ¢lanku 13. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Ministarstvo ¢e sklopiti ugovor s prevoditeljem koji:
- dobro poznaje hrvatski jezik u govoru i pismu
- dobro poznaje jezik i/ili pismo s kojeg i na koje se prevodi
- za kojeg je utvrdeno da ne postoji sigurnosna zapreka.*.
Stavak 4. briSe se.
Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.
U dosadasnjem stavku 6., koji postaje stavak 5., broj: ,,5.“ zamjenjuje se brojem: ,,4.%.
Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 6.
Clanak 9.

U ¢lanku 14. stavku 3. rijeci: ,,po sluzbenoj duznosti* brisu se.

Stavci 4. do 7. briSu se.
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Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 4.
Clanak 10.
Naslov iznad ¢lanka 15. mijenja se 1 glasi: ,,Posebna prihvatna i postupovna jamstva“.

U clanku 15. stavku 1. rijeci: ,,Posebnim postupovnim 1 prihvatnim* zamjenjuju se
rijeima: ,,Posebnim prihvatnim i postupovnim®, a iza rijeci: ,,nasilja,* dodaju se rijeci: ,,kao i
zrtvama trgovanja ljudima i samohranim roditeljima s maloljetnom djecom,*.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Postupak prepoznavanja i pracenja osobnih okolnosti trazitelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
provode za to osposobljeni sluzbenici Ministarstva i drugih nadleznih tijela u roku do 30 dana
od dana izrazavanja namjere za podnosenje zahtjeva, a ako je opravdano i nakon tog roka, a na
temelju vidljivih znakova, izjava ili ponaSanja trazitelja, izjava roditelja ili zastupnika
trazitelja.*.

Stavak 3. mijenja se 1 glasi:
»(3) Sluzbenici iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ako procjene potrebnim, mogu traZitelja uz njegov
pristanak, uputiti odgovarajuc¢em lijecniku ili psihologu radi daljnje ocjene njegova psiholoskog
1 fizickog stanja, ako postoje naznake da bi njegovo dusevno ili fizicko zdravlje moglo utjecati
na potrebe u vezi s prihvatom.*.

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. do 7. koji glase:
»(4) Sve prikupljene informacije relevantne za procjenu posebnih potreba trazitelja u vezi s
prihvatom, uz opis vidljivih znakova, izjava ili ponasanja trazitelja, kao i utvrdenih mjera,
pohranjuju se u spis trazitelja 1 dostavljaju nadleznoj ustrojstvenoj jedinici Ministarstva kako
bi se pruZzila odgovarajuca potpora u vezi s prihvatom.
(5) U postupku prepoznavanja osobnih okolnosti osigurat ¢e se prevoditelj kako bi traZitelj
mogao komunicirati s medicinskim osobljem, a kod potreba za neodgodivim lijeCenjem usmeni
prijevod moZe osigurati 1 druga odrasla osoba, uz pristanak traZitelja.
(6) Troskove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo.
(7) Sluzbenici koji ocjenjuju posebne potrebe u vezi s prihvatom trebaju biti osposobljeni 1
kontinuirano se osposobljavati da mogu prepoznati znakove koji upucuju na posebne potrebe
trazitelja 1 odgovarajuce postupiti u vezi s posebnim potrebama.*.

Clanak 11.
Naslov iznad ¢lanka 16. mijenja se 1 glasi: ,,Maloljetnik®.

Clanak 16. mijenja se i glasi:

,»(1) Namjeru za maloljetnika izrazava zakonski zastupnik.
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(2) Zahtjev zakonskog zastupnika obuhvaca i maloljetnika.

(3) Na temelju opravdanih razloga i samo ako je to u najboljem interesu maloljetnika, moze mu
se omoguciti saslusanje bez prisutnosti odgovorne odrasle osobe pod uvjetom da mu pomaze
osoba s vjeStinama i stru¢nim znanjem potrebnim za zastitu njegovih najboljih interesa.

(4) Maloljetnik stariji od 16 godina koji je u braku moze samostalno sudjelovati u postupku
odobrenja medunarodne zastite.*.

Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se i glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje®.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

,»(1) Maloljetniku bez pratnje, koji izrazi namjeru sukladno ¢lanku 33. ovoga Zakona, tijelo
nadlezno za poslove socijalne skrbi odmah imenuje posebnog skrbnika za zastupanje
maloljetnika u postupku medunarodne zastite.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, maloljetniku starijem od 16 godina koji je u braku nece
se imenovati poseban skrbnik.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slucaju nepredvidivih situacija u kojima je broj
izrazenth namjera maloljetnika bez pratnje nerazmjerno velik, Ministarstvo ¢e odmah
maloljetniku bez pratnje odrediti prikladnu osobu koja ¢e privremeno djelovati kao zastupnik,
a tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi imenovat ¢e posebnog skrbnika najkasnije u roku
od deset radnih dana od dana izraZene namjere.

(4) Osobi koja tvrdi da je maloljetna, a za koju je utvrdeno da je nesumnjivo starija od 18 godina
nece se imenovati poseban skrbnik.

(5) Poseban skrbnik duzan je objasniti maloljetniku bez pratnje znacenje svih radnji koje se u
postupku medunarodne zastite poduzimaju na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga
razumije 1 na kojem moZze komunicirati.

(6) TroSkove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo.

(7) Tijelo nadleZzno za poslove socijalne skrbi obavjeStava Ministarstvo o imenovanju posebnog
skrbnika, a Ministarstvo posebnog skrbnika obavjestava o svim relevantnim ¢injenicama koje
se odnose na maloljetnika bez pratnje.

(8) Ministarstvo obavjeStava maloljetnika bez pratnje o imenovanju posebnog skrbnika te ¢e
mu na razumljiv nacin pojasniti da moZze povjerljivo 1 sigurno podnijeti prituzbu protiv
posebnog skrbnika.

(9) Maloljetniku bez pratnje ¢e u nazo¢nosti posebnog skrbnika na nacin primjeren dobi i kojim
se osigurava da ih maloljetnik bez pratnje razumije, biti pruZene informacije o uvjetima
prihvata, pruzateljima pravne pomoc¢i i zastupanju, ukljucujuéi besplatnu pravnu pomo¢ i
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zastupanje, koriste¢i se, prema potrebi, informativnim materijalima posebno prilagodenim
maloljetnicima.

(10) Poseban skrbnik maloljetnika bez pratnje 1 tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi
poduzet e, Sto je prije moguce sve potrebne radnje radi pronalaska ¢lanova obitelji i spajanja
maloljetnika s obitelji, ako je to u njegovu interesu, uklju¢uju¢i kontaktiranje i suradnju s
mjerodavnim ministarstvima, drugim drzavnim 1 inozemnim tijelima te nevladinim
organizacijama.

(11) Osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje, ukljucujuci i posebne skrbnike, ne smiju

biti:

- pravomoc¢no osudene za neko od kaznenih djela: protiv Covjecnosti 1 ljudskog
dostojanstva (glava IX.), kaznenih djela protiv zivota i tijela (glava X.), kaznenih djela
protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI.), kaznenih djela protiv radnih odnosa
1 socijalnog osiguranja (glava XII.), kaznenih djela protiv osobne slobode (glava XIIL.),
kaznenih djela protiv Casti 1 ugleda (glava XV.), kaznenih djela protiv spolne slobode
(glava XV1.), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta (glava XVIL.),
kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece (glava XVIIIL.), kaznenih djela protiv zdravlja
ljudi (glava XIX.), kaznenih djela protiv imovine (glava XXIIL.), kaznenih djela protiv
gospodarstva (glava XXIV.), kaznenih djela krivotvorenja (glava XXVI.), kaznenih djela
protiv sluzbene duznosti (glava XXVIIL.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava
XXX.) odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXII.) iz Kaznenog
zakona (,,Narodne novine®, broj 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. — ispravak, 101/17.,
118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23., 36/24. 1 136/25.)

- osobe kojima je pravomoc¢no izrecena prekrSajnopravna sankcija za nasilje u obitelji

- osobe protiv koje se vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo spolnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta (glava XVIL.) i kaznena djela protiv braka, obitelji 1
djece (glava XVIII) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, broj 125/11., 144/12.,
56/15., 61/15. — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23., 36/24. i
136/25.).

(12) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje duZzne su poStivati nacelo povjerljivosti
u prikupljanju, obradi i razmjeni informacija o djetetu i clanovima obitelji kako se ne bi ugrozila
njihova sigurnost.

(13) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje moraju prije pocetka rada s
maloljetnicima biti osposobljene te su duzne kontinuirano se osposobljavati vezano uz prava i
potrebe maloljetnika, uklju¢uju¢i osposobljavanje koje se odnosi na bilo koje primjenjive
standarde za djecu.

(14) Ista osoba moze istovremeno biti imenovana posebnim skrbnikom vec¢em broju
maloljetnika bez pratnje, a najviSe do 30 maloljetnika.

(15) Iznimno od stavka 11. ovoga ¢lanka, u slucaju nerazmjernog broja izrazenih namjera
maloljetnika bez pratnje, posebni skrbnik moZe u istom trenutku imati pod skrbniStvom najvise

50 maloljetnika bez pratnje, o ¢emu Ministarstvo obavjes¢uje Europsku komisiju i EUAA.

(16) Maloljetnik bez pratnje podnosi zahtjev osobno u nazo¢nosti posebnog skrbnika.
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(17) Duznost posebnog skrbnika prestaje stjecanjem punoljetnosti maloljetnika te ako se nakon
procjene dobi iz ¢lanka 25. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/1348 pretpostavi da je punoljetan, ili
se u skladu s ¢lankom 25. stavkom 6. Uredbe (EU) 2024/1348 smatra da nije maloljetan.*.
Clanak 13.
Clanak 18. mijenja se i glasi:
»(1) Ako se u postupku odobrenja medunarodne zastite sumnja u starosnu dob maloljetnika bez
pratnje, pristupit ¢e se postupku procjene starosne dobi sukladno ¢lanku 25. Uredbe (EU)
2024/1348.
(2) Troskove medicinskog ispitivanja snosi Ministarstvo.*.
Clanak 14.
Naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 22. do 31. brisu se.
Clanak 15.
Naslov iznad ¢lanka 32. mijenja se i glasi: ,,Nadlezno tijelo®.
Clanak 32. mijenja se i glasi:
,»(1) Ministarstvo donosi rjeSenja u postupku odobrenja medunarodne zastite pri ¢emu razmatra
sve elemente 1 uvjete kvalifikacije za status izbjeglice ili supsidijarne zaStite u skladu s
poglavljem IL, I1I. i V. Uredbe (EU) 2024/1347.
(2) U postupku odobrenja i oduzimanja medunarodne zaStite Ministarstvo primjenjuje odredbe
Uredbe (EU) 2024/1348 te traZiteljima osigurava postupovna jamstva i druga prava u skladu s
tom Uredbom.*.
Clanak 16.
Naslov iznad ¢lanka 33. mijenja se i glasi: ,,IzraZavanje 1 registracija namjere*.
Clanak 33. mijenja se i glasi:
»(1) Drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva moze izraziti namjeru u policijskoj
upravi odnosno policijskoj postaji, prihvatnom centru za strance te u objektu u kojem se provodi
dubinska provjera (u daljnjem tekstu: nadlezna ustrojstvena jedinica Ministarstva).
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka namjera se moZe izraziti u prihvatiliStu za trazZitelje
medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: prihvatiliS§te) u izvanrednim okolnostima radi

omogucavanja pristupa postupku odobrenja medunarodne zastite.

(3) Namjera iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka izraZzava se osobno.
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(4) Ako se drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva ve¢ nalazi u postupku prisilnog
povratka, namjeru moze izraziti u roku od sedam radnih dana od dana urucenja rjeSenja o
prisilnom povratku.

(5) Nadlezna ustrojstvena jedinica Ministarstva izvrSit ¢e registraciju namjere u roku od pet
dana od izrazavanja namjere odnosno u roku od tri dana u slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka te
uputiti trazitelja u postupak medunarodne zastite.

(6) Nadlezna ustrojstvena jedinica Ministarstva izdaje potvrdu o registraciji te odreduje rok u
kojem se trazitelj mora javiti u prihvatiliSte radi podnoSenja zahtjeva.

(7) Trazitelj stariji od Sest godina duzan je podvrgnuti se uzimanju biometrijskih podataka
sukladno ¢lancima 13. 1 15. Uredbe (EU) 2024/1358.

(8) U slucaju vise sile ili u kriznoj situaciji primjenjuju se rokovi i postupak iz Uredbe (EU)
2024/1359.%.

Clanak 17.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

»(1) Zahtjev se osobno podnosi Ministarstvu u prihvatiliStu, a iznimno 1 izvan prihvatiliSta
ovisno o osobnim okolnostima trazitelja.

(2) Zahtjev se podnosi usmeno na zapisnik, a iznimno na obrascu, u najkracem mogucem roku,
a najkasnije u roku od 21 dan od dana registracije namjere te sukladno ¢lanku 28. Uredbe (EU)
2024/1348.

(3) Tijekom podnosenja zahtjeva iz stavka 1. ovoga Clanka trazitelj je obvezan dati telefonski
broj na kojem je dostupan i adresu elektronicke poste te odmah prijaviti svaku promjenu adrese
1 drugih podataka.*.

Clanak 18.
Clanak 35. mijenja se i glasi:
»(1) Sluzbena osoba Ministarstva ¢e $to je prije moguce provesti ispitni postupak i omoguciti
trazitelju izjasnjavanje o svim ¢injenicama i okolnostima koje su bitne za postupak odobrenja
medunarodne zastite, sukladno poglavlju II. odjeljak II. Uredbe (EU) 2024/1348.
(2) Trazitelj je duzan za vrijeme sasluSanja dati vjerodostojna i uvjerljiva obrazlozZenja razloga
na kojima temelji svoj zahtjev te priloziti sve dostupne dokaze kojima potkrepljuje svoj zahtjev

1 istinito odgovarati na sva pitanja koja su mu postavljena.

(3) Ako trazitelj ima pravnog savjetnika koji sudjeluje na sasluSanju, on moze intervenirati
samo na kraju sasluSanja.*.
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Clanak 19.

U ¢lanku 38. stavku 1. tocki 4. rijeci: ,,30. 1 31. ovoga Zakona“ zamjenjuju se rije¢ima:
,»12.1li 17. Uredbe (EU) 2024/1347.%.

Na kraju toCke 5. briSe se tocka i dodaje se tocka 6. koja glasi:

,0. odbija zahtjev kao ocito neosnovan ako trazitelj ne ispunjava uvjete iz ¢lanaka 20. i 21.
ovoga Zakona te postoje okolnosti iz ¢lanka 42. stavka 1. ovoga Zakona.*.

U stavku 3. rijeci: ,,podnijeti tuzba upravnom sudu‘ zamjenjuju se rije¢ima: ,,pokrenuti

(1313

upravni spor.
Clanak 20.
U ¢lanku 39. stavku 1. iza rijeci: ,trazitelj* dodaju se rijeci: ,,izri€ito ili preSutno®.
Stavci 2. do 5. mijenjaju se 1 glase:
»(2) Smatra se da je traZitelj izri€ito odustao od zahtjeva ako u pisanom obliku u bilo kojem
trenutku tijekom postupka odustane od svog zahtjeva sukladno ¢lanku 40. Uredbe (EU)
2024/1348.
(3) Smatra se da je trazitelj preSutno odustao od zahtjeva u slucajevima propisanim u ¢lanku
41. Uredbe (EU) 2024/1348, ako u roku od dva dana od isteka razloga zbog kojih je bio
sprijecen ne opravda svoju sprije¢enost.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje po sluzbenoj duznosti.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva o obustavi na temelju izri¢itog odustajanja od zahtjeva nije
dopustena Zalba, niti se moze pokrenuti upravni spor.*.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:
,»(6) Protiv rjeSenja Ministarstva o obustavi na temelju preSutnog odustajanja od zahtjeva nije
dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku
od osam dana od dana dostave rjeSenja.*.
Clanak 21.

Clanak 40. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o zahtjevu u skladu s rokovima propisanim ¢lancima 35.,
42.151. Uredbe (EU) 2024/1348.

(2) U slucaju da sud ponisti rjeSenje Ministarstva 1 vrati predmet na ponovno razmatranje,
Ministarstvo je duzno novo rjeSenje donijeti u roku od dva mjeseca od zaprimanja presude.*.
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Clanak 22.
U ¢lanku 41. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o zahtjevu u roku od tri mjeseca od podnosenja zahtjeva
kada je ispunjen bilo koji od uvjeta iz ¢lanka 42. Uredbe (EU) 2024/1348..

Stavci 2. do 4. brisu se.

U dosadasnjem stavku 5., koji postaje stavak 2., rijeci: ,,podnijeti tuzba upravnom sudu
zamjenjuju se rije¢ima: ,,pokrenuti upravni spor*.

Clanak 23.
Naslov iznad ¢lanka 42. mijenja se i glasi: ,,Grani¢na procedura®.
Clanak 42. mijenja se i glasi:

»(1) Postupak odobrenja medunarodne zastite povodom izrazene namjere ili naknadnog
zahtjeva provodi se nakon izvrSene dubinske provjere u grani¢nim postupcima kada je ispunjen
bilo koji od uvjeta iz ¢lanaka 43. i 45. Uredbe (EU) 2024/1348.

(2) Organizacijama koje se bave zaStitom prava izbjeglica te koje na temelju ugovora s
Ministarstvom pruZaju pravno savjetovanje iz ¢lanka 59. stavka 5. ovoga Zakona, osigurat ¢e
se ucinkovit pristup traZiteljima tijekom grani¢ne procedure.

(3) Opunomoceniku i1 predstavniku organizacije iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se privremeno
ograniCiti pristup trazitelju kada je to prijeko potrebno radi zastite nacionalne sigurnosti ili
javnog poretka Republike Hrvatske.

(4) Protiv rjeSenja donesenog u grani¢noj proceduri nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od pet dana od dana dostave rjeSenja.

(5) Ministarstvo ¢e dostaviti spis predmeta najkasnije u roku od pet dana od dana zaprimanja
rjeSenja kojim upravni sud traZi spis predmeta.

(6) Presudu o tuzbi upravni sud donosi u roku od osam dana od dana dostave spisa predmeta,
odnosno u roku od 15 dana od dostave spisa predmeta ako je potrebno provesti raspravu.

(7) Ako rjeSenje o zahtjevu nije izvr$no u roku od 12 tjedana od registracije namjere, odnosno
u roku od 16 tjedana ako je taj rok produljen u skladu s ¢lankom 51. stavkom 2. Uredbe (EU)

2024/1348, trazitelju ¢e se dopustiti ulazak u Republiku Hrvatsku radi provodenja postupka
odobrenja medunarodne zastite.*.

Clanak 24.
U clanku 43. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo donosi rjeSenje kojim odbacuje zahtjev iz bilo kojeg od razloga navedenog u
¢lanku 38. stavku 1. ili ¢lanku 39. stavku 1. tocki a) Uredbe (EU) 2024/1348 ili u slu¢aju kada
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je utvrdena odgovornost druge drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora za razmatranje
zahtjeva sukladno Uredbi (EU) 2024/1351.%.

U stavku 2. rijeci: ,,Clanku 47. stavku 6. ovoga Zakona* zamjenjuju se rijeCima: ,,¢lanku
38. stavku 2. Uredbe (EU) 2024/1348.“.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Protiv rjeSenja o odbacivanju zahtjeva ili naknadnog zahtjeva nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.*.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»(4) Ministarstvo ¢e dostaviti spis predmeta najkasnije u roku od osam dana od dana zaprimanja
rjeSenja kojim upravni sud trazi spis predmeta.*.

Clanak 25.
Clanak 44. mijenja se i glasi:

»(1) Sigurnom zemljom podrijetla smatra se ona zemlja koja je na razini Europske unije
odredena kao sigurna sukladno ¢lancima 61. 1 62. Uredbe (EU) 2024/1348.

(2) Ministar nadlezan za unutarnje poslove (u daljnjem tekstu: ministar), uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za vanjske poslove, moze odlukom utvrditi listu sigurnih zemalja
podrijetla, sukladno ¢lancima 61. i 64. Uredbe (EU) 2024/1348, o ¢emu se obavjeStava
Europska komisija 1 EUAA.

(3) Ministarstvo ¢e redovito provjeravati i prema potrebi revidirati listu sigurnih zemalja
podrijetla, uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za vanjske poslove, te o
promjenama obavijestiti tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
(4) Upravni sud je, povodom pravnog lijeka podnesenog protiv rjeSenja o zahtjevu, ovlasten
preispitati i jesu li ispunjeni materijalni uvjeti za odredivanje pojedine trece zemlje kao sigurne
zemlje podrijetla.®.
Clanak 26.

U clanku 45. stavak 1. mijenja se i glasi:
»(1) Sigurna tre¢a zemlja je zemlja koja je na razini Europske unije odredena kao sigurna u
skladu s ¢lancima 59. 1 60. Uredbe (EU) 2024/1348 i zemlja koju je Ministarstvo odredilo
sigurnom u skladu s ¢lancima 59. i 64. Uredbe (EU) 2024/1348.%.

Stavcei 2.1 3. briSu se.

Dosadasnji stavci 4. do 6. postaju stavci 2. do 4.
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Clanak 27.
Clanak 46. brige se.

Clanak 28.
Clanak 47. mijenja se i glasi:

»(1) Naknadni zahtjev predaje se osobno u prihvatiliStu u pisanom obliku ili usmeno na
zapisnik.

(2) Ministarstvo razmatra naknadni zahtjev, u skladu s ¢lankom 55. Uredbe (EU) 2024/1348.

(3) U slu¢aju naknadnog zahtjeva trazitelj snosi troskove prijevoda dokumentacije za procjenu
zahtjeva.”.

Clanak 29.
Clanak 49. mijenja se i glasi:

»(1) Azil ¢e prestati iz bilo kojeg od razloga navedenih u ¢lanku 11. stavku 1. Uredbe (EU)
2024/1347.

(2) Supsidijarna zastita ¢e prestati ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 16. stavka 1. Uredbe (EU)
2024/1347.

(3) Ministarstvo, po sluzbenoj duznosti, provodi postupak ispitivanja postojanja pretpostavki iz
stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka u skladu s poglavljem IV. Uredbe (EU) 2024/1348.

(4) Ministarstvo ukida rjeSenje kojim je odobrena medunarodna zastita.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.

(6) Medunarodna zastita prestaje po sili zakona:
1.  kad azilant ili stranac pod supsidijarnom zaStitom stekne hrvatsko drzavljanstvo
2. smréu azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom.*.

Clanak 30.
U clanku 50. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Rjesenje o odobrenju medunarodne zastite ponistit ¢e se ako:

1.  postoji bilo koji od razloga za poniStenje azila iz ¢lanka 14. stavka 1. tocki b), ¢), d) ili e)
Uredbe (EU) 2024/1347

2. postoji bilo koji od razloga za poniStenje supsidijarne zastite iz ¢lanka 19. stavka 1. tocke
b) ili ¢) Uredbe (EU) 2024/1347.*.

U stavku 2. iza rijeci: ,,¢lanka* dodaju se rijeci: ,,u skladu s poglavljem IV Uredbe (EU)
2024/1348.
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Stavak 3. briSe se.

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka nije dopuStena Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.*.

Stavei 5.1 6. brisu se.
Clanak 31.

U ¢lanku 51. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Tuzba podnesena upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja, osim u slucaju:

1.
2.
3.

4.

10.
11.

12.

13.

obustave postupka sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ovoga Zakona

odbijanja zahtjeva u ubrzanom postupku sukladno ¢lanku 41. ovoga Zakona

odbijanja zahtjeva u grani¢noj proceduri sukladno ¢lanku 42. ovoga Zakona, pod uvjetom
da trazitelj nije maloljetnik bez pratnje

odbacivanja zahtjeva sukladno ¢lanku 38. stavku 1. tockama a), d) i e) Uredbe (EU)
2024/1348

odbacivanja zahtjeva u slucaju kada je utvrdena odgovornost druge drzave clanice
Europskog gospodarskog prostora za razmatranje zahtjeva sukladno ¢lanku 43. stavku 1.
1 naknadnog zahtjeva sukladno ¢lanku 43. stavku 2. ovoga Zakona

odlucivanja o ograni€enju slobode kretanja traZitelja, sukladno ¢lanku 54. stavku 5. ovoga
Zakona 1 zadrzavanju sukladno ¢lanku 54.a stavku 11. ovoga Zakona

odlucivanja o pravu na novcanu pomo¢ sukladno ¢lanku 55. stavku 2. ovoga Zakona
ograniCavanja ili uskra¢ivanju materijalnih prava, sukladno ¢lanku 55. stavcima 6.1 7.
ovoga Zakona

odbijanja zahtjeva za izdavanje potvrde o pravu na rad sukladno ¢lanku 61. stavku 3.
ovoga Zakona

odlucivanja o pravu na smjestaj sukladno clanku 67. stavcima 3., 7.1 9. ovoga Zakona
usvajanja zahtjeva i odobrenja medunarodne zastite sukladno ¢lanku 38. stavku 1.
tockama 1.1 2. ovoga Zakona

ponistenja rjeSenja o odobrenju medunarodne zastite u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1.
tockama (b), (d) i (e) te ¢lankom 19. stavkom 1. tockom (b) Uredbe (EU) 2024/1347
odbacivanja zahtjeva sukladno ¢lanku 39. stavku 1. tocki a) Uredbe (EU) 2024/1348.%.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Tuzba moze sadrzavati zahtjev za odgodnim ucinkom, sukladno propisima kojima se
ureduju upravni sporovi, osim u slucaju iz ¢lanka 42. stavka 1. tocaka h) i i) Uredbe (EU)
2024/1348.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. 1 stavak 4. koji glase:

,»(3) Ministarstvo ¢e dostaviti spis predmeta najkasnije u roku od pet dana od dana zaprimanja
rjeSenja kojim upravni sud trazi spis predmeta radi odlu¢ivanja o zahtjevu za odgodnim
ucinkom.
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(4) Upravni sud odlucuje o zahtjevu za odgodnim uc¢inkom tuzbe u roku od osam dana od dana
dostave spisa predmeta.*.

U dosadasnjem stavku 3., koji postaje stavak 5., rijec: ,,rjeSenja“ brise se.
Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

»(0) Ako je trazitelj smjeSten u centru (lokaciji) za provedbu dubinske provjere ili grani¢ne
procedure, odnosno ako je trazitelj smjeSten u prihvatnom centru ili u prihvatilistu, za
odlucivanje o tuzbi u upravnom sporu nadlezan je sud koji je nadlezan za podrucje na kojem se
nalazi centar, odnosno prihvatiliste u kojem je trazitelj smjeSten.*.

Clanak 32.
Clanak 52. mijenja se i glasi:

»(1) Trazitelj ima pravo na:

boravak

slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj

osiguranje odgovarajuc¢ih materijalnih uvjeta prihvata
zdravstvenu zastitu

pristup osnovnom i srednjem obrazovanju

informacije, pravno savjetovanje i besplatnu pravnu pomo¢
slobodu vjeroispovijesti

pristup trzistu rada i

isprave sukladno ¢lanku 62. ovoga Zakona.

A N A A e

(2) U ostvarivanju prava iz stavka 1. ovoga Clanka uzet ¢e se u obzir potrebe traZitelja kojima
su potrebna posebna postupovna i/ili prihvatna jamstva.

(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta prihvata.

(4) Trazitelj je duzan:

1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim mjerama 1

uputama

3. podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla, ukljucujuéi
analizu jezika 1 dijalekta uz moguénost koriStenja programskih tehnologija, uz puno
postivanje nacela ljudskog dostojanstva
podvrgnuti se zdravstvenom pregledu
postivati Kuéni red prihvatiliSta
pojaviti se u prihvatiliStu u roku koji mu je odreden
podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovoga Zakona
odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog postupka
odobrenja medunarodne zaStite 1 boraviti na odredenom mjestu boravka koje odredi
Ministarstvo
9. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja

medunarodne zastite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana promjene

O NN bk
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11. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanaka 54. 1 54.a ovoga Zakona
12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.

(5) Trazitelj koji nema pravo na boravak sukladno ¢lanku 53. ovoga Zakona ne ostvaruje prava
iz ovoga ¢lanka, osim prava na besplatnu pravnu pomo¢.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, strancu u transferu, sukladno rjeSenju o transferu
osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do izvrSenja primopredaje
odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog prostora.

(7) Ako nije moguce utvrditi identitet i zemlju podrijetla sukladno stavku 4. tocki 3. ovoga
Clanka, trazitelj je duzan podvrgnuti se pregledu, koji moze ukljucivati pretragu predmeta i
nosaca podataka kao §to su racunala te drugih elektronickih i mobilnih uredaja koje ima kod

sebe, u svrhu utvrdivanja identiteta i drzave podrijetla.

(8) Pregled trazitelja iz stavka 4. tocke 4. ovoga ¢lanka provodi osoba istoga spola uz puno
postivanje nacela ljudskog dostojanstva te fizickog i psihickog integriteta.

(9) Pretraga iz stavka 7. ovoga ¢lanka provodi se uz puno postivanje zastite osobnih podataka,
a u slucaju protivljenja, smatrat ¢e se da trazitelj ne suraduje s Ministarstvom, sukladno ¢lanku
28. stavku 1. ovoga Zakona.*.
Clanak 33.
U ¢lanku 53. stavak 3. mijenja se i glasi:
»(3) Ne dovodeci u pitanje nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja, ako trazitelj podnese
naknadni zahtjev u sluc¢ajevima predvidenim u ¢lanku 56. tockama a) i b) Uredbe (EU)
2024/1348, nema pravo na boravak.*.
Stavak 4. briSe se.
Dosadasnji stavcei 5., 6. 1 7. postaju stavci 4.,5. 1 6.
Clanak 34.
Naslov iznad ¢lanka 54. mijenja se i glasi: ,,Ogranicenje slobode kretanja“.

Clanak 54. mijenja se i glasi:

»(1) Trazitelj koji se nalazi u grani¢noj proceduri nema pravo na slobodu kretanja i ne smatra
se osobom koja je usla na teritorij Republike Hrvatske.

(2) Ministarstvo moze trazitelju i strancu u transferu ograniciti slobodu kretanja iz razloga:

a)  zaStite javnog reda, ili

b)  sprjecavanja samovoljnog napustanja prihvatiliSta u svrhu provedbe transfera u drugu
drzavu ¢lanicu ili radi osiguravanja prisutnosti trazitelja koji je vra¢en u Republiku
Hrvatsku.

(3) Sloboda kretanja trazitelja ili stranca u transferu moze se ograniciti sljede¢im mjerama:
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1.  zabrana kretanja izvan prihvatiliSta
2. osobnim pristupanjem u prihvatiliSte u odredeno vrijeme.

(4) Trazitelju iz stavka 2. ovoga Clanka moze se iz opravdanih razloga dopustiti privremeno
napustanje prihvatilista.

(5) Ministarstvo donosi rjesenje o ogranicenju slobode kretanja u kojem navodi razloge zbog
kojih ogranicava slobodu kretanja te obavjestava trazitelja na jeziku koji trazitelj razumije ili
za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni
spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave rjesenja.

(7) Nadlezni upravni sud na zahtjev trazitelja ocjenjuje zakonitost rjeSenja iz stavka 5. ovoga
¢lanka ako ogranicenje kretanja traje dulje od dva mjeseca.*.

Clanak 35.
Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 54.a koji glase:
»Zadrzavanje
Clanak 54.a

(1) Trazitelja se moZe zadrzati u specijaliziranom objektu za zadrZavanje ako se na temelju svih

¢injenica 1 okolnosti konkretnog slu€aja procijeni da je to potrebno:

1. radi sprjeCavanja bijega 1 utvrdivanja ¢injenica i okolnosti na kojima temelji zahtjev za
medunarodnu zaStitu, a koje se ne mogu utvrditi bez zadrzavanja ako postoji opasnost od
bijega

2. radiutvrdivanja i provjere identiteta ili drZzavljanstva

radi zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka

4.  zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se opravdano pretpostavlja da traZenjem
medunarodne zaStite Zeli odgoditi ili oteZati izvrSenje rjeSenja o protjerivanju i/ili
vracanju donesenog sukladno odredbama zakona kojim se propisuju uvjeti ulaska,
kretanja 1 boravka stranaca

5. zbog nepostivanja rjeSenja o ogranic¢enju slobode kretanja, a i dalje postoji opasnost od

(O8]

bijega
6. zbog utvrdivanja prava trazitelja na ulazak na drzavno podrucje tijekom postupka na
granici

7.  zbog ispunjenja obveze transfera ako postoji opasnost od bijega.

(2) Opasnost od bijega utvrduje se individualnom procjenom c¢injenica 1 okolnosti svakog
konkretnog slucaja.

(3) Zadrzavanje u specijaliziranom objektu za zadrZzavanje se moze odrediti ako se utvrdi da se
ne mogu djelotvorno primijeniti druge manje prisilne mjere.

(4) Alternativne mjere zadrZavanju su:
1. redovito javljanje nadleznom tijelu
2. zabrana napustanja odredenog mjesta ili podrucja.
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(5) Mjera zadrzavanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka izrie se dok za to postoje razlozi, a u slucaju
iz stavka 1. toc¢ke 3. ovoga ¢lanka do okonc¢anja postupka.

(6) Zadrzani trazitelji, koliko je to moguce, smjestaju se odvojeno od drugih drzavljana trecih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nisu podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu.

(7) Trazitelja s posebnim potrebama u vezi s prihvatom iznimno se moze zadrzati smjeStajem
u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se individualnom procjenom utvrdi da takav
smjestaj nec¢e nasSkoditi njegovom fizickom i1 mentalnom zdravlju te se osigurava redovito
pracenje i pruzanje odgovarajuée potpore tim traziteljima.

(8) Maloljetniku se ne smije odrediti zadrzavanje osim u cilju ocuvanja jedinstva obitelji.

(9) Maloljetnika bez pratnje moze se iznimno zadrzati u specijaliziranim objektima za
zadrzavanje u odvojenom smjestaju od odraslih osoba u §to kra¢em trajanju ako se procjenom
skrbnika utvrdi da je takav smjestaj nuzan i da se zadrzavanjem Stiti maloljetnik.

(10) Trazitelju i strancu u transferu koji boluje od ozbiljnih zaraznih ili mentalnih bolesti nece
se ograniciti sloboda kretanja niti odrediti zadrZavanje 1 smjeStaj u prostorima Ministarstva
namijenjenim za kolektivni smjestaj, ve¢ u za to nadleznim zdravstvenim ustanovama.

(11) Ministarstvo, policijska uprava, odnosno policijska postaja donosi rjesenje o zadrzavanju
u kojoj navodi razloge zadrZavanja i ¢injenice zasto se ne mogu primijeniti druge manje prisilne
mjere.

(12) Trazitelja se o zadrzavanju, mogucnosti trazenja besplatne pravne pomoci i zastupanja
obavjeStava na jeziku koji trazitelj razumije ili za koji se opravdano pretpostavlja da ga
razumije.

(13) Protiv rjeSenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor, u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(14) Odluku o tuzbi upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana podnosSenja tuzbe, a u
iznimnim situacijama, najkasnije 21 dan od podnoSenja tuzbe.

(15) Ako sud ne donese odluku iz stavka 14. ovoga ¢lanka u roku od 21 dan od podnoSenja
tuzbe, zadrzani trazitelj se odmah oslobada.

(16) Odmah po donosenju rjesenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka Ministarstvo, policijska uprava,
odnosno policijska postaja dostavlja spis predmeta upravnom sudu.

(17) U slucaju zadrzavanja maloljetnika bez pratnje, upravni sud razmatra zakonitost
zadrzavanja po sluZzbenoj duznosti.

(18) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o zadrZzavanju nije zakonito, Ministarstvo je
duZno postupiti po izrecenoj presudi i trazitelja i stranca u transferu odmah pustiti na slobodu.*.
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Clanak 36.
Clanak 55. mijenja se i glasi:

,»(1) Materijalni uvjeti prihvata su: smjestaj u prihvatili§tu, hrana, odjeca i proizvodi za osobnu
higijenu osigurani u naravi te nov¢ana naknada.

(2) Visinu novcane naknade odreduje ministar odlukom.

(3) Trazitelj moze o svom trosku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici Hrvatskoj uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

(4) Materijalni uvjeti prihvata mogu se ograniciti na osnovne uvjete prihvata ako trazitel;:

1.  izbiva izvan PrihvatiliSta dok je na snazi mjera ogranicenja slobode kretanja

2. posjeduje sredstva koja mu omoguéavaju odgovarajuci zivotni standard

3. krS$i odredbe Kuénog reda prihvatiliSta

4 ne suraduje s nadleznim tijelima, osobito u pogledu ispunjenja obveza iz ¢lanka 52. ovoga
Zakona

ne sudjeluje u obveznim integracijskim mjerama iz ¢lanka 58.a ovoga Zakona

6.  podnese naknadni zahtjev.

9]

(5) Materijalni uvjeti prihvata ¢e se ukinuti trazitelju ako ozbiljno i opetovano krsi kuéni red
prihvatiliSta, prijeti i nasilno se ponasa.

(6) Ministarstvo na temelju individualne procijene donosi rjeSenje kojim se ogranicavaju ili
ukidaju neki od materijalnih uvjeta prihvata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, razmjerno svrsi koja se
zeli posti¢i, uzimajuci u obzir ¢lanak 52. stavak 2. ovoga Zakona 1 o¢uvanje dostojanstvenog

Zivotnog standarda traZitelja.

(7) Ako prestanu okolnosti iz stavka 4. ovoga ¢lanka, Ministarstvo donosi rjeSenje kojim u
cijelosti ili djelomic¢no ukida rjeSenje iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(8) Protiv rjesenja iz stavaka 6. 1 7. ovoga Clanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(9) Ministarstvo ima pravo zahtijevati povrat troSkova smjeStaja, ukljucuju¢i i1 nastalu
materijalnu Stetu u slu¢aju propisanom stavkom 4. to¢kama 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(10) Nacine 1 uvjete ostvarivanja materijalnih uvjeta prihvata propisuje ministar pravilnikom. .
Clanak 37.
U clanku 56. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Medunarodne i nacionalne organizacije i udruge civilnog drustva koje se bave zaStitom
ljudskih prava 1 temeljnih sloboda mogu provoditi svoje aktivnosti u prihvatiliStu na temelju

sporazuma o suradnji.*.

U stavku 3. rijec: ,,Prihvatiliste” zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste®.
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U stavcima 5., 6. 1 7. rije¢: ,,Prihvatili§tu zamjenjuje se rije¢ju: ,,prihvatilistu®.
Stavak 8. mijenja se i glasi:

»(8) Trazitelj moze izbivati izvan prihvatiliSta duze od 24 sata uz prethodno odobrenje
prihvatilista.*.

Stavak 9. brise se.

U dosadasnjem stavku 10., koji postaje stavak 9., rijec: ,,PrihvatiliStu® zamjenjuje se
rijecju: ,,prihvatilistu®.

Clanak 38.
U ¢lanku 57. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva pruzit ¢e se
odgovarajuca zdravstvena zaStita vezano uz specifi¢no stanje, ukljucujuéi i potrebne usluge
rehabilitacije.”.

Clanak 39.

U ¢lanku 58. stavku 1. rijeci: ,,Pravo na osnovno i srednje obrazovanje* zamjenjuju se
rijeCima: ,,Pravo na pristup osnovnom 1 srednjem obrazovanju®.

U stavku 3. iza rijeci: ,,prava‘ dodaje se rijec: ,,pristupa®, a rijeci: ,,30 dana“ zamjenjuju
se rije¢ima: ,,dva mjeseca‘“.

U stavku 4. iza rijeci: ,,jezika™ zarez i rijeci: ,,kao i dopunske nastave u pojedinim
nastavnim predmetima, ako za to postoji potreba‘ brisu se.

Clanak 40.
Iza ¢lanka 58. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 58.a koji glase:
,Mjere rane integracije trazitelja
Clanak 58.a

(1) Radi prihvacanja vrijednosti hrvatskog drustva i kulture, traZitelj je duzan pohadati
radionice kulturne orijentacije i tecajeve hrvatskog jezika.

(2) Ministarstvo nadlezno za obrazovanje objavljuje na svojim mreZznim stranicama popis
ustanova s akreditiranim programima za provodenje aktivnosti tecajeva hrvatskog jezika.

(3) Ministarstvo ¢e organizirati radionice kulturne orijentacije.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na trazitelje iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.
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(5) Troskovi tecajeva hrvatskog jezika iz stavka 1. ovoga Clanka, isplac¢uju se iz drzavnog
proracuna Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za obrazovanje.

(6) Troskovi aktivnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka, isplacuju se iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije Ministarstva.

(7) Program tecajeva hrvatskog jezika iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje pravilnikom ministar
nadleZan za obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.

(8) Nacin provedbe te sadrzaj radionica iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisuje pravilnikom
ministar.*.

Clanak 41.
U ¢lanku 59. stavku 1. iza rijeci: ,,pisanom* dodaje se rijec: ,,sazetom*.
U stavku 2. rijeci: ,,u roku od 15 dana“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,5to je prije moguce, a
najkasnije u roku od tri dana®, a iza rijeci: ,,obavijestiti trazitelja o* dodaju se rijeci: ,,uvjetima

prihvata,*.

U stavku 3. iza rijeci: ,,komunicirati dodaju se rijeci: ,,ili prema potrebi koristenjem
videozapisa, piktograma i drugih vizualnih pomagala®.

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. 1 8., koji glase:

,»(7) Pristup pravnom savjetovanju nece se omoguciti ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 16.
stavka 3. Uredbe (EU) 2024/1348.

(8) Trazitelj potvrduje primitak i razumijevanje informacija iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka.*.
Clanak 42.

U ¢lanku 61. stavku 1. rijeci: ,,pravo na rad* zamjenjuju se rije¢ima: ,,pravo na pristup
trziStu rada“.

U stavku 6. rijec: ,,PrihvatiliSte* zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste®.
Clanak 43.
U ¢lanku 62. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, iskaznica traZitelja se nece izdati trazitelju za kojeg se
provodi grani¢na procedura te koji je zadrzan ili je u zatvoru.*.

U stavku 5. iza rijeci: ,,humanitarni“ dodaju se rijeci: ,,ili drugi nuzni®.
Clanak 44.

U ¢lanku 64. stavku 2. tocki 11. rijeci: ,,vlasniStvo nekretnine zamjenjuju se rijeima:
»Stjecanje pokretne 1 nepokretne imovine*.
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U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:
,,4. nastaviti s provodenjem obveznih integracijskih mjera sukladno ¢lanku 74. ovoga Zakona.*.
Clanak 45.

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,,tocke 18. ovoga Zakona* zamjenjuju se rijeCima: ,,tocke
19. ovoga Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2. ili 3. ovoga Zakona.*.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona* zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lanaka
12.117. Uredbe (EU) 2024/1347*.

U stavku 6. druga recenica brisSe se.
Clanak 46.
U ¢lanku 67. iza stavka 19. dodaje se stavak 20. koji glasi:

»(20) Pravo na smjeStaj moze se uskratiti ako azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ne
ispunjava ugovorne obveze iz ¢lanka 74. stavaka 2., 3. 1 4. ovoga Zakona.*.

Clanak 47.

U ¢lanku 68. stavku 1. iza rijeci: ,,rada* dodaju se rijeci: ,,1 pod uvjetima propisanim
¢lankom 28. Uredbe (EU) 2024/1347*.

U stavku 2. iza rijeci: ,,zaposlenje,” dodaju se rijeci: ,,pristup uslugama Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje,*.

Clanak 48.

U ¢lanku 70. stavku 3. iza rijeci: ,,obrazovnih* dodaju se rijeci: ,,i stru¢nih®, a iza rijeci:
»drzavljanin® dodaju se rijeci: ,,sukladno propisima kojima se ureduju regulirane profesije 1
priznavanje inozemne stru¢ne kvalifikacije®.

U stavku 4. iza rijeci: ,,inozemnu* dodaje se rijec: ,,strucnu®.
Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(5) Za azilanta i stranca pod supsidijarnom zaStitom koji iz opravdanih razloga nije u
mogucénosti dostaviti potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje inozemnu obrazovnu
kvalifikaciju, tijelo nadlezno za vrednovanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija u svrhu
pristupa trziStu rada provest ¢e vrednovanje sukladno raspoloZivim podacima 1 izraditi
informativni dokument o inozemnoj obrazovnoj kvalifikaciji.”.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. iza rijeci: ,.kvalifikacija“ dodaju se rijeci:
,0dnosno priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija®, a iza rijeci: ,,stru¢na* dodaju se
rijeci: ,,odnosno obrazovna®.
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U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 7. rijeci: ,,s pozicije ministarstva nadleznog
za poslove obrazovanja“ briSu se.

Clanak 49.
Naslov iznad ¢lanka 74. mijenja se i glasi: ,,Obveza integracije u hrvatsko drustvo®.
Clanak 74. mijenja se i glasi:

,»(1) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom osigurat ¢e se pristup te¢ajevima hrvatskog
jezika i polaganje ispita iz znanja hrvatskog jezika na razinama (A1) i (A2).

(2) Ministarstvo nadlezno za obrazovanje objavljuje na svojim mreznim stranicama popis
ustanova s akreditiranim programima za provodenje aktivnosti te€ajeva hrvatskog jezika.

(3) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom obvezan je pohadati tecaj hrvatskog jezika te
poloziti ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (A1) u roku od jedne godine od dana stjecanja
statusa.

(4) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom obvezan je pohadati tecaj hrvatskog jezika te
poloziti ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (A2) u roku od tri godine od dana stjecanja
statusa.

(5) Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom obvezan je pohadati radionice integracije u
hrvatsko drustvo.

(6) Azilantu 1 strancu pod supsidijarnom zaStitom koji bez opravdanog razloga ne ispuni obveze
iz stavaka 3., 4. ili 5. ovoga ¢lanka u predvidenim rokovima, moZe se uskratiti smjestaj koji
uziva na teret Republike Hrvatske ili davanja iz sustava socijalne skrbi koja prima, osim davanja
koja se odnose na maloljetnu djecu, trudnice i osobe s posebnim potrebama.

(7) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom koji po isteku godine dana od odobrenja statusa
podnosi zahtjev za spajanje obitelji u skladu s clankom 66. ovoga Zakona 1 koji bez opravdanog
razloga nije ispunio obvezu iz stavka 3. ovoga €lanka, ne ostvaruje pravo na spajanje obitelji
dok tu obvezu ne izvrsi.

(8) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom koji po isteku tri godine od odobrenja statusa
podnosi zahtjev za spajanje obitelji u skladu s clankom 66. ovoga Zakona 1 koji bez opravdanog
razloga nije ispunio obvezu iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne ostvaruje pravo na spajanje obitelji
dok tu obvezu ne izvrsi.

(9) Prilikom razmatranja zahtjeva iz stavaka 7. i 8. ovoga Clanka, Ministarstvo uzima u obzir
sve okolnosti koje mogu utjecati na potrebu za spajanjem obitelji i prije izvrSavanja propisane
obveze.

(10) Radi ispunjenja obveza iz ovoga €lanka azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
potpisuje Integracijski sporazum.

(11) Troskovi aktivnosti iz stavka 1. ovoga Clanka, isplacuju se iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za obrazovanje.
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(12) Troskovi aktivnosti iz stavka 5. ovoga Clanka, ispla¢uju se iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s pozicije Ministarstva.

(13) Program tecajeva hrvatskog jezika iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje se pravilnikom koji
donosi ministar nadlezan za obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.

(14) Sadrzaj Integracijskog sporazuma iz stavka 10. ovoga ¢lanka propisuje se pravilnikom koji
donosi ministar.*.

Clanak 50.

U ¢lanku 76. stavku 5. rijeci: ,,i pripadajuc¢e Radne skupine koja izraduje prijedloge
nacionalnih strateSkih dokumenata u ovom podruc¢ju® brisu se.

Clanak 51.
Iza ¢lanka 93. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 93.a koji glase:
»Plan za nepredvidive situacije
Clanak 93.a

(1) Vlada Republike Hrvatske donosi plan za nepredvidive situacije (u daljnjem tekstu: plan)
kojim se utvrduju mjere koje treba poduzeti kako bi se osigurao primjeren prihvat trazitelja kad
je Republika Hrvatska suocena s nerazmjerno velikim brojem traZitelja medunarodne zastite,
ukljucujuéi maloljetnike bez pratnje.

(2) Plan ukljucuje 1 mjere za osiguranje primjerenog prihvata traZitelja ako su raspolozivi
smjesStajni kapaciteti privremeno iscrpljeni ili privremeno nedostupni zbog nerazmjerno velikog
broja osoba kojima je potreban smjestaj ili zbog katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem
ili prirodne katastrofe.

(3) Plan se izraduje prema predloSku EUAA, uzimajuci u obzir posebne nacionalne okolnosti.
(4) Plan se preispituje 1 azurira zbog promijenjenih okolnosti prema potrebi, a najmanje svake
tri godine te se o donoSenju, izmjenama i aktivaciji plana izvjeS¢uje EUAA dok se za svaku
aktivaciju plana izvjeS¢uje Europsku komisiju i EUAA.*.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 52.
Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama

Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,,Narodne novine®, br. 70/15., 127/17., 33/23. 1
17/25.).



30

Clanak 53.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e plan iz ¢lanka 93.a, koji je dodan ¢lankom 51. ovoga
Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e uskladiti Pravilnik o ostvarivanju materijalnih uvjeta prihvata (,,Narodne
novine®, br. 135/15.161/19.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

(3) Ministar ¢e uskladiti Pravilnik o obrascima i zbirkama podataka u postupku odobrenja
medunarodne 1 privremene zastite (,,Narodne novine®, br. 85/16. i 80/24.) s odredbama ovoga
Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Ministar ¢e uskladiti Pravilnik o besplatnoj pravnoj pomoéi u postupku odobrenja
medunarodne zastite (,,Narodne novine®, br. 140/15. 1 155/22.) s odredbama ovoga Zakona u
roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Ministar nadleZan za obrazovanje, uz prethodnu suglasnost ministra, donijet ¢e pravilnik iz
¢lanka 58.a stavka 7., koji je dodan ¢lankom 40. ovoga Zakona u roku od 180 dana od dana

stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Ministar ¢e donijeti pravilnik iz ¢lanka 58.a stavka 8., koji je dodan ¢lankom 40. ovoga
Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(7) Ministar nadleZzan za obrazovanje, uz prethodnu suglasnost ministra, donijet ¢e pravilnik iz
¢lanka 74. stavka 13., koji je izmijenjen ¢lankom 49. ovoga Zakona u roku od 180 dana od dana

stupanja na snagu ovoga Zakona.

(8) Ministar ¢e donijeti pravilnik iz ¢lanka 74. stavka 14., koji je izmijenjen ¢lankom 49. ovoga
Zakona u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 54.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 12. lipnja 2026.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clanak 2. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti izmijenjen je radi opsega nove azilne
pravne stecevine koju je potrebno prenijeti u pravni poredak Republike Hrvatske odnosno ¢iju
provedbu je potrebno osigurati. Stavak 3. je nadopunjen kako bi se u potpunosti prenio ¢lanak
30. Direktive (EU) 2024/1346 o prihvatu i uskladio s ¢lankom 3. Uredbe (EU) 2021/2303
odnosno kako bi se uskladivanjem obuhvatilo podru¢je primjene novih uredbi EU i uvela
preciznija terminologija.

Uz ¢lanak 2.

Dodaje se novi ¢lanak 2.a (Nadlezna tijela) radi propisivanja jasne podjele nadleznosti medu
nacionalnim tijelima ukljuenima u sustav medunarodne i privremene zastite. Time se
naglasava institucionalna transparentnost, omogucava lakSa provedba ovoga Zakona u
upravnom i operativnom smislu osigurava dosljedno postupanje, sukladno novoj pravnoj
stecevini EU koja izricito trazi imenovanje nadleZnih tijela.

Uz ¢lanak 3.

Clanak 3. je nadopunjen na nadin da je izri¢ito navedena kategorija stranci u transferu, na koju
se, uz trazitelje medunarodne zastite, azilante, strance pod supsidijarnom zastitom i strance pod
priviemenom zaStitom primjenjuju odredbe Zakona o strancima (,,Narodne novine®, br.

130/20., 114/22., 151/22.140/25.).

Uz ¢lanak 4.

Clanak 4. sadrzi definicije pojmova koji se koriste u ovome Zakonu i u potpunosti je azuriran
kako bi bio u skladu s reformiranim zakonodavnim okvirom Europske unije, osobito novim EU
uredbama (EU) 2024/1347 1 (EU) 2024/1348. Takoder, azurirane su i proSirene definicije izraza
radi jasnijeg normiranja pojmova vaznih za provedbu postupka medunarodne zastite kao 1
sukladno Direktivi (EU) 2024/1346, ukljucuju¢i nove pojmove i redefiniciju postojecih (npr.
trazitelj, maloljetnik bez pratnje, ranjive skupine, ¢lanovi obitelji, poseban skrbnik, materijalnih
uvjeta prihvata, namjera i registracija, zahtjev, zadrZzavanje, opasnost od bijega 1 bijeg), koje
sada bolje odraZavaju praksu i terminologiju Europske unije. Primjerice, budu¢i da Direktiva
(EU) 2024/1346 Sire odreduje razloge zbog kojih se smatra da maloljetnik nije u braku,
definicija tog pojma je preformulirana sukladno izri€aju clanka 2. tocke 3. Direktive (EU)
2024/1346 te je propisano kako se smatra da maloljetnik nije u braku ako na temelju
pojedinacne procjene njegov brak nije u skladu s propisima Republike Hrvatske, a osobito
propisima kojima se ureduje minimalna zakonska dob za sklapanje braka. Cilj izmjena je
povecanje pravne jasnoce, dosljednosti 1 u¢inkovitosti postupanja u podru¢ju medunarodne i
privremene zastite.

Uz ¢lanak 5.

Clanak 10. izmijenjen je radi uskladivanja s izriajem Direktive (EU) 2024/1346 te je
pojasnjena obveza uzimanja u obzir najboljeg interesa djeteta, sa svrhom preciznije
metodologije procjene tog interesa u svakom pojedinacnom slucaju, u skladu s medunarodnim
standardima. Nadalje, postupovne odredbe koje se odnose na maloljetnika bez pratnje
premjestene su u ¢lanak 17. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 6.
Clanak 11. je mijenjan radi potpunog uskladivanja s Uredbom (EU) 2024/1348, s obzirom na
to da je ta materija uredena navedenom Uredbom.
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Uz ¢lanak 7.
Clanak 12. mijenjan radi uskladivanja s Uredbom (EU) 2024/1348 na nacin da je brisan stavak
2. zbog izbjegavanja dvostrukog normiranja.

Uz ¢lanak 8.

U ¢lanku 13. izmijenjena je odredba o osiguravanju prevoditelja u postupku odobrenja
medunarodne zastite radi vece kvalitete 1 dostupnosti usluge, posebno za jezike koji su rjede
zastupljeni u sustavu. Time su kriteriji za angazman prevoditelja jasniji i jednostavniji.

Uz ¢lanak 9.
Clanak 14. uskladen s Uredbom (EU) 2024/1348 te je brisan dio odredbi zbog izbjegavanja
dvostrukog normiranja.

Uz ¢lanak 10.

U ¢lanku 15. propisana su jamstva za ranjive skupine, osobito djecu bez pratnje, Zrtve trgovanja
ljudima i osobe s invaliditetom. Precizirana je obveza individualne procjene potreba te su
postupovna jamstva izdvojena iz ¢lanka, budu¢i da su ista propisana ¢lancima 20., 21., 22.123.
Uredbe 2024/1348. Propisan je rok od 30 dana za provedbu prepoznavanja osobnih okolnosti
trazitelja od izraZavanja namjere za podnosenje zahtjeva te je clanak uskladen s ¢lankom 25.
Direktive (EU) 2024/1346.

Propisuje se obveza osposobljavanja svih sluzbenika ukljucenih u procjenu posebnih potreba
trazitelja medunarodne zastite. Osposobljavanje sluzbenika svih drzava c¢lanica osigurava
Agencija Europske unije za azil kroz ciljane obuke 1 edukacije.

Uz ¢lanak 11.

U ¢lanku 16. terminologija je uskladena s terminologijom Direktive (EU) 2024/1346.
Stavkom 3. se ureduje iznimna mogucnost sasluSanja maloljetnika bez prisutnosti odgovorne
odrasle osobe, sukladno ¢lanku 22. Uredbe (EU) 2024/1348, isklju¢ivo kada postoje opravdani
razlozi 1 kada je takvo postupanje u najboljem interesu djeteta. Maloljetniku pritom mora biti
pruzena pomoc¢ osobe sa strunim znanjem 1 vjeStinama potrebnim za zaStitu njegovih najboljih
interesa, ¢ime se osigurava ucinkovitija zaStita prava maloljetnika.

Uz ¢lanak 12.

Clanak 17. je mijenjan radi preno$enja ¢lanka 27. Direktive (EU) 2024/1346 te je pojam ,,dijete
bez pratnje zamijenjen pojmom: ,,Maloljetnik bez pratnje*. ProSireni su kriteriji te nacin
odredivanja posebnog skrbnika djeci bez pratnje, kako bi se osigurala njihova pravna i socijalna
zastita tijekom cijelog postupka. U tu svrhu jasnije se utvrduju kategorije kaznenih djela i
prekrsaja koje isklju¢uju moguénost rada s maloljetnicima bez pratnje. Odredbom se propisuje
1 obveza da sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje, ukljucujuci posebne skrbnike,
prije pocetka rada moraju biti odgovarajuce osposobljene te se kontinuirano stru¢no usavrsavati
u podrucju prava i potreba maloljetnika. Kontinuirano osposobljavanje podrazumijeva redovito
pracenje novih standarda, propisa i stru¢nih praksi u podrucju zastite djece u migracijskom
kontekstu kroz primjenjive standarde i smjernice koje utvrduje EUAA 1 nacionalna tijela
(postupanja prema maloljetnicima bez pratnje u okviru sustava medunarodne zastite, prava
djece prema Konvenciji o pravima djeteta, Povelji Europske unije o temeljnim pravima i
nacionalnom zakonodavstvu). Svrha ove odredbe jest osigurati da osobe koje neposredno rade
s djecom bez pratnje imaju potrebna znanja, vjestine i senzibilitet za prepoznavanje i adekvatno
reagiranje na njihove posebne potrebe, u skladu s nacelom najboljeg interesa djeteta. Takoder,
¢lanak je dopunjen propisivanjem maksimalnog broja od 50 maloljetnika po skrbniku u slu¢aju
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nerazmjerno velikog broja maloljetnika bez pratnje, sukladno ¢lanku 23. stavcima 3. i 10.
Uredbe (EU) 2024/1348. Nadalje, dodan je novi stavak 6. s kojim je prenesena odredba ¢lanka
5. stavka 2. drugog podstavka Direktive (EU) 2024/1346 o pruzanju svih potrebnih informacija
maloljetnicima bez pratnje o uvjetima prihvata te o pruzateljima pravne pomoc¢i i zastupanja,
ukljucujuéi besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje, na nacin primjeren dobi i kojim se osigurava
da ih maloljetnik bez pratnje razumije, koriste¢i se prema potrebi, informativnim materijalima
posebno prilagodenim maloljetnicima, u nazoénosti posebnog skrbnika. Clankom 32. Uredbe
(EU) 2024/1348 propisano je da maloljetnik bez pratnje ima pravo podnijeti zahtjev u svoje
ime ako ima pravnu sposobnost u skladu s nacionalnim pravom* te je stoga to trebalo propisati
novim stavkom.

Uz ¢lanak 13.
Clanak 18. je izmijenjen u skladu s ¢lankom 25. Uredbe (EU) 2024/1348.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom brisani su ¢lanci 22. do 31.

Navedene odredbe odnose na postupak procjene zahtjeva koji je u potpunosti propisan
Uredbom 2024/1348. Takoder, pojedine odredbe kojima su uredeni posebni postupci,
postupanja i tehnicka pitanja, radi bolje preglednosti i jasnoce zakonskog teksta premjestene su
odnosno preciznije su formulirane u drugim dijelovima Zakona, posebice u dijelovima koji se
odnose na ranjive skupine, postupovna jamstva i nadleznosti tijela. Takoder, omoguéena je veca
uskladenost sa zakonodavstvom Europske unije, ukljucuju¢i instrumente Pakta o migracijama
i azilu.

Uz ¢lanak 15.

Clanak 32. je izmijenjen na nacin da propisuje nadleznost Ministarstva za dono3enje rjeSenja u
postupku odobrenja medunarodne zastite, pri ¢emu Ministarstvo temeljito razmatra sve
relevantne elemente 1 uvjete za stjecanje statusa izbjeglice ili supsidijarne zastite. Postupak je
uskladen s odredbama poglavlja II., IIl. 1 V. Uredbe (EU) 2024/1347, ¢ime se osigurava
dosljedna primjena europskih standarda u nacionalnom sustavu azila. Time se jam¢i pravna
sigurnost, objektivnost 1 pravi¢nost u procjeni zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom izmijenjen je ¢lanak 33., na nacin da je preciznije propisan nacin izraZavanja
namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, ukljuc¢ujuci jasne rokove i postupanje
nadleznih ustrojstvenih jedinica Ministarstva odmah po izrazenoj namjeri te je tako u
potpunosti uskladen s ¢lancima 27. 1 28. Uredbe (EU) 2024/1348, ukljucujuéi propisivanje
mjesta gdje se namjera moZe izraziti, te nadleznosti i roka za njenu registraciju. Clanak je
takoder uskladen i s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2024/1356, propisivanjem provodenja dubinske
provjere, koja prethodi ¢inu izrazavanja namjere. U stavku 4. je radi jasno¢e zakonskog teksta
dodana rije¢ ,,prisilnom*. Takoder, dodan je novi stavak 5. kojim se upucuje na primjenu ¢lanka
10. Uredbe 2024/1359 u slu€aju krizne situacije 1 vise sile.

Uz ¢lanak 17.
Izmjenama u ¢lanku 34. unaprijedena je procedura zaprimanja i evidentiranja zahtjeva za
medunarodnu zaStitu, osobito s aspekta osiguranja pristupa postupku ranjivim skupinama,

......

Odredba predloZenoga stavka 3. dodana je radi uskladivanja s Direktivom (EU) 2024/1346.
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Uz ¢lanak 18.

Clanak 35. je mijenjan zbog upuéivanja na izravnu primjenu odredbi iz poglavlja II. odjeljka
II. Uredbe (EU) 2024/1348 vezano za provodenje sasluSanja u postupku medunarodne zastite.
U skladu s ¢lankom 13. tockom 13. (treca reCenica) Uredbe (EU) 2024/1348 drzave ¢lanice
mogu u nacionalnom pravu odrediti da, ako pravni savjetnik sudjeluje u osobnom intervjuu, on
moze intervenirati samo na kraju osobnog intervjua te je implementirana ta moguénost.

Uz ¢lanak 19.

Clanak 38. je izmijenjen na na¢in da izravno upuéuje na primjenu odredbi Uredbe (EU)
2024/1347. Nadalje, dodana je tocka 6. sa svrhom brzeg rjeSavanja zahtjeva u okviru postupka
na granici. Naime, sukladno ¢lanku 41. stavku 1., tocka 5. ¢lanka 38. je vezana rokom donosenja
rjeSenja najkasnije 3 mjeseca od zahtjeva, dok se Citav grani¢ni postupak, od registracije
namjere pa do rjeSenja o odgodnom ucinku tuzbe, mora sprovesti u roku od 12 tjedana.

Uz ¢lanak 20.

Clanak 39. je izmijenjen na nadin da izravno upucuje na primjenu odredbi &lanaka 40. i 41.
Uredbe (EU) 2024/1348 u kojima su propisani razlozi za izriciti i preSutni odustanak. Dodan je
novi stavak 2. na temelju kojeg u slucaju izri¢itog odustanka od zahtjeva nije dopusten redovni
pravni lijek.

Zakonom se propisuje rok od dva dana u kojem trazitelj moze opravdati razloge zbog kojih se
smatra da je preSutno odustao.

Uz ¢lanak 21.

Clanak 40. je izmijenjen na nacin da izravno upudéuje na primjenu odredbi ¢lanka 51. Uredbe
(EU) 2024/1348 koji propisuje precizne rokove za donoSenje rjeSenja u postupku medunarodne
zastite, Cime se povecava pravna sigurnost 1 ubrzavaju postupci.

Dodan je stavak 2. sukladno ¢lanku 35. stavku 8. Uredbe (EU) 2024/1348 kojim se trazi od
drzava €lanica da odrede rok u kojem ¢e rijesiti predmet koji je vracen na ponovni postupak.

Uz ¢lanak 22.

Clanak 41. je izmijenjen na nadin da izravno upuéuje na primjenu odredbi &lanka 42. Uredbe
(EU) 2024/1348 kojim su prosireni kriteriji za provodenje ubrzanog postupka u odnosu na
vazeéu odredbu Zakona, osobito u sluaju oc€ito neutemeljenih zahtjeva, uz osiguranje
odgovarajucih postupovnih jamstava.

Uz ¢lanak 23.

Clanak 42. je izmijenjen na nadin da izravno upucuje na primjenu odredbi ¢lanaka 43. i 45.
Uredbe (EU) 2024/1348. Osigurava se pravovremeni pristup postupku i ujednacava praksa
postupanja u skladu s europskim standardima. U ¢lanku 30. stavku 3. Uredbe (EU) 2024/1348
propisuje se u kojim situacijama drzave ¢lanice mogu organizacijama koje se bave zaStitom
prava izbjeglica ograniciti pristup traziteljima. Uc¢inkovit pristup organizacijama koje pruZaju
pravno savjetovanje osigurat ¢e se kroz pravovremeno obavjestavanje, omogucavanje fizickog
pristupa traziteljima tijekom grani¢ne procedure te osiguravanje povjerljive komunikacije u
skladu s operativnim 1 sigurnosnim uvjetima u okviru grani¢ne procedure. S obzirom na
osjetljiva pitanja nacionalne sigurnosti 1 javnog poretka predlaze se ograniciti pristup. Takoder,
propisuje se rok od pet dana za dostavu spisa predmeta upravnom sudu te rok za donoSenje
presude, od osam dana odnosno petnaest dana u slucaju kada je potrebno provesti raspravu.
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Uz ¢lanak 24.

Clanak 43. je izmijenjen na nadin da izravno upucuje na primjenu odredbi &lanaka 38. i 39.
Uredbe (EU) 2024/1348 koja je direktno primjenjiva i kako bi se izbjeglo dvostruko normiranje
postupanja u slu¢aju odbacivanja zahtjeva.

Uz ¢lanak 25.

Clanak 44. Zakona mijenja se na nadin da se propisuje nadin odredivanja treée zemlje kao
sigurne zemlje podrijetla odnosno upucuje se na izravnu primjenu odredbi Clanaka 61. i 62.
Uredbe (EU) 2024/1348, kojom je ovaj institut direktno propisan i detaljno razraden. Ovim
pristupom izbjegava se dupliciranje propisa te se omogucuje ucinkovitija primjena jedinstvenih
EU standarda. Sukladno ¢lanku 64. navedene Uredbe, propisuje se da ministar unutarnjih
poslova, moze, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za vanjske poslove, uz sigurne
zemlje podrijetla koje su odredene na razini Europske unije, odrediti i druge sigurne zemlje
podrijetla, o ¢emu se obavjeStava Europska komisija i Agencija Europske unije za azil.
Uvazavaju¢i presudu Suda Europske unije u spojenim predmetima C-758/24 1 C-759/24 od
1. kolovoza 2025., stavkom 4. propisano je da upravni sudovi koji odluc¢uju o zalbama imaju
pravo preispitati jesu li ispunjeni materijalni uvjeti za odredivanje pojedine tree zemlje kao
sigurne zemlje podrijetla, kao i pristup sudovima i traziteljima medunarodne zastite izvorima
informacija na temelju kojih su pojedine tre¢e zemlje odredene kao sigurne zemlje podrijetla.

Uz ¢lanak 26.

Izmjenom ¢lanka 45. primjena instituta sigurne trec¢e zemlje uskladuje se s clankom 59. Uredbe
(EU) 2024/1348, kojom je ovaj institut izravno propisan i detaljno razraden. S obzirom na to
da je Uredba izravno primjenjiva, u Zakon je unesena izri¢ita uputa na odgovarajuci ¢lanak
Uredbe, ¢ime se osigurava pravna jasnoca i dosljednost u primjeni pravila o sigurnim zemljama
podrijetla. Ovim pristupom izbjegava se dupliciranje propisa te se omogucuje ucinkovitija
primjena jedinstvenih EU standarda.

Uz ¢lanak 27.

Clanak 46. je brisan. Navedeni institut u Republici Hrvatskoj nikada nije primijenjen, a kako je
Uredba izravno primjenjiva u pravnom poretku, nacionalna norma vise nije potrebna niti smije
duplicirati odredbe ¢lanka 60. Uredbe (EU) 2024/1348. Brisanjem se osigurava uskladenost s
pravnom hijerarhijom EU-a i izbjegava mogu¢i pravni nesklad.

Uz ¢lanak 28.

Clanak 47. mijenja se jer su ova pitanja izravno uredena &lankom 55. Uredbe (EU) 2024/1348.
Izmjene se odnose na upucivanje na izravnu primjenu Uredbe, ¢ime je jasno naznaceno da ¢e
se postupanje u takvim slu¢ajevima voditi prema pravno obvezuju¢im pravilima EU. Dodan je
1 novi stavak 3. sukladno kojem u slucaju naknadnih zahtjeva trazitelj snosi troskove prijevoda
sve dokumentacije za procjenu zahtjeva. Ova dopuna uvedena je radi ucinkovitijeg i brzeg
upravljanja postupcima, kao i radi odgovornosti trazitelja u kontekstu ponovnog pokretanja
postupka. Konacno, izmjena je u skladu s nacelom razmjernosti i pravilima Uredbe, koja
omogucuju drzavama ¢lanicama da propiSu takvu obvezu.

Uz ¢lanak 29.

Clanak 49. je izmijenjen na nadin da izravno upuéuje na primjenu odredbi &lanka 11. Uredbe
(EU) 2024/1347 u odnosu na razloge prestanka azila i ¢lanka 16. u odnosu na supsidijarnu
zaStitu, a koji su detaljno propisani navedenom Uredbom. Izmjene ¢lanka 49. provedene su u

svrhu uskladivanja s ¢lancima 11.1 16. Uredbe (EU) 2024/1347 te poglavljem IV. Uredbe (EU)
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2024/1348, koji izravno propisuju uvjete i postupke za prestanak statusa izbjeglice i statusa
supsidijarne zastite. S obzirom na zahtjeve Uredbe (EU) 2024/1347 propisan je rok od petnaest
dana za pokretanje upravnog spora.

Uz ¢lanak 30.

Clanak 50. izmijenjen je radi uskladivanja s Uredbom (EU) 2024/1347 i Uredbom (EU)
2024/1348, na nacin da se upucéuje na odredbe ¢lanka 14. stavka 1. tocki b), c), d) i e) Uredbe
(EU) 2024/1347, te clanka 19. stavka 1. tocki b) i ¢) iz iste Uredbe 1 s odredbama IV. poglavlja
Uredbe (EU) 2024/1348, koje su obvezujuée u cijelosti i izravno primjenjive u drzavama
¢lanicama ¢ime se osigurava pravna jasnoca i u¢inkovitost primjene pravne stecevine Europske
unije u podru¢ju medunarodne i privremene zastite. Takoder su brisani stavci koji su sada
obuhvaceni izravno primjenjivom Uredbom (EU) 2024/1347.

Uz ¢lanak 31.

Clanak 51. je izmijenjen radi uskladivanja s ¢lancima 67., 68. i 69. Uredbe (EU) 2024/1348,
koja se izravno primjenjuje u drzavama ¢lanicama, od 12. lipnja 2026., a koji se odnose na
postupak povodom pravnog lijeka. Dodan je i novi stavak prema kojem se nadleznost upravnog
suda odreduje prema smjestaju trazitelja, a radi ravnomjerne raspodjele sudskih predmeta medu
upravnim sudovima.

Uz ¢lanak 32.

Clanak 52., koji se odnosi na prava i obveze traZitelja, mijenja se radi uskladivanja s odredbama
Uredbe (EU) 2024/1348 1 prenosenja Direktive (EU) 2024/1346. Stavkom 3. ovoga Clanka
propisuje se da Ministarstvo unutarnjih poslova osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor
razine uvjeta prihvata. Time se u nacionalno zakonodavstvo prenosi ¢lanak 31. Direktive kako
bi se osigurali odgovaraju¢i EU standardi prihvata pri ¢emu ¢e se sam mehanizam pracenja i
nadzora detaljno razraditi internim dokumentima uzimajuc¢i u obzir operativne standarde,
pokazatelje, smjernice i najbolje prakse o uvjetima prihvata koje je izradila Agencija za azil u
skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/2303. U stavku 4. tocka 9. se, u odnosu na vazecu
odredbu dopunjuje obvezom traZitelja da je duZan boraviti na odredenom mjestu boravka koje
odredi Ministarstvo zbog prenoSenja clanka 8. Direktive (EU) 2024/1346. Stavak 6., koji
propisuje prava i obveze stranca u transferu, uskladen je s ¢lancima 8. 1 9. Uredbe (EU)
2024/1348.

Uz ¢lanak 33.

Clanak 53. je mijenjan radi uskladivanja s ¢lankom 56. Uredbe (EU) 2024/1348. Stavak 3.
mijenjan je iz razloga upucivanja na izravnu primjenu ¢lanka 56. Uredbe (EU) 2024/1348 koja
daje moguénost drzavama c¢lanicama da propiSe iznimke od prava na ostanak vezano uz
naknadni zahtjev. Ako osoba nema pravo na ostanak, nadlezno tijelo moze pokrenuti postupak
udaljenja iz Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 34.

Clanak 54. Zakona mijenja se u cijelosti radi prenosenja odredbi &lanka 9. Direktive (EU)
2024/1346, koji ureduje slobodu kretanja 1 mogucénost njezinog ogranicavanja. Novim
normativnim rjeSenjem zadrZava se opce pravilo o slobodi kretanja traZitelja medunarodne
zastite 1 stranaca u dublinskom postupku (tzv. stranci u transferu), uz propisivanje mogucnosti
njezinog ogranicenja isklju¢ivo u posebnim i propisno obrazlozenim slu€ajevima, i to iz razloga
javnog reda ili u cilju sprjeCavanja samovoljnog napustanja prihvatiliSta u svrhu provedbe
transfera u drugu drzavu €lanicu ili radi osiguravanja prisutnosti trazitelja koji je vracen u
Republiku Hrvatsku. Time se osigurava razmjernost 1 pojedinacna procjena svakog slucaja, sto
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je u skladu s pravnom ste¢evinom Europske unije. Propisana je i nadleznost za donoSenje
rjeSenja (Ministarstvo, policijska uprava ili policijska postaja), uz obvezu obrazlozenja i
upoznavanja trazitelja s posljedicama nepostovanja mjere na jeziku koji razumije. Uredeno je i
pravo na sudsku zasStitu protiv rjeSenja o ograni¢enju slobode kretanja putem tuzbe upravnom
sudu u roku od osam dana te su definirani rokovi za odlucivanje, ¢cime se osigurava ucinkovita
pravna zastita. Izmjena ¢lanka doprinosi povecanju pravne jasnoce i predvidivosti, zastiti
temeljnih prava trazitelja te uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s obvezama iz Direktive
(EU) 2024/1346.

Uz ¢lanak 35.

Novim ¢lankom 54.a propisuje se pravna osnova za zadrzavanje trazitelja medunarodne zastite
¢ime se prenosi ¢lanak 10. Direktive (EU) 2024/1346.

Zadrzavanje, koje predstavlja najstrozi oblik ograni¢enja slobode, dopusteno je samo ako je
nuzno i razmjerno, u strogo definiranim slu€ajevima. U skladu s Direktivom, nabrojani su
taksativno razlozi zadrzavanja. Obveza individualne procjene u svakom slucaju osigurava
zaStitu temeljnih prava trazitelja, posebno prava na slobodu i sigurnost, zajam¢enih ¢lankom 6.
Povelje EU-a i ¢lankom 5. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava. Posebna paznja
posvecena je ranjivim skupinama, osobito maloljetnicima i osobama s posebnim potrebama u
vezi s prihvatom. U pravilu se maloljetnici ne zadrzavaju, a kada je to nuzno, moraju biti
smjeSteni u uvjetima koji odgovaraju njihovim potrebama i uz postovanje nacela najboljeg
interesa djeteta i nacela jedinstva obitelji. Maloljetnici bez pratnje mogu se iznimno zadrzati
samo ako je to u njihovu zastitu i uz vremensko ogranicenje. Propisano je da se zadrzavanje
odreduje dok za to postoje razlozi i da prestaje ¢im prestanu postojati razlozi zbog kojih je
odredeno. Zadrzavanje iz razloga zaStite javnog poretka ili nacionalne sigurnosti moze trajati
do okoncanja postupka medunarodne zaStite. Osigurana je sudska zaStita pokretanjem
upravnom spora u roku od osam dana, uz hitno postupanje suda bez provodenja usmene
rasprave. Nadalje, uveden je automatizam sudskog preispitivanja po sluzbenoj duznosti kada
zadrZavanje dulje traje ili kada nastupe nove okolnosti. Pravna sigurnost dodatno se jaca
propisivanjem obveze pustanja na slobodu bez odgode u slu¢aju da sud u upravnom sporu
ponisti rjeSenje o zadrZavanju kao nezakonitu ili po sluzbenoj duZnosti ne odluci u propisanom
roku. Ovim se ¢lankom osigurava potpuno 1 precizno prenosi ¢lanak 10. Direktive (EU)
2024/1346, te jaCaju jamstva za zaStitu temeljnih prava i uc¢inkovit pravni nadzor nad mjerom
zadrzavanja.

Uz ¢lanak 36.

Izmjene ¢lanka 55. su provedene radi uskladivanja s Direktivom (EU) 2024/1346 o uvjetima
prihvata, posebno s odredbama poglavlja III. (¢lanci 17. — 22.) koje detaljno ureduju materijalne
uvjete prihvata za traZitelje medunarodne zastite. Clanak sada jasnije definira osnovne uvjete
Zivota i Zivotnog standarda koje drzava mora osigurati traziteljima kao npr. smjestaj, prehranu,
odjecu 1 higijenu, u skladu s nacelom ocuvanja dostojanstva i zdravlja osoba u postupku.
NaglaSena je potreba za osiguravanjem posebnih uvjeta za ranjive skupine, ukljucujuci
maloljetnike bez pratnje, Zrtve mucenja, trudnice i osobe s invaliditetom, sukladno ¢lanku 22.
Direktive. Propisani su i dodatni kriteriji za ogranicavanje ili uskra¢ivanje materijalnih uvjeta
prihvata, uz obvezu da se pritom ne ugroze temeljna prava i osigura minimum prava na dostojan
zivot kojima se prenosi ¢lanak 23. Direktive (EU) 2024/1346. Takoder, materijalni uvjeti
prihvata mogu se 1 ukinuti u slu¢aju ozbiljnog i1 opetovanog krSenja ku¢nog reda. Ozbiljno
krSenje kuénog reda se odnosi na ponasanja koja ugrozavaju sigurnost drugih osoba ili imovine,
onemogucuju normalno funkcioniranje prihvatnog centra ili predstavljaju povredu kaznenih ili
prekrsajnih propisa (npr. nasilno ponasanje, prijetnje, uniStavanje imovine, krada, zlouporaba
alkohola ili droga, posjedovanje oruzja, ozbiljno narusavanje javnog reda i mira). Opetovano
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krsenje kuc¢nog reda podrazumijeva viSe uzastopnih povreda propisanih pravila, unato¢
prethodnom upozorenju ili sankciji, primjerice tri i viSe utvrdenih povreda u odredenom
vremenskom razdoblju (npr. Sest mjeseci), neovisno o njihovoj tezini, ili dvije teze povrede
nakon upozorenja).

Uz ¢lanak 37.

Clanak 56. je uskladen s ¢lankom 20. Direktive (EU) 2024/1346. Naime, radi se o objektima
koji se upotrebljavaju za zajednicki smjesta;j trazitelja medunarodne zastite, kojih na teritoriju
Republike Hrvatske moze biti viSe i iz tog razloga se pojam prihvatilista piSe malim pocetnim
slovom. Kolektivnim smjeStajem traziteljima se osigurava odgovarajuci zivotni standard,
zaStita njihovog obiteljskog zivota uzimajuci u obzir i posebne potrebe u vezi s prihvatom.
Brisana je druga reCenica odredbe stavka 8. koja je propisivala obvezu donoSenja rjesenja ako
se uskracuje izbivanje izvan prihvatilista, jer Direktiva (EU) 2024/1346 ne propisuje obvezu
donosSenja upravnih rjeSenja drzava ¢lanica prilikom svojih odluka o mjestu boravka trazitelja.
Iz istog razloga brisana je i odredba stavka 9.

Uz ¢lanak 38.

Clanak 57. je izmijenjen kako bi se u potpunosti prenio ¢lanak 22. Direktive (EU) 2024/1346
kao i radi izmjena drugih pojedinih ¢lanaka ovoga Zakona vezanih uz zdravstvenu zastitu, a
osobito da se prenese i pravo na potrebne usluge rehabilitacije.

Uz ¢lanak 39.

Clanak 58. je izmijenjen kako bi se u potpunosti prenio ¢lanak 16. Direktive (EU) 2024/1346
na nacin da je propisano kako maloljetni trazitelji ostvaruju pristup obrazovanju u roku od 2
mjeseca od podnesenog zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Uz ¢lanak 40.

Novi ¢lanak 58.a koji se odnosi na mjere rane integracije trazitelja, a radi prenoSenja odredbe
Clanka 18. Direktive (EU) 2024/1346. Dopune se odnose na obvezu trazitelja da pohada
teCajeve hrvatskog jezika i kulturne orijentacije, a provedba ovih aktivnosti propisat ¢e se
pravilnicima.

Uz ¢lanak 41.

Clanak 59. je u potpunosti uskladen s ¢lankom 5. Direktive (EU) 2024/1346 u pogledu rokova
1 metodologije pruzanja informacija te pravnog savjetovanja trazitelja medunarodne zastite. U
odnosu na pravno savjetovanje Clanak sadrzi uputu na ¢lanak 16. stavka 3. Uredbe (EU)
2024/1348 kojim je detaljno propisano pravno savjetovanje, a koja je izravno primjenjiva.

Uz ¢lanak 42.
Clanak 61. je izmijenjen kako bi se prenio ¢lanak 17. Direktive (EU) 2024/1346 na nacin da
trazitelj stjeCe pravo pristupa zaposljavanju.

Uz ¢lanak 43.
Clanak 62. je dopunjen u odnosu na obvezu izdavanja isprava sukladno ¢lanku 29. Uredbe (EU)
2024/1348 te radi ostalih izmjena pojedinih ¢lanaka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 44.
Clanak 64. stavak 2. to¢ka 11. izmijenjena sukladno ¢lanku 13. Konvencije o statusu izbjeglica
iz 1951. Stavak 4. tocka 4. izmijenjen je radi usuglaSavanja s izmjenama u ostalim c¢lancima
ovoga Zakona.
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Uz ¢lanak 45.
Clanak 66. je izmijenjen na nacin da se upucuje na ¢lanke 12. 1 17. Uredbe (EU) 2024/1347
koja detaljno ureduje pravo na spajanje obitelji, a koja je izravno primjenjiva.

Uz ¢lanak 46.
U c¢lanku 67. dodan je novi stavak 20. o uskrati smjestaja azilantu ako ne ispuni integracijske
obveze.

Uz ¢lanak 47.

Clanak 68. je dopunjen uputom na ¢lanak 28. Uredbe (EU) 2024/1347 koja detaljno propisuje
uvjete za ostvarenje prava na rad, a koja je direktno primjenjiva. Dopunom stavka 2. azilant i
stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pravo pristupa svim uslugama Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, s obzirom na to da imaju pravo upisa u evidenciju Zavoda. Time im je omogucéen
pristup svim uslugama Zavoda, kao i hrvatskim drzavljanima.

Uz ¢lanak 48.

Clanak 70. je uskladen s ¢lancima 29. i 30. Uredbe (EU) 2024/1347 koja detaljnije ureduje
pravo na obrazovanje osoba s odobrenom medunarodnom zaStitom. Azilant i stranac pod
supsidijarnom zaStitom ostvaruje pravo na priznavanje inozemnih obrazovnih i stru¢nih
kvalifikacija pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin, sukladno propisima kojima se
ureduju regulirane profesije 1 priznavanje inozemne struc¢ne kvalifikacije odnosno priznavanje
inozemne obrazovne kvalifikacije.

Uz ¢lanak 49.

Clanak 74. izmijenjen je na na¢in da se detaljno propisuje koje su obveze integracije u hrvatsko
druStvo azilanata 1 stranaca pod supsidijarnom zaStitom. Propisuje se pristup tecajevima
hrvatskog jezika, ali 1 obveza polaganja ispita iz znanja hrvatskog jezika. Kao novost uvodi se
integracijski sporazum koji je azilant duZan sklopiti s nadleznim tijelom. Takoder se propisuje
1 obveza pohadanja radionica kulturne orijentacije i vrijednosti hrvatskog druStva sukladno
Integracijskom sporazumu, koji potpisuje azilant odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom.
Nacin provedbe stavaka od 1. do 4. propisat ¢e se pravilnikom koji ¢e donijeti ministar nadleZan
za obrazovanje uz suglasnost ministra nadleZnog za unutarnje poslove, a sadrzaj Integracijskog
sporazuma propisat ¢e se pravilnikom koji ¢e donijeti ministar. Azilantu i strancu pod
supsidijarnom zasStitom koji bez opravdanog razloga ne ispuni propisane obveze vezano za
integracijske mjere moguce je uskratiti pravo na smjestaj koji uZiva na teret Republike Hrvatske
ili davanja iz sustava socijalne skrbi koja prima, osim davanja koja se odnose na maloljetnu
djecu, trudnice 1 osobe s posebnim potrebama te oteZano spajanje obitelji ako bez opravdanog
razloga ne ispuni propisane obveze. Opravdani razlozi se primjerice mogu odnositi na
zdravstveno stanje (teSka bolest, hospitalizacija, mentalna nesposobnost), na obiteljske obveze
(briga oko maloljetne djece, trudnoca) ili se radi o osobi s posebnim potrebama.

Uz ¢lanak 50.

U ¢lanku 76. stavku 5. brisan je zadnji dio recenice koji se odnosi na radnu skupinu Stalnog
povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo, koja izraduje prijedloge
nacionalnih strateSkih dokumenata na ovom podrucju. Naime, isti nije uskladen s postoje¢om
praksom Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, a prema kojoj se u skladu s
Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javnos$c¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih
propisa i akata (,,Narodne novine®, broj 140/09.) te Zakonom o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 123/17.1 151/22) i Uredbom
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o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, (,,Narodne novine*, broj 37/23.) za izradu
svakog pojedinog akta strateSkog planiranja formira nova radna skupina iz redova predstavnika
nadleZznog tijela te predstavnika organizacija civilnog drustva 1 akademske zajednice.

Uz ¢lanak 51.

Novim ¢lankom 93.a propisuje se obveza izrade plana za nepredvidive situacije i prenosi ¢lanak
32. Direktive (EU) 2024/1346, ¢ime se osigurava spremnost sustava prihvata traZitelja
medunarodne zastite u slu¢ajevima nerazmjerno velikog broja trazitelja medunarodne zastite ili
kada raspolozivi smjestajni kapaciteti budu privremeno iscrpljeni ili nedostupni. Na ovaj nacin
osigurava se da sustav prihvata ostane funkcionalan i u izvanrednim okolnostima, uz posebnu
zasStitu maloljetnika bez pratnje i drugih ranjivih skupina.

Plan se izraduje prema predlosku Agencije Europske unije za azil, ¢ime se osigurava
uskladenost s pravnom steCevinom Europske unije te usporedivost i koordinacija s planovima
drugih drzava ¢lanica. Istodobno se uzimaju u obzir posebne nacionalne okolnosti.

Plan, na prijedlog Ministarstva, donosi Vlada Republike Hrvatske.

Na ovaj nacin dodatno se jaca otpornost sustava prihvata i medunarodne zastite te osigurava
pravovremeno 1 u¢inkovito djelovanje u kriznim situacijama.

Uz ¢lanak 52.
Ureduju se po kojem propisu ¢e se rjeSavati postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 53.
Utvrduju se rokovi za donoSenje Plana za nepredvidive situacije te uskladivanje odnosno
donosenje podzakonskih akata.

Uz ¢lanak 54.
Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava Clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba,
(SLL212,7.8.2001.)

Direktiva Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji, (SL L 251, 3.
10. 2003.)

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o standardima
za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite (preinacena), (SL L 337, 20. 12. 2011.)
Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim
postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinacena), (SL L 180, 29.
6.2013.)

Direktiva 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju
standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu (preinacena), (SL L
180/96, 29. 6. 2013.).

(2) Ovim se Zakonom ureduje primjena sljedec¢ih uredbi Europske unije:

Uredba Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. rujna 2003. o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Uredbe Vijeca (EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje
drzave cClanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje
podnosi u jednoj od drzava ¢lanica, (SL L 222, 5. 9. 2003.)

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o uspostavi
sustava »Eurodac« za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Uredbe (EU) br.
604/2013 o utvrdivanju kriterija i mehanizama za odredivanje drZave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s podacima
iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drZava ¢lanica i Europola u svrhu kaznenog
progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (preinaka), (SL L 180, 29. 6. 2013.)

Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju
kriterija i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili
osoba bez drzavljanstva (preinaka), (SL L 180, 29. 6. 2013.)

Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 118/2014 od 30. sije¢nja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ)
br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Uredbe Vije¢a (EZ) br. 343/2003
o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica, (SL L 39,
8.2.2014.)


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/1560
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/603
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=61190
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/118
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— Uredba (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2021. o Agenciji
Europske unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (SL L 468, 30. 12.
2021.)

— Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o upravljanju
azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 2024/1351, 22. 5. 2024., u daljnjem tekstu: Uredba
(EU) 2024/1351)

— Uredba (EU) 2024/1359 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 14. svibnja 2024. o kriznim
situacijama i situacijama vise sile u podrucju migracija i azila i izmjeni Uredbe (EU)
2021/1147 (SL L 2024/1359, 22. 5. 2024., u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1359).

(3) Ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) uspostavlja neposrednu
suradnju 1 razmjenu informacija s Europskom komisijom o provodenju direktiva iz stavka 1.
ovoga Clanka i uredbi iz stavka 2. ovoga ¢lanka, sukladno njihovim odredbama o suradnji.

(4) Suradnja i razmjena informacija s Europskom komisijom iz stavka 3. ovoga ¢lanka provodit
¢e se putem obrasca za izvjes¢ivanje koji ¢e ministar nadlezan za unutarnje poslove propisati
pravilnikom kojim se ureduju obrasci i1 zbirke podataka u postupku odobrenja medunarodne i
privremene zastite.

Clanak 3.

(1) Odredbe Zakona o strancima na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se na trazitelje
medunarodne zastite, azilante, strance pod supsidijarnom zastitom i strance pod privremenom
zaStitom.

(2) Trazitelj medunarodne zastite nema pravo podnijeti zahtjev za odobrenje boravka sukladno
odredbama Zakona o strancima. Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom nema pravo
podnijeti zahtjev za odobrenje privremenog ili autonomnog boravka sukladno odredbama
Zakona o strancima.

Clanak 4.
(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljede¢e znacenje:

1. Medunarodna zaStita obuhvaca azil iz tocke 2. ovoga stavka i1 supsidijarnu zastitu iz tocke
3. ovoga stavka.

2. Auzil je status koji se priznaje na temelju odluke nadleZnog tijela o ispunjenju uvjeta iz
¢lanka 20. ovoga Zakona.

3. Supsidijarna zastita je status koji se priznaje na temelju odluke nadleznog tijela o
ispunjenju uvjeta iz ¢lanka 21. ovoga Zakona.

4. Privremena zaStita je zaStita hitnog i privremenog karaktera koja se uvodi na temelju
odluke Vije¢a Europske unije o postojanju masovnog priljeva raseljenih osoba sukladno
¢lanku 78. ovoga Zakona.

5. Trazitelj] medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: trazitelj) je drzavljanin trece zemlje ili
osoba bez drzavljanstva koja izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu (u daljnjem tekstu: zahtjev) do izvrSnosti odluke o zahtjevu. Iznimno, trazitelj moze
biti 1 drzavljanin drzave Clanice Europske unije kada je to propisano odredbama Protokola
24. Ugovora iz Lisabona.


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=61777
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https://www.zakon.hr/cms.htm?id=61199
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Azilant je izbjeglica u smislu Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine (u daljnjem

tekstu: Konvencija iz 1951.) kojoj je priznat azil iz tocke 2. ovoga stavka.

Stranac pod supsidijarnom zastitom je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva

kojoj je priznata supsidijarna zastita iz tocke 3. ovoga stavka.

Stranac pod privremenom zastitom je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva

kojoj je odobrena zastita iz tocke 4. ovoga stavka.

Stranac u transferu je drzavljanin tree zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja je u

postupku primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog prostora radi

razmatranja njezinog zahtjeva.

Zemlja podrijetla je zemlja ¢ije drzavljanstvo ima drzavljanin tre¢e zemlje ili zemlja u

kojoj je osoba bez drzavljanstva imala prethodno uobi¢ajeno boraviste. Ako drzavljanin

tre¢e zemlje ima viSe drzavljanstava, zemljom podrijetla smatrat ¢e se svaka zemlja ¢iji je
drzavljanin.

Uobicajeno boraviSte ima drZavljanin tree zemlje ili osoba bez drZavljanstva u onom

mjestu u kojem se zadrzava pod okolnostima na temelju kojih se moze zakljuciti da ona u

tom mjestu ili na tom podrucju ne boravi samo privremeno.

Namjera za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu (u daljnjem tekstu: namjera) je

usmeno ili pismeno izraZena volja drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva za

podnosenje zahtjeva sukladno ¢lanku 33. ovoga Zakona.

Naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu (u daljnjem tekstu: naknadni zahtjev) je namjera

izrazena nakon izvr$nosti odluke kojom se odlucilo o osnovanosti prethodnog zahtjeva

sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona ili odluke kojom je postupak obustavljen sukladno
¢lanku 39. stavku 2. tocki 4. ovoga Zakona.

Ranjive skupine su osobe liSene poslovne sposobnosti, djeca, djeca bez pratnje, starije 1

nemocne osobe, teSko bolesne osobe, osobe s invaliditetom, trudnice, samohrani roditelji s

maloljetnom djecom, osobe s duSevnim smetnjama te Zrtve trgovanja ljudima, Zrtve

mucenja, silovanja ili drugog psihickog, fizickog i spolnog nasilja, kao Sto su Zrtve
sakacenja Zenskih spolnih organa.

Trazitelj kojem su potrebna posebna postupovna i/ili prihvatna jamstva je trazitelj koji s

obzirom na svoje osobne okolnosti nije u potpunosti sposoban ostvarivati prava te

1zvrSavati obveze iz ovoga Zakona bez odgovarajucée potpore.

Dijete je traZitelj, azilant, stranac pod supsidijarnom zastitom i stranac pod privremenom

zaStitom mladi od 18 godina.

Dijete bez pratnje je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drZavljanstva mlada od

osamnaest godina, koja je usla u Republiku Hrvatsku bez pratnje odrasle osobe odgovorne

za njega u smislu roditeljske skrbi sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske, sve dok
se ne stavi pod skrb takve osobe, a ukljucuje i djecu koja su ostala bez pratnje nakon §to su
usla u Republiku Hrvatsku.

Clanom obitelji traZitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zadtitom i stranca pod

privremenom zaStitom smatra se:

— bracni ili izvanbra¢ni drug prema propisima Republike Hrvatske, kao i osobe koje su u
zajednici, koja se prema propisima Republike Hrvatske moze smatrati Zivotnim
partnerstvom ili neformalnim Zivotnim partnerstvom

— maloljetno zajednicko dijete bracnih i izvanbraénih drugova; njihovo zajednicko
maloljetno posvojeno dijete; maloljetno dijete i maloljetno posvojeno dijete brac¢nog,
izvanbra¢nog druga ili Zivotnog partnera koji ostvaruje roditeljsku skrb o djetetu

— punoljetna nevjencana djeca trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom ili
stranca pod privremenom zaStitom koja zbog svog zdravstvenog stanja nisu u
mogucnosti brinuti se za svoje potrebe

— roditelj ili drugi zakonski zastupnik djeteta
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— srodnik prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj lozi s kojim je zivio u zajednickom kucanstvu,
ako se utvrdi da je ovisan o skrbi trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom
ili stranca pod privremenom zastitom.

19. Prebivaliste je mjesto 1 adresa u Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno nastanila radi
ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih za zivotne interese, kao Sto su obiteljski,
profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.

20. Boraviste je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj gdje osoba privremeno boravi, ali se na
toj adresi nije trajno nastanila.

21. Izvrsnost odluke o zahtjevu nastupa dostavom odluke trazitelju, ako tuzba nije podnesena
ili podnesena tuzba nema odgodni ucinak. Ako podnesena tuzba ima odgodni ucinak,
odluka o zahtjevu postaje izvr$na dostavom prvostupanjske presude upravnog suda.

(2) Ostali izrazi koji se koriste u ovome Zakonu imaju jednako znacenje kao izrazi definirani
uredbama iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 10.

(1) Prilikom provedbe odredbi ovoga Zakona postupat ¢e se u skladu s nacelom najboljeg
interesa djeteta.

(2) Najbolji interes djeteta procjenjuje se uzimajuci u obzir:
— dobrobit i drustveni razvoj djeteta te njegovo podrijetlo
— za$titu 1 sigurnost djeteta, osobito ako postoji mogucnost da je Zrtva trgovanja ljudima
— miSljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti
— mogucnost spajanja s obitelji 1 slicno.

(3) Poseban skrbnik djeteta bez pratnje poduzet Ce, Sto je prije moguce nakon podnoSenja
zahtjeva za medunarodnu zaStitu ili zahtjeva za privremenu zastitu, sve potrebne radnje radi
pronalaska ¢lanova obitelji 1 spajanja djeteta s obitelji, ako je to u njegovu interesu, ukljucujuci
kontaktiranje 1 suradnju s mjerodavnim ministarstvima, drugim drzavnim i inozemnim tijelima
te nevladinim organizacijama.

(4) Poseban skrbnik duZan je postivati nacelo povjerljivosti u prikupljanju, obradi i razmjeni
informacija o djetetu i ¢lanovima obitelji kako se ne bi ugrozila njihova sigurnost.

(5) Djetetu se tijekom postupka medunarodne zasStite ili privremene zaStite osigurava pristup
rekreacijskim aktivnostima, ukljucujuéi igru i rekreacijske aktivnosti primjerene njegovoj dobi
te aktivnostima na otvorenom.

Clanak 11.

(1) Ministarstvo 1 upravni sud suraduju s Uredom Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (u daljnjem tekstu: UNHCR) o pitanjima koja se odnose na traZitelje, azilante, strance
pod supsidijarnom zastitom 1 strance pod privremenom zaStitom.

(2) Ministarstvo ¢e na zahtjev Ureda UNHCR-a dostaviti podatke o:

1. traziteljima, azilantima, strancima pod supsidijarnom zastitom i strancima pod privremenom
zaStitom u Republici Hrvatskoj

2. primjeni Konvencije iz 1951. i ostalih medunarodnih dokumenata koji se odnose na
izbjeglice 1
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3. zakonima te ostalim propisima iz podru¢ja medunarodne zastite koji se primjenjuju ili su u
izradi.

(3) Ministarstvo ¢e, na temelju suglasnosti trazitelja, omoguéiti UNHCR-u pristup podacima o
konkretnom zahtjevu, tijeku postupka i donesenoj odluci.

Clanak 12.
(1) U postupku odobrenja medunarodne zastite javnost je iskljucena.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, na saslusanju moze sudjelovati predstavnik UNHCR-a
ili druge organizacije koja se bavi zastitom ljudskih prava, odnosno prava izbjeglica, ako se
tome ne protivi trazitelj.

Clanak 13.

(1) Ministarstvo ¢e sklopiti ugovor s prevoditeljem ako je:

1. ocjenjeno da dobro poznaje hrvatski jezik u pismu i govoru

2. ocjenjeno da dobro poznaje jezik za koji se angazira

3. utvrdeno da ne postoji okolnost koja predstavlja zapreku za prijem u drzavnu sluzbu
sukladno propisima koji reguliraju prijem u drzavnu sluzbu

4. utvrdeno da ne postoji sigurnosna zapreka nakon provedene temeljne sigurnosne provjere
sukladno propisima koji reguliraju sigurnosne provjere.

(2) Prevoditelj iz stavka 1. ovoga Clanka tijekom postupka mora biti pouzdan, nepristran te
prevoditi istinito 1 to¢no.

(3) Prevoditelj iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZan je postupati sukladno propisima kojima se
ureduje podrucje zastite osobnih podataka, osobito ne smije otkrivati podatke iz ¢lanka 19.
stavka 5. ovoga Zakona.

(4) Lista prevoditelja objavljuje se na sluZzbenim mreznim stranicama Ministarstva.

(5) Ako iz objektivnih razloga nije moguée osigurati prevoditelja za odredeni jezik,
Ministarstvo ¢e zatraziti pomo¢ druge drzave ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora.

(6) Visina placanja usluge prevodenja iz stavka 5. ovoga cClanka odredit ¢e se izravnom
pogodbom sukladno propisu kojim se ureduje javna nabava.

(7) Usluge prevodenja moguce je pruzati putem telekomunikacijskih ili audiovizualnih
elektronickih uredaja.

Clanak 14.
(1) Postupak odobrenja medunarodne zastite vodi se na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu.

(2) Ako trazitelj ne razumije hrvatski jezik, osigurat ¢e mu se prevoditelj za jezik za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.
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(3) Ako je moguce, trazitelju ¢e se po sluzbenoj duznosti osigurati prevoditelj istog spola radi
osiguranja cjelovitog obrazlaganja zahtjeva ili drugih opravdanih razloga.

(4) Trazitelj je duzan suradivati s prevoditeljem, osim ako se ocjeni da bi ta suradnja mogla
negativno utjecati na cjelovito obrazlaganje njegovog zahtjeva.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka ako trazitelj ocjeni da bi suradnja s prevoditeljem mogla
negativno utjecati na cjelovito obrazlaganje njegova zahtjeva te odbije suradivati s
prevoditeljem, obavijestit ¢e o tome Ministarstvo navodeci pri tome obrazlozene razloge zbog
kojih odbija suradivati s prevoditeljem.

(6) Ministarstvo ¢e obrazlozene razloge odbijanja suradnje s prevoditeljem razmotriti te ¢e o
svojoj odluci obavijestiti trazitelja usmeno na zapisnik. Ako Ministarstvo ocjeni da trazitelj
neopravdano odbija suradivati s osiguranim prevoditeljem, smatrat ¢e se da ne Zeli iznijeti
informacije kojima se utvrduje ispunjava li uvjete iz ¢lanaka 20. 1 21. ovoga Zakona.

(7) Trazitelj je duzan dostaviti prijevod strane isprave na koju se poziva za dokaz svojih navoda,
a koju je preveo prevoditelj iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona. Ako trazitelj ne Zeli koristiti
usluge prevoditelja iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona, duzan je dostaviti ovjereni prijevod.

(8) Ako trazitelj ne raspolaze dovoljnim nov¢anim sredstvima, prijevod strane isprave za koju
se slobodnom ocjenom dostupnih informacija utvrdi da je isprava od utjecaja na odluku o
zahtjevu osigurat ¢e Ministarstvo.

Posebna postupovna i prihvatna jamstva

Clanak 15.
(1) Posebnim postupovnim i prihvatnim jamstvima pruza se odgovarajuca potpora traziteljima
s obzirom na njihove osobne okolnosti, medu ostalim, dob, spol, spolno opredjeljenje, rodni
identitet, invalidnost, teSke bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice mucenja, silovanja ili drugih
teskih oblika psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja, radi ostvarivanja prava i obveza iz ovoga
Zakona.
(2) Postupak prepoznavanja osobnih okolnosti trazitelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka kontinuirano
provode za to osposobljeni policijski sluzbenici, djelatnici Ministarstva 1 drugih nadleznih tijela
od izrazene namjere do urucenja odluke o zahtjevu.
(3) Odredbe c¢lanaka 41. 1 42. ovoga Zakona nece se primjenjivati na zahtjeve trazitelja kojima
su potrebna posebna postupovna jamstva, osobito na zrtve mucenja, silovanja ili drugog teskog
oblika psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja, ako se ne moze pruZiti odgovarajucéa potpora.

Djeca
Clanak 16.

(1) Namjeru za dijete izraZava zakonski zastupnik.

(2) Zahtjev djeteta obuhvacen je zahtjevom njegovog zakonskog zastupnika.
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(3) Dijete starije od 16 godina koje je u braku moze samostalno sudjelovati u postupku
odobrenja medunarodne zastite.

Djeca bez pratnje
Clanak 17.
(1) Djetetu bez pratnje, koji izrazi namjeru sukladno ¢lanku 33. ovoga Zakona, tijelo nadlezno
za poslove socijalne skrbi, odmah, imenuje posebnog skrbnika obucenog za rad s djecom koji
nije u sukobu interesa s djetetom.

(2) Dijete bez pratnje mora biti odmah obavijesSteno o imenovanju posebnog skrbnika.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, djetetu bez pratnje starijem od 16 godina koji je u braku
neée se imenovati posebni skrbnik.

(4) Dijete bez pratnje podnosi zahtjev osobno u nazo¢nosti posebnog skrbnika.
(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, zahtjev u ime djeteta bez pratnje moze podnijeti njegov
posebni skrbnik ako u postupku povratka ocjeni da mu je potrebna medunarodna zastita s

obzirom na njegove osobne okolnosti.

(6) Postupak povodom zahtjeva djeteta bez pratnje vodi sluzbena osoba Ministarstva obucena
zarad s djecom.

(7) Posebni skrbnik duZan je pravodobno pripremiti dijete bez pratnje za saslusanje te mu pruziti
informacije o znac¢enju i posljedicama sasluSanja na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja
da ga razumije i na kojem moZze komunicirati. Troskove prevodenja snosi ministarstvo nadlezno

za unutarnje poslove.

(8) Dijete bez pratnje duzno je osobno sudjelovati na sasluSanju u nazo¢nosti posebnog
skrbnika.

(9) Zahtjev djeteta bez pratnje ima prednost u rjeSavanju.

(10) Odredbe clanka 41. ovoga Zakona nece se primjenjivati na zahtjeve djeteta bez pratnje,
osim u slucajevima propisanim ¢lankom 41. stavkom 1. to¢kama 5., 8.1 9. ovoga Zakona.

(11) Odredbe ¢lanka 42. ovoga Zakona nece se primjenjivati na zahtjeve djece bez pratnje.
Clanak 18.

(1) Ako se u postupku odobrenja medunarodne zaStite sumnja u starosnu dob djeteta bez
pratnje, pristupit ¢e se postupku procjene starosne dobi.

(2) Procjena starosne dobi provodi se na temelju dostupnih podataka o djetetu, ukljucujuci
stru¢na misljenja osoba ukljuc¢enih u rad s djecom. Ako su dostupni podaci nedovoljni, provest
¢e se medicinsko ispitivanje uz prethodnu pisanu suglasnost djeteta i posebnog skrbnika.
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(3) Medicinsko ispitivanje provodi se lijeCnickim pregledom, rendgenom zuba, i/ili Sake, uz
puno postivanje dostojanstva djeteta bez pratnje.

(4) Dijete bez pratnje pismeno ¢e se obavijestiti na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da
ga razumije 1 na kojem moze komunicirati, o nacinu pregleda i njegovim moguéim
posljedicama na zdravlje, posljedicama rezultata medicinskog ispitivanja na zahtjev, kao i
posljedicama neopravdanog uskra¢ivanja suglasnosti iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(5) U slucaju neopravdanog uskra¢ivanja suglasnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka dijete bez pratnje
smatrat ¢e se punoljetnim traziteljem. Zahtjev ne moze biti odbijen iskljuCivo na temelju
¢injenice da nije dana suglasnost za provedbu medicinskog ispitivanja sukladno stavku 2. ovoga
¢lanka.

(6) Tijekom medicinskog ispitivanja djetetu bez pratnje, koje ne razumije hrvatski jezik,
osigurat ¢e se prevoditelj za jezik za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem
moze komunicirati.

(7) Troskove medicinskog ispitivanja snosi Ministarstvo.

(8) Ako se nakon nalaza i misljenja o provedenom medicinskom ispitivanju i dalje sumnja u
starosnu dob djeteta, primijenit ¢e se institut blagodati sumnje sukladno ¢lanku 29. ovoga
Zakona.

Razlozi proganjanja
Clanak 22.

Razlozi proganjanja iz ¢lanka 20. ovoga Zakona procjenjuju se s obzirom na sadrzaj sljedecih

pojmova:

1. Rasa posebno ukljucuje boju koze, podrijetlo te pripadnost odredenoj etni¢koj skupini.

2. Vjera posebno ukljuCuje teisticka, neteisticka 1 ateistiCka uvjerenja, sudjelovanje ili
nesudjelovanje u privatnim ili javnim formalnim vjerskim obredima, samostalno ili u
zajednici s drugima, druge vjerske obrede ili izrazavanje vjere, ili oblike osobnog ili
zajedni¢kog ponasanja koji se temelje na vjerskom uvjerenju ili iz njega proizlaze.

3. Nacionalnost posebno ukljucuje pripadnost skupini koja je odredena po svom kulturnom,
etniC¢kom ili jezicnom identitetu, zajednickom zemljopisnom ili politickom podrijetlu ili
odnosom sa stanovnistvom neke druge zemlje, a moze obuhvatiti i drzavljanstvo.

4. Politicko misljenje posebno ukljucuje misljenje, stajaliste ili uvjerenje o stvarima povezanim
s mogucim progoniteljima iz ¢lanka 25. ovoga Zakona te njihove politike ili metode, bez
obzira je li traZitelj postupao po tom misljenju, stajaliStu ili uvjerenju.

5. Odredena drusStvena skupina posebno ukljucuje Clanove koji imaju zajedni¢ke urodene
osobine ili zajedni¢ko podrijetlo koje se ne moze izmijeniti, odnosno karakteristike ili
uvjerenja, u toj mjeri znacajna za njihov identitet ili svijest da se te osobe ne smije prisiliti
da ih se odreknu, a ta skupina ima poseban identitet u zemlji podrijetla jer ju drustvo koje ju
okruzuje smatra razli¢itom. Ovisno o okolnostima u zemlji podrijetla, odredena drustvena
skupina moze oznacavati i skupinu koja se temelji na zajednickim karakteristikama spolnog
opredjeljenja. Spolnim opredjeljenjem ne mogu se smatrati djela koja se smatraju kaznenim
djelima sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske. Znacajke vezane za spol, ukljucujuci
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rodni identitet, moraju se uzeti u obzir za potrebe odredivanja pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini ili utvrdivanja osobina takve skupine.

Djela proganjanja
Clanak 23.

(1) Djela koja se smatraju proganjanjem sukladno ¢lanku 20. ovoga Zakona moraju biti:

1. dovoljno ozbiljna po svojoj prirodi ili ponavljanju da predstavljaju ozbiljno krSenje
temeljnih ljudskih prava, osobito prava koja ne mogu biti ograni¢ena prema clanku 15.
stavku 2. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ili

2. skup razlicitih mjera, ukljucujuci i krSenje ljudskih prava, koje su dovoljno ozbiljne da u
cjelini mogu utjecati na pojedinca na nacin iz tocke 1. ovoga stavka.

(2) Djela proganjanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, medu ostalim, mogu biti:

1. fizicko ili psihi¢ko nasilje, ukljucujuci i spolno nasilje

2. zakonske, administrativne, policijske i/ili sudske mjere koje su diskriminirajuce ili se
provode na diskriminirajuéi nacin

3. sudski progon ili kaznjavanje koje je nerazmjerno ili diskriminirajuce

4. uskracivanje sudske pomoc¢i §to dovodi do nerazmjernih ili diskriminirajuéih kazni

5. sudski progon ili kaznjavanje radi odbijanja obavljanja vojne sluzbe prilikom sukoba, kada

bi obavljanje vojne sluzbe ukljucivalo kaznena djela ili radnje koje potpadaju pod razloge

iskljucenja navedene u ¢lancima 30. 1 31. ovoga Zakona

djela koja su po svojoj prirodi specifi¢no vezana uz spol ili djecu.

.O\

(3) Izmedu razloga i djela proganjanja i/ili nepostojanja zastite protiv tih djela mora postojati
povezanost.

(4) Prilikom procjene strahuje li trazitelj osnovano od proganjanja, nije vazno posjeduje li
trazitelj stvarno rasne, vjerske, nacionalne, druStvene ili politicke karakteristike koje izazivaju
proganjanje ako mu pocinitelj proganjanja pripisuje takve karakteristike.

Nacelo ,,sur place*
Clanak 24.

(1) Osnovani strah od proganjanja ili stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde moze se

temeljiti na:

1. dogadajima koji su se dogodili nakon $to je traZitelj napustio zemlju podrijetla

2. aktivnostima trazitelja nakon §to je napustio zemlju podrijetla, osobito kada se utvrdi da
predstavljaju izrazavanje i nastavak uvjerenja i/ili orijentacije koje je imao u zemlji
podrijetla.

(2) Ako trazitelj podnese naknadni zahtjev, osnovani strah od proganjanja ili stvarni rizik od
trpljenja ozbiljne nepravde ne moze se temeljiti iskljucivo na okolnostima koje je trazitel]
uzrokovao kako bi ispunio uvjete za odobrenje medunarodne zastite.
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Pocinitelji proganjanja ili ozbiljne nepravde
Clanak 25.

Proganjanje iz ¢lanka 20. i ozbiljnu nepravdu iz ¢lanka 21. ovoga Zakona mogu provoditi:

1. drzavnatijela

2. stranke ili organizacije koje kontroliraju drzavu ili zna¢ajan dio drzavnog podrucja

3. nedrzavni subjekti, ako se dokaze da drzavna tijela ili stranke, odnosno organizacije koje
kontroliraju znacajan dio drzavnog podrucja, ukljucujuci i medunarodne organizacije, nisu
u mogucénosti ili ne zele pruziti zastitu od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde.

Pruzatelji zastite u zemlji podrijetla
Clanak 26.

(1) Zastitu od proganjanja i trpljenja ozbiljne nepravde u zemlji podrijetla u smislu ¢lanka 20.

i ¢lanka 21. ovoga Zakona, pod uvjetom da su u mogucnosti i zele, pruzaju:

1. drzavna tijela ili

2. stranke te nacionalne ili medunarodne organizacije koje kontroliraju drzavu ili znacajan
dio drzavnog podrucja.

(2) Prilikom procjene kontroliraju li stranke, nacionalne ili medunarodne organizacije znacajan
dio drzavnog podrucja osobito ¢e se uzeti u obzir podaci sluzbenih smjernica Europske unije.

(3) Zastita 1z stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva postojanje u¢inkovitog pravnog sustava za
otkrivanje, progon i kaZnjavanje djela koja predstavljaju proganjanje ili ozbiljnu nepravdu, kao
1 mogucnost ostvarivanja takve zaStite radi potpunog otklanjanja razloga na kojima trazitelj
temelji svoj strah od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde.

Unutarnje preseljenje
Clanak 27.

(1) Procjenjujuci osnovanost zahtjeva utvrduje se i moguénost unutarnjeg preseljenja trazitelja
u odredeni dio zemlje podrijetla gdje on:

1. nema osnovani strah od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde ili

2. moze dobiti u¢inkovitu zastitu od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde.

(2) Unutarnje preseljenje trazitelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka moguce je ako:
1. do tog dijela zemlje moZze putovati na siguran i zakonit na¢in
2. ¢e mu tamo biti dozvoljen ulazak i
3. se moZe razumno ocekivati da se u tom dijelu zemlje nastani.
Procjena Cinjenica 1 okolnosti

Clanak 28.

(1) Trazitelj je duzan suradivati s Ministarstvom te priloZiti svu raspoloZivu dokumentaciju 1
iznijeti tocne 1 istinite podatke koji se odnose na identitet, dob, drzavljanstvo, obitelj, zemlju i
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adresu prethodnog boravista, prijaSnje zahtjeve, pravce putovanja, identifikacijske i putne
isprave i razloge trazenja zastite.

(2) Prilikom odlucivanja o osnovanosti zahtjeva Ministarstvo je duzno prikupiti i razmotriti sve

relevantne Cinjenice i okolnosti posebno uzimajuci u obzir:

1. relevantne izjave i1 dokaze koje je iznio trazitelj, sukladno stavku 1. ovoga clanka,
ukljucujuéi i informaciju je li bio ili moze biti izloZen proganjanju ili riziku trpljenja ozbiljne
nepravde

2. aktualne cinjenice o zemlji podrijetla i prema potrebi o zemlji kroz koju je putovao,
ukljucujuci zakone 1 propise te zemlje, kao i1 na¢in na koji se oni primjenjuju, sadrzane u
razli¢itim izvorima, osobito kao $to su UNHCR i Agencija Europske unije za azil (u daljnjem
tekstu: EUAA) te drugih organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava

3. polozaj i osobne okolnosti trazitelja, ukljucujuci spol i dob, kako bi se na osnovi toga
procijenilo predstavljaju li postupci i djela kojima je bio ili bi mogao biti izloZen proganjanje
ili ozbiljnu nepravdu

4. jesu li aktivnosti trazitelja, otkako je napustio zemlju podrijetla, bile usmjerene stvaranju
prijeko potrebnih uvjeta za odobrenje medunarodne zastite, kako bi se procijenilo mogu li te
aktivnosti izloZiti trazitelja proganjanju ili riziku trpljenja ozbiljne nepravde ako se vrati u
tu zemlju

5. moze li trazitelj dobiti zastitu zemlje ¢ije bi drzavljanstvo mogao dokazati.

(3) Cinjenica da je trazitelj ve¢ bio izloZzen proganjanju ili riziku trpljenja ozbiljne nepravde,
odnosno prijetnjama takvim proganjanjem ili nepravdom je ozbiljan pokazatelj postojanja
osnovanog straha od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde, osim ako postoje opravdani
razlozi za vjerovanje da se takvo proganjanje ili ozbiljna nepravda nece ponoviti.

(4) Ministarstvo moZe, uz pristanak traZitelja, organizirati medicinsko vjeStacenje radi
utvrdivanja izloZenosti proganjanju ili riziku trpljenja ozbiljne nepravde sukladno zakonu kojim
se ureduje op¢i upravni postupak, a troSkove medicinskog vjestacenja snosi Ministarstvo.

(5) Kada Ministarstvo ocijeni da medicinsko vjeStacenje radi utvrdivanja izloZenosti
proganjanju ili riziku trpljenja ozbiljne nepravde nije potrebno, trazitelj ¢e biti obavijeSten
pisanim putem ili usmeno na zapisnik ako je nepismen, da ga mozZe organizirati na vlastitu
inicijativu 1 o vlastitom trosku.

Blagodat sumnje
Clanak 29.

Iskaz trazitelja smatrat ¢e se vjerodostojnim u dijelu u kojem odredena Cinjenica ili okolnost

nije potkrijepljena dokazima ako:

1. jeutvrdena opca vjerodostojnost iskaza trazitelja

2. je trazitelj ulozio istinski napor da potkrijepi dokazima svoj zahtjev

3. su svi relevantni elementi koji su mu na raspolaganju podneseni uz zadovoljavajuce
objasnjenje glede nedostataka ostalih relevantnih elemenata

4. jeutvrdeno da su izjave trazitelja dosljedne i uvjerljive te da nisu u suprotnosti s dostupnim
specificnim 1 opéim informacijama koje su relevantne za odlucivanje o zahtjevu i

5. je trazitelj zatrazio medunarodnu zastitu Sto je moguce prije ili je opravdao razlog zasto
nije tako postupio.
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Iskljucenje azila

Clanak 30.

(1) Azil se nece priznati trazitelju koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 20. ovoga Zakona ako:

1.
2.

3.

uziva zastitu ili prima pomoc¢ tijela ili agencija Ujedinjenih naroda, osim UNHCR-a

ve¢ ima odobren boravak u zemlji koja mu na temelju tog boravka priznaje ista prava i

obveze kao drzavljanima te zemlje

postoje ozbiljni razlozi na temelju kojih se smatra da je pocinio, poticao ili na drugi na¢in

sudjelovao u izvrSenju:

— zlo€ina protiv mira, ratnog zlocCina ili zlo¢ina protiv covjecnosti utvrdenog odredbama
medunarodnih akata

— teskog nepolitickog kaznenog djela izvan Republike Hrvatske, a prije njegovog dolaska
u Republiku Hrvatsku, ukljucujuéi i osobito okrutna postupanja, ¢ak i ako su pocinjena
s navodnim politickim ciljem

— djela koja su u suprotnosti s ciljevima i na¢elima Ujedinjenih naroda, kao Sto je istaknuto
u Preambuli i ¢lancima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih naroda.

(2) Ako zastita ili pomo¢ iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka prestane iz bilo kojeg razloga na
koji traZitelj nije imao utjecaja, a njegov polozaj nije konac¢no rijesSen u skladu s odgovaraju¢im
rezolucijama koje je usvojila Opéa skupstina Ujedinjenih naroda, priznat ¢e mu se azil.

Iskljucenje supsidijarne zastite

Clanak 31.
(1) Supsidijarna zastita nece se priznati trazitelju koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 21. ovoga
Zakona ako:
1. postoje ozbiljni razlozi na temelju kojih se smatra da je pocinio, poticao ili na drugi nacin

2.

sudjelovao u izvrSenju:

—  zlo€ina protiv mira, ratnog zloc¢ina ili zlo¢ina protiv ¢ovjec¢nosti utvrdenog odredbama
medunarodnih akata

— teSkog kaznenog djela

— djela koja su u suprotnosti s ciljevima i nac¢elima Ujedinjenih naroda, kao §to je
istaknuto u Preambuli i ¢lanku 1. 1 2. Povelje Ujedinjenih naroda

predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak Republike Hrvatske.

(2) Teskim kaznenim djelom, u smislu stavka 1. toc¢ke 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka, smatra se
kazneno djelo za koje se prema zakonodavstvu Republike Hrvatske moze izre¢i kazna zatvora
u trajanju od pet godina ili teza kazna.

Nadlezna tijela

Clanak 32.

(1) Ministarstvo odlucuje o zahtjevu.

(2) Protiv odluke Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor pred upravnim sudom.
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Izrazavanje namjere
Clanak 33.

(1) Drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva moze izraziti namjeru prilikom
obavljanja grani¢ne kontrole na grani¢nom prijelazu.

(2) Ako se drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva ve¢ nalazi na podrucju Republike
Hrvatske, namjeru izrazava u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji i prihvatnom centru
za strance.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka namjera se moze izraziti u PrihvatiliStu za trazitelje
medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: PrihvatiliSte) u izvanrednim okolnostima radi
omogucavanja pristupa postupku odobrenja medunarodne zastite.

(4) Ako drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva ne moze iz opravdanih razloga
izraziti namjeru sukladno stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka, tijelo pred kojim je namjera izrazena
duzna je o tome obavijestiti Ministarstvo u roku od tri dana od izraZzene namjere.

(5) U svrhu utvrdivanja identiteta trazitelj stariji od 14 godina duzan je podvrgnuti se uzimanju
otisaka prstiju i fotografiranju.

(6) U slucaju privremene nemogucnosti uzimanja otisaka prstiju zbog medicinskih ili drugih
razloga koji nisu namjerno prouzroceni djelovanjem trazitelja, trazitelj je duzan dati otiske
prstiju u Sto kra¢em roku po prestanku razloga zbog kojih ranije nije bilo moguce uzeti otiske
prstiju.

(7) Trazitelju koji bez opravdanog razloga ne postupa sukladno stavcima 5. 1 6. ovoga ¢lanka,
policijski sluzbenici uzet ¢e otiske prstiju bez privole.

(8) Policijski sluzbenici duzni su neposredno nakon izraZene namjere uzeti otiske prstiju
trazitelju 1 fotografirati ga, utvrditi identitet, nafin dolaska u Republiku Hrvatsku, pravac
putovanja od zemlje podrijetla do Republike Hrvatske te osobne okolnosti bitne za procjenu
prihvatnih i postupovnih jamstava iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, o ¢emu su duzni bez odgode
odmah obavijestiti Ministarstvo.

(9) Ako policijski sluzbenici zbog opravdanih razloga nisu u moguénosti obaviti poslove iz
stavka 8. ovoga ¢lanka, iznimno ¢e ih obaviti sluzbenici Sluzbe za prihvat 1 smjestaj trazZitelja
medunarodne zastite u PrihvatiliStu.

(10) Tijelaiz stavaka 1., 2.1 3. ovoga ¢lanka registrirat e traZitelja u evidencijama Ministarstva,
najkasnije u roku od tri radna dana od dana kada je namjera izrazena. Ako je namjera izrazena
sukladno stavku 4. ovoga clanka, PrihvatiliSte ¢e registrirati traZitelja u evidencijama
Ministarstva u roku od Sest radnih dana od kada je izrazena namjera.

(11) Tijelo koje je izvrSilo registraciju sukladno stavku 9. ovoga clanka izdaje potvrdu o
registraciji trazitelja u evidencijama Ministarstva te ¢e prema potrebi odrediti rok u kojem se
trazitelj mora javiti u PrihvatiliSte radi podnoSenja zahtjeva.
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Clanak 34.

(1) Zahtjev se neposredno podnosi PrihvatiliStu usmeno na zapisnik, a iznimno u pisanom
obliku, ¢ime zapocinje postupak odobrenja medunarodne zastite.

(2) Trazitelju ¢e se omoguciti da podnese zahtjev u PrihvatiliStu u najkra¢em mogucem roku, a
najkasnije u roku od 15 dana od registracije statusa u evidencijama Ministarstva.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka trazitelju ¢e se omoguciti podnoSenje zahtjeva izvan
Prihvatilista u odgovaraju¢em roku, ovisno o njegovim osobnim okolnostima.

(4) Prilikom podnoSenja zahtjeva na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se odredbe o sasluSanju iz
¢lanka 35. ovoga Zakona.

Clanak 35.

(1) Sluzbena osoba Ministarstva ¢e §to je prije moguce provesti ispitni postupak i omoguditi
trazitelju izjaSnjavanje o svim ¢injenicama i okolnostima koje su bitne za postupak odobrenja
medunarodne zastite.

(2) Trazitelj je duzan za vrijeme sasluSanja dati vjerodostojna i uvjerljiva obrazlozenja razloga
na kojima temelji svoj zahtjev te priloZiti sve dostupne dokaze kojima potkrepljuje svoj zahtjev
1 istinito odgovarati na sva pitanja koja su mu postavljena.

(3) Trazitelj je duzan osobno prisustvovati 1 sudjelovati na sasluSanju bez obzira ima li
zakonskog zastupnika, posebnog skrbnika i/ili opunomocenika.

(4) Saslusanje trazitelja provest ¢e se 1 u odsustvu uredno pozvanog opunomocenika koji nije
opravdao svoju odsutnost.

(5) Ako je moguce, trazitelju ¢e se po sluzbenoj duznosti osigurati da sasluSanje provodi
sluZbena osoba istog spola kada je to nuzno radi osiguranja cjelovitog obrazlaganja zahtjeva ili
drugih opravdanih razloga.

(6) Trazitelj je duZan navesti 1 obrazloziti razloge zbog kojih odbija suradivati s osiguranom
sluzbenom osobom, a koje ¢e Ministarstvo razmotriti te ga obavijestiti usmeno na zapisnik o
svojoj odluci.

(7) Sluzbena osoba Ministarstva moZze saslusati trazitelja viSe puta radi utvrdivanja ¢injeni¢nog
stanja.

(8) Saslusanje se moze izostaviti kad:

1. se na temelju dostupnih dokaza moze donijeti odluka kojom se odobrava medunarodna
zaStita

2. trazitelj nije sposoban ili nije u moguénosti sudjelovati na saslusanju zbog trajnih okolnosti
na koje sam ne moZe utjecati

3. se ocjenjuje dopustenost naknadnog zahtjeva sukladno ¢lanku 47. ovoga Zakona.
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(9) Ako se sasluSanje izostavi, sukladno stavku 8. tocki 2. ovoga ¢lanka, trazitelju ili ¢lanu
njegove obitelji omogucit ¢e se podnosenje dokaza i davanje izjava bitnih za odlucivanje o
zahtjevu.

(10) Saslusanje se moze odrzati i uz pomo¢ audiovizualnih elektronickih uredaja.

(11) O saslusanju se sastavlja zapisnik sukladno zakonu kojim se ureduje op¢i upravni
postupak.

(12) Saslusanje 1 usmene izjave dane na zapisnik mogu biti snimljene o ¢emu se prethodno
obavjestava trazitel;.

(13) Snimke ili transkripti snimljenih sasluSanja i usmenih izjava ¢ine, uz zapisnik o saslusanju,
sastavni dio spisa trazitelja.

Clanak 38.

(1) Ministarstvo donosi odluku o osnovanosti zahtjeva kojom:

1. odobrava zahtjev te priznaje azil ako trazitelj ispunjava uvjete iz ¢lanka 20. ovoga Zakona

2. odobrava zahtjev u dijelu kojim se priznaje supsidijarna zastita ako trazitelj ispunjava uvjete
iz ¢lanka 21. ovoga Zakona

3. odbija zahtjev ako trazZitelj ne ispunjava uvjete iz ¢lanaka 20. 1 21. ovoga Zakona

4. odbija zahtjev ako su ispunjeni uvjeti za iskljucenje, sukladno ¢lancima 30. i 31. ovoga
Zakona

5. odbija zahtjev kao ocito neosnovan ako trazitelj ne ispunjava uvjete iz Clanaka 20. 1 21.
ovoga Zakona te postoje okolnosti iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Zahtjev koji se moze odobriti na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja ima prednost u
rjeSavanju.

(3) Protiv odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona.

Clanak 39.
(1) Postupak odobrenja medunarodne zastite obustavit ¢e se ako traZitelj odustane od zahtjeva.
(2) Smatra se da je trazitelj odustao od zahtjeva ako:

1. se ne pojavi u PrihvatiliStu ili izbjegava podnoSenje zahtjeva, a to ne opravda u roku od dva
dana od roka koji mu je odreden za dolazak u PrihvatiliSte, odnosno za podnoSenje zahtjeva

2. se ne odazove pozivu na sasluSanje, a svoj izostanak ne opravda u roku od dva dana od
zakazanog saslusanja

3. napusti boraviste duze od dva dana bez suglasnosti Prihvatilista ili

4. odustane od zahtjeva.

(3) U slucaju iz stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti pokrenuti
postupak te donijeti odluku o obustavi.
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(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo moze u slucaju iz stavka 2. tocke 2. i 3.
ovoga Clanka odbiti zahtjev trazitelja ako na temelju utvrdenih Cinjenica i okolnosti moze
ocijeniti da nisu ispunjeni uvjeti za odobrenje medunarodne zastite.

(5) Protiv odluke o obustavi postupka nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

Clanak 40.

(1) Ministarstvo ¢e donijeti odluku o zahtjevu najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
podnosenja urednog zahtjeva ili dopustenog urednog naknadnog zahtjeva.

(2) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka racuna se od dana kada je utvrdena odgovornost Republike
Hrvatske za razmatranje zahtjeva, odnosno od dana primopredaje trazitelja na teritoriju
Republike Hrvatske.

(3) Iznimno od stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, rok se moze produziti za jo§ devet mjeseci ako:

1. zahtjev ukljucuje slozena Cinjenic¢na i/ili pravna pitanja

2. veliki broj drzavljana tree zemlje ili osoba bez drzavljanstva istodobno zatrazi
medunarodnu zastitu

3. trazitelj svojim postupanjima koji su suprotni obvezama iz ¢lanka 52. stavka 3. ovoga
Zakona utjece na produljenje roka.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, rok se moze produziti za jo§ tri mjeseca isklju¢ivo radi
osiguravanja cjelovitog razmatranja zahtjeva.

(5) Ako se odluka ne moze donijeti u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, trazitelja ¢e se o tome
pismeno obavijestiti te ¢e mu se na njegov zahtjev pruZiti informacija o razlozima nepostivanja
spomenutog roka i o roku u kojem moze ocekivati odluku.

(6) Ako je opravdano ocekivati da se odluka o zahtjevu ne¢e donijeti u rokovima iz stavaka 1.

do 4. ovoga ¢lanka zbog privremeno nesigurnog stanja u zemlji podrijetla, Ministarstvo ¢e:

1. najmanje svakih Sest mjeseci provjeravati stanje u zemlji podrijetla i

2. obavijestiti trazitelja i Europsku komisiju u razumnom roku o razlozima nedonoSenja
odluke.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga Clanka odluka se mora donijeti najkasnije u roku od 21 mjesec
od dana podnoSenja zahtjeva.

Clanak 41.

(1) Ministarstvo donosi odluku u ubrzanom postupku najkasnije u roku od dva mjeseca od dana

podnoSenja zahtjeva ili dopustenog naknadnog zahtjeva ako provodeci cjelokupan postupak

sukladno odredbama odjeljka I. glave IIl. ovoga Zakona utvrdi da je:

1. trazitelj iznio samo one podatke koji nisu vazni za procjenu osnovanosti zahtjeva

2. trazitelj svjesno doveo u zabludu Ministarstvo iznose¢i lazne podatke ili predocivsi
nevjerodostojne dokumente, odnosno nepruzajuci bitne podatke ili prikrivaju¢i dokumente
koji bi mogli negativno utjecati na odluku
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3. trazitelj vjerojatno sa zlom namjerom postupao ili unistio isprave za utvrdivanje identiteta
1/ili drzavljanstva, u svrhu pruzanja laznih podataka o identitetu i/ili drzavljanstvu

4. trazitelj iznio nedosljedne, kontradiktorne, oCito netocne ili neuvjerljive izjave suprotne
provjerenim podacima o drzavi podrijetla, koje ¢ine njegov zahtjev nevjerodostojnim

5. naknadni zahtjev dopusten sukladno ¢lanku 47. stavku 5. ovoga Zakona

6. trazitelj ve¢ duze boravio na podru¢ju Republike Hrvatske i bez opravdanog razloga nije
prije izrazio namjeru

7. trazitelj izrazio namjeru s o¢itom namjerom da odgodi ili sprijeci izvrSenje odluke koja bi
imala kao posljedicu njegovo prisilno udaljenje iz Republike Hrvatske

8. trazitelj predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak Republike Hrvatske

9. moguce primijeniti institut sigurne zemlje podrijetla, sukladno ¢lanku 44. ovoga Zakona

10. trazitelj odbio dati otiske prstiju sukladno ¢lanku 33. stavku 5. ovoga Zakona.

(2) Trazitelja ¢e se obavijestiti da se o njegovom zahtjevu odlucuje u ubrzanom postupku.
(3) Rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka racuna se sukladno ¢lanku 40. stavku 2. ovoga Zakona.

(4) Ako se odluka ne moze donijeti u roku iz stavka 1. ovoga €lanka, o zahtjevu ¢e se odlucivati
u redovnom postupku sukladno odredbama iz odjeljka II. ovoga Zakona.

(5) Protiv odluke donesene u ubrzanom postupku nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti
tuzba upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

Postupanje na granici ili u tranzitnom prostoru
Clanak 42.

(1) Postupak odobrenja medunarodne zastite povodom izraZene namjere ili naknadnog zahtjeva
na grani¢nom prijelazu, odnosno u tranzitnom prostoru zracne, morske luke ili luke unutarnjih
voda, provest ¢e se na granicnom prijelazu ili tranzitnom prostoru provodec¢i cjelokupan
postupak 1 poStujuci osnovna nacela iz glave 1., odnosno odjeljka I. glave III. ovoga Zakona
ako se:

— trazitelju osiguraju materijalni uvjeti prihvata iz ¢lanka 55. ovoga Zakona i

— zahtjev, odnosno naknadni zahtjev moZe odbiti kao oc¢ito neosnovan sukladno ¢lanku 38.

stavku 1. toCki 5. ovoga Zakona ili odbaciti sukladno ¢lanku 43. ovoga Zakona.

(2) Organizacijama koje se bave zaStitom prava izbjeglica te koje na temelju ugovora s
Ministarstvom pruZaju pravno savjetovanje iz ¢lanka 59. stavka 3. ovoga Zakona, osigurat ¢e
se u¢inkovit pristup grani¢nim prijelazima, odnosno tranzitnom prostoru zra¢ne, morske luke
ili luke unutarnjih voda.

(3) Opunomoceniku ili predstavniku organizacije koja se bavi zaStitom prava izbjeglica, osim
UNHCR-a, moZe se privremeno ograni€iti pristup traZitelju kada je to prijeko potrebno radi
zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka Republike Hrvatske.

(4) Ministarstvo ¢e donijeti odluku o zahtjevu u postupku na granici ili tranzitnom prostoru
najkasnije u roku od 28 dana od dana podnosSenja zahtjeva.
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(5) Ako se u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne donese odluka, trazitelju ¢e se dopustiti ulazak
u Republiku Hrvatsku radi provodenja postupka odobrenja medunarodne zastite.

(6) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od pet dana od dana dostave odluke.
Ministarstvo ¢e dostaviti spis predmeta najkasnije u roku od osam dana od dana zaprimanja
odluke kojom upravni sud trazi spis predmeta. Presudu o tuzbi upravni sud donosi u roku od
osam dana od dana dostave spisa predmeta.

Clanak 43.

(1) Ministarstvo donosi odluku kojom odbacuje zahtjev ako je:
1. trazitelju odobrena medunarodna zastita u drugoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora

2. trazitelju odobrena medunarodna zastita u trecoj drzavi ¢ija prava i dalje uziva, ukljucujuéi
1jamstva koja proizlaze iz ¢lanka 6. ovoga Zakona, pod uvjetom da ¢e biti ponovo prihvaéen
u toj drzavi

. moguce primijeniti institut sigurne tre¢e zemlje, sukladno ¢lanku 45. ovoga Zakona

moguce primijeniti institut europske sigurne trece zemlje, sukladno ¢lanku 46. ovoga Zakona

. utvrdena odgovornost druge drzave Cclanice Europskoga gospodarskog prostora za
razmatranje zahtjeva

6. zahtjev podnio drzavljanin drzave ¢lanice Europske unije.

(2) Ministarstvo donosi odluku kojom odbacuje naknadni zahtjev ako se ocijeni da je
nedopusten sukladno ¢lanku 47. stavku 6. ovoga Zakona.

(3) Protiv odluke o odbacivanju zahtjeva ili naknadnog zahtjeva nije dopustena zalba, ali se
moze podnijeti tuzba upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana
od dana dostave odluke.

Clanak 44.

(1) Sigurnom zemljom podrijetla smatra se ona zemlja za koju se na temelju pravnog stanja,

primjene propisa, kao i op¢ih politickih okolnosti utvrdi da u njoj opcenito 1 dosljedno ne

postoje djela proganjanja iz ¢lanka 23. ovoga Zakona niti rizik od trpljenja ozbiljne nepravde u

smislu ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona, §to se utvrduje na temelju podataka o:

1. relevantnim zakonima i propisima zemlje, kao i na¢inima na koji se primjenjuju

2. postivanju prava 1 sloboda zajamcenih Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, osobito ¢lanka 15. stavka 2. Europske konvencije, Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima te Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv torture
1 drugih okrutnih, necovje¢nih ili poniZzavajucih postupaka ili kaznjavanja

3. postivanju nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja (»non-refoulement«)

4. primjeni u¢inkovitog pravnog lijeka.

(2) Podaci iz stavka 1. ovoga €lanka prikupljaju se iz razli¢itih mjerodavnih izvora, osobito od
drugih drzava ¢lanica Europskoga gospodarskog prostora, EUAA-e, UNHCR-a, Vije¢a Europe
te drugih relevantnih medunarodnih organizacija.
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(3) Ministar nadleZzan za unutarnje poslove uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za
vanjske poslove donosi odluku kojom utvrduje listu sigurnih zemalja podrijetla o Cemu se
obavjestava Europska komisija.

(4) Ministarstvo ¢e redovito provjeravati i prema potrebi revidirati listu sigurnih zemalja
podrijetla, uzimaju¢i u obzir odredbu stavka 1. ovoga clanka, uz prethodnu suglasnost
ministarstva nadleznog za vanjske poslove, o ¢emu se obavjestava Europska komisija.

(5) Jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu instituta sigurne zemlje podrijetla utvrduje se za svaki

zahtjev zasebno. Zemlja navedena na listi sigurnih zemalja podrijetla moze se smatrati

sigurnom zemljom podrijetla u konkretnom slu€aju samo ako je trazitelj:

1. drzavljanin te zemlje ili je u toj zemlji imao prethodno boraviste kao osoba bez
drzavljanstva i

2. nije vjerodostojno obrazlozio zasto se ta zemlja podrijetla za njega ne moze smatrati
sigurnom zemljom podrijetla.

(6) Trazitelj ¢e biti pravodobno obavijesten o primjeni odredbe stavka 5. ovoga ¢lanka kako bi
mu se omogucilo osporavanje primjene instituta sigurne zemlje podrijetla s obzirom na
specifi¢nosti njegovih osobnih okolnosti.

Clanak 45.

(1) Sigurna tre¢a zemlja je zemlja u kojoj je trazitelj siguran od proganjanja iz ¢lanka 20. ili
rizika trpljenja ozbiljne nepravde iz ¢lanka 21. ovoga Zakona te u kojoj uziva povlastice koje
proizlaze iz ¢lanka 6. ovoga Zakona i postoji mogucénosti pristupa ucinkovitom postupku
odobrenja zastite sukladno Konvenciji iz 1951.

(2) Jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu instituta sigurne tre¢e zemlje utvrduje se za svaki zahtjev
zasebno procjenjujuci ispunjava li neka zemlja uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka te postoji i
veza izmedu te zemlje 1 traZitelja na temelju koje se moZze razumno ocekivati da u njoj zatrazi
medunarodnu zastitu, uzimajuci u obzir sve ¢injenice 1 okolnosti njegovog zahtjeva.

(3) Trazitelj ¢e biti pravodobno obavijeSten o primjeni instituta sigurne tre¢e zemlje, kako bi
mu se omogucilo osporavanje u odnosu na stavke 1. 12. ovoga ¢lanka s obzirom na specifi¢nosti
njegovih osobnih okolnosti.

(4) Ministarstvo Ce traZitelju €iji je zahtjev odbacen sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tocki 3. ovoga
Zakona izdati potvrdu na jeziku sigurne tre¢e zemlje kojom se obavjestavaju nadlezna drzavna
tijela te zemlje da se u Republici Hrvatskoj nije razmatrala osnovanost njegovog zahtjeva.

(5) Ako sigurna tre¢a zemlja odbije prihvatiti stranca, o osnovanosti zahtjeva ¢e se odlucivati
sukladno odredbama ovoga Zakona.

(6) Ministarstvo ¢e redovito obavjestavati Europsku komisiju o zemljama na koje je primijenjen
institut sigurne trece zemlje.

Clanak 46.

(1) Europska sigurna tre¢a zemlja je zemlja koja je ratificirala i primjenjuje odredbe Konvencije
iz 1951. 1 Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, ukljucujuéi
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standarde o u¢inkovitom pravnom lijeku, te je uspostavila ucinkovit postupak odobrenja zastite
sukladno Konvenciji iz 1951.

(2) Jesu li ispunjeni uvjeti za primjenu instituta europske sigurne tre¢e zemlje utvrduje se za
svaki zahtjev zasebno procjenjujuci ispunjava li neka zemlja uvjete iz stavka 1. ovoga clanka.

(3) Zahtjev trazitelja, koji je nezakonito usao na teritorij Republike Hrvatske iz europske
sigurne trece zemlje, odbacit ¢e se sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tocki 4. ovoga Zakona,
uzimajuéi u obzir poStivanje nacela iz ¢lanka 6. ovoga Zakona te posebne okolnosti
humanitarnog ili politickog karaktera, kao 1 pravila medunarodnog javnog prava.

(4) Trazitelj ¢e biti pravodobno obavijeSten o primjeni instituta europske sigurne trece zemlje
kako bi mu se omogucilo osporavanje u odnosu na stavak 1. ovoga ¢lanka, s obzirom na njegove
osobne okolnosti.

(5) Ministarstvo Ce trazitelju, ¢iji zahtjev je odbacen sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tocki 4.
ovoga Zakona, izdati potvrdu na jeziku europske sigurne tre¢e zemlje kojom se obavjestavaju
drzavna tijela te zemlje da se u Republici Hrvatskoj nije razmatrala osnovanost konkretnog
zahtjeva.

(6) Ministarstvo ¢e redovito obavjestavati Europsku komisiju o zemljama na koje je primijenjen
institut europske sigurne tre¢e zemlje.

Clanak 47.

(1) Naknadni zahtjev podnosi drZavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drZavljanstva nakon izvrSne
odluke kojom je prijasnji:

1. zahtjev odbijen sukladno ¢lanku 38. ovoga Zakona ili

2. postupak obustavljen sukladno ¢lanku 39. stavku 2. tocki 4. ovoga Zakona.

(2) ObrazloZenje naknadnog zahtjeva predaje se u PrihvatiliStu neposredno u pisanom obliku
ili usmeno na zapisnik ako je osoba nepismena. Ministarstvo odlucuje o naknadnom zahtjevu
najkasnije u roku od 15 dana od dana njegovog zaprimanja.

(3) Naknadni zahtjev mora biti razumljiv 1 sadrZavati bitne €injenice i dokaze nastale nakon
1zvrSnosti odluke ili koje trazitelj iz opravdanih razloga nije predocio u prijaSnjem postupku, a
odnose se na utvrdivanje ispunjavanja uvjeta za odobrenje medunarodne zastite.

(4) Dopustenost naknadnog zahtjeva ocjenjuje se na temelju sadrZanih €injenica i dokaza, a u
vezi s ve¢ upotrijebljenim ¢injenicama 1 dokazima u prijaSnjem postupku.

(5) Ako se utvrdi da je naknadni zahtjev dopusten, ponovno ¢e se odlucivati o osnovanosti
zahtjeva, a prijasnja odluka ¢e se ukinuti.

(6) Naknadni zahtjev ¢e se odbaciti ako se utvrdi da je nedopusten sukladno stavcima 3. 1 4.
ovoga Clanka.

(7) Naknadni zahtjev stranca u transferu razmatrat ¢e se u odgovornoj drzavi c¢lanici
Europskoga gospodarskog prostora, a naknadni zahtjev podnesen u Republici Hrvatskoj odbacit
¢e se kao nedopusten.
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Clanak 49.

(1) Azil e prestati ako:

1. azilant dobrovoljno prihvati zastitu zemlje svog drzavljanstva

2. azilant stekne drzavljanstvo zemlje Ciju zaStitu moze uzivati

3. se azilant dobrovoljno vrati i nastani u zemlji koju je napustio ili izvan koje je boravio zbog
straha od proganjanja

4. prestanu okolnosti u zemlji podrijetla azilanta na osnovi kojih je odobrena medunarodna
zaStita

5. azilant dobrovoljno ponovno stekne drzavljanstvo zemlje podrijetla koje je prethodno
izgubio.

(2) Supsidijarna zaStita ¢e prestati ako okolnosti na temelju kojih je priznata prestanu postojati
ili se promijene do te mjere da daljnja zastita viSe nije potrebna.

(3) Ministarstvo, po sluzbenoj duznosti, provodi postupak ispitivanja postojanja pretpostavki iz
stavaka 1.1 2. ovoga Clanka.

(4) Ministarstvo ¢e nakon Sto utvrdi da su okolnosti vezano za prestanak medunarodne zastite
iz stavka 1. toCke 4. i stavka 2. ovoga ¢lanka bitne i stalne prirode o tome, pisanim putem,
obavijestiti azilanta ili stranca pod supsidijarnom zaStitom te mu omoguciti da se izjasni usmeno
na zapisnik.

(5) Ministarstvo donosi odluku o ukidanju rjeSenja kojim je odobrena medunarodna zastita.

(6) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

(7) Medunarodna zastita prestaje po sili zakona:
1. kad azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom stekne hrvatsko drzavljanstvo
2. smrcu azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom.

Clanak 50.

(1) Medunarodna zastita ponistit ¢e se ako:

1. se naknadno utvrdi postojanje razloga za iskljucenje iz ¢lanaka 30. ili 31. ovoga Zakona

2. seutvrdi da je status priznat na temelju pogresno iznesenih ili izostavljenih ¢injenica, laznim
prikazivanjem bitnih ¢injenica i1 okolnosti, koriStenjem nevjerodostojnih isprava i drugih
dokumenata, a §to je bilo odlucujuce za odobrenje medunarodne zastite

3. osoba kojoj je odobrena medunarodna zastita predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost
ili javni poredak Republike Hrvatske.

(2) Ministarstvo, po sluzbenoj duznosti, provodi postupak ispitivanja postojanja pretpostavki iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Ministarstvo ¢e nakon S$to utvrdi da su nastupile okolnosti vezano za poniStenje
medunarodne zastite iz stavka 1. ovoga ¢lanka, pisanim putem, obavijestiti azilanta ili stranca
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pod supsidijarnom zastitom o razlozima za poniStenje te mu omoguciti da se o tim okolnostima
1zjasni usmeno na zapisnik.

(4) Ministarstvo donosi odluku o poniStenju rjeSenja kojim je odobrena medunarodna zastita.

(5) Protiv odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije dopusStena Zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

(6) Drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva, na koju se primjenjuje stavak 1. tocka
3. ovoga ¢lanka dok se nalazi u Republici Hrvatskoj, uziva prava sukladno Konvenciji iz 1951.,
osobito u odnosu na zabranu diskriminacije, slobodu vjeroispovijesti, pristup sudovima,
obrazovanje, nekaznjavanje nezakonitog ulaska ili boravka, prisilno udaljenje i postivanje
nacela »non-refoulement«.

Clanak 51.

(1) TuZba podnesena upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja, osim u slucaju:

1. odbijanja zahtjeva u ubrzanom postupku sukladno ¢lanku 41. ovoga Zakona

2. odbacivanja zahtjeva sukladno ¢lanku 43. stavku 1. tockama 1. 1 2. ovoga Zakona

3. odbacivanja naknadnog zahtjeva sukladno ¢lanku 43. stavku 2. ovoga Zakona

4. odlucivanja o ogranicenju slobode kretanja trazitelja, sukladno ¢lanku 54. stavku 11. ovoga

Zakona

odlucivanja na pravu na novcanu pomo¢ sukladno ¢lanku 55. stavku 2. ovoga Zakona

ograniCavanja ili uskra¢ivanju materijalnih prava, sukladno ¢lanku 55. stavcima 6.1 7. ovoga

Zakona

uskracivanja odobrenja iz ¢lanka 56. stavka 6. ovoga Zakona

odbijanja zahtjeva sukladno ¢lanku 61. stavku 3. ovoga Zakona

. odluc¢ivanja o pravu na smjestaj sukladno ¢lanku 67. stavcima 3., 7.1 9. ovoga Zakona

O usvajanja zahtjeva i priznavanja prava na medunarodnu zastitu sukladno ¢lanku 38. stavku
1. tockama 1.1 2. ovoga Zakona.

o

S 0 0

(2) TuZba moze sadrzavati zahtjev za odgodnim ucinkom, sukladno propisima kojima se
ureduju upravni sporovi, osim u slucaju iz Clanka 41. stavka 1. to¢ke 6. ovoga Zakona.
Ministarstvo ¢e dostaviti spis predmeta najkasnije u roku od osam dana od dana zaprimanja
odluke kojom upravni sud trazi spis predmeta radi odlucivanja o zahtjevu za odgodnim
ucinkom. Upravni sud odlucuje o zahtjevu za odgodnim u¢inkom tuzbe u roku od osam dana
od dana dostave spisa predmeta.

(3) Zalba na prvostupanjsku presudu upravnog suda ne odgada izvrienje rjeSenja.

Clanak 52.
(1) Trazitelj ima pravo na:
. boravak
. slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj
. osiguranje odgovarajuc¢ih materijalnih uvjeta prihvata
. zdravstvenu zastitu
. osnovno i srednje obrazovanje
. informacije, pravno savjetovanje i besplatnu pravnu pomo¢
. slobodu vjeroispovijesti

N NN AW
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8.rad i
9. isprave sukladno ¢lanku 62. ovoga Zakona.

(2) U ostvarivanju prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzet ¢e se u obzir potrebe trazitelja kojima
su potrebna posebna postupovna i/ili prihvatna jamstva.

(3) Trazitelj je duzan:

1. postivati Ustav, zakone i1 druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim mjerama i
uputama

3. podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta te zemlje ili regije podrijetla, ukljucujuci

analizu jezika 1 dijalekta uz moguénost koriStenja programskih tehnologija, uz puno

postivanje nacela ljudskog dostojanstva

podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

postivati Kuéni red Prihvatilista

pojaviti se u PrihvatiliStu u roku koji mu je odreden

odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog postupka

odobrenja medunarodne zastite

8. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

9. javiti promjenu boravista Ministarstvu u roku od dva dana od dana promjene

10. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva o ogranicenju slobode kretanja.

Nk

(4) Trazitelj koji nema pravo na boravak sukladno ¢lanku 53. ovoga Zakona ne ostvaruje prava
1z ovoga ¢lanka, osim prava na besplatnu pravnu pomoc.

(5) Stranac u transferu ima prava 1 obveze iz ovoga clanka do izvrSenja primopredaje
odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog prostora.

(6) Ako nije moguce utvrditi identitet 1 zemlju podrijetla sukladno stavku 3. tocki 3. ovoga
Clanka, trazitelj je duzan podvrgnuti se pregledu, koji moze ukljucivati pretragu predmeta i
nosaca podataka kao §to su racunala te drugih elektronickih i mobilnih uredaja koje ima kod
sebe, u svrhu utvrdivanja identiteta 1 drZzave podrijetla.

(7) Pregled traZitelja iz stavka 3. tocke 4. ovoga €lanka provodi osoba istoga spola uz puno
postivanje nacela ljudskog dostojanstva te fizickog 1 psihickog integriteta.

(8) Pretraga iz stavka 6. ovoga Clanka provodi se uz pisanu suglasnost trazitelja uz puno
postivanje zaStite osobnih podataka, a u slucaju uskracivanja suglasnosti, smatrat ¢e se da
trazitelj ne suraduje s Ministarstvom, sukladno ¢lanku 28. stavku 1. ovoga Zakona.

Clanak 53.

(1) Trazitelj ima pravo na boravak u Republici Hrvatskoj od dana izrazene namjere do izvrSnosti
odluke o zahtjevu.

(2) Ako je trazitelj podnio tuzbu koja sadrzava zahtjev za odgodnim u¢inkom sukladno ¢lanku
51. stavku 2. ovoga Zakona, ima pravo na boravak do dostave presude o odgodnom ucinku.
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(3) Ako trazitelj podnese naknadni zahtjev s namjerom da odgodi ili sprijeci izvrSenje odluke o
prisilnom udaljenju Republike Hrvatske, a koji je odbacen kao nedopusten sukladno ¢lanku 47.
stavku 6. ovoga Zakona, ima pravo na boravak do izvr$nosti odluke o naknadnom zahtjevu.

(4) Trazitelj koji podnese novi naknadni zahtjev nakon $to je o ranijem naknadnom zahtjevu
ve¢ donesena odluka sukladno ¢lanku 47. stavku 6. ovoga Zakona, nema pravo na boravak u
Republici Hrvatskoj.

(5) Trazitelj koji se nalazi u postupku predaje ili izrucenja sukladno ¢lanku 7. stavcima 1.1 2.
ovoga Zakona nema pravo na boravak u Republici Hrvatskoj.

(6) Clanovi obitelji, koji su dosli zajedno s traZiteljem, imaju pravo na boravak sukladno stavku
1. ovoga clanka.

(7) Stranac u transferu ima pravo na boravak do izvrSenja transfera u drugu drzavu ¢lanicu
Europskoga gospodarskog prostora.

Sloboda kretanja traZitelja
Clanak 54.
(1) Trazitelj 1 stranac u transferu ima slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj.

(2) Trazitelju se moze ograniciti sloboda kretanja ako se na temelju svih ¢injenica 1 okolnosti

konkretnog slucaja procijeni da je to potrebno:

1. radi utvrdivanja €injenica i okolnosti na kojima temelji zahtjev za medunarodnu zastitu, a
koje se ne mogu utvrditi bez ogranicenja kretanja, osobito ako se ocijeni da postoji rizik od
bijega

2. radi utvrdivanja 1 provjere identiteta ili drzavljanstva

. radi zastite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka Republike Hrvatske

4. radi sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolesti u skladu s nacionalnim propisima o nuZnim

epidemioloskim mjerama

. radi sprjecavanja dovodenja u opasnost zZivota osoba i imovine

6. zbog viSe uzastopnih pokuSaja napuStanja Republike Hrvatske tijekom postupka
medunarodne zastite

7. zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se na temelju objektivnih okolnosti,
uzimaju¢i u obzir da je traZitelj ve¢ imao mogucénost zapoceti postupak odobrenja
medunarodne zastite, opravdano pretpostavlja da trazenjem medunarodne zaStite zeli
odgoditi ili otezati izvrSenje odluke o protjerivanju i/ili vra¢anju donesene sukladno
odredbama Zakona o strancima.

(O8]

9]

(3) Strancu u transferu moze se ograniciti sloboda kretanja samo u svrhu osiguranja provedbe
primopredaje drugoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog prostora ako se ocijeni da postoji
rizik od bijega.

(4) Rizik od bijega procjenjuje se na temelju svih ¢injenica i okolnosti konkretnog slucaja
osobito s obzirom na ranije pokusaje samovoljnog napustanja Republike Hrvatske, odbijanja
podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, prikrivanja ili pruzanja laznih podataka o
identitetu 1/ili drZavljanstvu, krSenja odredbi Kuénog reda PrihvatiliSta, rezultate Eurodac
sustava te protivljenje transferu.
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(5) Sloboda kretanja trazitelja ili stranca u transferu moze se ograniciti sljede¢im mjerama:
zabrana kretanja izvan Prihvatilista

zabrana kretanja izvan odredenog podrucja

osobnim pristupanjem u PrihvatiliSte u odredeno vrijeme

davanje u polog PrihvatiliStu putnih isprava i karata

smjestaj u prihvatni centar za strance.

Nk W=

(6) Mjera smjestaja u prihvatni centar za strance moze se izre¢i ako se individualnom procjenom
utvrdi da se drugim mjerama iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne moze ostvariti svrha ograni¢avanja
slobode kretanja.

(7) Pripadniku ranjive skupine moze se ograniciti sloboda kretanja smjeStajem u prihvatni
centar za strance ako se individualnom procjenom utvrdi da takav smjestaj odgovara njegovim
osobnim okolnostima i potrebama, osobito zdravstvenom stanju.

(8) Djetetu bez pratnje moze se ograniciti sloboda kretanja smjestajem u prihvatni centar za
strance odvojeno od odraslih osoba u §to kra¢em trajanju ako se individualnom procjenom
utvrdi da je takav smjestaj nuzan.

(9) Mjere ogranicavanja slobode kretanja izri¢u se dok za to postoje razlozi iz stavka 2. ovoga
¢lanka, najduze do tri mjeseca. Iznimno, iz opravdanih razloga primjena mjera ogranic¢avanja
slobode kretanja moze se produziti za jo$ najduze tri mjeseca.

(10) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka mjere se izricu do provedbe transfera, najduze Sest
tjedana od utvrdene odgovornosti druge drzave c¢lanice Europskoga gospodarskog prostora.
Ako je pokrenut upravni spor, rok od Sest tjedana racuna se od izvrSnosti odluke o odbacivanju
sukladno ¢lanku 43. stavku 1. to¢ki 5. ovoga Zakona.

(11) Ministarstvo, policijska uprava, odnosno policijska postaja donosi odluku o ograni¢enju
slobode kretanja, kojom odreduje vrstu mjera iz stavka 5. ovoga Clanka te njihovo trajanje,
razmjerno svrsi ograni¢enja kretanja.

(12) Protiv odluke iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moZe podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave
odluke. Ministarstvo, policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavit ¢e spis predmeta
upravnom sudu u roku od osam dana od dana zaprimanja odluke kojom upravni sud trazi spis
predmeta. Odluku o tuzbi upravni sud ¢e donijeti nakon usmene rasprave u roku od 15 dana od
dana dostave spisa predmeta.

(13) Ogranicenje kretanja, u razumnim vremenskim razmacima, razmatra nadlezni upravni sud
po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev trazitelja, posebno kada ograni¢enje kretanja traje dulje od
mjesec dana te u slucaju promjene ili nastupanja novih okolnosti koje mogu utjecati na
zakonitost ograni¢enja kretanja trazitelja.

(14) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o ogranicenju slobode kretanja nije zakonito,
Ministarstvo je duzno postupiti po izrecenoj presudi i trazitelja odmah pustiti na slobodu.
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Clanak 55.

(1) Materijalni uvjeti prihvata su: smjestaj u PrihvatiliStu, hrana i odjeca osigurana u naravi,
naknada troSkova javnog prijevoza za potrebe postupka odobrenja medunarodne zaStite te
nov¢ana pomoc.

(2) Nacine i uvjete ostvarivanja materijalnih uvjeta prihvata odreduje Ministarstvo, a o pravu
na nov¢anu pomo¢ odlucuje Prihvatiliste.

(3) Visinu novcane pomo¢i odreduje ministar odlukom.

(4) Trazitelj) moze o svom trosku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici Hrvatskoj uz
prethodnu suglasnost Ministarstva.

(5) Materijalni uvjeti prihvata mogu se ograniciti ili uskratiti ako trazitelj:

1. ne boravi u Prihvatili$tu u kojem mu je odreden smjestaj

2. izbiva izvan Prihvatili$ta protivno uvjetima iz ¢lanka 56. stavka 6. ovoga Zakona
3. posjeduje sredstva koja mu omogucavaju odgovarajuci zivotni standard

4. krsi odredbe Kuénog reda Prihvatilista.

(6) PrihvatiliSte na temelju individualne procijene donosi odluku kojom se ogranic¢avaju ili
uskracuju neki od materijalnih uvjeta prihvata iz stavka 1. ovoga ¢lanka, razmjerno svrsi koja
se zeli posti¢i, uzimajuciu obzir ¢lanak 52. stavak 2. ovoga Zakona i o¢uvanje dostojanstvenog
zivotnog standarda trazitelja.

(7) Ako prestanu okolnosti iz stavka 5. tocaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, PrihvatiliSte donosi odluku
kojom u cijelosti 1li djelomic¢no ukida odluku iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(8) Protiv odluke iz stavaka 2., 6. 1 7. ovoga €lanka nije dopustena zalba, ali se moze podnijeti
tuzba upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

(9) Ministarstvo ima pravo zahtijevati povrat troSkova smjestaja, ukljucuju¢i i1 nastalu
materijalnu Stetu u slu¢aju propisanom stavkom 5. to¢kama 3. 1 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 56.
(1) PrihvatiliSte je ustrojstvena jedinica Ministarstva.
(2) UNHCR, Hrvatski crveni kriz i druge organizacije koje se bave zastitom prava izbjeglica ili
humanitarnim radom mogu u Prihvatili§tu provoditi odgojne, obrazovne i slicne programe te
pruzati druge oblike pomoci, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
(3) Traziteljima smjeStenim u PrihvatiliSte osigurat ¢e se prikladan prostor za susrete i
komunikaciju s ¢lanovima obitelji i rodacima, pravnim ili drugim savjetnicima, predstavnicima

UNHCR-a te drugih nacionalnih, medunarodnih i nevladinih organizacija i tijela.

(4) Pristup traziteljima iz stavka 3. ovoga ¢lanka privremeno se moze ograniciti zbog ozbiljnih
zdravstvenih ili sigurnosnih razloga.
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(5) Traziteljima smjeStenim u PrihvatiliStu osigurat ¢e se materijalni uvjeti prihvata.

(6) Prilikom smjestaja trazitelja u PrihvatiliS§tu posebno ¢e se voditi racuna o spolu, dobi,
polozaju ranjivih skupina, traziteljima s posebnim prihvatnim potrebama te cjelovitosti obitelji.

(7) Pravila boravka u Prihvatilistu odreduju se Kuénim redom.

(8) Trazitel) moze izbivati izvan PrihvatiliSta duze od 24 sata uz prethodno odobrenje
PrihvatiliSta. Ako se na temelju individualne procjene uskrati odobrenje, PrihvatiliSte o tome
donosi odluku.

(9) Protiv odluke iz stavka 8. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

(10) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog ministra unutarnjih poslova, odredit ¢e pravnu
osobu u drzavnom vlasnistvu koja ¢e pruzati usluge zastite osoba i imovine u Prihvatilistu.

Clanak 57.

(1) Zdravstvena zastita trazitelja obuhvaca hitnu medicinsku pomo¢ i prijeko potrebno lije¢enje
bolesti 1 ozbiljnih mentalnih poremecaja sukladno medicinskoj indikaciji.

(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva, osobito Zrtvama
mucenja, silovanja ili drugih teSkih oblika psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja, pruzit ¢e se
odgovarajuca zdravstvena zastita vezano uz specifi¢no stanje, odnosno posljedice prouzrocene
navedenim djelima.

(3) Ministarstvo nadlezno za zdravlje duzno je osigurati zdravstveni pregled iz ¢lanka 52. stavka
3. tocke 4. ovoga Zakona te zdravstvenu zastitu iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

(4) Troskove zdravstvene zastite iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka 1 zdravstvenog pregleda iz
¢lanka 52. stavka 3. tocke 4. ovoga Zakona snosi ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja.

Clanak 58.

(1) Pravo na osnovno i srednje obrazovanje dijete trazitelj ostvaruje pod istim uvjetima kao
hrvatski drzavljanin.

(2) Trazitelju, koji je zapoceo ostvarivati pravo na srednjoSkolsko obrazovanje iz stavka 1.
ovoga cClanka, omogucit ¢e se nastavak srednjoSkolskog obrazovanja i nakon stjecanja
punoljetnosti.

(3) Ostvarivanje prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka omogucit ¢e se djetetu trazitelju u roku od 30
dana od dana podnoSenja zahtjeva do izvrSenja odluke o povratku.

(4) Ako dijete trazitelj ne zna ili nedovoljno poznaje hrvatski jezik, omogucit ¢e mu se
pohadanje pripremne nastave ili dopunske nastave hrvatskog jezika, kao 1 dopunske nastave u
pojedinim nastavnim predmetima, ako za to postoji potreba.
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Clanak 59.

(1) Drzavljaninu tre¢e zemlje ili osobi bez drzavljanstva zadrzanoj u prihvatnom centru, na
grani¢nom prijelazu, odnosno u tranzitnom prostoru zrac¢ne, morske luke ili luke unutarnjih
voda, koja bi Zeljela izraziti namjeru, policijski sluzbenici pruzit ¢e sve potrebne informacije o
postupku odobrenja medunarodne zastite, u pisanom obliku, na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.

(2) Ministarstvo ¢e u roku od 15 dana od izrazene namjere, pisanim putem, obavijestiti trazitelja
o nacinu provodenja postupka odobrenja medunarodne zastite, o pravima i obvezama koje ima
u tom postupku, kao i o moguénosti obra¢anja predstavnicima UNHCR-a i drugim
organizacijama koje se bave zaStitom prava izbjeglica te moguénosti dobivanja besplatne
pravne pomo¢i.

(3) Ako informacije iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka zbog opravdanih razloga nije moguée dati
u pisanom obliku ili je trazitelj nepismen, informacije ¢e se pruziti usmenim putem na jeziku
za koji se pretpostavlja da ga trazitelj razumije 1 na kojem moze komunicirati.

(4) Trazitelju ¢e se na njegov zahtjev pruziti pravne i postupovne informacije o odobrenju
medunarodne zaStite uzimaju¢i u obzir okolnosti konkretnog zahtjeva, na jeziku za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.

(5) Pravno savjetovanje iz stavka 4. ovoga ¢lanka pruzaju organizacije koje se bave zasStitom
prava izbjeglica ili odvjetnici s kojima Ministarstvo sklopi ugovor o provodenju pravnog
savjetovanja.

(6) Pravo na pravno savjetovanje iz stavka 4. ovoga Clanka ima trazitelj koji ne posjeduje
nov€ana sredstva ili stvari vece vrijednosti koja mu omogucavaju odgovarajuéi Zivotni
standard.

Clanak 61.

(1) Trazitelj stjeCe pravo na rad istekom roka od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva o
kojem Ministarstvo nije donijelo odluku, ako trazitelj svojim postupanjem nije utjecao na
razloge nedonosenja odluke.

(2) Ministarstvo izdaje potvrdu na zahtjev trazitelja kojom potvrduje da je trazitelj stekao pravo
na rad sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ako trazitelj ne ispunjava uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo donosi odluku
kojom odbija izdavanje potvrde iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Protiv odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe podnijeti tuzba
upravnom sudu sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana od dana dostave
odluke.

(5) Trazitelj ostvaruje pravo na rad bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada do
1zvrSnosti odluke o zahtjevu.
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(6) Trazitelj je duzan, u pisanom obliku, obavijestiti PrihvatiliSte o zasnivanju radnog odnosa i
dostaviti potvrdu poslodavca o sklopljenom ugovoru o radu, u roku od 15 dana od sklapanja
ugovora o radu.

(7) Osoba kojoj je prestao status trazitelja duzna je, u roku od 15 dana od prestanka statusa,
vratiti Ministarstvu potvrdu o radu, radi ponistenja.

Clanak 62.

(1) Ministarstvo Ce trazitelju izdati iskaznicu trazitelja medunarodne zastite (u daljnjem tekstu:
iskaznica trazitelja) u roku od tri dana od dana podnoSenja zahtjeva. Iskaznica trazitelja
potvrduje pravo boravka u Republici Hrvatskoj sukladno ¢lanku 53. ovoga Zakona. Iskaznica
trazitelja nije dokaz o identitetu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka iskaznica trazitelja se nece izdati trazitelju koji je podnio
zahtjev na granicnom prijelazu ili tranzitnom prostoru iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo ¢e ¢lanovima obitelji trazitelja iz ¢lanka 53. stavka 6. ovoga Zakona izdati
iskaznicu trazitelja.

(4) Iskaznica trazitelja mora se vratiti Ministarstvu po prestanku prava na boravak, sukladno
¢lanku 53. ovoga Zakona, radi njezinog ponistenja.

(5) Trazitelju se moze izdati putni list za stranca, ako postoje ozbiljni humanitarni razlozi koji
zahtijevaju njegovu prisutnost u drugoj drzavi.

(6) Ministarstvo Ce strancu u transferu izdati laissez-passer u svrhu primopredaje odgovornoj
drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog prostora.

Clanak 64.

(1) Status azila, odnosno status stranca pod supsidijarnom zaStitom stjece se danom urucenja
odluke o odobrenju medunarodne zastite.

(2) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ima pravo na:

boravak u Republici Hrvatskoj

spajanje obitelji

smjestaj

rad

zdravstvenu za$titu

obrazovanje

slobodu vjeroispovijesti

besplatnu pravnu pomo¢

9. socijalnu skrb

10. pomo¢ pri integraciji u drustvo

11. vlasnistvo nekretnine sukladno Konvenciji iz 1951. 1

12. stjecanje hrvatskog drzavljanstva sukladno propisima koji reguliraju stjecanje
drzavljanstva.

NN R =
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(3) Ministarstvo ¢e azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom pruziti op¢e informacije o
pravima i obvezama koje stjeCe odobrenjem medunarodne zastite u roku od osam dana od dana
urucenja odluke, na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze
komunicirati.

(4) Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zastitom duzan je:
1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske
2. prijaviti prebivaliSte u roku od 15 dana od urucenja odluke o odobrenju medunarodne zastite,
kao 1 promjenu prebivalista i adrese stanovanja u roku od 15 dana od dana promjene
3. imati kod sebe dozvolu boravka iz ¢lanka 75. ovoga Zakona i dati je na uvid zakonom
ovlaStenim osobama
4. pohadati tecaj hrvatskog jezika, povijesti 1 kulture
. obavijestiti Ministarstvo, ako se iseli iz Republike Hrvatske ili neprekidno boravi u
inozemstvu duze od 90 dana u razdoblju od 180 dana, u roku od 15 dana od dana nastupa
navedenih okolnosti.

9]

Clanak 66.

(1) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na spajanje s ¢lanovima obitelji iz
¢lanka 4. stavka 1. tocke 18. ovoga Zakona.

(2) Maloljetno dijete azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom koje nije zasnovalo vlastitu
obitelj slijedi pravni polozaj zakonskog zastupnika kojem je odobrena medunarodna zastita, o
¢emu Ministarstvo donosi odluku.

(3) Clanovi obitelji azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom, koji nisu navedeni u stavku
2. ovoga Clanka, boravak te izdavanje dozvole boravka reguliraju sukladno odredbama Zakona
o0 strancima.

(4) Clan obitelji azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom koji zakonito boravi u Republici
Hrvatskoj ostvaruje ista prava kao 1 azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zaStitom,
sukladno odredbama ¢lanaka 64. do 74. te ¢lanaka 76. 1 77. ovoga Zakona.

(5) Clan obitelji kod kojeg postoje razlozi za iskljuéenje iz ¢lanaka 30. i 31. ovoga Zakona te
zbog razloga zastite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka Republike Hrvatske nema pravo
na spajanje obitelji.

(6) U slucaju spajanja obitelji azilanta 1 stranca pod supsidijarnom zastitom, koje se provodi
sukladno odredbama ovoga Zakona ili Zakona o strancima, za osobu koja ne moZe pribaviti
sluzbene dokumente kojima dokazuje odredeni obiteljski odnos, uzet ¢e se u obzir okolnosti na
temelju kojih se moZe procijeniti postoji li takav odnos. Odluka o odbijanju zahtjeva za spajanje
obitelji ne moze se temeljiti isklju¢ivo na Cinjenici da ne postoje sluzbeni dokumenti kojima se
dokazuje odredeni obiteljski odnos.

Clanak 67.

(1) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom imaju pravo na smjestaj, ako nemaju novcana
sredstva ili imovinu kojima mogu osigurati uzdrzavanje, najduze dvije godine od dana urucenja
odluke o odobrenju medunarodne zastite.
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(2) Postupak za priznavanje prava na smjestaj pokrece se podnosenjem zahtjeva nadleznom
podru¢nom uredu Hrvatskog zavoda za socijalni rad (u daljnjem tekstu: podrucni ured), a
nadlezan je podruc¢ni ured prema prebivaliStu azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom.

(3) O zahtjevu iz stavka 2. ovoga ¢lanka podru¢ni ured odlucuje rjeSenjem.

(4) Ako podru¢ni ured utvrdi da azilant odnosno stranac pod supsidijarnom zaStitom ima
novCana sredstva ili imovinu kojima bi mogao sudjelovati u placanju troskova smjestaja,
rjeSenjem o priznavanju prava na smjestaj iz stavka 3. ovoga c¢lanka odredit ¢e da azilant
odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom sudjeluje u placanju troskova smjestaja sukladno
propisu iz ¢lanka 93. stavka 3. ovoga Zakona uplatom na racun ministarstva nadleznog za
poslove stambenog zbrinjavanja.

(5) Ako podru¢ni ured u postupku iz svoje nadleznosti, nakon izvr§nosti rjeSenja o priznavanju
prava na smjestaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka, utvrdi da azilant ili stranac pod supsidijarnom
zaStitom ima novcana sredstva ili imovinu kojima bi mogao sudjelovati u plac¢anju troSkova
smjestaja, ukinut ¢e rjeSenje iz stavka 3. ovoga Clanka i1 donijeti novo kojim ¢e priznati pravo
na smjestaj azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom i utvrditi obvezu sudjelovanja u
placanju troskova smjestaja, sukladno ¢lanku 93. stavku 3. ovoga Zakona.

(6) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom nakon prekida medunarodne zastite sukladno
¢lancima 49. 1 50. ovoga Zakona te ponovnim odobrenjem medunarodne zasStite imaju pravo na
smjestaj razmjerno neiskoriStenom razdoblju ukupnog trajanja takvog smjestaja propisanog
stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(7) Pravo na smjestaj azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom prestaje:

istekom roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka

na osobni zahtjev

ako bez opravdanog razloga odbiju osigurani smjestaj

ako bez opravdanog razloga, neprekidno duZe od 30 dana, ne borave na prijavljenoj adresi
ako se utvrdi da ne ispunjavaju uvjete za priznavanje prava na smjestaj

ako se utvrdi da ne skrbe o osiguranom smjestaju s paznjom dobroga gospodara

ako se utvrdi da koriste osigurani smjestaj suprotno njegovoj namjeni.

NoUnAEPD =

(8) Osim u slu¢aju iz stavka 7. tocke 1. ovoga ¢lanka, podruéni ured ¢e, nakon $to u propisanom
postupku utvrdi pretpostavke iz stavka 7. tocaka 2. do 7. ovoga Clanka, ukinuti rjeSenje iz stavka
3. ovoga ¢lanka i1 donijeti novo rjeSenje kojim utvrduje prestanak prava na smjestaj.

(9) Protiv rjesenja iz stavaka 3., 4., 5. 1 8. ovoga Clanka moze se izjaviti Zalba u roku od 15 dana
od dana dostave rjeSenja.

(10) Zalba protiv rjeSenja iz stavaka 3., 4., 5. 1 8. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.
(11) O zalbi protiv rjeSenja iz stavaka 3., 4., 5.1 8. ovoga ¢lanka odlucuje ministarstvo nadleZno
za poslove socijalne skrbi rjeSenjem protiv kojeg se moze podnijeti tuzba nadleZznom upravnom

sudu u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(12) IzvrSna rjeSenja iz stavaka 3., 4., 5. 1 8. ovoga €lanka dostavljaju se ministarstvu nadleznom
za poslove stambenog zbrinjavanja i Ministarstvu.
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(13) Ako prestanu okolnosti iz stavaka 4. 1 5. te stavka 7. tocaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka, kao i u
slucaju kad je pravo na smjestaj prestalo na osobni zahtjev, azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom mogu ponovno podnijeti zahtjev sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka.

(14) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, na zahtjev azilanta ili osobe pod supsidijarnom
zaStitom, uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za poslove stambenog zbrinjavanja,
rjeSenjem nadleznog podruc¢nog ureda azilantu i strancu pod supsidijarnom zaStitom moze se
omoguciti privremeno koriStenje stambene jedinice koja je vlasniStvo Republike Hrvatske
nakon isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka na najduze jo§ dvije godine, uz nastavak
sudjelovanja u placanju troskova smjestaja prema rjeSenju iz stavaka 4. ili 5. ovoga Clanka ili
uz placanje zaStiCene najamnine na stambenu povrSinu, ako im rjeSenjem nije utvrdeno
sudjelovanje u placanju troskova iz stavaka 4. 1 5. ovoga ¢lanka.

(15) Protiv rjesSenja iz stavka 14. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja.

(16) Zalba protiv rjesenja iz stavka 14. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(17) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 14. ovoga Clanka odlucuje ministarstvo nadlezno za
poslove socijalne skrbi rjeSenjem protiv kojeg se moze podnijeti tuzba nadleznom upravnom
sudu u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(18) Placanje zasti¢ene najamnine regulirat ¢e se ugovorom o najmu koji ministarstvo nadlezno
za poslove stambenog zbrinjavanja sklapa s azilantom i strancem pod supsidijarnom zastitom
na temelju prijedloga 1 suglasnosti iz stavka 14. ovoga ¢lanka.

(19) U svrhu daljnje integracije azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom nakon isteka roka
iz stavka 1. ovoga €lanka, ministarstvo nadleZzno za upravljanje drZavnom imovinom moze
jedinicama lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave ustupiti na upravljanje stambene
jedinice koje su vlasniStvo Republike Hrvatske.

Clanak 68.

(1) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom moze raditi u Republici Hrvatskoj bez dozvole
za boravak 1 rad ili potvrde o prijavi rada.

(2) Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih
vezano uz zaposlenje, stru¢no usavrSavanje 1 stjecanje prakticnog radnog iskustva pod istim
uvjetima kao 1 hrvatski drzavljanin.

Clanak 70.

(1) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na osnovno, srednje i visoko
obrazovanje pod istim uvjetima kao 1 hrvatski drzavljanin u skladu s posebnim propisima.

(2) Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih
sukladno propisima kojima se regulira obrazovanje odraslih pod istim uvjetima kao i hrvatski
drzavljanin.
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(3) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ostvaruje pravo na priznavanje inozemnih
obrazovnih kvalifikacija pod istim uvjetima kao 1 hrvatski drzavljanin.

(4) Za azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom koji iz opravdanih razloga nije u
moguénosti dostaviti potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje inozemnu kvalifikaciju provest
¢e se procjena ranije stecenih kompetencija (»prior learning«). Procjenu ranije steCenih
kompetencija azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom provest ¢e nadlezna tijela sukladno
propisima kojima se ureduju regulirane profesije i priznavanje inozemne strucne kvalifikacije.

(5) Odluka o odbijanju zahtjeva za priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ne moze se
temeljiti isklju¢ivo na ¢injenici da ne postoje sluzbeni dokumenti kojima se dokazuje odredena
inozemna stru¢na kvalifikacija.

(6) Ako azilant ili stranac pod supsidijarnom zaStitom ne raspolaZze dovoljnim nov¢anim
sredstvima, prijevod stranih isprava u svrhu priznavanja inozemnih obrazovnih kvalifikacija
osigurat ¢e se iz DrZzavnog prora¢una Republike Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za
poslove obrazovanja.

Ucenje hrvatskog jezika, povijesti i kulture
Clanak 74.

(1) Azilant i stranac pod supsidijarnom zasStitom obvezan je pohadati tecaj hrvatskog jezika,
povijesti 1 kulture radi uklju¢ivanja u hrvatsko drustvo.

(2) U slucaju neispunjenja obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka, azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom nadoknadit ¢e troSkove te€aja ministarstvu nadleznom za obrazovanje.

(3) Troskovi aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplacuju se iz drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske s pozicije ministarstva nadleZnog za poslove obrazovanja.

Clanak 76.

(1) Postupak ukljucivanja azilanta i stranca pod supsidijarnom zaStitom u drustvo obuhvaca
postupanja, odnosno ostvarivanja prava iz ¢lanaka 64. do 77. ovoga Zakona.

(2) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na pomo¢ pri uklju¢ivanju u drustvo
najduze tri godine od urucenja odluke.

(3) Pomo¢ pri ukljucivanju u drustvo obuhvaca:

1. izradu plana integracije za azilanta ili stranca pod supsidijarnom zaStitom s obzirom na
njegove individualne potrebe, znanja, sposobnosti i vjestine

2. pruzanje pomo¢i azilantu ili strancu pod supsidijarnom zaStitom radi ostvarivanja izradenog
plana

3. nadzor nad izvrSenjem plana.

(4) Ministarstvo provodi aktivnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske provodi
koordinaciju rada svih ministarstva, nevladinih organizacija i dugih tijela koja sudjeluju u
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postupku ukljucivanja u drustvo azilanta ili stranca pod supsidijarnom zaStitom u okviru
Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo i pripadajuc¢e Radne
skupine koja izraduje prijedloge nacionalnih strateskih dokumenata u ovom podrucju.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni ucinaka propisa
- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stecevinom Europske unije, s
tablicama usporednih prikaza



A ANEEINSNS Wee

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

Stru¢ni nositel):

Ministarstvo unutarnjih poslova

Naziv propisa:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti

Program rada Vlade Republike Hrvatske, akt
stratelkog planiranja ili reformska mjera:

Ne

Naziv akta:
Opis mjere: -

Plan uskladivanja zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom stecevinom Europske unije

Da

Naziv pravne stecevine EU:

- Uredba (EU) 2024/1347 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o standardima za kvalifikaciju drzavljana
trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao Korisnika
medunarodne zastite, za jedinstveni status za izbjeglice ili za
osobe koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu i za
sadrzaj odobrene zastite, o izmjeni Direktive Vijeca
2003/109/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 201 1/95/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 2024/1347,22.5.2024.)
- Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o utvrdivanju zajednitkog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive
2013/32/EU (SL L 2024/1348, 22.5.2024., u daljnjem tekstu:
Uredba (EU) 2024/1348)

- Uredba (EU) 2024/1349 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o utvrdivanju postupka vra¢anja na granici i
izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L 2024/1349, 22.5.2024.,
u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1349)

- Uredba (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o uspostavi okvira Unije za preseljenje i
humanitarni prihvat i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147 (SL L
2024/1350, 22.5.2024., u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1350)

- Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca od
14. svibnja 2024. o upravljanju azilom i migracijama, izmjeni
uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L 2024/1351, 22. 5.
2024, u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1351)

- Uredba (EU) 2024/1358 Europskog parlamenta i Vijeca od
4. svibnja 2024. o uspostavi sustava , luredac”™ za usporedbu
biometrijskih podataka radi djelotvorne primjene uredaba (EU)
202471351 1 (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vijeca i
Direktive Vije¢a 2001/55/L:7 te radi utvrdivanja identiteta
drzavljana tre¢e zemlje i osoba bez drzavljanstva s
nezakonitim boravkom 1 o zahtjevima tijela za izvriavanje
zakonodavstva drzava ¢lanica i Europola za usporedbu s
podacima iz Eurodaca u svrhu izvriavanja zakonodavstva, o
izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818 Luropskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 2024/1358,
22.5.2024, u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1358).

- Uredba (EU) 2024/1359 Europskog parlamenta i Vijeca od
14, svibnja 2024. o kriznim situacijama i situacijama vise sile
u podru¢ju migracija i azila 1 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147
(SL L 2024/1359, 22. 5. 2024, u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1359).

- Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog parlamenta i Vijeéa od
14. svibnja 2024. o utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite (SL L 2024/1346, 22.5.2024.).




UTVRDIVANJE PROBLEMA

]

U lipnju 2024. godine na snagu je stupio Pakt o migracijama i azilu. Radi se o paketu od 10 zakonodavnih akata
kojima se reformira europska migracijska politika i politika azila i koji ¢e se u drzavama ¢lanicama Europske
unije poceti primjenjivati u lipnju 2026. godine. Pakt o migracijama i azilu predstavlja skup novih pravila za
upravljanje migracijama i uspostavu zajednickog sustava azila na razini Europske unije koji omoguéuje
konkretne rezultate, a ujedno je u skladu s europskim vrijednostima.

Navedeni akti zahtijevaju odgovarajuce uskladivanje nacionalnog zakonodavstva. kako bi se omoguéila njihova
uc¢inkovita provedba, posebice u pogledu organizacije postupaka, odredivanja nadleznosti tijela, razmjene i
obrade podataka. pristupa pravima i zastitnim mehanizmima.

Vazeci Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (..Narodne novine® br. 70/15., 127/17., 33/23. 1 17/25.)
donesen je prije usvajanja novog zakonodavnog paketa na razini Europske unije te ga je potrebno sveobuhvatno
izmijeniti i dopuniti kako bi bio u potpunosti uskladen s novim pravnim okvirom Europske unije, a time i osigurao
pravnu sigurnost, u¢inkovitu provedbu i zastitu prava osoba koje traze medunarodnu zastitu u Republici
Hrvatskoj.

Izvor podataka:

e LEuropska komisija, 2024.. Pakt o migracijama i azilu. hitps://commission.europa.ew/strategyv-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asyium/pact-migration-

e  Ministarstvo unutarnjih poslova, 2024.. Statisticki podaci trazitelja medunarodne zastite. Statistika
medjunarodna zastita 2024 xlsx
e Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (..Narodne novine™ br. 70/15. 127/17, 33/23 1 17/25)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

el

Opis posebnog cilja

Osigurati potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s obvezujuc¢im aktima Europske unije u podrugju
medunarodne zastite, u cilju ja¢anja u€inkovitosti, pravne sigurnosti. zastite prava trazitelja te otpornosti
sustava na krize i zlouporabe postupaka.

[=¥]
(%)

Opis svrhe propisa

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti i postupci za odobravanje medunarodne i privremene zastite. prava i obveze
trazitelja i osoba s odobrenom medunarodnom zaStitom. pravila o prihvatu trazitelja. integraciji i prestanku
statusa, sukladno novim pravilima EU. Zakon omoguéava uc¢inkovitu provedbu izravno primjenjivih uredbi i
prijenos odredbi revidirane Direktive o uvjetima prihvata broj (EU) 2024/1346.
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L

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjedenja

Razmotrena je moguc¢nost donosenja novog zakona. no ocijenjeno je da se ciljevi predvideni za uskladivanje s
pravnom stecevinom Europske unije mogu u¢inkovito postié¢i izmjenama i dopunama vazeceg Zakona o
medunarodnoj 1 privremenoj zastiti. Nenormativna rjesenja. poput dono$enja smjernica ili provedbenih uputa,
nisu dostatne jer se radi o obvexzi prijenosa direktive 1 provedbi izravno primjenjivih uredbi, §to zahtijeva
izravnu normativnu prilagodbu zakonodavnog okvira.

lzvor podataka:




* Europska komisija. 2024., Pakt o migracijama i azilu, htips://commission.europa.cu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asy lum/pact-migration-

and-asvlum_hr

* Ministarstvo unutarnjih poslova, 2024., Statisticki podaci trazitelja medunarodne zastite. Statistika

medjunarodna zastita 2024 .xlsx

e Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (.Narodne novine® br. 70/15, 127/17 133/23)

4. UTVRDIVANJE UCINAKA 1 ADRESATA
Posebni cilj:
Do 12. lipnja 2026. godine osigurati u¢inkovitu provedbu Pakta o migracijama i azilu kroz izmjene i dopune
zakonodavnog okvira RH.
Posebni ciljevi su:
1. zakonodavno uskladivanje sa Sest uredbi i jednom direktivom EU,
2. unaprjedenje zakonodavnog okvira u dijelu postupovnih jamstava, uvjeta prihvata i zastite ranjivih
skupina,
3. smanjenje trajanja prosje¢nog postupka odobrenja medunarodne zastite,
4. jacanje otpornosti sustava na krizne situacije i sekundarna kretanja kroz normiranje mjera ograni¢enja
slobode kretanja, zadrzavanja i njihovih alternativnih oblika.
4.1.1. | U¢inci na gospodarstvo: Adresati:
Predlozene izmjene i dopune Zakona o
medup?rOQHOJ_i prlv'rer{lfencj zastili 1maju Ministarstvo unutarnjih poslova kao stru¢ni nositelj ovog
ogranicen 1 ne€izravni ucinak na gospodarstvo, Zakona
posebno na dio sustava javnih usluga, smjestaj i | Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava. obitelji i
integraciju osoba s odobrenom medunarodnom | socijalne politike
zaStitom. Uc¢inak se primarno odnosi na Ministarstvo zdravstva
drzavnu potro3nju, a posredno i na trziste rada. | Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
U tom smislu, propis moze djelomi¢no utjecati Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
na drzavnu potro$nju, posebno u segmentu %“0}’_““1?__ " ——
javnih usluga i socijalnih politika. Bl IRICENAR SRS Jan e »
Osobe s odobrenom medunarodnom zastitom
Poslovni subjekti
4.1.2. | Utinci na odrzivi razvoj: Adresati:
Ministarstvo unutarnjih poslova kao strucni nositelj ovog
Zakona
Ministarstvo rada. mirovinskoga sustava. obitelji 1
socijalne politike
oo : - Ministarstvo zdravstva
Zakon jaca kapacitete sustava za upravljanje ¢ . ) oy 3 .
e : §o . Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
azilom. osobito u kriznim okolnostima. £ s . Fitalictun | drsay
Ministarstvo prostornog uredenja. graditeljstva 1 drzavne
imovine
Trazitelji medunarodne zastite
Osobe s odobrenom medunarodnom zastitom
Poslovni subjekti
4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:




Zakon poboljsava koordinaciju i pravni okvir za
uklju¢ivanje osoba s odobrenom medunarodnom
zaStitom u sustav socijalne skrbi. Omogucuje
pravovremeno prepoznavanje posebnih potreba
(npr. zrtava mucenja, djece bez pratnje). i njihovo
ukljucivanje u odgovarajuce oblike skrbi i podrske.

Ministarstvo rada. mirovinskoga sustava. obitelji i
socijalne politike

Centri za socijalnu skrb i stru¢ni radnici
Pruzatelji usluga socijalne skrbi (djecji centri,
udomiteljske obitelji)

Osobe s odobrenom medunarodnom zastitom

1.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Zakon jac¢a jamstva za dostojanstveno postupanje s
traziteljima medunarodne zastite, ukljucuje posebne - .
postupovne mjere za ranjive skupine i maloljetnike Mmlstarf tvo lfm,ltam‘m.] p(.}_silova
te propisuje zastitu od nezakonitog zadrzavanja ili \UrE ek g Sbrrmtelce

S S - Pravosudna tijela
ogranicenja kretanja. Time se osigurava L e . _
i ) " ) .. . Udruge civilnog drustva za zastitu ljudskih prava

uskladenost s Poveljom EU o temeljnim pravima i
medunarodnim standardima ljudskih prava.

1.1.5. | Ucinci na druga podruéja: Adresati:
U¢inei na obrazovanje:
Zakon omogucuje djeci trazitelja i djeci s .. "
odobrenom medunarodnom zastitom pristup M!n!starslvo lIIlU[HI‘n_!Ih poslova . :
osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju. Ministarstvo zna{wstl. o brazovanja i mladih
ukljucuje ranije ukljucivanje u obrazovni sustav te Javne ustanave: (Skole i sl.)
propisuje obvezne tecajeve hrvatskog jezika i
kulturne orijentacije

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA 1 ADRESATA

0 Analiza u¢inaka i adresata u podrucju gospodarstva:
Udinak: PredloZene izmjene 1 dopune Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti imaju ogranicen i neizravni
uc¢inak na gospodarstvo, posebno na dio sustava javnih usluga. smjestaj i integraciju osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom (100 osoba). U¢inak se primarno odnosi na drZzavnu potrosnju, a posredno i na trziste
rada.
U tom smislu. propis moze djelomi¢no utjecati na drzavnu potrodnju. posebno u segmentu javnih usluga i
socijalnih politika.
Izravne koristi se odnose na jasnije definirane obveze za pruzatelje usluga (smjestaj. zdravstvo, obrazovanje),
dugorocno rasterecenje sustava kroz ucinkovitiju i brzu obradu zahtjeva za medunarodnu zastitu te brzi ulazak
osoba s odobrenom zastitom u trziste rada moze ublaziti nedostatak radne snage u odredenim sektorima.
Izravni troSkovi odnose se na dodatna ulaganja u smjestajne kapacitete i logistiku, osobito u kriznim situacijama.
moguce povecanje troSkova za obuku i jacanje ljudskih kapaciteta. Provedba mjera ogranicenja kretanja i
zadrzavanja zahtijeva dodatne ljudske i tchni¢ke resurse.
U odnosu na postojece stanje, ofekuje se povecana pravna sigurnost, brza i u¢inkovitija provedba postupaka.
bolja pripremljenost za krizne situacije i odrzivije upravljanje proradunskim sredstvima u podru¢ju prihvata i
integracije.
Uc¢inak se ocjenjuje pozitivnim jer jacanje zakonodavnog okvira za upravljanje medunarodnom za$titom
doprinosi dugoro¢noj stabilnosti sustava i omogucuje predvidivije upravljanje proracunskim i ljudskim
resursima. Uredeniji sustav prihvata i integracijskih mjera povecavaju izglede osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom u zaposljavanju.

52.

Analiza u¢inaka i adresata u podruéju odrzivog razvoja:




Ucinak: PredloZene izmjene i dopune Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti doprinose ja¢anju
institucionalnih i operativnih kapaciteta za upravljanje medunarodnom zastitom u redovnim i kriznim
okolnostima. Uredeniji sustav omogucuje bolje planiranje. u¢inkovitu uporabu resursa i dugoroéno stabilnije
upravljanje migracijskim pritiscima.

Izravne koristi se odnose na uvodenje obveze izrade planova za krizne situacije (npr. iznenadni priljevi).

Jasnije definirana uloga i odgovornost nadleznih tijela te bolja medusektorska suradnja.

Izravni troSkovi odnose se na troskove za jadanje smjestajnih kapaciteta za trazitelje medunarodne zastite (500
dodatnih mjesta) i osoba s odobrenom zastitom (100 osoba) te kadrovskih kapaciteta.

U odnosu na dosada$nje stanje, predloZzene izmjene stvaraju jasne obveze i instrumente za planiranje i
upravljanje izvanrednim okolnostima. Time se povecava predvidivost, funkcionalnost i odrzivost sustava
medunarodne zastite.

U¢inak se ocjenjuje pozitivnim jer doprinosi strateskom upravljanju migracijama. smanjuje rizike od sustavnog
preopterecenja i osigurava koordiniran odgovor u kriznim situacijama.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:

Utinak: Zakon poboljsava koordinaciju i pravni okvir za uklju¢ivanje osoba s odobrenom medunarodnom
zaStitom u sustav socijalne skrbi. Time se omogucuje pravovremeno prepoznavanje posebnih potreba, osobito
kod ranjivih skupina poput Zrtava muéenja. djece bez pratnje ili osoba s invaliditetom. i njihovo upucivanje na
odgovarajuce oblike skrbi i podrske.

Izravne Koristi odnose se na rano prepoznavanje i odgovarajuci odgovor na posebne potrebe trazitelja u smislu
dostupnosti socijalnih usluga za ciljane skupine osoba, u¢inkovitije ukljucivanje ranjivih osoba u sustav skrbi i
nadzora, jasnije ovlasti i uloga posebnih skrbnika za maloljetnike bez pratnje.

Izravni troSkovi odnose se na edukaciju stru¢njaka u sustavu socijalne skrbi (posebnih skrbnika), moguce
povecanje optere¢enja u pojedinim podruénim uredima centara za socijalnu skrb i dje¢jih centara.

U usporedbi s postojeéim stanjem, jaca se pravna sigurnost i institucionalna suradnja. $to omogucuje
adekvatniju primjenu socijalnih mjera i bolju zastitu prava pojedinaca.

Ucinak se ocjenjuje pozitivnim jer osigurava dostupnost usluga socijalne zastite u skladu s prepoznatim
potrebama korisnika.

Analiza ucinaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:

U¢inak: Zakon jaca jamstva za dostojanstveno postupanje s traziteljima medunarodne zastite, ukljucuje
posebne postupovne mjere za ranjive skupine i maloljetnike te propisuje zastitu od nezakonitog zadrzavanja ili
ograni¢enja kretanja. Time se osigurava uskladenost s Poveljom EU o temeljnim pravima i medunarodnim
standardima ljudskih prava.

Izravne koristi odnose se na jasnije definirana prava i obveze trazitelja i osoba s odobrenom medunarodnom
zaStitom, posebne procesne mjere za ranjive skupine. ukljucujuéi djecu i Zrtve muéenja, uc¢inkovit sustay
pravnih lijekova i pristup posebnim skrbnicima i informacijama.

Izravni troSkovi odnose se na osiguravanje pristupa informacijama u razumljivom obliku i jeziku traZiteljima
medunarodne zastite (cca 25.000 godi$nje), edukacije sluzbenika i sudaca, imenovanja posebnih skrbnika za
maloljetnike bez pratnje (cca 200 maloljetnika godisnje).

U usporedbi s postoje¢im stanjem neka procesna i materijalna jamstva nisu bila dovoljno precizno uredena.
osobito u kontekstu ubrzanih i grani¢nih postupaka. ograni¢enja slobode kretanja. zadrzavanja te individualne
procjene potreba. Ovim Nacrtom rijedloga zakona te se praznine nastoje ukloniti te se uvodi sustavnija zastita
prava u skladu s najnovijim EU standardima.

Ucinak se ocjenjuje pozitivnim na zastitu ljudskih prava. osobito za ranjive skupine trazitelja medunarodne
zastite. te osigurava uravnotezen odnos izmedu u¢inkovitog upravljanja sustavom i postovanja temeljnih prava
svake osobe koja trazi zastitu u Republici Hrvatskoj.

Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:




Ucinak na obrazovanje: Zakon omoguéuje djeci trazitelja i djeci s odobrenom medunarodnom zastitom
pristup osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju, uklju¢uje ranije ukljuéivanje u obrazovni sustav te
propisuje obvezne te¢ajeve hrvatskog jezika i kulturne orijentacije.

Izravne koristi se odnose na uklju¢ivanje djece u obrazovni sustav i razvoj jezi¢nih kompetencija trazitelja
medunarodne zastite kao i osoba s odobrenom medunarodnom zastitom.

Izravni troskovi se odnose organizacije i provodenja te¢ajeva hrvatskog jezika i kulturne orijentacije te moguce
individualizirane pristupe dject (npr. pomo¢ni nastavnici, prevoditelji).

U usporedbi s postojefim stanjem praksa ukljuc¢ivanja djece u obrazovni sustav veé postoji. ali su zakonske
osnove bile fragmentirane 1 nisu jasno propisivale obvezu ranog uklju¢ivanja, niti su sadrzavale odredbe o
Kulturnoj orijentaciji i strukturiranim jezi¢nim tec¢ajevima. Novi zakon unosi veéu pravnu jasnocu, obvezu i
uskladenost s EU pravom.

Ucinak se ocjenjuje pozitivnim jer osigurava pristup i pravnu sigurnost djeci trazitelja i osoba s odobrenom
medunarodnom zaStitom, pridonosi uspjesnijoj integraciji ove kategorije osoba i omogu¢ava sustavu
obrazovanja da pravovremeno i strukturirano odgovori na njihove potrebe.

5.6 Izvor podataka:

e Europska komisija. 2024., Pakt o migracijama i azilu, https://commission.europa.cu/strategy-and-
policv/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum/pact-migration-
and-asylum_hr

e  Ministarstvo unutarnjih poslova. 2024.. Statisticki podaci trazitelja medunarodne zastite. Statistika
medjunarodna zastita 2024 .xlsx

e Zakon o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti (,,Narodne novine™ br. 70/15, 127/17 1 33/23)

0. SAVIJETOVANIJE I KONZULTACIJE
Savjetovanje:
Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona i Obrascu iskaza o procjeni u¢inaka propisa je provedeno u trajanju od
6.1. | 30 dana. u razdoblju od 13. studenog do 13. prosinca 2025. godine. putem sredidnjeg drzavnog internetskog
portala za savjetovanje s javnoscu (e-Savjetovanja). Tijekom postupka savjetovanja zaprimljeno je 97
Kkomentara na Nacrt prijedloga zakona te | komentar na Obrazac iskaza. koji nije prihvacen.
Konzultacije:
Obrazac je dopunjen sukladno uputi Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske dostavljenoj dopisom.
6.2. | KLASA: 011-02/25-10-192. URBROJ: 50501-7/3-9/1-25-2. od 30. listopada 2025. godine, da na dostavljeni
Obrazac iskaza nema primjedbi u trenutnoj fazi postupka te da se predlaze Obrazac popuniti nakon provedenog
savjetovanja s javnoscu,
A ZAKLJUCAK
Pozitivni ucinet:
Izmjenama 1 dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti jaca se
zakonodavni okvir za uéinkovito i
predvidivo upravljanje sustavom
medunarpdne zastite. psoblto u kn.zrtlm Negativni uéinci:
7.1. | okolnostima.  Ureduju  se  kljucna

G : Nema negativnih u¢inaka
postupovna pravila i mjere prihvata te se

osigurava  dostupnost  socijalnih i
obrazovnih usluga u skladu s prepoznatim
potrebama korisnika. Zakon pridonosi
integraciji osoba s odobrenom zadtitom 1
ocuvanju temeljnih prava.




Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
Provedbom Zakona ocekuju se pretezito pozitivni ucinci koji ¢e biti vidljivi u razdoblju nakon pocetka njegove
provedbe. JaCanjem zakonodavnog i institucionalnog okvira omoguéit ¢e se ué¢inkovitije upravljanje sustavom

7.2. | medunarodne zastite, bolja pripremljenost za krizne situacije i uskladenost s pravnom ste¢evinom Europske
unije. Povecat ¢e se pravna sigurnost kroz jasnije i u¢inkovitije postupke. osigurati zastita temeljnih prava te
unaprijediti pristup socijalnim i obrazovnim uslugama. 3to dugoro¢no doprinosi stabilnosti i odrzivosti sustava.

8. PRILOZI

8.1 Dokumenti u prilogu:
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta
Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozZenje razloga za

Izvjesce o provedenom savjetovanju za Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti i Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka
propisa

Ministarstvo unutarnjih poslova
IzvjeSée o provedenom savjetovanju

23.1.2026.

Izvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti i Obrazac iskaza o
procjeni ucinaka propisa

Ministarstvo unutarnjih poslova

Da, na portalu e-savjetovanje. Savjetovanje je bilo objavljeno
13. studenoga 2025. godine u trajanju od 30 dana.

Na savjetovanje je zaprimljeno 98 komentara.

Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u zasebnom
dokumentu.
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neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Savjetovanje nije iziskivalo troskove.
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|zvjesC€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastiti i Obrazac iskaza o procjeni ucinaka propisa

Redni broj

Korisnik

1 IDEMO -
INSTITUT ZA
DEMOKRACIJU

IsjeCak

N A CR T PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITI

Komentar

Opc¢i komentari na ¢lanke
zakona Koji nisu obuhvaceni
ovim nacrtom, a dio su ZMPZ:
PredloZeni novi tekst ¢l. 6:

(1) Zabranjeno je prisilno
udaljiti, odbiti ulazak, izrugiti ili
na bilo koji nacin vratiti
drzavljanina trece zemlje ili
osobu bez drZavljanstva na
podrucje pod jurisdikcijom druge
drzave u kojoj bi njegov ili njezin
zZivot ili sloboda bili ugrozeni
zbog rase, vjere, nacionalnosti,
pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini ili politickog
miSljenja, ili u kojoj postoji
stvaran rizik muéenja ili drugog
oblika okrutnog, ne€ovjec¢nog ili
ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja.

(2) Zabrana iz stavka 1. ovoga
¢lanka odnosi se i na odbijanje
pristupa teritoriju, vracanje s
granice, tranzitne zone,
zadrzavanje na plovilima pod
hrvatskom zastavom te na sve
oblike suradnje s drugim
drZzavama ili medunarodnim
organizacijama u kojima
Republika Hrvatska sudjeluje u
odlucivanju o udaljenju ili
vrac¢anju osobe.

(3) Ni u kojem slucaju nije
dopusteno udaljenje, izru€enje
ili vra¢anje osobe ako postoji
stvaran rizik mucenja ili drugog
oblika okrutnog, necovje¢nog ili
ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja.

PredloZeni novi tekst ¢l. 7:

(1) PodnosSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu odgada
izvrSenje odluke o predaji ili
izru€enju do donoSenja konacne
odluke o zahtjevu, osim ako je
zahtjev ocito zlouporaban.

i ne sadrzi nikakve navode Koji
bi mogli ukazivati na postojanje
rizika iz ¢lanka 6. ovoga
Zakona.

(2) Prije svake predaje ili
izru€enja, uklju€ujuci predaju na
temelju europskog uhidbenog
naloga, nadlezno tijelo duzno je
provesti pojedina¢nu procjenu
rizika u skladu s ¢lankom 6., uz
moguc¢nost podnosenja tuzbe s
odgodnim ucinkom protiv odluke
o predaiji ili izru€enju.

(3) Predaja ili izruéenje nije
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Status odgovora

Nije prihvacen

Odgovor

Prijedlog se ne prihvaéa jer se
odnosi na izmjenu odredbi
koje nisu predmet ovih
izmjena i dopuna Zakona, a
predloZene izmjene nisu
povezane s provedbom niti
uskladivanjem s pravom
Europske unije koje su
osnova za dono$enje ovog
zakona. Isto je predmet
Zakona o strancima, a Sto se
tice zabrane vraéanja
naglaSavamo kako se nacelo
non-refoulment primjenjuje
horizontalno kroz oba zakona.



dopusteno ako postoji stvaran
rizik da ¢e osoba u drzavi koja
trazi predaju ili u drzavi
konaénog odredista biti izlozena
progonu, muceniju ili drugom
obliku okrutnog, ne€ovjec€nog ili
ponizavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja.

Predlozeni novi tekst €l. 8:

(1) Trazitelji medunarodne
zastite koji su dosli izravno ili
nakon kratkotrajnog boravka u
drugoj drzavi u kojoj nisu imali
mogucénost zatraZiti djelotvornu
medunarodnu zastitu, a bez
odgode ili u razumnom roku,
uzimajuéi u obzir okolnosti
pojedinog sluéaja, izraze
namjeru podnoSenja zahtjeva i
opravdaju razloge nezakonitog
ulaska ili boravka, ne kaznit ¢e
se samo zbog nezakonitog
ulaska ili boravka.

(2) Pod razumnim rokom iz
stavka 1. osobito se
podrazumijeva razdoblje u
kojem osoba zbog zdravstvenog
stanja, psihicke traume,
neinformiranosti, maloljetnosti ili
drugih posebnih okolnosti
objektivno nije bila u moguénosti
ranije izraziti namjeru.

(3) Nezakoniti ulazak ili boravak,
kao ni zaka3njelo izrazavanje
namjere, ne smiju se sami po
sebi smatrati razlogom za
primjenu ubrzanog ili grani¢énog
postupka niti za negativnu
ocjenu vjerodostojnosti.
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2 SIME VALIDZIC NACRTPRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITI,
I.USTAVNA OSNOVA
ZA DONOSENJE
ZAKONA

3 TOMISLAV
FILJAK

N A CR T PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITI,

II.LOCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
KOJA SE UREBUJU
ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Treba puno ostrije kaznjavati
bilo kakvo nasilje ili poticanje na
nasilje koje je usmjereno protiv
stranaca.

Primljeno na znanje Primljen na znanje

Na poslu od kolega pa i
nadredenih ¢esto sluSam mrznju
protiv stranaca pa ¢ak i
zagovaranje nasilja ili
prizeljkivanja da se dogodi neko
zlo (na primjer, nesre¢a na radu
ili uruSavanje zgrade) strancima.
Radim u tvrtci koja je u
drZzavniom vlasniStvu a neki od
tih kolega sebe smatraju
uglednim gradanima i imaju
plac¢e od 2.000 eura do 4.000
eura.

Neprihvatljivu je da su Hrvati
netolerantni prema useljavanju
Azijata ili Afrikanaca u Hrvatsku
ali nemaju nista protiv toga da
milijuna Hrvati i stotine milijuna
Europljanja zive u zemljama
koje su nastale kao rezultat
genocida koji su bijelci pocinili
protiv americkih i australskih
domorodackih naroda.

Kao povratnik iz Australije sam
na poslu dozivio
omalovazavanje i, nakon Sto mi
je ukinuto dotadasnje radno
mijesto, ponudeno mi je drugo
radno mjesto ali nisam proSao
ispit jer je na njemu bilo pitanja
iz gradiva koje nije bilo na
predavanjima. Zalba mi nije
prihvac¢ena pa mi je ponudeno
radno mjesto s placom koja je
30% niza od dotada3nje. OtiSao
sam kod nekoliko odvjetnika i
ispada da ne mogu poduzeti
niSta da ostvarim pravdu.

Ne treba vracati trazitelje azila
¢im prode opasnost u njihovoj
domicilnoj drzavi jer se ni
iseljeni Hrvati nisu vracali u
Hrvatsku nakon Sto je proSao
rat.

Struénjaci koji piSu ove propise
Su naravno upuceni u sve tajne
EU direktiva i u skrivene tajne
ovog i ovakvih zakona i
podzakonskih propisa, u rupe u
tim propisima, a znaju dosta i o
tomu kako to u Zivotu stvarno
izgleda. Zato svaki svoj prijedlog
mogu obraniti nekim
tumacenjem kako je rije€ o
"preuzimanju EU propisa",
"preuzetim obvezama" i sl. No,
kad ¢ovjek pogleda ovdje
napisana obrazloZenja stjeCe
dojam kao da predlagaci ne
Citaju Sto sami piSu u drugim
MUPovim dokumentima, ne
gledaju vijesti kako nam izgleda
granica i ne prate Sto se u ovom

Primljeno na znanje Primljen na znanje
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podrucju u svijetu dogada. Bar
pokuSaj uspostave balansa s
realno$c¢u bi sigurno otklonio
ocjenu "Nema negativnih
uc€inaka".

Cijeli ovaj prijedlog izgleda kao
da je pisan u duhu politike
Angele Merkel i to naravno prije
nego je otkrila kako je
multikulturalizam mrtav, iz
vremena "mi to mozemo".
Gledajuci vijesti stjeCe se dojam
da brojne EU drzave ne ¢itaju
EU direktive kao nasi
predlagadi. Dobar sazetak
medunarodnih trendova u ovom
podrucju prikazan je u emisiji
Agenda svijet od 28. studenoga
2025. na HRT-u, a iz koje
uvodne recenice glase: "Diljem
zapada u zemljama koje su
godinama pa i desetlje¢ima bile
odrediste ilegalnih imigranata
(¢ak se ni ne koristi neutralan
pojam "migrant”, a ni azilant)
posljednjih se mjeseci mijenja
odnos, ali joS vaznije i pravni
okvir te metode za spre€avanje
njihova ulaska. SAD, Velika
Britanija, Njemacka zatvaraju
granice, postrozZuju uvjete za
ostanak te olakSavaju vracanje
doseljenika bez rijeSenog
statusa. Repatrijacija je rije€
koja se donedavno u Europi nije
koristila, a sada je dio rjecnika
vladajucih struktura. Kako su
ilegalni imigranti postali kljuéno
unutarnje politi¢ko pitanje i
kakva je sada situacija ha
granicama Europe i SAD-a.
Razgovaramo sa struénjakom
za migracije s Instituta za
sigurnosne politike Filipom
Dragovicem. Dobrodosli. Dobro
hvala. Dobro ve€er Vama i
Vasim gledateljima. Evo za
pocetak nesto viSe o ovome $to
sam sad najavio. Pogledajmo u
prilogu kolegice Tamare
Markovi¢. Riskirajuci zivot malim
¢amcima svakog dana prelaze
La Manche. U Velikoj Britaniji
migrante ¢e uskoro docekati
dosad najstroza politika azila.
Laburisti¢ka vlada predlaze da
se stalni boravak umjesto nakon
pet dodjeljuje nakon 20 godina.
Po novome izbjeglicki status
redovito bi bio i provjeravan. To
znadi da kada je mati¢na zemlja
ocjenjena sigurnom moguca je
deportacija. Za podmirivanje
troSkova smjestaja traziteljima
azila moze se oduzeti i nakit.
Nova pravila odnosila bi se
samo na one koji tek stizu na
otok. Ovo ¢e biti najopseznija
promjena britanske politike azila
od drugog svjetskog rata.
Kriti¢ari kazu da laburisti ovim
potezom Zele zaustaviti sve
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vecu popularnost konzervativne
desnice. Naime stranka Reform
UK u anketama vodi s gotovo
dvostrukom razlikom. RjeSenje
koje London sada uvodi ipak
nije doslo s desnice. Ideja je
potekla iz Danske i to s lijevog
politickog spektra. Danski
pristup migracijama jedan je od
najstrozih u Europi. Kritiziraju ga
udruge za ljudska prava. Srz
Danskog modela je odvracanje
ilegalnih migranata. Smanjene
su drZzavne beneficije, a proces
dobivanja azila dug je i
neizvjestan. Pravni put do
statusa stalnog boravka u
Danskoj traje hajmanje osam
godina. Europska unija prosle je
godine eksperimentirala s
centrima za migrante u tre¢im
zemljama. U listopadu 2024.
otvoreni su talijanski migrantski
centri u Albaniji. Danas zjape
prazni nakon Sto se sud u lItaliji
nije sloZio s popisom takozvanih
sigurnih zemalja. Talijanska
vlada i dalje inzistira na slanju
trazitelja azila u Albaniju. U
Njemackoj vladajuca koalicija
Zeli smanijiti ilegalne migracije,
ali i potaknuti legalno
doseljavanje i rast radne snage.
Zato je poCetkom mjeseca
osnovana agencija Work and
Stay. S druge strane
afganistanskim izbjeglicama koji
Zele dodi iz Pakistana u
Njemacku nudi se novac da to
ne ucine. S one strane Atlantika
oStra protuimigranska politika
Donalda Trumpa ¢ini se
pokazuje rezultate. Statistike
ameriCke carine pokazuju da je
broj uhi¢enih migranata koji
pokuSavaju uéi u SAD pao za
90%. Najniza je to razina od
1970. Zbog toga je koridor San
Diego - Tijuana doZivio
transformaciju. Navodno su
prazna i skloni$ta s meksicke
strane. U zemljama Latinske
Amerike migracije su postale
nepredvidive viSesmjerne i sve
teZe za obuzdavanje. Raseljene
osobe uglavnom dolaze iz
Venezuele, Haitija, Nikaragve i
Kube. Snimke racija koje kruze
internetom izazvale su
ogorcenje dijela javnosti. ICE ¢e
za nadzor migranata mozda
angazirati i privatne istrazitelje
za 180 milijardi dolara.
Trumpovi pristaSe brane poteze.
Kazu da predsjednik ispunjava
svoje najvaznije predizborno
obecanje.

Naravno, u EU je azil odavno
postao nacin useljavanja, pri
¢emu zemlja domacin ne bira
uselienike. ve¢ oni niu. To ie iSlo
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glatko dok u niz zemalja broj
azilanata nije izazvao ocite
ogromne napetosti i azil klizi
ponovno ka svojoj biti, a ovi
prijedlozi daju dojam kako
Hrvatska kasni u fazi i sada
uvodi odredbe po kojima azil
pretvara u oblik legaliziranja i
zadrzavanja ilegalnih useljenika
i €ak pruzanja i plac¢anja usluga
kakvima se drzavljani RH ne
mogu nadati i uz prava u koja se
izgleda ulaze ocito razmjerno
viSe no u prava drZavljana RH.

Javno dostupni podatci jasno
stvaraju sliku kako u Hrvatsku
"azilanti" dolaze na dva glavna
nacina:

- Kao strani radnici, putem
sustava neselektivnog,
neograni¢enog uvoza stranih
radnika preko hrvatskog MUP-a
(uz "Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
o0 strancima" je navedeno:
"Policijske uprave odnosno
policijske postaje u roku
propisnom za izdavanje dozvole
za boravak i rad od 15 dana
objektivno ne mogu izvrsiti sve
potrebne provjere u cilju
izdavanja dozvola za boravak i
rad samo onim poslodavcima
koji uredno posluju u Republici
Hrvatskoj, zaposljavaju domace
radnike te doprinose
gospodarskom razvitku.
Uzimajuci u obzir pristupanje
Republike Hrvatske
schengenskom prostoru, u
postupku odobrenja dozvola za
boravak i rad potrebno je
sprijeciti zlouporabu navedenog
postupka, prije svega drzavljana
odredenih drzava koje
predstavljaju migracijski rizik,
kao i krijum¢ara ili fiktivnih
poslodavaca kojima za cilj nije
obavljanje gospodarske
djelatnosti u Republici
Hrvatskoj, nego je glavna svrha
njihovog osnivanja ili djelovanja
olakSavanje ulaska drzavljana
tre¢ih zemalja na teritorij
Europske unije, bez stvarne
Zelje ili potrebe za radom u
Republici Hrvatskoj...")

- Dolaze kao turisti u Srbiju i
BiH, a zatim preko krijumc&arskih
lanaca uz znatni troSak ulaze u
RH, odnosno EU (nacelnik
Uprave za granicu MUP-a u
emisiji HR1 U mreZi prvog od
12.X11.2025.: "... Dakle rekli ste
ljudi mogu doc¢i tamo kao turisti i
onda na ovakve nacine zapravo
prelaze granicu? Da, to je
najveci problem, dakle oni dodu
bez ikakve kontrole na
sarajevski ili beogradsku zracnu
luku. aerodrom i udu nod
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krinkom turizma i ve¢ na samom
aerodromu ih preuzimaju u
masu sluc¢aja, dakle
organizirane grupe tri ili Cetiri
koji ih onda voze do pogodnog
mjesta na hrvatskoj granici,...")
Dakle, ovdje u ogromnom broju
nije rije¢ o osobama koje
trebaju, pa ¢ak ni ne traze azil,
(nacelnik Uprave za granicu
MUP-a u emisiji HR1 U mreZi
prvog od 12.XI11.2025.: "Mi smo
ove godine imali 12.300 trazitelji
azila, od kojih su samo 1.100
dosli do trenutka predaje
zahtjeva. Svi ovi ostali su
meduvremenu pobjegli negdje
drugo. Koristi se institut traZzenja
azila za odlazak u neke druge
zemlje i za druge ciljeve.") nego
kao turisti doputuju u susjedstvo
i zatim produZuju u EU, a kad ih
uhvati hrvatska policije (kasnije
u EU bilo koja druga) zlorabe i u
biti ismijavaju sustav azila.

Naravno, moguce je reéi kako je
ovo samo administrativno
uskladivanje s EU propisima, no
ti propisi o€ito jesu svojevrsna
obveza, ali su nezavrseni. Npr.
K.Ressler, eurozastupnik u
emisiji HR1 U mrezi prvog od
12.XI1.2025.: "Ono o ¢emu se
najviSe razgovaralo i sada na
sastanku ministara unutarnjin
poslova, ali isto tako i unutar
Europskog parlamenta je
dodatak tom migracijskom
paktu, a rije€ je o uredbi o
povratcima ili o tim novim
europskim pravilima koje bi
trebali zaokruziti tu veliku
prazninu koja trenutno postoji. A
to je da, kao Sto sam rekao,
samo jedna petina osoba koji
nemaju prava biti u EU se zaista
i vrati. To dovodi do potpunog
besmisla cijeli sustav migracije i
azila na razini EU i to je taj dio
puzla koji je vrlo vazno takoder
sloziti." Ima li smisla uvoditi
sustav koji nije zavrSen?

Istodobno, predlozene izmjene
polaze od pretpostavke kako svi
potencijalni azilanti Zele ostati u
Hrvatskoj i svi su poZeljni, te se
uvode Siroke "integracijske"
mijere, premda nije rije¢ o
zakonu koji ureduje useljavanje
nego o zakonu o ".. o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti ..." Azil je, koliko
razumijem, pravo osobe na
zastitu u drugoj drzavi zbog
progona u domovini, odnosno
oblik pruZanja privremene
zastite i boravka dok se u
domovini azilanta ne steknu
okolnosti za povratak. Stoga je
propisivanie nekakvih
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"integracijskih sporazuma"
suprotno naravi azila, jer se
osobu u potrebi zastite ucjenjuje
"integracijom"”, a i inace silno
nastojanje na integriranju
azilanata se, kao $to nam
zapadnoeuropski primjeri
pokazuju, na koncu uvijek
izjalovi. Kako ustvari ni MUP ne
vjeruje u neku uspjesnu
integraciju govori izjava ministra
unutarnjih poslova g. BozZinovi¢a
na primanju povodom Bozi¢a po
Julijanskom kalendaru (Jutarnji
list 6. sijenja 2024.:
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrv
atska/bozinovic-o-teskoj-
nesreci-na-al-na-ovo-
upozoravamo-niz-godina-preslo-
je-u-ruke-kriminala-15412517):
“Kad pitate o problemu
krijum¢arenja, to je jedno od
pitanja koje i Ministarstvo i ja
osobno u posljednje vrijeme
gotovo svakodnevno
komuniciramo. To je trend na
koji upozoravamo niz godina da
je pitanje nezakonitih migracija
u velikoj mjeri preslo u ruke
kriminala, i to organiziranog
kojeg viSe ne bih tumacio kao
popratnu pojavu migrantske
krize, nego kao posebnu vrstu
organiziranog kriminala u kojem
se okrecu veliki novci.”

“Vlada je krajem proSle godine
izaSla sa strategijom
demografske revitalizacije gdje
ima segment o integraciji
migracija u Hrvatskoj i iz toga ¢e
proizadi niz radnih dokumenata.
Ovakvih iskustava u proSlosti
nismo imali, no to nije obrazac
koji treba slijediti jer prakticki
nijedna drzava u Europi nije, po
meni, napravila sve $to je mogla
da bi integracija stranaca
postigla standard koji bi slijedili.
Sigurno ¢emo zajednickim
radom viSe resora naci neko
rieSenje koje ¢e morati biti
skrojeno prema hrvatskoj
stvarnosti. Svi ljudi koji dolaze u
Hrvatsku, sve te dozvole su
privremenog karaktera pa ne
znace trajan boravak u
Hrvatskoj.”

1z navedenog drzim kako se kao
problemi ovog Zakona mogu
istaknuti:

1. Neuskladenost prijedloga
Zakona s medunarodnim
trendovima javnih politika (EU,
Europa, SAD)

Uvode se znacajno restriktivnije,
sigurnosno orijentirane i
odvracajuce politike prema
neregularnim migracijama.
Prijedlog hrvatskog Zakona
NIJE uskladen s tim smjerom.
Umiesto postrozivania. ukliucuie
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daljnje administrativno i
financijsko optere¢enje RH,
Sirenje prava i integracijskih
obveza prema osobama za koje
je u velikoj vecini slu¢ajeva ocito
da ne ispunjavaju uvjete
medunarodne zastite.

Prijedlog izmjene:

Zakon treba uskladiti sa
smjerom EU politika, osobito u
dijelu

* brZzeg postupanja i
identifikacije zlouporaba,

« jaCanja povrataka i
repatrijacije.

2. Zlouporaba azilnog sustava i
ulazak tzv. ,azilanata“ kao
turista u Srbiju i BiH

Dakle, kao $to potvrduju
predstavnici MUPa, institut azila
se masovno zloupotrebljava
kako bi se uslo u EU i nestalo
unutar prostora Schengena.
Prijedlog izmjene:

U Zakon uvesti:

» mogucénost odbijanja zahtjeva
kao ocito neosnovanog za
osobe koje su dosle iz tre¢ih
sigurnih zemalja kao turisti;

« obvezu uskladivanja s
tranzitnim drzavama (Srbija i
BiH) da preuzmu dio
odgovornosti;

« ubrzani postupak za sve koji
ne podnesu zahtjev odmabh pri
ulasku ve¢ budu zate€eni u
krijumé&arenju.

3. EU migracijski pakt —
pomanjkanje mehanizama
povratka (return policy)

Kako je istaknuo eurozastupnik
Karlo Ressler, samo jedna
petina osoba bez prava na
boravak bude vraéena, a bez
ucinkovitog povratnog
mehanizma — Citav sustav azila
gubi smisao.

Prijedlog izmjene:

— Ne uvoditi ove izmjene dok se
Eu politika u tom podrucju ne
zaokruzi.

4. Pitanje “priviemenosti”
statusa i proturjeCnost s
integracijskim mjerama

Naziv Zakona navodi da je rije¢
o medunarodnoj i privremenoj
zastiti, no zakon istodobno
uvodi Sirok spektar integracijskih
prava i dugoro¢nih obveza koje
su tipi€ne za trajni boravak.

U praksi se time briSe razlika
izmedu:

* priviemene zastite, koja je po
definiciji ograniena,

« trajne integracije, koja je
duboka i financijski
optereéujuca.

Prijedlog izmjene:

— Jasno odvajiti privremenu
zastitu od bilo kakvih
dugoro¢nih integracijskih
obveza.
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— Uvesti periodi¢nu reviziju
statusa.

— Uskladiti zakon s trendovima u
drugim EU i zapadnim
drzavama.

5. Jezi¢na politika: preSiroke
obveze i visoki troSkovi za RH
Zakon na 45 mjesta spominje
"jezik" i uvodi obveze uporabe i
financiranja koristenja razli€itih
stranih jezika prema potrebama
stranaca, bez ikakvog
ograni¢enja broja i vrste jezika.
To je:

« financijski opterecujuce,

» administrativno teSko
provedivo,

« dvojbeno iz kuta nacionalne
jezicne politike,

Prijedlog izmjene:

— Traziti od nacionalno
relevantnih ustanova (HAZU,
Matica hrvatska, druga
nadleZna ministarstva poput
onih za kulturu, demografiju...)
ocitovanje o ovakvoj jezi¢noj
politici.

— Sukladno praksi u svim
drugim postupcima, troSak
specifiénih prijevoda snosi
podnositelj zahtjeva, osim u
iznimnim slu€ajevima (ranjive
skupine). U nuzdi uginiti
prihvatljivim strojne prijevode.
6. Ucinci na sigurnost
Masovna zlouporaba azila
onemogucava sigurnosno
pracenje osoba koje nakon
registracije odlaze
nekontrolirano prema drugim
drzavama.

Prijedlog izmjene:

— Uskladiti sustav nadzora s EU
standardima.

7. Potreba izmjene koncepta
integracijskog sporazuma
Integracijski sporazum ima
smisla samo za osobe s
realnom perspektivom trajnog
ostanka, a ne za privremene
korisnike zastite ili za one koji
¢e gotovo sigurno prijeéi u
druge drzave.

Prijedlog izmjene:

Koncept privremene zastite
proturjeci dugoro€nim
integracijskim mjerama te s tim
u skladu razmotriti opravdanost
uvodenja takvih obveza
azilantima te traziti oCitovanje
ministarstva nadleznog za
demografiju.

Ukratko, glavne primjedbe na
ovaj prijedlog su:

— Prijedlog Zakona nije
uskladen s aktualnim
medunarodnim trendovima koji
idu prema jacanju povrataka,
reviziji statusa, odvracanju i
smanjenju zlouporaba.

— Zlounoraba sustava azila ie
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sustavna (12.300 registracija,
1.100 zahtjeva), a predloZzene
izmjene ne smanjuju nego
povecéavaju opterecenje RH.
— U Zakonu nedostaju
mehanizmi povratka i
repatrijacije, iako su klju¢ni za
EU (Ressler: vraca se samo
1/5).

— Koncept privremene zastite
proturjeci dugoro¢nim
integracijskim mjerama.

— Jezi¢ne obveze za drzavna
tijela su financijski i
administrativno iznimno
opterecéujuce, a iz kuta
nacionalne jezi¢ne politike
dvojbene.

— Obrazac procjene ucinaka
propisa nema realne troSkovne
procjene.

— Nedostaju sigurnosni
mehanizmi i nadzor tijekom
postupka.

— Integracijski sporazum treba
biti rezerviran za osobe s
realnom mogu¢no$éu trajnog
ostanka.
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IILOCJENA STANJA |
OSNOVNA PITANJA
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se ureduju Zakonom
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Citiram:

Izvor:
https://www.vecerniji.hr/vijesti/rij
etki-slucaj-gube-u-splitu-hzjz-
prati-situaciju-1915969

U Hrvatskoj potvrden slucaj
gube: 'Stvar je pod kontrolom'
"...U Hrvatskoj je potvrden
izolirani slu¢aj gube, i to u
Splitu. Informacija do nedavno
nije bila sluzbeno objavljena.
Prije desetak dana u splitskoj
epidemiologiji javio se pacijent
sa simptomima ove rijetke
bolesti. Voditelj Sluzbe za
epidemiologiju HZJZ-a Bernard
Kai¢ izjavio je: "O tome se nije
nista pricalo i pisalo, zato $to je
otkriven. Covijek se lijedi, njegovi
bliski kontakti su dobili terapiju,
postekspozijsku, oni ¢ak nisu ni
zarazeni. Daje se profilaksa i
prate se, i stvar je pod
kontrolom." 1z Ministarstva
zdravstva navode da je rije¢ o
stranom radniku iz Nepala koji
vec¢ dvije godine Zivi u Hrvatskoj
s obitelji, obavjeStava RTL
Danas. ..."

"...HZJZ potice regulaciju kojom
bi se od stranih radnika trazilo
dokazivanje cijepljenosti. Kai¢
pojasnjava: "Rije€ je o nekim od
onih osnovnih cjepiva koja su
vazna za kolektiv i imunitet da
se sprijeci Sirenje bolesti medu
stanovniStvom, da im se da ako
im nedostaje. | to je sada, kaze,
u postupku donoSenja."

Dodaje i da bi se uz cijepljenja
trebali uvesti i pregledi na neke
rijetke bolesti kako bi se
sprijecilo njihovo Sirenje: "Ne
samo za cijepljenja, ve¢ da se
uvedu i pregledi na neke bolesti
kojih kod nas nema, a kako bi
se otkrile na vrijeme i zaustavilo
njihovo Sirenje."

Nije prihvacen

Ne treba raditi od muhe slona,
ali ne bi li MUP trebao prihvatiti
poticaje HZJZ, ne samo za
strane radnike, vec¢ i za skupinu
na koju se odnosi ovaj Zakon, a
koja je moguce i rizi€nija.

lako su uredbe EU izravno
primjenjive u drzavama
¢lanicama, predlagatelj kroz
predloZene izmjene Zakona o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti (ZMPZ) prenosi pojedine
dijelove uredbi, dok druge
dijelove uopce ne prenosi, a
dodatno i ponegdije brise
dosadasnje odredbe ZMPZ-a
bez jasnog obrazlozenja kriterija
prema kojima se odreduje $to
se ugraduje, a Stone u
nacionalno zakonodavstvo.
Ovakav pristup mogao bi
dovesti do znacajnih problema u
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Primjedba se odnosi na
medijske napise. Zdravstvena
zastita trazitelja medunarodne
zastite je regulirana vazec¢im
zakonskim i podzakonskim
aktima. Ove izmjene i dopune
Zakona su ucinjene samo s
ciliem uskladivanja s pravom
EU koji propisuju i pravo na
usluge rehabilitacije.

Primljeno na znanje Predmetnim izmjenama i

dopunama pristupilo se radi
uskladivanja s pravom EU.
Obzirom da su uredbe izravno
primjenjive, iz vazeéeg
Zakona su brisane pojedine
odredbe radi izbjegavanja
dvostrukog normiranja, a s
druge strane, pojedine
odredbe u Zakonu o
izmjenama i dopunama samo
upucuju na konkretni ¢lanak
pojedine uredbe kako bi se svi
koji primjenjuju ovaj zakon
lakSe snalazili u ve¢em broju
Uredbi koje reguliraju pojedinu



praksi i provedbi zakona, te
otvara niz pitanja s aspekta
pravne sigurnosti,
transparentnosti i predvidljivosti
primjene propisa.

U praksi, tijela koja provode
postupak medunarodne zastite
ili tijela koja na neki drugi nacin
sudjeluju u postupku, kao i
pruzatelji pravne pomoci, sudovi
te organizacije civilnog drustva,
morat ¢e istovremeno
primjenjivati nacionalni zakon i
viSe uredbi koje zajedno Cine
vrlo kompleksan normativni
paket. Ako se ZMPZ-om dijelovi
uredbi preuzimaju parcijalno,
bez sustavne logike ili jasne
metodologije, oteZzava se
uskladena i dosljedna primjena.
Time se povecava rizik razli€itog
tumacenja, neujednacene
prakse i mogucih povreda prava
trazitelja medunarodne zastite i
osoba pod medunarodnom
zaStitom.

Ovo nije problematiéno samo u
odnosu na aktere koji nisu
direktno uklju€eni u primjerice
postupak odobrenja
medunarodne zastite (pa stoga
moZda manje poznaju
relevantno EU zakonodavstvo),
vec se, s obzirom na dobro
poznate izazove u nacionalnom
sustavu azila (nedovoljan broj
sluzbenika koji odluéuju o
zahtjevima za medunarodnu
zastitu, velika fluktuacija
sluzbenika i ograni¢eno iskustvo
novih sluzbenika) izravno
reflektira upravo i na one
sluzbenike koji sudjeluju u
postupku odobrenja
medunarodne zastite. Stoga se
postavlja pitanje kako ¢e
sluzbenici u praksi jasno
razlikovati koje su odredbe
uredbi (i zaSto) prenesene u
nacionalno zakonodavstvo, a
koje se izravno primjenjuju.
Ovakva normativna
rascjepkanost dodatno otezava
primjenu relevantnog
zakonodavstva (nacionalnog i
EU), osobito u situacijama koje
se uo¢avaju u nacrtu prijedloga
ZMPZ-a gdje se Cak i dio iste
odredbe Uredbe u jednom dijelu
preuzima u ZMPZ, dok se drugi
dio iste odredbe bez ikakvog
obrazloZenja izostavlja. Takvo
selektivno i neobrazlozeno
prenoSenje odredbi uredbe
stvara pravnu nesigurnost,
dovodi do razliCite i pogresne
primjene zakonodavstva medu
sluZbenicima te oteZava
dosljedno i pravilno postupanje
tijela koja provode postupak
medunarodne zastite ili u njemu
sudieluiu.
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materiju. Slazemo se s Vasim
misljenjem da je ovo vrlo
kompleksan normativni paket
kojeg ¢e svi koji ga koriste
morati prouciti, a stoga smo
smatrali da ¢e ZID ZMPZ biti
koristan putokaz u tu svrhu.
Smatramo da ovakvo
upucivanje na relevantnu
odredbu Uredbe nece stvarati
pravnu nesigurnost, nego ¢e
krajnjem adresatu biti jasno
koju odredbu pojedine uredbe
treba primijeniti.



6 PUCKI
PRAVOBRANITE 1ZMJENAMA |

PRIJEDLOG ZAKONA O

LJ DOPUNAMA ZAKONA
O MEBDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

S obzirom na to da je svrha
reforme kroz Pakt o migracijama
i azilu i onda i nacrta prijedloga
ZMPZ-a jednako postupanje,
povecanje jasnoce i
ucinkovitosti sustava, uz visoku
razinu zastite prava osoba koje
traZe ili uZivaju zastitu, predlaze
se izbjegavanje fragmentiranog
normiranja koje zahtijeva od
prakti¢ara istovremeno
koristenje deset razlicitih akata
bez jasne strukture ili jasnog i
preciznog upucivanja u ZMPZ-u
na odgovarajuce ¢lanke
odgovarajucih uredbi.
Smatramo da bi zbog pravilne
primjene ZMPZ-a i relevantnih
akata iz Pakta o migracijama o
azilu, svugdje gdje su u ZMPZ-u
brisane odredbe iz dosadasnjeg
ZMPZ-a ili gdje se
podrazumijeva izravna
primjenjivost odredenih ¢lanaka
relevantnih uredbi, zbog jasnoce
u primjeni ZMPZ-a (u
kombinaciji s izravno
primjenjivim uredbama) bilo
uputno barem minimalno uputiti
na odgovarajuce Clanke
relevantnih uredbi.

U protivhom, postoji realna
opasnost da ¢e se primjena
propisa dodatno zakomplicirati
te da svrha predlozenih izmjena
nece biti postignuta.

Clankom 4. Nacrta prijedioga
briSe se dosadasnja tocka 14.
¢lanka 4. Zakona o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti, kojom su bile navedene
ranjive skupine. Nadalje,
¢lankom 10. Nacrta prijedloga
mijenja se ¢lanak 15. stavak 1.
ZMPZ-a na nacin da se
posebna prihvatna i postupovna
jamstva povezuju s osobnim
okolnostima trazitelja,
ukljuéujuci dob, spol, spolno
opredjeljenje, rodni identitet,
invalidnost, teSke bolesti,
mentalno zdravlje, posljedice
mucenja ili drugih oblika nasilja,
Zrtve trgovanija ljudima te
samohrane roditelje s
maloljetnom djecom.

Nije prihvacen

Clanak 24. Direktive (EU)
2024/1346 medutim navodi
kategorije trazitelja za koje je
vjerojatnije da ce imati posebne
potrebe u pogledu prihvata,
uklju€uju¢i maloljetnike,
maloljetnike bez pratnje, osobe
s invaliditetom, starije osobe,
trudnice, LGBTI osobe,
samohrane roditelje s
maloljetnom djecom, Zrtve
trgovanja ljudima, tesko bolesne
osobe, osobe s duSevnim
poremecajima te zrtve mucenja,
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Smatramo da se prijedlozi ne
trebaju prihvatiti jer
formulacija koja obuhvacéa
,0sobne okolnosti i dob*
obuhvaca i kategoriju djece
bez pratnje, a posebna
jamstva maloljetnika bez
pratnje su uredena i
uredbama koje su izravno
primjenjive.



7 IDEMO -
INSTITUT ZA
DEMOKRACIJU

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

silovanja i drugih teskih oblika
nasilja.

U skladu s €lankom 20. Uredbe
(EU) 2024/1348 i ¢lankom 25.
Direktive (EU) 2024/13486,
identifikacija osoba s posebnim
potrebama temelji se na
vidljivim znakovima, izjavama ili
ponaSanju traZitelja, Sto
zahtijeva jasno propisane
postupke te osiguranje
adekvatno osposobljenog i
struénog osoblja za njihovu
provedbu.

lako direktive, za razliku od
uredbi, drzavama €lanicama
omogucavaju vecu slobodu,
odnosno utvrduju cilj koji drzave
moraju ostvariti, a drzave mogu
sroCiti zakonske odredbe glede
toga kako ¢e taj cilj postic¢i (pri
¢emu direktive postavljaju
minimalne zahtjeve i drzave
mogu i¢i i iznad njih), radi
osiguravanja dodatne jasnoce i
ucinkovitijeg prepoznavanja
ranjivosti u praksi, ali i
ocekivanog daljnjeg definiranja
pojedinih termina iz Direktiva
koji se navode kroz pravo EU i
razli¢ite materijale za trening i
edukaciju, predlazemo odredbe
¢lanka 24. Direktive (EU)
2024/1346 uvrstiti u Nacrt
prijedloga zakona na nacin na
koji je to u€injeno u Direktivi,
dakle navodenjem kategorija
traZitelja za koje je vjerojatnije
da ¢e imati posebne potrebe u
pogledu prihvata, kao pocetni i
obvezni okvir za utvrdivanje
posebnih prihvatnih i
postupovnih jamstava.

Tijekom dubinske provjere Nije prihvacen
osobama se osiguravaju prava
iz ovoga Zakona koja pripadaju
trazitelju medunarodne zastite,
uklju€ujuci pravo da u svakom
trenutku podnesu zahtjev za
medunarodnu zastitu, pravo na
informacije, tumaca, kulturnog
medijatora, pravnu pomoc i
smijestaj primjeren njihovu
statusu i ranjivosti.
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Materija je regulirana
Uredbom (EU) 2024/1356 te
regulirana izmjenama i
dopunama Zakona o
strancima



8 IDEMO -
INSTITUT ZA
DEMOKRACIJU

9 IDEMO -
INSTITUT ZA
DEMOKRACIJU

10 IDEMO -
INSTITUT ZA
DEMOKRACIJU

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS |
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

Nedostaja jasna definicija Sto
znadi dubinska provjera, koja je
definirana Uredbom koja se
provodi, i nedostaje definicija
sigurnosne provjere kao
sastavnog elementa kod
predaje zahtjeva

“Sigurnosna provjera” je
postupak provjere osobe u
relevantnim nacionalnim i
europskim evidencijama i
informacijskim sustavima,
iskljucivo radi utvrdivanja
postojanja ozbiljne opasnosti za
nacionalnu sigurnost ili javni
poredak, uz poStovanje nacela
nuznosti, razmjernosti i zabrane
diskriminacije.

“Dubinska provjera” je postupak Nije prihvacen

sukladno pravu Europske unije
kojim nadleZno tijelo u
ograni¢éenom roku, najdulje do
pet dana, utvrduje identitet,
drzavljanstvo, dob, moguce
posebne potrebe i ranjivost
osobe te provodi osnovnu
zdravstvenu i sigurnosnu
provjeru radi upucivanja osobe
u odgovarajuéi postupak
medunarodne zastite, povratni
postupak ili postupak odbijanja
ulaska, uz postovanije ljudskog
dostojanstva, nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vra¢anja i
drugih prava iz ovoga Zakona.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Dubinska provjera regulirana
je Uredbom (EU) 2024/1356
Europskog parlamenta i
Vije¢a od 14. svibnja 2024.,
koja je izravno primjenjiva
stoga u nacionalnom
zakonodavstvu nije potrebno
prenositi odredbe Uredbe.
Dodatne odredbe koje su
potrebne za primjenu Uredbe
propisat ¢e se kroz zakon
kojim e se izmijeniti i dopuniti
Zakon o strancima, a koji je
takoder u postupku
donoSenja.

Provodenje sigurnosne
provjere u okviru dubinske
provjere regulirano je
Uredbom (EU) 2024/1356
Europskog parlamenta i
Vije¢a od 14. svibnja 2024.,
koja je izravno primjenjiva
stoga u nacionalnom
zakonodavstvu nije potrebno
prenositi odredbe Uredbe.
Sigurnosna provjera za
strance koji ¢e boraviti u
Hrvatskoj propisana je i
Zakonom o sigurnosnim
provjerama (NN, 85/08, 86/12)

Dubinska provjera regulirana
je Uredbom (EU) 2024/1356
Europskog parlamenta i
Vije¢a od 14. svibnja 2024.,
koja je izravno primjenjiva
stoga u nacionalnom
zakonodavstvu nije potrebno
prenositi odredbe Uredbe.
Dodatne odredbe koje su
potrebne za primjenu Uredbe
propisat ¢e se kroz zakon
kojim ¢e se izmijeniti i dopuniti
Zakon o strancima, a koji je
takoder u postupku donos$enja



11 MEDECINS DU
MONDE ASBL -
DOKTERS VAN
DE WERELD
VZW

PRIJEDLOG ZAKONA O Komentar na tocku 25

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

Nije prihvacen
(,materijalni uvjeti prihvata®):
Predlazemo da se jasno navede
kako materijalni uvjeti uklju€uju
lijekove s osnovne liste, ali i
druge nuzne lijekove i
medicinske proizvode za
lije€enje kroni¢nih bolesti,
mentalnih poremecaja i drugih
stanja, kao i medicinske uredaje
i usluge rehabilitacije kada su
potrebni. 1zostanak ove odredbe
dovodi do prekida terapije,
pogorSanja zdravstvenog stanja
i povecéanog rizika od
hospitalizacije, Sto je protivho
nacelima javnog zdravstva i
standardima EU. Direktiva (EU)
2024/1346 obvezuje drzave
¢lanice da osiguraju pristup
zdravstvenoj skrbi u okviru
uvjeta prihvata, a medunarodne
konvencije koje je Hrvatska
ratificirala - ICESCR, CEDAW i
CRC - potvrduju pravo na
kontinuiranu zdravstvenu
zastitu, ukljuujuéi pristup
lijekovima, rehabilitaciji i
uslugama vezanim uz
seksualno i reproduktivno
zdravlje, osobito za osobe s
posebnim potrebama.

Stoga predlazemo izmjenu
teksta u: ,materijalni uvjeti
prihvata obuhvacaju smjestaj,
hranu, odjecu, proizvode za
osobnu higijenu, nov€anu
naknadu te lijekove i medicinske
proizvode nuzne za lijeCenje u
skladu s medicinskim
indikacijama“.

Ovakva izmjena ne samo da
osigurava uskladenost s
pravnom stecevinom Europske
unije, nego i pridonosi zastiti
javnog zdravlja te zdravlja i
dostojanstva trazitelja
medunarodne zastite, smanjuje
rizik od hitnih intervencija i
dugoroc¢nih komplikacija te jaca
sustav javnog zdravstva.
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Opseg zdravstvene zastite je
ovim izmjenama i dopunama
proSiren na usluge
rehabilitacije obzirom da to
propisuje Direktiva EU
2024/1346 i da je to bilo
potrebno transponirati u
hrvatsko zakonodavstvo.
Detaljan popis lijekova i ostale
pojedinosti u okviru
zdravstvene zastite nije
moguce propisati ovim
Zakonom, nego je to veé
propisano zakonima i
podzakonskim aktima iz
nadleznosti ministarstva
zdravstva.

Dodatno, materija je
regulirana na odgovarajuci
nacin ¢lankom 57. vazeceg
zakona.



12 MEDECINS DU
MONDE ASBL -
DOKTERS VAN
DE WERELD
VZW

PRIJEDLOG ZAKONA O Komentar na to¢ku 24 (,0snovni

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

uvjeti prihvata“): Predlazemo da
se formulacija ,smjestaj, hrana i
hitna medicinska pomoc¢* prosiri
kako bi bila uskladena s
europskim standardima i
medunarodnim obvezama
Republike Hrvatske. Direktiva
(EU) 2024/1346 obvezuje
drzave Clanice da osiguraju
pristup zdravstvenoj skrbi u
okviru uvjeta prihvata.
Medunarodne konvencije koje je
Hrvatska ratificirala - ICESCR,
CEDAW i CRC - primjenjuju se
na sve osobe pod jurisdikcijom
drzave, uklju€ujuci migrante i
trazitelje medunarodne zastite.
ICESCR (¢l. 12 i Op¢i komentar
br. 14) priznaje pravo na ,najvisi
mogudi standard zdravlja“, Sto
uklju€uje prevenciju, lijeenje
bolesti, mentalno zdravlje,
rehabilitaciju i pristup
esencijalnim lijekovima.
CEDAW (¢l. 12 i Preporuka br.
24) zahtijeva osiguranje
zdravstvene zastite Zena,
uklju€ujuci seksualno i
reproduktivno zdravlje, bez
diskriminacije po osnovi statusa.
CRC (€l. 24) jam¢&i svakom
djetetu pravo na lijeenje bolesti
i rehabilitaciju zdravlja.
Ograni¢avanje zdravstvene
skrbi isklju¢ivo na hitne
slu€ajeve dovodi do sustava koji
reagira tek kada nastupi
pogorsanje, §to uzrokuje vece
troSkove, rizik od trajnih
posljedica i ugrozava javno
zdravlje, dostojanstvo i temeljna
prava osoba.

Stoga predlazemo izmjenu
teksta u: ,0snovni uvjeti prihvata
obuhvacaju smjestaj, hranu i
zdravstvenu skrb u skladu s
medicinskim indikacijama®, ¢ime
se osigurava uskladenost s
europskim pravom i
medunarodnim konvencijama.
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Nije prihvacen

Clanak 57. vazeéeg Zakona o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti propisuje da
zdravstvena zastita trazitelja
obuhvaca hitnu medicinsku
pomo¢ i prijeko potrebno
lijeCenje bolesti i ozbiljnih
mentalnih poremecaja
sukladno medicinskoj
indikaciji. Stoga trazitelji ve¢
imaju pravo ne samo na hitnu
medicinsku pomo¢ nego i na
nuzno lijeenje, a ovim
izmjenama i dopunama
Zakona proSiruje se opseg
zdravstvene zastite i na
usluge potrebne rehabilitacije.
Osim zakonom, opseg
zdravstvene zastite detaljno je
normiran podzakonskim
aktima o zdravstvenoj zastiti
trazitelja, azilanata i
nezakonitih migranata koji su
u nadleZnosti ministarstva
nadleznog za zdravstvo.



13 CENTAR ZA
MIROVNE
STUDWE

PRIJEDLOG ZAKONA O Predlazemo da se u ¢lanku 4. Nije prihvacen

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

stavak 1. tocka 19.e. izmjeni te
glasi:

e. iznimno, ¢lanom obitelji
stranca pod medunarodnom i
priviemenom priviemenom
zaStitom smatrat ¢e se i srodnik
prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj
lozi s kojim je Zivio u
zajedni¢kom kucanstvu, ako se
utvrdi da je ovisan o skrbi
trazitelja, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zastitom ili
stranca pod privremenom
zastitom.

Naime, predloZeno proSirenje
nuzno je kako bi se osiguralo
dosljedno i humano postupanje
prema €lanovima obitelji koji su
u stvarnom odnosu ovisnosti 0
trazitelju ili korisniku zastite.
Predlozena zakonska
formulacija ne omogucava
prepoznavanije situacija u
kojima su bliski srodnici prvog
stupnja u uzlaznoj lozi u praksi
u potpunosti ovisni o skrbi ¢lana
obitelji koji je azilant ili korisnik
supsidijarne zastite.
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Clankom 3. stavkom 9.
Uredbe (EU) 2024/1347
propisano je tko se smatra
¢lanom obitelji azilanata i
osoba pod supsidijarnom
zastitom, a u Direktivi (EU)
2024/1346 ¢lankom 2.
stavkom 3. propisano je tko
su Clanovi obitelji trazitelja
medunarodne zastite te nema
pravnog temelja za Sirenjem
definicije.



14 CENTAR ZA
MIROVNE
STUDWE

15 HRVATSKI
PRAVNI
CENTAR

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
4.

Predlazemo da se u ¢lanku 4. Nije prihvacen
stavak 1. to¢ka 19 doda stavak
f. te glasi:

f. Iznimno, ¢lanom obitelji
trazitelja, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zastitom i stranca
pod privremenom zastitom
smatra se i maloljetno
zajednicko dijete bracnih i
izvanbrac¢nih drugova te zivotnih
partnera i neformalnih zivotnih
partnera rodeno nakon dolaska
trazitelja azila na teritorij
Europske unije; njihovo
zajednic¢ko maloljetno posvojeno
dijete posvojeno nakon dolaska
trazitelja azila na teritorij
Europske unije; maloljetno dijete
i maloljetno posvojeno dijete
bra¢nog, izvanbra¢nog druga,
Zivotnog partnera ili
neformalnog Zivotnog partnera
koji ostvaruje roditeljsku skrb o
djetetu rodeno nakon dolaska
trazitelja azila na teritorij
Europske unije.

Uklju€ivanje djece rodene nakon
dolaska trazitelja azila nuzno je
radi zaStite prava na obiteljski
Zivot (€l. 8. EKLJP) i prava
djeteta (Konvencija UN-a o
pravima djeteta, ¢l. 3.).

Takoder, Direktiva (EU)
2024/1346 minimalne je
harmonizacije, $to omogucava
drzavama €lanicama da priznaju
sve Clanove obitelji koji su u
stvarnoj ovisnosti o trazitelju
azila, ukljuéuju¢i djecu rodenu
nakon dolaska.

Ovo osigurava pravnu sigurnost
i dosljednu primjenu prava, a
pritom odrazava i situacije koje
se ucestalo pojavljuju u praksi.

PredlaZe se izmjena u ¢lanku 4. Nije prihvacen
stavku 1. tocki 19. e). Naime,
iako Direktiva Vijeéa 2003/86/EZ
0 pravu na spajanje obitelji
propisuje da je na drzavama
¢lanicama da odluce zele li
dopustiti spajanje obitelji sa
osobama pod medunarodnom
zastitom za rodbinu u izravnoj
uzlaznoj liniji kada su ti ¢lanovi
obitelji ovisni o njima i ne
uzivaju odgovarajucu obiteljsku
potporu u drzavi porijekla,
predlaze se ovu odredbu (tocka
e.) ostaviti u opsegu koja je bila
i u do sad vaze¢em ZMPZ-u te
da se i dalje ¢lanom obitelji
stranca pod medunarodnom ili
privremenom zastitom smatra i i
srodnik prvog stupnja u ravnoj
uzlaznoj lozi s kojim je Zivio u
zajedni¢kom kucanstvu, ako se
utvrdi da je ovisan o skrbi osobe
pod medunarodnom zastitom ili
stranca pod privremenom
zastitom. Nejasno je zasto se
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Dijete rodeno na teritoriju EU
slijedi zakonski polozaj svog
zakonskog zastupnika.
Posvajanje je moguce
sukladno Obiteljskom zakonu
Republike Hrvatske te uvijeti
za posvajanje nisu predmet
ovog Zakona.

Materija je regulirana
Zakonom o strancima, a
Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti u ¢lanku
66. upuéuje na Zakon o
strancima.



Ministarstvo unutarnjih poslova
odlucilo za ovakav restriktivan
pristup s obzirom na mali broj
¢lanova obitelji u ravnoj uzlaznoj
liniji koji su do sada kroz
postupak spajanja s osobama
pod medunarodnom zastitom na
ovaj nacin dosli u Hrvatsku. S
obzirom da se u navedenom
slu€aju najcesce radi o starim i
bolesnim roditeljima, te da
Direktiva2003/86/EZ u €lanku
10.stavku 2. koji se tiCe spajanja
izbjeglica posebno navodi da
drzave €lanice mogu dopustiti
spajanje obitelji drugih ¢lanova
obitelji koji nisu navedeni u
¢lanku 4. Direktive ako su ovisni
o izbjeglici, nejasno je zasto se
je predlagatelj odlucio na ovako
restriktivan pristup.

Nadalje ¢lanak 23. stavak 7.
Uredbe (EU) 2024/1347
omogucuje drzavama ¢lanicima
da kao ¢lanove obitelji osobe
pod medunarodnom zastitom
uklju¢e druge bliske srodnike,
uklju€ujuci bracu i sestre, koji su
zZivjeli zajedno kao obitelj prije
dolaska trazitelja na podrucje
drzave Clanice i koje korisnik
medunarodne zastite uzdrzava.
Takoder propisuje da drzave
¢lanice mogu primijeniti ovaj
¢lanak na maloljetnika koji je u
braku, pod uvjetom da je to u
najboljem interesu tog
maloljetnika.

Treba imati na umu da se
izbjeglice, uslijed okolnosti koje
dovode do prisilnog raseljavanja
i napustanja zemlje podrijetla,
Cesto prisilno razdvajaju od
¢lanova svoje obitelji Sto utjece
na sve ¢lanove obitelji, na
izbjeglicu u zemlji domacinu koji
se zbog toga teze integrira, ali
takoder i na ¢lanove obitelji koji
su ostali u zemlji podrijetla, te
moZe dovesti do slabljenja
obiteljskih veza, a u konacnici i
do raspada obitelji. S druge
strane pravo na obiteljski Zivot i
jedinstvo obitelji pravo je koje
ima svaki Covjek, te je nacelo
zaStite jedinstva obitelji
sadrzano u Citavom nizu
medunarodnih dokumenata
(primjerice u Opc¢oj deklaraciji o
ljudskim pravima,
Medunarodnom paktu o
gradanskim i politickim pravima,
Medunarodnom paktu o
gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima) koji
prepoznaju obitelj kao prirodnu i
temeljnu drustvenu jedinicu,
koju drzava i drustvo moraju
Stititi.

Dodatno, tko &ini obitelj razlikuje
se u razli¢itim kulturama. U
odredenim kulturama naiuza
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obitelj uklju€uje i druge ¢lanove
kao Sto su primjerice bake i
djedovi, unuci, udana braca i
sestre te njihovi supruznici i
djeca, i slino. U praksi ovisno o
o0 okolnostima svakog pojedinog
slu¢aja, obitelj moze ukljucivati i
druge ¢lanove koje mogu biti
ovisni 0 sponzoru, tj. u ovom
slu€aju o osobi pod
medunarodnom zastitom. Tako
primjerice uzdrzavani ifili na
drugi nacin ovisni €¢lanovi mogu
biti i odrasla brac¢a i sestre
samci, te drugi rodaci koji su
Zivjeli u obiteljskoj zajednici s
osobom pod medunarodnom
zaStitom u zemlji podrijetla ili
koji nisu zivjeli s njima, ali se u
meduvremenu njihova obiteljska
situacija promijenila primjerice
zbog smrti supruznika ili drugog
¢lana obitelji koji je osobu
uzdrzavao i/ili s kojim je Zivjela.
Stoga se predlaze da se
zakonodavno regulira na
fleksibilniji nacin koji ¢lanovi
obitelji ostvaruju pravo na
spajanje s osobom pod
medunarodnom zastitom,a u
skladu s moguénostima
propisanim EU
zakonodavstvom.

Nadalje, predlaZze se izmjena u
¢lanku 4. stavku 1. tocki 27.
Naime, predloZzena zakonska
definicija ,opasnosti od bijega“
odstupa od minimalnih
standarda propisanih Direktivom
(EU) 2024/1346 o utvrdivanju
standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite. U
prijedlogu izmjena zakona
navodi se:

»opasnost od bijega znadi
postojanje posebnih razloga i
okolnosti zbog kojih se vjeruje
da bi traZitel mogao postati
nedostupan te time zlouporabiti
postupak®.

Medutim, Direktiva (EU)
2024/1346 izricito zahtijeva da
se takvi ,posebni razlozi i
okolnosti“ moraju temeljiti na
objektivnim kriterijima
definiranima nacionalnim
pravom (¢l. 4. st. 1. t. 11
Direktive (EU) 2024/1346).
Preambula Direktive (EU)
2024/1346 (tocka 24) dodatno
naglasava da drzave €lanice,
ako definiraju kriterije za
procjenu opasnosti od bijega,
mogu Koristiti objektivne,
provjerljive faktore, kao Sto su
npr.:razina suradnje trazitelja s
nadleznim tijelima, ispunjavanje
postupovnih obveza, postojanje
veza s drzavom ¢lanicom, je li
zahtjev odbacen kao
nedopusten ili o¢ito neosnovan.
Kliuéni oroblem oredloZzene
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16 HRVATSKI
PRAVNI
CENTAR

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
6.

definicije jest to Sto izostavlja
upucivanje na objektivne
kriterije koji bi trebali biti
zakonski odredeni, iako su oni
nuzan element prema Direktivi
(EU) 2024/1346, te se time
tumacenje ,opasnosti od bijega“
u potpunosti prepusta
diskrecijskom odlucivanju
nadleZnog tijela, bez jasnih
zakonskih ograni¢enja. Takvo
Siroko i neprecizno definiranje
otvara prostor za arbitrarne
odluke, §to je osobito
zabrinjavajuce jer se procjena
»opasnosti od bijega“ u pravilu
koristi kao temelj za detenciju.
PredlaZe se stoga da se u
zakon ugradi popis objektivnih
kriterija na temelju kojih se
moZze utvrditi opasnost od
bijega.

Predlaze se izmjena kod ¢lanka Djelomi¢no
6. nacrta prijedloga ZMPZ-a, a u prihvacen
odnosu na ¢lanak 11. ZMPZ-a.
Predlagatelj izmjena u
obrazloZenju navodi da je
¢lanak 11. mijenjan radi
potpunog uskladivanja s
Uredbom (EU) 2024/1348
obzirom da je ta materija
uredena navedenom Uredbom.
Predlaze se da se, umjesto
brisanja stavaka 2. i 3. ¢lanak
ipak uredi na nacin da jasno
upucuje na Clanak 35.
Konvencije o statusu izbjeglica,
kao i na ¢lanak 6. Uredbe (EU)
2024/1348.

Naime iako je Uredba, izravno
primjenjiva te odredbe €lanka 6.
Uredbe obvezuju Republiku
Hrvatsku da Visokom
povjereniku Ujedinjenih naroda
za izbjeglice omoguci:

* pristup traziteljima
medunarodne zastite u svim
fazama i na svim lokacijama,

* pristup informacijama o
pojedinacnim predmetima
(zahtjevu, tijeku postupka i
donesenim odlukama) uz
suglasnost trazitelja,

* iznoSenje misljenja UNHCR-a
u vezi s pojedina¢nim
zahtjevima pred nadleznim
tijelima u bilo kojoj fazi
postupka;

smatramo da je nuzno da ZPMZ
sadrzava minimalno jasno
upucivanje na ostvarivanje
uloge UNHCR-a u skladu s
¢lankom 6. Uredbe te ¢lankom
35. Konvencije, kako bi se
osigurala pravna jasnoca,
predvidljivost postupanja i
dosljedna primjena obveza
Republike Hrvatske
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Clanak 6. izmjena i dopuna
ovog Zakona nadopunit ¢e se
upucivanjem na ¢lanak 6.
Uredbe (EU) 2024/1438, dok
se ostali stavci briSu.



17 "BEZ GRANICA"

PRIJEDLOG ZAKONA O Zbog presudne vaznosti Nije prihvacen

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
7.

sasluSanja, europski i
medunarodni standardi
(UNHCR, EUAA, ECHR
jurisprudencija) naglaSavaju
potrebu osiguravanja procesnih
jamstava, neovisnog nadzora i
adekvatne podrske ranjivim
skupinama. Uklanjanje
mogucnosti prisutnosti
organizacija koje su
specijalizirane za zastitu prava
izbjeglica objektivno slabi
unutarnje mehanizme kontrole
kvalitete postupanja i zaStite
procesnih prava. Uredba (EU)
2024/1348 ne zahtijeva
uklanjanje organizacija civilnog
drustva iz postupka zato se
brisanje ove odredbe ne moze
opravdati navodnom obvezom
uskladivanja s Paktom.
Uklanjanje mogucénosti
neovisnog monitoringa moze
dovesti do smanjene kontrole
zakonitosti i kvalitete postupka
Sto nije u skladu s europskim
nacelima transparentnosti. |z
navedenih razloga predlaze se
zadrzavanje postojeceg Clanka
12.
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Clankom 13. Uredbe (EU)
2024/1348, propisana je
mogucénost prisutnosti
pravnog savjetnika na
sasluSanju



18 MEDECINS DU
MONDE ASBL -
DOKTERS VAN
DE WERELD
VZW

PRIJEDLOG ZAKONA O Predlazemo da se u odredbu

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
7.

doda mogu¢nost da, kada je to
potrebno zbog zdravstvenih ili
psiholoskih razloga, trazitelj
medunarodne zastite moze
zatraziti prisutnost psihologa koji
ga prati (ili psihologa po
vlastitom izboru) tijekom
sasluSanja. Ova mjera
osigurava postivanje nacela
najboljeg interesa osobe,
pridonosi zastiti mentalnog
zdravlja i omogucuje da
postupak bude proveden na
nacin koji ne ugrozava
psiholosku stabilnost traZitelja.
Takvo rjeSenje proizlazi iz
obveze drzava €lanica da
osiguraju odgovarajucu
zdravstvenu i psiholoSku skrb
osobama s posebnim
potrebama, kako je predvideno
Direktivom (EU) 2024/1346,
osobito kroz odredbe koje
naglasavaju zastitu fizickog i
mentalnog zdravlja u okviru
uvjeta prihvata. lako Direktiva
ne propisuije izri€ito prisutnost
psihologa tijekom sasluSanja,
ova mjera predstavlja logi¢nu
nadogradnju njezinih nacela i
standarda zaStite mentalnog
zdravlja.

Predlazemo nadopunu teksta:
,Ako je to potrebno zbog
zdravstvenih ili psiholoskih
razloga, traZitelj medunarodne
zastite ima pravo zatraZziti
prisutnost psihologa koji ga prati
ili psihologa po vlastitom izboru
tijekom sasluSanja. Nadlezno
tijelo osigurava provedbu ove
mjere u cilju zaStite mentalnog
zdravlja i postivanja nacela
najboljeg interesa osobe."
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Nije prihvacen

Uredbom 2024/1348, ¢lankom
13. stavkom 11. to¢kom c)
propisano je da ako trazitelj
nije u mogucnosti sudjelovati
na saslusanju zbog trajnih
okolnosti na koje ne moze
utjecati da se intervju,
odnosno sasluSanje moze
izostaviti.



19 CENTAR ZA
MIROVNE
STUDWE

PRIJEDLOG ZAKONA O Predlazemo da se u ¢lanku 12.

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
7.

doda stavak 2. koji glasi:

»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga
¢lanka, na saslu$anju moze
sudjelovati predstavnik
organizacije koja se bavi
zastitom ljudskih prava,
odnosno prava izbjeglica, ako
se tome ne protivi trazitelj.”

lako predlagatelj brisanje
postoje¢e moguénosti
sudjelovanja predstavnika
UNHCR-a i drugih organizacija
obrazlaze izbjegavanjem
dvostrukog normiranja,
UREDBA (EU) 2024/1348
naglaSava i vaznu ulogu
organizacija

koje pruzaju pravno
savjetovanje u postupku
medunarodne zastite. Uredba
pritom ne ograni€ava vrstu
pomodi niti ulogu savjetnika
tijekom intervjua.

Smatramo kako je potrebno
zadrzati izri€itu mogucénost
sudjelovanja organizacija koje
se bave zastitom ljudskih prava
radi osiguravanja
transparentnosti postupka te
djelotvorne i sveobuhvatne
pomoci oosbama u postupku
traZzenja medunarodne zastite.
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Nije prihvacen

Clankom 13. Uredbom (EU)
2024/1348, propisana je
mogucénost prisutnosti
pravnog savjetnika na
sasluSanju



20 HRVATSKI
PRAVNI
CENTAR

PRIJEDLOG ZAKONA O Predlaze se izmjena kod ¢lanka Nije prihvacen

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
7.

7. nacrta prijedloga ZMPZ-a, a u
odnosu na ¢lanak 12. ZMPZ-a.
Predlagatelj izmjena u
obrazloZenju navodi da je
¢lanak 12. mijenjan radi
uskladivanja s Uredbom (EU)
2024/1348 na nacin da je brisan
stavak 2. zbog izbjegavanja
dvostrukog normiranja. Medutim
smatramo potrebnim da ZMPZ
sadrzava barem upucéivanje na
odgovarajuc¢e odredbe Uredbe,
kako bi se osigurala pravna
jasnoca, predvidljivost
postupanja, te kako bi se izbjegli
problemi u provedbi zakona koji
bi mogli i¢i na Stetu trazitelja
medunarodne zastite na nacin
da im se, na sasluSanju, uskrati
prisustvo predstavnika UNHCR-
a ili druge organizacije koja se
bavi zastitom ljudskih prava, {j.
prava izbjeglica.

Nadalje brisanjem stavka 2.
dodatno se ograni¢ava potpora
traziteljima s posebnim
postupovnim potrebama.
Naime, osim opunomocenika,
pojedinim traZiteljima koji imaju
odredene postupovne potrebe
mozda c¢e trebati i potpora
predstavnika neke druge
organizacije koja pruza
specijaliziranu podrsku (npr.
prisustvo psihologa za Zrtve
nasilja, traumatizirane osobe;
prisustvo udruge koja pruza
potporu LGBT osobama ili
Zrtvama rodno uvjetovanog
nasilja i sl.), te bi uskracivanje
mogucnosti njihovog
sudjelovanja na sasluSanju
moglo dovesti do zna¢ajnog
snizavanja standarda u
ostvarivanju prava i zastiti tih
trazitelja.
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Uredba (EU) 2024/1348
propisuje moguc¢nost
prisutnosti pravnog savjetnika
na saslusanju te je stoga ova
odredba iz vaze¢eg Zakona
brisana kako bi se izbjeglo
nepotrebno dvostruko
normiranje.



21 ISUSOVACKA
SLUZBA ZA
IZBJEGLICE

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak

22 PUCKI PRIJEDLOG ZAKONA O
PRAVOBRANITE 1ZMJENAMA |
LJ DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

PredloZena izmjena ¢lanka 13.
stavka 1., kojom se uvjeti za
sklapanje ugovora s
prevoditeliem svode na
poznavanje jezika i nepostojanje
sigurnosne zapreke, postavlja
prenizak standard za
osiguravanje kvalitetnog
prevodenja u postupcima
medunarodne zastite.

Iskustvo iz prakse pokazuje da
je kvaliteta prevodenja jedan od
kljuénih elemenata postenog i
ucinkovitog postupka.
Prevodenje u ovim postupcima
ne svodi se na puko poznavanje
jezika, ve¢ zahtijeva
razumijevanje pravne
terminologije, osjetljivost na
traumu i kulturni kontekst te
sposobnost jasnog i toénog
prenoSenja iskaza. Nedostatna
struénost prevoditelja moze
dovesti do ozbiljnih pogreSaka
koje izravno utje€u na polozaj i
prava trazitelja medunarodne
zastite.

Dodatno, smatramo vaznim da
se prije samog prevodenja u
okviru postupka provjeri
razumiju li se prevoditelj i osoba
kojoj se prevodi. Praksa je,
nazalost, pokazala da to nije
uvijek slucaj, osobito kod jezika
s brojnim dijalektima ili
regionalnim varijantama, Sto
moze ozbiljno narusiti kvalitetu
komunikacije i dovesti do
pogresSnog razumijevanja
iskaza.

Smatramo da bi zakon trebao
jasnije postaviti standarde za
angazman prevoditelja,
ukljuéujuci potrebu za
odgovaraju¢im
osposobljavanjem za rad u
postupcima medunarodne
zastite, poznavanje relevantne
terminologije i, gdje je moguce,
iskustvo u kulturnoj medijaciji.
Takav pristup doprinio bi
kvaliteti postupka i smanijio rizik
od pogresnog prevodenja,
osobito u sloZenim i osjetljivim
slu€ajevima.

U tom smislu predlazemo da se
¢lanak 13. dodatno doradi kako
bi se, uz dostupnost prevoditelja
za rjede jezike, osigurala i
stvarna kvaliteta i pouzdanost
usluge, u skladu s vaznosc¢u
koju prevodenje ima za zastitu
prava osoba koje traze
medunarodnu zastite.

Nije prihvacen

Clankom 8. Nacrta prijedloga
izmijenjen je st.1. ¢l. 13 ZMPZ
na nacin da se propisuje kako
¢e Ministarstvo unutarnjih
poslova sklopiti ugovor s
prevoditelijem koji dobro poznaje
hrvatski jezik u govoru i pismu,
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Primljeno na znanje

Clanak 13. Uredbe (EU)
2024/1348 propisuje da se za
potrebe osobnog intervjua
osigurava usmeni prevoditelj,
koji moze osigurati
odgovaraju¢u komunikaciju
izmedu traZitelje i osobe koja
vodi intervju. Uredba i na
drugim mjestima uglavnom
koristi pojam “odgovarajucu”
komunikaciju tako da su
odredbe u izmjenama i
dopunama ovog Zakona
uskladene s Uredbom kako ne
bi bile prestrogo tumacene,
osobito u odnosu na zapreke
za prijem u drzavnu sluzbu,
koje su brisane jer mogu
predstavljati dodatnu prepreku
za angaziranje prevoditelja.
Europska agencija za azil
pripremila je smjernice s
kojima su svi prevoditelji
upoznati.

Clanak 13. Uredbe (EU)
2024/1348 propisuje da se za
potrebe osobnog intervjua
(sasluSanja) osigurava
usmeni prevoditelj koji moze
osigurati odgovarajucu
komunikaciju izmedu trazitelje



Clanak

dobro poznaje jezik i /ili pismo s
kojeg i na koje se prevodi i za
kojeg je utvrdeno da ne postoji
sigurnosna zapreka. Navedena
izmjena obrazlaze se potrebom
vece kvalitete i dostupnosti
usluge, posebno za jezike koji
su rjede zastupljeni u sustavu te
da su time kriteriji za angazman
prevoditelja jasniji i
jednostavniji.

Medutim, ova izmijenjena
odredba u odnosu na onu iz
ZMZ koja navodi kako ¢e
Ministarstvo sklopiti ugovor s
prevoditeljem ako je ocijenjeno
da dobro poznaje hrvatski jezik
u pismu i govoru, ocijenjeno da
dobro poznaje jezik za koji se
angazira, utvrdeno da ne postoji
okolnost koja predstavlja
zapreku za prijem u drzavnu
sluZzbu sukladno propisima koji
reguliraju prijem u drzavnu
sluzbu, utvrdeno da ne postoji
sigurnosna zapreka nakon
provedene temeljne sigurnosne
provjere sukladno propisima koji
reguliraju sigurnosne provjere
ne dovodi sadrzajno nista novo,
stoga nije jasno kako ¢e izmjena
doprinijeti vecoj kvaliteti i
dostupnosti usluge, narocito za
one jezike koji su riede
zastupljeni u sustavu.

Medutim, pri izmjeni ¢lanka 13.
potrebno je uzeti u obzir ¢lanak
13. stavak 5. Uredbe (EU)
2024/1348, prema kojem drzave
¢lanice moraju osigurati
usmenog prevoditelja koji moze
omoguciti odgovarajucu i
ucinkovitu komunikaciju izmedu
traZitelja i osobe koja vodi
osobni intervju. Nadalje, Uredba
propisuje da drzave ¢lanice daju
prednost usmenim
prevoditeljima i kulturnim
posrednicima koji su prosli
odgovarajuce osposobljavanje,
ukljuéujuc¢i osposobljavanje iz
¢lanka 8. stavka 4. tocke (m)
Uredbe (EU) 2021/2303. Prema
toj odredbi, Agencija Europske
unije za azil i migracije
organizira, razvija i preispituje
osposobljavanje relevantnog
nacionalnog i agencijskog
osoblja, ukljuujuéi sadrzaje koji
se odnose na usmeno
prevodenje i kulturnu medijaciju.

Slijedom navedenog,
predlazemo da izmjena €lanka
13. bolje reflektira obveze iz
Uredbe 2024/1348 te uzima u
obzir standarde osposobljavanja
prevoditelja razvijene kroz
euronske mehanizme. Kako bi
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i osobe koja vodi intervju.
Uredba i na drugim mjestima
uglavnom koristi pojam
“odgovarajuéu” komunikaciju
tako da su odredbe u ovom
Zakonu uskladene s
navedenom Uredbom kako ne
bi bile prestrogo tumacene,
osobito u odnosu na zapreke
za prijem u drZzavnu sluZbu,
koje su brisane jer mogu
predstavljati dodatnu prepreku
za angaziranje prevoditelja.
Europska agencija za azil
pripremila je smjernice s
kojima su svi prevoditelji.
upoznati.
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se doista unaprijedila kvaliteta i
dostupnost prevoditelja, osobito
za rjede jezike, pozeljno bi bilo
ugraditi jasnu obvezu davanja
prednosti prevoditeljima i
kulturnim posrednicima koji su
prosli europski standardizirani
program osposobljavanja, kao i
dodatne mjere za povecanje
baze dostupnih struénjaka.

PredloZzena izmjena ¢lanka 13.,
koja se svodi na tri osnovna
kriterija (poznavanje jezika,
poznavanje hrvatskog jezika te
nepostojanje sigurnosne
zapreke), nije dovoljna da
osigura kvalitetno i pouzdano
prevodenje u postupcima
medunarodne zastite. Iskustvo
proteklih godina pokazuje da je
upravo kvaliteta prevodenja
jedan od najkriti¢nijih elemenata
postupka, a nedostatna
stru€nost prevoditelja dovodi do
Cestih pogreSaka,
nerazumijevanja kulturalnog
konteksta i pogreSnog
tumacenja iskaza traZitelja, sto
moZe imati izravne i ozbiljne
posljedice na ishod postupka.

Nije prihvacen

Smatramo da je nuzno da zakon
postavi viSe standarde,
ukljuujuci:

- jasne profesionalne
kvalifikacije prevoditelja,

- pozeljno iskustvo kulturalnog
medijatora,

- prednost ili obveznost
angaziranja ovlastenih sudskih
tumaca tamo gdje je to moguce,
- obvezu kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja,

- poznavanje specificne
terminologije medunarodne
zastite i ljudskih prava.

Ugradnjom ovih elemenata
povecala bi se kvaliteta
postupka, smanijio rizik
pogresnog prevodenja te
osigurala bolja zastita prava
trazitelja. Trenutno predlozeni
minimalni standardi ne
odgovaraju sloZzenosti i
osjetljivosti postupaka
medunarodne zastite, te
ostavljaju prostor za ponavljanje
dosadasnjih problema u praksi.

Takoder smatramo
problemati¢nim $to lista
prevoditelja viSe ne treba biti
javno dostupna. Uklanjanje
javnosti popisa prevoditelja
smanjuje transparentnost
sustava i onemogucuje pravnim
zastupnicima, organizacijama
civilnog drustva, kao i samim
traziteljima medunarodne
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Clanak 13. Uredbe (EU)
2024/1348 propisuje da se za
potrebe osobnog intervjua
osigurava usmeni prevoditelj
koji mozZe osigurati
odgovarajucu komunikaciju
izmedu trazitelje i osobe koja
provodi intervju ili sasluSanje.
Uredba i na drugim mjestima
uglavnom koristi pojam
“odgovarajuéu” komunikaciju
tako da su odredbe u ovom
Zakonu uskladene s Uredbom
kako ne bi bile prestrogo
tumacene, osobito u odnosu
na zapreke za prijem u
drzavnu sluzbu, koje su
brisane jer mogu predstavljati
dodatnu prepreku za
angaziranje prevoditelja.
Europska agencija za azil
pripremila je smjernice s
kojima su svi prevoditelji
upoznati

Osim toga, u svim sluzbenim
radnjama, sluzbenici
Ministarstva na samom
pocetku utvrduju razumiju li se
dobro trazitelj i prevoditelj i tek
nakon Sto to utvrde pristupa
se daljnjem provodenju
sasluSanja. Javno
objavljivanje liste prevoditelja
nije propisano pravom EU.



zasStite, da na vrijeme
prepoznaju potencijalne sukobe
interesa, nedostatke u
kompetencijama ili ponavljaju¢e
probleme u radu pojedinih
prevoditelja. Javna dostupnost
liste pridonosi kvaliteti postupka,
poti¢e odgovornost prevoditelja i
omogucuje neovisnu procjenu
njihove prikladnosti, Sto je
posebno vazno u postupcima
koji mogu imati dalekosezne
posljedice za polozaj trazitelja.

Zbog toga predlazemo da se
javno objavljivanje aZurirane
liste prevoditelja ponovno
propiSe zakonom ili
podzakonskim aktom, kako bi
se osigurala transparentnost i
povjerenje u postupak
medunarodne zastite.
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Djelomi¢no
doda stavak 4. koji glasi: prihvacen
»(4) Ako trazitelj ne raspolaze

dovoljnim nov€anim sredstvima,

prijevod strane isprave za koju

se slobodnom ocjenom

dostupnih informacija utvrdi da

je od utjecaja na odlucivanje o

zahtjevu, osigurat ¢e

Ministarstvo.*

Uredba (EU) 2024/1348 izri¢ito
propisuje da se relevantni
dokumenti za razmatranje
zahtjeva prevode ,prema
potrebi®, te da prijevod takvih
dokumenata mogu pruZiti i drugi
subjekti te se isti mogu
financirati iz javnih sredstava, u
skladu s nacionalnim pravom.

Slijedom navedenoga, ne moze
se prihvatiti obrazlozenje
predlagatelja da se raniji stavci
briSu radi izbjegavanja
dvostrukog normiranja, bududi
da sama Uredba upucuje na
primjenu nacionalnog prava u
pogledu financiranja i
organizacije prijevoda.

Nadalje, radi efikasnog i
djelotvornog vodenja postupka,
nuzno je omoguciti prijevod
relevantnih isprava na teret
drzavnog proracuna za trazitelje
bez sredstava. Od osoba koje
se nalaze u postupku koji
Uredba vremenski ograni¢ava
na najviSe 12 tjedana nije
razumno ocekivati da
samostalno pribave dokumente,
angaziraju ovlastenog
prevoditelja i dostave prijevode
u kratkim rokovima, osobito ako
se nalaze u udaljenim ili
specijaliziranim objektima za
zadrzavanje, gdje je pristup
prevoditeljima dodatno
ogranicen.
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Vazedi stavak 8., koji
propisuje da ukoliko se ocijeni
da su dokumenti relevantni za
postupak, a trazZitelj ne
posjeduje dovoljno novéanih
sredstava, troSak snositi
Ministarstvo, nece biti brisan
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Clanak
10.

nacrta prijedloga ZMPZ-a, a u
odnosu na ¢lanak 14. ZMPZ-a.
Radi osiguranja potrebne
kvalitete prevodenja, Sto onda
direktno utje€e i na kvalitetu
postupka, te radi daljnjeg
uskladivanja s pravnom
steCevinom, predlaze se u tekst
¢lanka 14. ZMPZ-a na
odgovarajuci nacin unijeti
odredbe iz ¢lanka 13. stavka 5.
Uredbe (EU) 2024/1348 (ili
barem uputiti na njih) koje se
odnose na standarde za
usmene prevoditelje i kulturne
posrednike, a posebice na nacin
da se propiSe da se daje
prednost usmenim
prevoditeljima i kulturnim
posrednicima koji su prosli
osposobljavanje, kao i da se
jasno propiSe na koji se nacin
osigurava da su prevoditelji i
kulturni posrednici upoznati s
kljuénim konceptima i
terminologijom relevantnom za
procjenu zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Komentar na ¢lanak 15 (stavci 3  Nije prihvacen
-7):

Predlazemo da se svrha
upucivanja trazitelja lije¢niku ili
psihologu jasno definira kao
osiguravanje potrebne
zdravstvene i psiholoSke skrbi, a
ne radi ,ocjene stanja“.
Upucivanje treba prvenstveno
sluziti tome da osoba dobije
pravovremenu medicinsku ili
psiholosku pomo¢, uklju€ujuci,
kada je potrebno, prilagodbu
uvjeta prihvata (npr. smjestaj
sam u sobi, pristup dodatnim
uslugama).

Vazno je osigurati postivanje
nacela povjerljivosti propisanog
zakonima i etickim i strukovnim
kodeksima (Zakonom o
psiholoskoj djelatnosti,
Zakonom o lije€nistvu, Zakonom
0 pravima pacijenata,
Kodeksom lije¢nicke etike i
deontologije). Lije¢nik ili
psiholog ne smije dijeliti
dijagnozu, anamnezu ili druge
osjetljive podatke sluzbenicima,
osim u slu€ajevima izriito
propisanim zakonom (npr. kada
postoji neposredna opasnost za
Zivot ili sigurnost). Na zahtjev
trazitelja, lije€nik moze izdati
potvrdu kojom se trazi
prilagodba uvjeta prihvata, ali
bez otkrivanja medicinskih
detalja.

Sve prikupljene informacije koje

se odnose na zdravstveno ili
psiholo3ko stanje trazitelja
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Isto je vec detaljno propisano i
¢lankom 13. Uredbe (EU)
2024/1348

Postojec¢a formulacija ¢lanka
jasno je uskladena s ¢lankom
25. stavkom 2. Direktive (EU)
2024/1346 jer omogucava
upucivanje trazZitelja
odgovaraju¢em lijecniku ili
psihologu samo uz njegov
prethodni pristanak, kada
postoje naznake da njegovo
psihicko ili fizicko stanje moze
utjecati na potrebe u vezi s
prihvatom. Dodatno
reguliranje povjerljivosti,
izdavanje potvrda ili detaljne
obrade podataka unutra ovog
zakona nije potrebno regulirati
jer je to regulirano posebnim
zakonima i etickim kodeksima.
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PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA

medunarodne zastite moraju se
obradivati u skladu sa zakonima
i etickim kodeksima. Podaci o
dijagnozi, anamnezi ili terapiji ne
smiju se dijeliti sa sluzbenicima
Ministarstva, osim u slu¢ajevima
izri¢ito propisanim zakonom.
Time se osigurava zastita
privatnosti i dostojanstva
traZitelja, u skladu s ciljem
Direktive (EU) 2024/1346, koja
naglaSava potrebu zastite
fizitkog i mentalnog zdravlja
osoba u sustavu prihvata, te s
medunarodnim konvencijama
(ICESCR, CEDAW, CRC) koje
jam¢e pravo na najviSu mogucéu
razinu tjelesnog i mentalnog
zdravlja.

Takoder naglaSavamo da
psiholog nije ovlaSten provoditi
sluzbenu dijagnostiku niti
propisivati lijekove; navedeno
provodi iskljucivo specijalist
psihijatrije.

Normativni prijedlog:

U Clanku 15. stavku 3. rijeci ,radi
daljnje ocjene njegova
psiholoskog i fizickog stanja“
zamjenjuju se rije¢ima:

,radi osiguravanja potrebne
zdravstvene i psiholoSke skrbi
te, po potrebi, prilagodbe uvjeta
prihvata“.

I1za stavka 3. dodaje se novi
stavak 3.a koji glasi:

»(3.a) Upucivanje iz stavka 3.
ovoga €lanka provodi se uz
obvezno postovanje nacela
povijerljivosti, sukladno
zakonima i eti¢kim i strukovnim
kodeksima, pri Cemu
zdravstveni radnici ne dijele
dijagnozu, anamnezu ili druge
osjetljive medicinske podatke
sluZbenicima, osim u
slu€ajevima propisanim
zakonom. Na zahtjev traZitelja,
lije€nik moze izdati potvrdu
kojom se traZi prilagodba uvjeta
prihvata (bez otkrivanja
medicinskih detalja).”

U stavku 4. dodati re€enicu:
»Sve informacije koje se odnose
na zdravstveno ili psiholosko
stanje trazitelja obraduju se uz
postivanje nacela povjerljivosti i
ne smiju sadrzavati dijagnozu,
anamnezu ili druge osjetljive
podatke, osim u slu€ajevima
propisanim zakonom. Na
zahtjev trazitelja, lije€nik moze
izdati potvrdu kojom se traZi
prilagodba uvjeta prihvata bez
otkrivanja medicinskih detalja.”

Prijedlog ¢€lanka 10. nacrta Nije prihvacen
prijedloga ZMPZa, a koji se
odnosi na ¢lanak 15. ZMPZ-a te
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Odredbe Uredbe (EU)
2024/1348 jasno definiraju
postupovna jamstava stoga
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ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
10.

koji definira postupak
prepoznavanja osobnih
okolnosti trazitelja i posebna
prihvatna i postupovna jamstva
viSe naglaSava prihvatne
aspekte, dok zanemaruje
kljuéne zahtjeve u vezi s
postupovnim jamstvima
definirane Uredbom (EU)
2024/1348. lako je jasno da su
prihvatni aspekti u nacrt
prijedloga preneseni zbog
uskladivanja s Direktivom (EU)
2024/1346 o utvrdivanju
standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite, dok je
Uredba (EU) 2024/1348 o
utvrdivanju zajedni¢kog
postupka za medunarodnu
zastitu izravno primjenjiva,
ovakvo normiranje moZe dovesti
do problema u praksi i pogreSne
primjene, te je stoga potrebno
daljnje uskladivanje s
odgovaraju¢im odredbama oba
zakonodavna akta, a posebice s
¢lankom 25. Direktive (EU)
2024/1346, te ¢lankom 20.
Uredbe EU) 2024/1348.

U stavku 2. potrebno je jasno
propisati da je procjenu osobnih
okolnosti koje ukazuju na
potrebu za posebnim
postupovnim ili prihvatnim
jamstvima potrebno zapoceti §to
je prije moguée nakon
izrazavanja namijere, Sto je
izri€ito propisano i Direktivom i
Uredbom.

Nadalje stavak 3. potrebno je
nadopuniti tako da je jasno da
sluzbenici, ako procjene
potrebnim, mogu traZitelja uz
njegov pristanak, uputiti
odgovaraju¢em lije¢niku ili
psihologu radi daljnje ocjene
njegova psiholoskog i fizickog
stanja, ako postoje naznake da
bi njegovo zdravlje ili €injenica
da je osoba bila zrtva razlicitih
oblika nasilja moglo utjecati na
potrebe ne samo u vezi s
prihvatom, nego i postupkom, te
je potrebno u prijedlog odredbe
ukljuciti elemente propisane
¢lankom 20. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2024/1348.

Generalno govoredi,
naglaSavamo da je radi
pravilnog tumacenja i primjene u
praksi ¢lanka 15. ZMPZ-a, te
bez obzira na novu odredbu
¢lanka 32. stavka 2. ZMPZ-a, a
kako bi se prilikom procjene
posebnih postupovnih potreba
izbjegla razli¢ita tumacenja
uslijed nepoznavanja
relevantnih odredbi Uredbe (EU)
2024/1348, potrebno nadopuniti
na odgovarajuci nacin i odredbu
¢lanka 15. ZMPZ-a te barem
minimalno uputiti na brimienu
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su one u ovom ¢Elanku samo
spomenute, a naglasaku ovim
izmjenama i dopunama
Zakona je na normiranju
prihvatnih jamstava zbog
obveze transponiranja
Direktive (EU) 2024/1346.
Sluzbenici ¢e tijekom
postupka medunarodne
zastite svakako biti obvezni
postupati u skladu s
odredbama Uredbe u slu€aju
ranjivih osoba i posebnih
postupovnih jamstava. Osim
toga, sluzbenici se
kontinuirano educiraju o
prepoznavanju ranjivosti.
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odgovaraju¢ih odredbi
navedene Uredbe.

PredloZenim izmjenama u ovom Nije prihvacen
se Clanku traZiteljima
medunarodne zastite pruza
potpora putem posebnih
prihvatnih i postupovnih
jamstava, radi ostvarenja
njihovih prava i obveza, s
obzirom na njihove osobne
okolnosti. Time se, osim do
sada propisanih osobnih
okolnosti, a to su dob, spol,
spolno opredjeljenje, rodni
identitet, invalidnost, teSke
bolesti, mentalno zdravlje ili
posljedice muéenja, silovanja ili
drugih teskih oblika psiholoSkog,
fizickog ili spolnog nasilja,
dodaju sljedece kategorije
osoba/traZitelja s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom:
Zrtve trgovanja ljudima i
samohrani roditelji s
maloljetnom djecom. U
obrazloZenju prijedloga ovog
¢lanka navodi se kako su
propisana jamstva za ranjive
skupine, osobito djecu bez
pratnje, Zrtve trgovanja ljudima i
osobe s invaliditetom, no u
predlozenim izmjenama ne
navode se djeca bez pratnje.
Dodajemo kako Direktiva (EU)
2024/1346 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14.
svibnja 2024. o utvrdivanju
standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite, u
poglavlju IV.: Odredbe u
pogledu trazitelja s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom, u
¢lanku 24. navodi, kako drzave
¢lanice uzimaju u obzir posebnu
situaciju trazitelja s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom,
navodeci da je vjerojatnije da ¢e
odredeni traZitelji, koji pripadaju
odredenim kategorijama, imati
potrebe u vezi s prihvatom. U
tim kategorijama navedene su
osobne okolnosti trazitelja
vezane za: dob, invalidnost,
trudnice, spolno opredijeljenje,
Zrtve trgovine ljudima,
samohrani roditelj s maloljetnom
djecom, okolnosti mentalnog
zdravlja, razli¢itog oblika nasilja
te su navedeni i maloljetnici bez
pratnje. Stoga predlazemo da
se, u ¢lanku 15., osim kategorija
koje se predlazu dodati, uvrste
kao posebna kategorija, s
obzirom na osobne okolnosti, i
maloljetnici bez pratnje.
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Smatramo da se prijedlozi ne
trebaju prihvatiti jer
formulacija koja obuhvacéa
,0sobne okolnosti i dob*
obuhvaca i kategoriju djece
bez pratnje, a posebna
jamstva maloljetnika bez
pratnje su uredena i
uredbama koje su izravno
primjenjive.
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3. ¢lanka 11., kojim se,
sukladno ObrazloZenju ovog
Prijedloga zakona, ureduje
iznimna mogucnost saslusanja
maloljetnika bez prisutnosti
odgovorne odrasle osobe,
prema ¢lanku 22. Uredbe (EU)
2024/1348 (Uredba (EU)
2024/1348 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14.
svibnja 2024. o utvrdivanju
zajednickog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i
stavljanju izvan snage Direktive
2013/32/EU) predlazemo
uskladiti termin s ¢lankom
Uredbe, odnosno da se umjesto
izraza ,saslusanje” koristi
termin ,0sobni intervju“ koji se
koristi u sluzbenom prijevodu
Uredbe, i koji je, posebice kad
su u pitanju djeca, primjereniji
od termina ,saslusanje®,
odnosno, ukoliko se prijedlog ne
prihvati, da odredba glasi:
,moze mu se omoguciti da ga
se saslusa bez prisutnosti
odgovorne odrasle osobe“.

Trazimo da se ¢lanak 17. stavak Nije prihvacen
4. izmjeni i glasi:

(4) Posebnom skrbniku osobe

za koju je u postupku procjene
starosne dobi utvrdeno da nije

maloljetna prestat ce ovlasti po
sili zakona.

Prema prijedlogu ovog Zakona
postoji jasna procedura u
slu€aju sumnje u starosnu dob
maloljetnika bez pratnje. Ako
tijelo u postupku odobravanja
medunarodne zastite posumnja
u dob osobe koja tvrdi da je
maloljetna, duzno je provesti
postupak procjene starosne
dobi sukladno ¢lanku 25.
Uredbe (EU) 2024/1348.

Prema medunarodnom pravu,
procjena dobi mora biti vodena
najboljim interesom djeteta te
tumacena u skladu s Poveljom
EU-a o temeljnim pravima i
Konvencijom o pravima djeteta.
Dobro je utemeljeno u
medunarodnom pravu da se u
postupcima procjene dobi
primjenjuje nacelo koristi
sumnije u korist osobe koja tvrdi
da je dijete. Ovaj je standard
potvrden i u Zajednickom
op¢em komentaru Odbora za
prava djeteta i Odbora za zastitu
prava svih radnika migranata,
koji naglaSavaju vaznost
presumpcije maloljetnosti, koja
se mora primjenjivati sve dok se
ne dokaze suprotno. Takoder,
svaki dokument koji podnositelj
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Smatramo kako ovaj prijedlog
u sustini niSta znac€ajno ne
predlaze u odnosu na
sadasnju formulaciju ovog
stavka te da se radi samo o
promjeni izri¢aja.

Navedena odredba se
primjenjuje kada nadlezno
tijelo zakljuci da je trazitelj bez
ikakve sumnje stariji od 18.
godina , a isto postupanje je u
skladu s odredbom ¢lanka
23. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1348 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14.
svibnja 2024. o utvrdivanju
zajednickog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji i
stavljanju izvan snage
Direktive 2013/32/EU u kojem
se navodi: ,Ako nadlezno
tijelo zakljuci da je trazitelj koji
za sebe tvrdi da je maloljetnik
bez ikakve sumnje stariji od
18 godina, ono ne treba
imenovati zastupnika“ te
odredbom ¢lanka 27. Direktive
(EU) 2024/1346. Clanak 25.
navedene Uredbe se
primjenjuje kada postoje
dvojbe o maloljetnosti
trazitelja kako je i uredeno
odredbom ¢lanka 13.
Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti.

Osim toga, sukladno odredbi
¢lanka 246. stavka 2.
Obiteljskog zakona (Narodne
novine, broj 103/15, 98/19,
47]20,49/23, 156/23, prava i
duznosti posebnog skrbnika
prestaju kad rjeSenje o
prestanku tog skrbnistva
postane izvr§no, odnosno kad
nastupe pravni ucinci tog
rieSenja, osim ako je drukgije
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predoci mora se smatrati
vjerodostojnim, osim ako postoji
dokaz o njegovoj
nevjerodostojnosti. Postupak
procjene dobi mora se provoditi
Zurno, dostojanstveno i uz puno
poStovanje prava djeteta.

U tom kontekstu, trenutni
prijedlog Zakona prema kojem
se osobi koja tvrdi da je
maloljetna, a za koju je
L2utvrdeno da je nesumnjivo
starija od 18 godina“, ne¢e
imenovati posebni skrbnik,
izrazito je problematican.
Prijedlog ne definira tko, prema
kojim kriterijima i u kojem
postupku utvrduje da je osoba
,nesumnjivo punoljetna®, niti
predvida mogucénost koristenja
propisane procjene dobi ili
pravnih lijekova za osporavanje
takve odluke.

Takvo normiranje otvara prostor
teSkim povredama prava djece,
jer omogucuje da potencijalno
maloljetna i ranjiva osoba
ostane bez posebnog skrbnika,
bez zastitnih mehanizama i bez
pristupa formalnoj procjeni dobi.

U predlozenom tekstu ¢lanka
17. nije jasno definirano tko je
,osoba prikladna privremeno
djelovati kao zastupnik®, iz kojih
se redova imenuje, koja znanja
mora imati i koji je opseg ovlasti
koju u svom radu imaju
navedene osobe u radu s
djecom bez pratnje. lako je
privremeni zastupnik normiran
Zakonom o opéem upravnom
postupku (ZUP), te se stjece
dojam da predlagatelj, uz
izravno primjenjive odredbe iz
relevantnih uredbi iz Pakta o
migracijama i azilu, zapravo
takoder ima na umu i €lanak 34.
stavak 4. ZUP-a, nedorecenost
¢lanka 17. ZMPZ-a ipak moze
dovesti do pravne nesigurnosti,
neujednacene primjene od
strane nadleznih tijela u sustavu
zastite djece bez pratnje i
nedovoljne zastite prava djece
bez pratnje.

S obzirom na to da je uloga
osobe koja moZze prikladno
privremeno djelovati kao
zastupnik, Paktom o
migracijama i azila predvidena u
razli¢itim fazama (primjerice kod
dubinske provjere, u postupcima
odobrenja medunarodne zastite,
kao i prilikom prihvata),
potrebno je navedenu odredbu
detaljnije precizirati kako bi se
izbjeglo pogresno tumacenje
ove odredbe, te posljedi¢no
problemi u praksi i pogreSna

Nije prihvacen
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odredeno tim Zakonom.

Obiteljski zakon, kao lex
generalis, u pogledu
zastupanja djeteta propisuje
da zakonski zastupnici djeteta
mogu biti roditelji, skrbnik te
posebni skrbnik. SrediSnju
ulogu u zastupanju prava i
interesa djece stranih
drzavljana koja se zateknu
bez pratnje zakonskog
zastupnika imaju posebni
skrbnici s propisanim pravima
i duznostima, koji mogu biti
imenovani u svim fazama
zastite djeteta i koji su
imenovani sukladno odredbi
¢lanka 240. stavka 1. tocke 7.
ObZ-a djetetu stranom
drzavljaninu ili djetetu bez
drzavljanstva koje se bez
pratnje zakonskog zastupnika
zatekne na teritoriju Republike
Hrvatske, radi zastite njegovih
prava i interesa. Privremeni
zastupnik moze biti imenovan
djetetu u upravnom postupku
u slu¢ajevima propisanim
Zakonom o op¢em upravnom
postupku (Narodne novine,
broj 47/09, 110/21). Naime,
odredbama ¢lanka 34. ZUP-a
propisano je da kad
postupovno nesposobna
stranka nema zakonskog
zastupnika ili se neka radnja u
postupku treba hitno poduzeti
protiv osobe koje prebivaliste,
boraviste ili sjediSte nije
poznato, a koja nema



primjena, pogotovo od strane
onih aktera u sustavu azila za
koje je vjerojatno da ¢e se
ponajprije oslanjati na odredbe
na ZMPZ-a te nece biti svjesni
da bi u primjeni ove odredbe
trebali primjeniti i odgovarajuce
odredbe iz zakonodavnih akata
koji su dio Pakta o migracijama i
azilu. U dijelu koji se tice stavka
3. smatramo iznimno
problemati¢nim da je propisano
da MUP maloljetniku bez pratnje
odreduje osobu prikladnu
privremeno djelovati kao
zastupnik, te time zadire u
domenu socijalne skrbi.

S obzirom da ¢lanak 23. Uredbe
(EU) 2024/1348 propisuje da
osoba koja ¢e privremeno
pruzati pomo¢ maloljetniku mora
imati potrebne vjestine i strucna
znanja, da ¢lanak 27. Direktive
(EU) 2024/1346 propisuje da to
ne mogu biti osobe koje su ili bi
mogle biti u sukobu s interesima
maloljetnika, te dok nadalje
sukladno Zakonu o opéem
upravnom postupku,
priviemenog zastupnika
postavlja sluzbena osoba koja
vodi upravni postupak, predlaze
se propisati da privremeni
zastupnik moze biti isklju€ivo
osoba koja je stru¢na zarad s
djecom bez pratnje, neovisna je
i koja ispunjava minimalno
sljedece uvjete:

* ima iskustvo u radu s djecom,
posebno ranjivim skupinama te
je odgovarajuce struke (npr.
socijalni radnik, struéni radnik
centra za socijalnu skrb,
psiholog, pedagog ili sli¢no
ovisno o preporukama sustava
socijalne skrbi),

* ima odgovarajuce iskustvo i
proSla je barem minimalnu
obuku o sustavu medunarodne
zastite i djeci bez pratnje
(potrebno je jasnije precizirati
odredbu stavka 13.),

* nije sluzbenik tijela koje
odluCuje o zahtjevu za
medunarodnu zastitu, kako bi se
izbjegao sukob interesa.
Takoder potrebno je jasno
propisati koji je opseg ovlasti
priviemenog zastupnika s
obzirom da Zakon o opéem
upravom postupku sadrzi samo
opcenitu odredbu da privremeni
zastupnik sudjeluje u postupku,
odnosno obavlja radnje za koje
je odreden dok ne bude
utvrdena osoba ovlastena za
zastupanije stranke, tj. dok se ne
obave radnje za koje je
odreden. Ako se ovaj prijedlog
nece usvojiti tada predlazemo
da se radi izbjegavanja
oroblema koii bi se zboa ovako
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opunomocenika, takvoj stranci
sluzbena ¢e osoba
zaklju¢kom odrediti
privremenog zastupnika.
Privremeni zastupnik
sudjeluje u postupku,
odnosno obavlja radnje za
koje je odreden dok ne bude
utvrdena osoba ovlastena za
zastupanje stranke, odnosno
dok se ne obave radnje za
koje je odreden. Sukladno
navedenom, imenovanje
osobe koja je prikladna
priviemeno djelovati kao
zastupnik djeteta (privremeni
zastupnik) ¢e se primjenijivati
iznimno, u slu€aju iznimno
velikog broja izrazenih
namjera maloljetnika do
imenovanja posebnog
skrbnika. Odredbe ¢lanka 17.
stavka 11. 12 i 13. Prijedloga
zakona kojim su propisani
uvjeti za posebnog skrbnika
se primjenjuju i na osobu koja
je odredena za privremeno
djelovanje kao zastupnik
djeteta.
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napisane odredbe mogli pojaviti
u praksi i kako bi osobe koje se
imenuju privremenim
zastupnikom mogle jasno znati
koje su njihove duznosti, barem
jasno uputi na odgovarajuce
Uredbe (EU) 2024/1348 i
Uredbe (EU) 2024/1356.
Takoder nuzno je u skladu
odredbom ¢lanka 27. stavka 8.
Direktive (EU) 2024/1346 jasno
propisati koje tijelo osigurava
nadzor pravilnog obavljanja
zadaca osoba prikladnih
privremeno djelovati kao
zastupnik, kao i nacin
podnosenja prituzbi koje mogu
podnijeti maloljetnici bez pratnje
protiv osoba koje su im
odredene da privremeno djeluju
kao zastupnici, te odrediti tko o
prituzbama i u kojem roku

odlucuje.
U stavku 3. predviden je slu¢aj Djelomi¢no
odredivanja privremenog prihvacen

zastupnika maloljetniku bez
pratnje, odnosno, da se u
iznimnim okolnostima
maloljetniku bez pratnje moze
imenovati i osoba prikladna
privremeno djelovati kao
zastupnik. Prema stavku 5.,
poseban skrbnik duzan je
maloljetniku bez pratnje
objasniti znacenje svih radnji
koje se poduzimaju u postupku
medunarodne zastite. Budu¢i da
je ovaj €lanak mijenjan radi
prenoSenja ¢lanka 27. Direktive
(EU) 2024/1346, dodajemo kako
Direktiva u €lanku 27. , u dijelu u
kojem se utvrduju odredbe za
maloljetnike bez pratnje, navodi
da se zastupnik i osoba
prikladna privremeno djelovati
kao zastupnik, sastaju s
maloljetnikom bez pratnje i
uzimaju u obzir stajaliSta
maloljetnika o njegovim
potrebama. Stoga predlazemo
da se u stavku 5. uz posebnog
skrbnika, doda i osoba prikladna
privremeno djelovati kao
zastupnik, kako bi u slu€aju da
se takva osoba maloljetniku
privremeno odredi, njezina
uloga bila odredena i jasna.

U stavku 11. kojim se predlazu
kategorije kaznenih djela i
prekrsaja koje iskljucuju
mogucnost rada s
maloljetnicima bez pratnje, za
osobe koje s njima rade i za
posebne skrbnike, predlazemo
dodati i osobe prikladne
privremeno djelovati kao
zastupnik. Nadalje, u dijelu koji
isklju€uje rad s maloljetnicima
za osobe protiv kojih se vodi
postupak pred nadleznim

40\111

Zapreke u svezi kaznene
evidencije za osobe koje rade
s maloljetnicima bez pratnje u
skladu sa zaprekama za rad u
djelatnosti socijalne skrbi.
Mogué¢nost imenovanja
drugog posebnog skrbnika je
uredena odredbama
Obiteljskog zakona i ukljuéuje
imenovanje drugog posebnog
skrbnika zbog nemarnosti ili
neurednog obavljanja svoje
duznosti posebnog skrbnika.
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sudom za kazneno djelo
spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (glava
XVIL.) i kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece (glava
XVII) iz Kaznenog zakona,
predlaZzemo precizirati odredbu.
Naime, kazneni postupak
zapocinje i pravomoc¢noScéu
rijeSenja o provodenju istrage
koja se vodi pred nadleznim
drZavnim odvjetnistvom, a
istraga se vodi za sva kaznena
djela za koja je propisana kazna
zatvora teza od pet godina.
Buduci da su, posebno u
odnosu na kaznena djela iz
Glave XVII Kaznenog zakona
zaprije€ene kazne za vecinu
kaznenih djela znatno viSe od
pet godina, Sto predmnijeva
vodenje istrage, predlazemo da
se u ovom stavku doda, uz
postupke pred nadleZznim
sudom, i postupke pred
nadleznim drzavnim
odvjetnistvom. Nadalje, buduci
da je Direktivom predviden
pregled kaznene evidencije
imenovanih posebnih skrbnika (i
osoba koje su odredene
priviemeno djelovati kao
zastupnik), u redovitim
vremenskim razmacima, kao bi
se utvrdile moguce
neuskladenosti s njihovom
ulogom, predlazemo propisati
ovu moguénost.

Dodajemo kako se, prema
Direktivi, zastupnika ili osobu
prikladnu privremeno djelovati
kao zastupnik, zamjenjuje samo
ako je to potrebno, osobito ako
nadlezna tijela smatraju da
zastupnik ili ta osoba nisu
obavljali zadatak na za to
odgovarajuéi nac¢in Buduci da bi
uloga zastupnika (posebnog
skrbnika) trebala biti jamcenje
najboljeg interesa djeteta i
zastupanje i pomaganje,
predlazemo dodati odredbe
kojima bi se propisala
mogucnost zamjene zastupnika
odnosno posebnog skrbnika, u
sluéaju postupaniju koje nije u
skladu s navedenim.

Predlaze se usprkos izmjene
odredbe &lanka 32. ZMPZ-a
ipak jasno upultiti na
odgovarajuce Clanke iz Uredbe
koji su primjenjivi umjesto
brisanih odredbi.

Nije prihvacen
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U odredbama ¢lanka 32.
navedena su poglavlja i
uredbe kojima su u potpunosti
obuhvaceni brisani €lanci. Iz
navedenog razloga smatramo
da nije potrebno specifi¢éno
navoditi ¢lanke Uredbi koji
reguliraju svaki od brisanih
¢lanaka.
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viSe dijelova otezavaju pristup
postupku medunarodne zastite i
mogu dovesti do situacija u
kojima osobe koje traze zastitu
u praksi ne uspiju pravodobno
izraziti i registrirati svoju
namjeru.

Smatramo problemati¢nim $to
se izraZzavanje namjere veze uz
ogranicen broj to¢no odredenih
mjesta i ustrojstvenih jedinica
Ministarstva. Iskustvo iz prakse
pokazuje da osobe Cesto
izrazavaju strah od povratka ili
potrebu za zaStitom u drugim
situacijama i pred drugim
tijelima (primjerice prilikom
grani¢ne kontrole, u
zdravstvenim ustanovama ili
tijekom drugih sluzbenih
postupanja). U takvim
slu€ajevima klju¢no je da se
svaka takva izjava prepozna
kao izrazavanje namjere te da
se osobi omoguci daljnji pristup
postupku, bez formalnih
zapreka.

Clankom 16. stavkom 4. Nacrta ' Nije prihvaéen
prijedloga propisuje se da
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba
bez drZavljanstva koji se nalazi
u postupku prisilnog povratku,
namjeru moze izraziti u roku od
sedam radnih dana od dana
uru€enja rjeSenja o prisilnom
povratku. Pri tome se ne navode
posljedice prekoragenja tog
roka, odnosno dovodi li
prekoracenje roka do gubitka
prava na pristup medunarodnoj
zastiti. S obzirom da seu
obrazlozenju ne navodi pravna
osnova ove odredbe,
predlazemo da se ona izricito
navede, a imajuéi u vidu da ovo
vremensko ogranic¢enje moze
onemoguciti pristup
medunarodnoj zastiti osobama
koje iz raznih razloga nisu
mogle ranije je zatraZziti,
primjerice tzv. sur place
izbjeglicama u odnosu na koje
se osnovani strah od
proganjanja ili stvarni rizik od
ozbiljne nepravde temelji na
dogadajima koji su se dogodili
nakon Sto je trazitelj
medunarodne zastite napustio
zemlju podrijetla; ili aktivhostima
u koje se upustio nakon Sto je
napustio zemlju podrijetla, a 5to
je uredeno €lankom 5. Uredbe
(EV) 2024/1347.
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Sukladno ¢lanku 26. stavku 2.
i Clanku 27. stavku 7. Uredbe
(EU) 2024/1348 u Republici
Hrvatskoj ¢e svi drzavljani
tre¢ih zemalja koji ne
ispunjavaju uvjete za ulazak
biti obuhvacéeni dubinskom
provjerom i tek nakon
zavrSetka dubinske provjere
¢e se primjenjivati stavci 1. do
6. istog €lanka Uredbe o
registraciji namjere. Clankom
4. stavcima 1. i 2. iste Uredbe
propisano je da svaka drzava
¢lanica imenuje nadlezna
tijela za zaprimanje i
razmatranje zahtjeva,
donoSenje odluka o zahtjev i
donoSenje odluka o
oduzimanju medunarodne
zastite. Isto tako duzna je
utvrditi i tijelo nadleZzno za
registraciju.

Obzirom da se Uredba
izravno primjenjuje, nije nuzno
u ovim izmjenama navoditi
stavak 4. ¢lanka 4. ove
Uredbe, koji propisuje ako
namjeru za podnoSenje
zahtjeva zaprimi tijelo koje
nema ovlasti za njezinu
registraciju, to tijelo odmah
obavjescuje tijelo koje je
odgovorno za njezinu
registraciju.

Kada se drzavljanin trece
zemlje nalazi u postupku
prisilnog povratka, rok od 7
radnih dana ¢e biti propisan
ovim izmjenama kao okvirni
rok u kojem drzavljanin tre¢e
zemlje moze i ima dovoljno
vremena da izrazi namjeru za
podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Taj rok od 7 radnih dana
propisan je ¢lankom 38.
stavkom 1. tockom e) Uredbe
(EU) 2024/1348 koji za
posljedicu ima obijanje
zahtjeva kao nedopustenog
ukoliko se podnese nakon tog
roka.
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biti Siroko dostupno, a javna
tijela mogu ga unositi u
elektronski sustav. Predaja
samo u PP zatrpava te jedinice
ogromnim poslom, a ono se ve¢
sada bave velikim broj ilegalnih
migracija i imaju golem broj
prekovremenih sati (¢esto
neplaéenih, nego kompenzirani
kroz slobodne dane) jer
naprosto ne stizu. U naceli
osoba to moZze izjaviti i u bolnici
itd.

Sigurnosna provjera MORA biti
obavezan dio svake procjena za
medunarodnom zastitom, jer je
cilj med. zastite pruzanje
utoCidta Zrtvama, ne
pociniteljima.
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Sukladno ¢lanku 26. stavku 2.
i €lanku 27. stavku 7. Uredbe
(EU) 2024/1348, u Republici
Hrvatskoj ¢e svi drzavljani
tre¢ih zemalja, koji ne
ispunjavaju uvjete za ulazak
biti obuhvacéeni dubinskom
provjerom i tek nakon
zavrSetka dubinske provjere
¢e se primjenjivati stavci 1. do
6. istog €lanka Uredbe o
registraciji namjere. Clankom
4. stavcima 1. i 2. iste Uredbe
propisano je da svaka drzava
¢lanica imenuje nadlezna
tijela za zaprimanje i
razmatranje zahtjeva,
donoSenje odluka o zahtjev i
donoSenje odluka o
oduzimanju medunarodne
zastite. Isto tako duzna je
utvrditi i tijelo nadleZzno za
registraciju.

Obzirom da se Uredba
izravno primjenjuje, nije nuzno
u ovim izmjenama navoditi
stavak 4. ¢lanka 4. ove
Uredbe koji propisuje ako
namjeru za podnoSenje
zahtjeva zaprimi tijelo koje
nema ovlasti za njezinu
registraciju, to tijelo odmah
obavjescuje tijelo koje je
odgovorno za njezinu
registraciju
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PRIJEDLOG ZAKONA O (1) Namjera podnoSenja

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
16.

zahtjeva za medunarodnu
zaStitu smatra se izrazenom kad
god osoba pred bilo kojim
tijelom drzavne vlasti, tijelom s
javnim ovlastima ili subjektom
koji obavlja javnu sluzbu izjavi
da traZi zastitu ili da se boji
povratka u drzavu podrijetla ili
boravista.

(2) Tijelo iz stavka 1. ovoga
¢lanka duzno je bez odgode, a
najkasnije u roku od 24 sata,
nadleznom tijelu iz ¢lanka 2.a
ovoga Zakona pisanim putem
dostaviti obavijest o izrazenoj
namjeri i osigurati da osoba ne
bude udaljena do preuzimanja
od strane nadleznog tijela.

(3) Osoba koja je izrazila
namjeru ima zastitu od prisilnog
udaljenja ili vra¢anja iz ¢lanka 6.
ovoga Zakona od trenutka
izraZavanja namijere.

(5) Nad osobama iz stavka 1.
ovoga €lanka provodi se
dubinska provjera sukladno
pravu Europske unije i
odredbama ovoga Zakona. (6)
Tijekom dubinske provjere nad
svim osobama iz stavka 5.
provodi se sigurnosna provjera
uvidom u dostupne nacionalne i
europske evidencije i
informacijske sustave, radi
utvrdivanja postoji li ozbiljna
opasnost za nacionalnu
sigurnost ili javni poredak.

(7) Sigurnosna provjera provodi
se nediskriminatorno, bez obzira
na drzavljanstvo, rasu, vjeru,
spol, politicko misljenje ili bilo
koje drugo obiljezje, te ne utjece
na pravo osobe da podnese
zahtjev za medunarodnu zastitu
i da taj zahtjev bude
pojedinacno i nepristrano
razmotren. (8) Kad se
biometrijski podaci prikupljaju od
djeteta mladeg od 14 godina, to
se Cini samo ako je nuzno i
razmjerno svrsi iz stavka 6.
ovoga €lanka, uz nazo¢nost
zakonskog zastupnika ili
posebnog skrbnika, uz
pojasnjenje djetetu na njemu
razumljiv nacin i uz primjenu
najmanje intruzivnih metoda.
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Nije prihvacen

Clanak je u skladu s Uredbom
(EU) 2024/1348 koja je
izravno primjenjiva
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39 ISUSOVACKA
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PRIJEDLOG ZAKONA O Predlazemo da se iz ¢lanka 33.

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
16.

PRIJEDLOG ZAKONA O

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
17.

Nije prihvacen
ne bride stavak 1., koji glasi:

,Drzavljanin trece zemlje ili

osoba bez drzavljanstva moze

izraziti namjeru prilikom

obavljanja grani¢ne kontrole na

graniénom prijelazu.”

Naime, UREDBA (EU)
2024/1348 izricito propisuje
obvezu nadleznih tijela da pruze
informacije o mogu¢énosti
traZzenja medunarodne zastite
kada postoje naznake da
drzavljani tre¢ih zemalja ili
osobe bez drzavljanstva koje se
nalaze na grani¢nim prijelazima,
uklju€ujuci tranzitna podrucja,
na vanjskim granicama, zele
izraziti namjeru za podnoSenje
zahtjeva za medunarodnu
zastitu. Nadalje, Uredba
detaljno regulira i osiguravanje
prevodenja pri izrazavanju
namjere na granici.

Uredba takoder propisuje da
drzave €lanice mogu ograniciti
pristup postupku samo pod
uvjetom da se takvo ogranic¢enje
ne primjenjuje u mjeri koja bi
nerazmjerno suzavala ili
onemogucavala pristup
postupku. Slijedom navedenog,
Uredba jasno predvida
mogucnost i dopustenost
izrazavanja namjere za
trazenjem medunarodne zastite
na grani¢énom prijelazu, te zbog
ucinkovitog pristupa postupku
medunarodne zastite i obveze
uskladenosti nacionalnog prava
s izravno primjenjivim pravom
EU tu odredbu ne bi trebalo
brisati iz zakona.

Odredba kojom se propisuje rok Nije prihvaéen
od 21 dan za podnoSenje
zahtjeva moze u praksi
predstavljati prepreku za osobe
u ranjivim situacijama. Mnogi
trazitelji zbog zdravstvenog
stanja, posljedica traume ili
neinformiranosti nisu u
mogucnosti podnijeti zahtjev u
tom roku.

Smatramo da bi u Zakonu
trebalo jasno propisati da
propustanje roka za podnoSenje
zahtjeva ne moZe samo po sebi
dovesti do negativnih posljedica
za trazitelja, niti do gubitka
zastite od prisilnog udaljenja ili
vracanja.
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Sukladno ¢lanku 26. stavku 2.
i Clanku 27. stavku 7. Uredbe
(EU) 2024/1348, u Republici
Hrvatskoj ¢e svi drzavljani
tre¢ih zemalja koji ne
ispunjavaju uvjete za ulazak
biti obuhvacéeni dubinskom
provjerom i tek nakon
zavrSetka dubinske provjere
¢e se primjenijivati stavci 1. do
6. istog €lanka Uredbe o
registraciji namjere, pod
uvjetom da bude izrazena.

Navedeni rok propisan je u
¢lankom 28. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2024/1348 koja
je izravno primjenjiva. Nadalje
navedeni rok je rok koji
obavezuje upravno tijelo, sve
s ciliem kako bi se izbjeglo
odugovlacenje postupka.
Iznimke su predvidene u
¢lanku 28. stavku 5.navedene
Uredbe
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INSTITUT ZA
DEMOKRACIJU

41 PRAVOBRANITE
LJ ZA DJECU

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
17.

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
17.

(2) Zahtjev za medunarodnu
zastitu podnosi se usmeno na
zapisnik ili u pisanom obliku
(prema nahodenju stranke) u
pravilu u roku od 21 dana od
registracije namjere, osim ako
postoje opravdani razlozi zbog
kojih to nije bilo moguce uginiti.
(3) Propustanje roka iz stavka 2.
ovoga €¢lanka ne moze samo po
sebi biti razlog za odbacivanije ili
odbijanje zahtjeva niti za
prestanak zastite od prisilnog
udaljenja ili vracanja, ako osoba
navodi €injenice koje mogu
ukazivati na postojanje uvjeta za
medunarodnu zastitu.

(4) Opravdanim razlozima
osobito se smatraju zdravstveno
stanje, psihicko stanje,
posljedice traume, nesnalazenje
u postupku, poteskoce u
pristupu pravnoj pomodi,
problemi s prijevozom ili
smjeStajem te maloljetnost.

U obrazlozenju predloZzene
izmjene ¢€lanka 34. navodi se da
je njome unaprijedena
procedura zaprimanja i
evidentiranja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, osobito s
aspekta osiguranja pristupa
postupku ranjivim skupinama,
uklju€ujuci i djecu. lako se, u
okviru Odjeljka | vazeceg
zakona, koji se odnosi na
postupovne odredbe,
predloZenim izmjenama mijenja
i €lanak 32. (naslova: nadlezno
tijelo), te se u njemu, u stavku 2.
navodi: U postupku odobrenja i
oduzimanja medunarodne
zastite Ministarstvo primjenjuje
odredbe Uredbe (EU)
2024/1348 te traziteljima
osigurava postupovna jamstva i
druga prava u skladu s tom
Uredbom.”, predlazemo u
¢lanku 34. izri€ito navesti
Uredbu s kojom se uskladuje
unaprjedivanje postupka
zaprimanja zahtjeva za
medunarodnu zastitu u odnosu
na djecu, kako se to navodi u
obrazloZenju ovog Prijedloga.
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Nije prihvacen

Prihvacen

Clanak 41. Uredbe (EU)
2024/1348 regulira posljedice
nepodnoSenja zahtjeva te
uvjete koji moraju biti ispunjeni

Prihvacen



42 ISUSOVACKA
SLUZBA ZA
IZBJEGLICE

PRIJEDLOG ZAKONA O Smatramo problemati¢nom

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
18.

odredbu ¢lanka 35. stavka 3.
prema kojoj pravni savjetnik
mozZe intervenirati samo na
kraju saslusanja. To
onemogucava pravodobno
reagiranje na probleme koji se
Cesto javljaju tijekom
sasluSanja, poput pogreSnog
prevodenja, nejasno
postavljenih pitanja,
nesporazuma u komunikaciji ili
poteskoca povezanih s
ranjivoSéu trazitelja.
SasluSanje je sredisnji dio
postupka medunarodne zastite i
ako se nesporazumi ne mogu
ispraviti u trenutku kada
nastanu, postoji ozbiljan rizik da
¢e se oni odraziti na zapisnik i
kasniju ocjenu vjerodostojnosti
trazitelja.
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Nije prihvacen

Intervencija pravnog
savjetnika samo na kraju
sasluSanja je opcija koju
drzavama c¢lanica nudi Uredba
(EU) 2024/1348 u ¢lanku 13.
Navedena je odredba nuzna
kako bi se omogucilo
nesmetano provodenje
sasluSanja koje mora biti
provedeno u skladu s
nacelom ekonomiénosti i
ucinkovitost kako je to
navedeno u Zakonu o opéem
upravnom postupku. Time se
ne dira u pravo trazitelja na
pravnu pomo¢ i zastupanje.
Stranci se na poc¢etku
sasluSanja objasnjava da
uvijek moze traziti
pojasnjenja, ili reagirati ako
postoje poteskoce s
prevodenjem ili poteSkoce
neke druge naravi.
Intervencijom na kraju
sasluSanja o dalje je moguce
ukazati na eventualne
propuste koji ¢e svakako biti
uzeti u obzir ukoliko su
opravdani.



43 "BEZ GRANICA"

PRIJEDLOG ZAKONA O PredloZena izmjena ¢lanka 35.

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
18.

Nije prihvacen
stavka 3., prema kojoj pravni
savjetnik moze intervenirati
isklju€ivo na kraju saslu$anja,
predstavlja neprimjereno
restriktivno ogranicenje u
odnosu na dosadasnju praksu i
potrebe postupka medunarodne
zastite. Uredba (EU) 2024/1348
u ¢lanku 13. stavku 13. predvida
da drzave mogu odrediti takvo
ogranic¢enje, ali ne propisuje
nikakvu obvezu te je takva
praksa nejrestriktivnija opcija. |1z
iskustva u zastiti prava trazitelja
medunarodne zastite proizlazi
da veliki broj nesporazuma
nastaje upravo tijekom
sasluSanja — uslijed problema u
prevodenju, nejasnog
formuliranja pitanja, nedostatka
kulturalnog razumijevanija ili
specifiénih ranjivosti trazitelja.
Ako pravni savjetnik smije
reagirati tek na kraju, tada on ne
moze pravodobno ispraviti
pogresno prevodenije ili
biljezenje, ne moZze zatraziti
pojasnjenje klju¢nih okolnosti
niti moze sprijeciti pogresSno
tumacenje odgovora. U praksi,
Lintervencija na kraju“ ¢esto
dolazi prekasno, jer su
nesporazumi vec¢ postali
sastavni dio zapisnika i mogu
utjecati na ocjenu
vjerodostojnosti — a sasluSanje
je u azilnom postupku najvazniji,
ponekad i jedini dokaz. Kako bi
pravna pomoc¢ bila stvarno
ucinkovita i korisna, te kako bi
se osiguralo pravilno i potpuno
utvrdivanje Cinjenica, smatramo
da pravni savjetnik mora imati
mogucnost intervencije tijekom
cijelog saslusanja, uz razumljivo
procesno ogranic¢enje da ne
ometa tijek razgovora. Ovakvo
rieSenje je i u skladu s nacelima
praviénog postupanja, zastite
ranjivih osoba i ciliem Uredbe,
koja Zeli osigurati kvalitetno, ne
samo brzo odlucivanje.
Predlazemo stoga da se
odredba izmijeni tako da pravni
savjetnik moZze tijekom
sasluSanja postavljati pitanja i
davati pojasnjenja radi
razjasnjavanja odlucnih
¢injenica, te da ima pravo
zatraziti unos primjedbi u
zapisnik u slu€aju nesporazuma
u komunikaciji, pogreSnog
prevodenja ili nepravilnog
vodenja razgovora.
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Intervencija samo na kraju
sasluSanja je opcija koju
drZzavama €lanica nudi Uredba
(EU) 2024/1348 u ¢lanku 13.
Navedena je odredba nuzna
kako bi se omogucilo
nesmetano provodenje
sasluSanja koje mora biti
provedeno u skladu s
nacelom ekonomiénosti i
svrsishodnosti. Time se ne
dira u pravo traZitelja na
pravnu pomoc i zastupanje
Stranci se na pocetku
sasluSanja objasnjava da
uvijek moze traziti
pojasnjenja, ili reagirati ako
postoje poteskoce s
prevodenjem ili poteSkoce
neke druge naravi.
Intervencijom na kraju
saslu$anja o dalje je moguce
ukazati na eventualne
propuste koji ¢e biti uzeti u
obzir ukoliko su opravdani.
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PRIJEDLOG ZAKONA O (3) Punomoc¢nik, poseban

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
18.

Nije prihvacen
skrbnik ili zakonski zastupnik
ima pravo tijekom osobnog
razgovora postavljati pitanja
trazitelju i davati pojaSnjenja
radi razjasnjenja odlu¢nih
¢injenica, vodeci rauna da se
razgovor ne ometa i ne
nepotrebno odugovlaci.
Sluzbena osoba moze
usmjeravati nacin postavljanja
pitanja, ali ih ne smije
proizvoljno zabraniti.

(4) Na zahtjev punomocnika,
predstavnika UNHCR,
organizacije za ljudska prava,
posebnog skrbnika ili zakonskog
zastupnika u zapisnik se unose
primjedbe o sadrzaju razgovora
i eventualnim nesporazumima u
komunikaciji.

(5) Trazitelju se osigurava
razuman rok za pripremu s
punomoc¢nikom prije osobnog
razgovora, osobito u sloZzenim
predmetima i u predmetima koji
uklju€uju navode o mucenju,
seksualnom i rodno
uvjetovanom nasilju ili drugim
oblicima teske traume.
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Napominjemo kako trazitelj
moze imati punomocénika,
posebnog skrbnika pod
uvjetima kako je to propisano
Zakonom, ali da je u postupku
odobrenja medunarodne
zaStite stranka u postupku
pred Ministarstvom i dalje
trazitelj (punomocénik ne
djeluje umjesto stranke.
Postupak se moze voditi ako
punomocnik nije prisutan). Na
postupak sasluSanja (ispitnog
postupka) primjenjuju se
izravno odredbe Uredbe (EU)
2024/1348. Intervencija samo
na kraju sasluSanja je opcija
koju drzavama ¢lanica nudi
Uredba (EU) 2024/1348 u
¢lanku 13. Navedena je
odredba nuzna kako bi se
omogucilo nesmetano
provodenje saslusanja koje
mora biti provedeno u skladu
s nacelom ekonomicnosti i
svrsishodnosti.

Stranci se na poc¢etku
sasluSanja objasnjava da
uvijek moze traziti
pojasnjenja, ili reagirati ako
postoje poteskoce s
prevodenjem ili poteSkoce
neke druge naravi.
Intervencijom na kraju
sasluSanja o dalje je moguce
ukazati na eventualne
propuste koji Ce biti uzeti u
obzir ukoliko su opravdani.



45 CENTAR ZA
MIROVNE
STUDWE

46 HRVATSKI
PRAVNI
CENTAR

PRIJEDLOG ZAKONA O S obzirom na poja¢anu

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
18.

PRIJEDLOG ZAKONA O

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
18.

Nije prihvacen
prisutnost agenata Sigurnosno-
obavjeStajne agencije u
kontekstu obavezne sigurnosne
provjere koja se provodi u
postupku trazenja medunarodne
zastite, te da se Zakon o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti na viSe mjesta poziva na
nacionalnu sigurnost kao razlog
ograni€avanja prava, smatramo
da je potrebno urediti ovlasti
agenata SOA-e te djelatnika
javnih tijela te prava traZitelja u
postupku sigurnosne provijere.
Narocito je potrebno osigurati
postoji pisani trag o bilo kakvom
saslusanju ili drugom
postupanja djelatnika
Sigurnosno obavjestajne
agencije koje se provodi u
prihvatilistu ili drugdje u
kontekstu sigurnosne provjere
te na bilo koji nacin povezano s
postupkom trazenja
medunarodne zastite.
Izostankom pisanog traga o
postupanjima koje prethode
donoSenju odluka o
medunarodnoj zastiti se
ugrozava pravo na pravi¢no
postupanje, pravni lijek te druga
prava zagarantirana ovim
zakonom.

Stoga predlazemo da se u
¢lanku 35. nakon stavka 4.
dodaju stabvo sa sljede¢im
sadrzajem:

(5) Kada sluzbene osobe
sigurnosno-obavjestajnih
agencija prikupljaju podatke
komunikacijom s traziteljima,
sluzbene osobe sigurnosno-
obavjestajnih agencija duzne su
se legitimirati sluzbenom
iskaznicom i znackom.

(6) Razgovori sluzbenih osoba
sigurnosno-obavjestajnih
agencija s traziteljima mogu se
obaviti samo uz izri€itu
suglasnost traZitelja danu u
pisanom obliku.

(7) Clanak 14. Uredbe (EU)
2024/1348 primjenjuje se i na
sasluSanja provedena u sklopu
sigurnosne provjere te bilo koje
razgovore sa sluzbenim
osobama Sigurnosno-
obavjestajne agencije.

Predlaze se izmjena u ¢lanku
35. stavku 3. ZMPZ-a. Clanak
13. stavak 13. Uredbe (EU)
2024/1348 o utvrdivanju
zajednickog postupka za
medunarodnu zastitu u Uniji
propisuje moguénost da drzave
¢lanice mogu u nacionalnom
pravu odrediti da, ako pravni
savjetnik sudjeluje u osobnom
intervjuu, on moZze intervenirati

Nije prihvacen
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Djelatnici sigurnosno-
obavjeStajne agencije nisu
voditelji postupka, odnosno
nisu osobe koje provode
sasluSanje radi utvrdivanja
postojanja uvjeta za
medunarodnu zastitu. Njihova
uloga je samo da utvrde
postojanje sigurnosnih
zapreka Sto je nuzno za
zastitu odnosno nacionalnu
sigurnost Republike Hrvatske.
Stoga Sigurnosno-
obavjeStajna agencija ne
postupa sukladno ¢lanku 14.
Uredbe, ve¢ po drugim
zakonima kojima se regulira
njezino djelovanje.

Kao i gore (Bez granica)
Intervencija samo na kraju
sasluSanja je opcija koju
drZzavama €lanica nudi Uredba
(EV) 2024/1348 u &lanku 13.
Navedena je odredba nuzna
kako bi se omogucilo
nesmetano provodenje
sasluSanja koje mora biti
provedeno u skladu s
nacelom ekonomiénosti i



samo na kraju osobnog
intervjua. Dakle radi se o
mogucnosti, a ne propisanoj
obvezi stoga nije jasno zasto se
ovim izmjenama ZMPZ-a uvodi
najrestriktivniji model, i to bez
ikakvog obrazlozZenja ili potrebe
koja proizlazi iz prakse ili
stru€nih analiza.

Ako pravni savjetnik moze
reagirati tek na kraju saslusanja
tada on ne moZe na vrijeme
intervenirati ako se pitanja
postavljaju nepravilno, ne moze
traziti pojasnjenja vaznih
okolnosti tijekom saslu3anja, ne
moZze ukazati na pogreSno
prevodenije ili pogresno
biljezenje iskaza, ne moze
sprijeciti da vazni elementi
predmeta ostanu nerazjasnjeni,
niti moZe traziti pauzu ili
zaustaviti saslusanje ako
traZitelj zbog traume, ranjivosti
ili nesporazuma treba pauzu ili
dodatne prilagodbe.

U kontekstu postupka za
odobrenje medunarodne zastite
ovo je vrlo problemati¢no jer
sasluSanje predstavlja centralni
dio postupka te iskaz dan
tijekom sasluSanja nije tek jedan
od dokaza ve¢ je i vrlo Cesto
jedini dokaz. Ako pravni
savjetnik moze intervenirati
samo na kraju, tada ,na kraju“
mozZze biti prekasno da se
razjasne kontradikcije ili
nesporazumi nastali zbog
jezi€nih i kulturnih barijera, te
moze doéi do pogre$nog
interpretiranja Cinjenica bez
mogucnosti kvalitetnog ispravka
uslijed nemogucnosti da se
intervenira u trenutku kada se
problem pojavi.

Dodatno, ovakav pristup osobito
Steti ranjivim skupinama kao Sto
su primjerice maloljetnici bez
pratnje, Zrtve mucenja, Zzene
koje su prezivjele seksualno
nasilje, osobe s duSevnim
poteSkoc¢ama. Ranjive skupine
Cesto otezano komuniciraju, te
imaju poteSkoca u dosljednom
opisivanju traumatskih
dogadaja. Ako u takvim
slu€ajevima pravni savjetnik ne
mozZe intervenirati i tijekom
sasluSanja, to moZe doprinijeti
nejasnoci iskaza te se
posljedi¢no odraziti i na odluku
koja se u konkretnom predmetu
donosi.

Stoga kako bi pravna pomo¢
bila djelotvorna i u€inkovita, te
kako bi prisustvo pravnog
savjetnika pridonijelo pravilnom
utvrdivanju ¢injenica, predlaze
se izmjena €lanka na nacin da
se pravnom savjetniku omoguci
aktivno sudielovanie tiiekom
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svrsishodnosti. Time se ne
dira u pravo traZitelja na
pravnu pomo¢ i zastupanje.
Stranci se na poc€etku
sasluSanja objasnjava da
uvijek moze traZiti
pojasnjenja, ili reagirati ako
postoje poteskoce s
prevodenjem ili poteSkoce
neke druge naravi.
Intervencijom na kraju
sasluSanja o dalje je moguce
ukazati na eventualne
propuste koji ¢e biti uzeti u
obzir ukoliko su opravdani.
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OBRAZLOZENJEM,

Clanak
20.

cijelog saslusanja, a ne samo
na njegovu zavrsetku.

U potpunosti se slazemo i Nije prihvacen
podrzavamo komentar
Hrvatskog pravnog centra i
smatramo ovo izuzetno
problemati¢nim s obzirom na
razloge odustajanja koji su,
kako kolege navode, svima
poznati u praksi:
nerazumijevanje postupka,
pritisak, strah ili pogreSne
informacije, psihicko stanje,
traume, zbunjenost ili
nepovjerenje i sl. Uvodenje
mogucnosti da se takvi propusti
tumace kao ,presSutno”
odustajanje otvara Sirok prostor
za pogresna ili preuranjena
zaklju€ivanja o volji trazitelja.
Uredba (EU) 2024/1348 doista
predvida mogucnost tumacenja
odredenih postupovnih
ponasanja kao implicitnog
povlagenja zahtjeva, no ostavlja
drzavama €lanicama duznu
paznju osigurati da se takve
situacije procjenjuju oprezno,
individualno i uz razumijevanje
okolnosti svakog slucaja.
Izmjena hrvatskog zakona
medutim nekritiCki uvodi najSire
moguce tumacenje presSutnog
odustanka, bez uspostave
zastitnih mehanizama koji bi
sprijecili krivo tumacenje.
Dodatno zabrinjava Sto se
izmjenama izostavljaju
prethodne zastitne odredbe i ne
uvodi nikakav postupovni
standard koji bi osigurao da se
razlozi izostanka ili
nesudjelovanja prvo utvrde, da
se trazitelju omoguci kontakt ili
pojasnjenje, da se ranjivost
uzme u obzir prije zaklju€ivanja
o0 odustanku. Bez takvih
jamstava preSutno odustajanje
moze postati alat za ubrzano
odbacivanje zahtjeva, a ne
instrument za procesnu
disciplinu.
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PreSutni odustanak reguliran
je ¢lankom 41. Uredbe
2024/1348, koja je izravno
primjenjiva. Dodatno na
navedeno rieSenje moguce je
uloziti pravni lijek te je na taj
nacin podlozno sudskoj
kontroli.
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Clanak
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Nije prihvacen
na osobni razgovor ili napusti
prihvatni centar bez obavijesti,
Ministarstvo ga poziva pisanim
putem da u roku od sedam dana
navede razloge izostanka
odnosno odsutnosti, uz
upozorenje na moguce
obustavljanje postupka.

(3) Ako trazitelj u roku iz stavka
2. opravda izostanak razlozima
koji su povezani s njegovim
zdravstvenim stanjem, psihi¢kim
stanjem, posljedicama traume,
maloljetno$cu ili drugim
posebnim okolnostima,
postupak se nastavlja.

(4) Ako trazitelj izri€ito povuce
zahtjev, Ministarstvo provjerava
je li izjava dana dobrovoljno,
ozbiljno i uz razumijevanje
posljedica, uz pomo¢ tumaca i
po potrebi punomocénika. Izjava
o povlacenju biljezi se u
zapisniku koji potpisuje trazitel].
(5) U slu¢aju obustave postupka
ili povlacenja zahtjeva, traZitel]
ima pravo podnijeti novi zahtjev
ako podnese nove elemente ili
pokaze da odluka o povlacenju
nije bila dobrovoljna ili
informirana.

(6) Ni u slu¢aju obustave niti u
slu€aju povlagenja zahtjeva
osoba ne smije biti udaljena,
izru€ena ili vra¢ena suprotno
¢lanku 6. ovoga Zakona.

lako je ¢lanak 39. stavak 5.
ZMPZ-a, koji propisuje da protiv
rieSenja MUP-a o obustavi na
temelju izri¢itog odustajanja od
zahtjeva nije dopustena Zalba,
niti se mozZe pokrenuti upravni
spor, u skladu s ¢lankom 40.
stavkom 3. Uredbe 2024/1348,
ovu odredbu smatramo iznimno
problemati¢nom. U praksi je
Cest problem da “izricito
odustajanje” moZe biti rezultat:
nerazumijevanja postupka,
pritiska, straha ili pogresnih
informacija, ili pak psihickog
stanja, traume, zbunjenosti ili
nepovjerenja i sl.

S druge strane ¢lanak 19.
stavak 2. Ustava RH zajam¢uje
sudsku kontrolu protiv
pojedinacnih akata upravnih
vlasti, pa ako se Zeli uvesti
ovako restriktivna odredba onda
bi u skladu s pravilima upravnog
postupka i upravnog spora
trebalo ovu odredbu
preformulirati na nacin da se u
sluéaju izri¢itog odustanka od
zahtjeva trazitelj, i tek nakon Sto
je obavijeSten o tome koje
posljedice to moze prouzroditi,
treba i pismenim putem odreci
podnosSenja pravnog lijeka.
Nadalje, s obzirom na to da je

Nije prihvacen
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Ovaj je ¢lanak u potpunosti
uskladen s Uredbom (EU)
2024/1348 koja je direktno
primjenjiva te se ne moze
drugacdije uredivati.

Uredba je direktno primjenjiva
te jasno u ¢lanku 40.
propisuje da protiv odluke o
izri¢itom odustanku nije
dopusten pravni lijek. Ova
odredba je direktno navedena
u zakonu jer se ista pravna
logika koristila u svim
¢lancima, tj. da se pravni lijek
izri¢ito navodi kod svih vrsta
odluka.



rije€ o izravno primjenijivoj
odredbi |1z Uredbe, nejasno je
takoder zasto je predlagatelj ovu
odredbu unio, ali nije unio isto
direktno primjenjivu odredbu iz
istog ¢lanka Uredbe 2024/1348,
konkretno iz ¢lanka 40. stavka
2.,a koja odredba propisuje da
nadlezna tijela u trenutku
odustajanja od zahtjeva
obavjesc¢uju trazitelja o svim
postupovnim posljedicama
takvog odustajanja na jeziku koji
razumije ili se opravdano
pretpostavlja da ga razumije.

S obzirom na dobro poznate
izazove u nacionalnom sustavu
azila, uklju€ujuci nedovoljan broj
sluzbenika koji odluéuju o
zahtjevima za medunarodnu
zastitu, visoku fluktuaciju tih istih
sluZzbenika te nedovoljno
iskustvo novih sluzbenika,
opravdano je o¢ekivati ozbiljne
poteskoce u prakti€noj primjeni
novih odredbi. Posebno se
postavlja pitanje kako ¢e
sluZzbenici u praksi jasno
razlikovati koje su odredbe
Uredbe prenesene u nacionalno
zakonodavstvo, a koje se
izravno primjenjuje. Ovakva
normativna rascjepkanost
dodatno oteZava primjenu
relevantnog zakonodavstva,
osobito u situacijama poput ove,
gdje se dio istog ¢lanka Uredbe
preuzima u ZMPZ, a drugi dio
bez ikakvog obrazloZenja
izostavlja. Takvo selektivno i
neobrazloZzeno prenoSenje
(samo dijela) odredbi Uredbe
povecava rizik pravne
nesigurnosti, razlicite i pogreSne
primjene zakonodavstva medu
sluZbenicima te oteZava
dosljedno i pravilno postupanje
sluzbenika koji provode
postupak medunarodne zastite.
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50 IDEMO - PRIJEDLOG ZAKONA O (1) Ubrzani postupak primjenjuje Nije prihvacen Clanak je u potpunosti

INSTITUT ZA IZMJENAMA | se samo u iznimnim slu¢ajevima uskladen s Uredbom
DEMOKRACIJU DOPUNAMA ZAKONA kada je zahtjev ocito (EU)2024/1348 koja je
O MEDUNARODNOJ |  neosnovan, zlouporaban ili ne direktno primjenjiva te se ne
PRIVREMENOJ spada u podruc¢je medunarodne moZze drugadije uredivati
ZASTITIS zastite, a Ginjenice su
OBRAZLOZENJEM, jednostavne i lako provijerljive.

(2) Ubrzani postupak ne smije

Clanak se temeljiti iskljuivo na

22. nezakonitom ulasku,

nepostojanju putnih isprava ili
zakaSnjelom izraZavanju
namjere, niti se takve okolnosti
smiju smatrati odlu¢nima pri
ocjeni vjerodostojnosti.
(3) Ubrzani postupak se ne
primjenjuje na djecu, osobe sa
znakovima traume, Zrtve
mucenja, seksualnog i rodno
uvjetovanog nasilja te druge
osobe s posebnim procesnim
jamstvima.
(4) Protiv odluke donesene u
ubrzanom postupku tuzba ima
odgodni u€inak ako podnositelj
iznosi tvrdnje koje, uzimajuéi u
obzir Konvenciju iz 1951. i
relevantne medunarodne
instrumente, nisu ocito

neosnovane.
51 PUCKI PRIJEDLOG ZAKONA O Clankom 23. Nacrta prijedioga  Prihvaéen Prihvacen
PRAVOBRANITE 1ZMJENAMA | mijenja se Clanak 42. ZMPZ-a te
LJ DOPUNAMA ZAKONA  se u stavku 2. navodi da ¢e se
O MEDUNARODNOJ |  organizacijama koje se bave
PRIVREMENOJ zastitom prava izbjeglica, a koje
ZASTITI S na temelju ugovora s
OBRAZLOZENJEM, Ministarstvom unutarnjih

} poslova pruzaju pravno
Clanak savjetovanje ,iz €lanka 59.
23. stavka 3. ovoga Zakona®,
osigurati u€inkovit pristup
traZiteljima tijekom grani¢ne
procedure.

Pocetno ukazujemo na
vjerojatno omasku u navodenju
¢lanka 59. st.3., s obzirom da
¢lanak 59. stavak 3. ZMPZ-a
ureduje nacin na koji se
traziteljima pruzaju informacije,
dok se pravno savjetovanje koje
provode organizacije ili
odvjetnici ureduje u ¢lanku 59.
stavku 5. ZMPZ-a. Stoga
predlazemo u ¢lanku 42. stavku
2. umjesto ,iz ¢lanka 59. stavka
3. ovoga Zakona“ pisati ,iz
¢lanka 59. stavka 5. ovoga
Zakona.”

Pritom kao sadrzajno znacajno
ukazujemo da ¢lanak 30. stavak
3. Uredbe (EU) 2024/1348
dopusta da drzave Clanice, na
temelju nacionalnog prava,
propiSu ograni¢enja pristupa
organizacijama koje pruzaju
pravnu pomo¢ samo ako su
objektivno potrebna radi
nacionalne sigurnosti, javnog
poretka ili administrativnog
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upravljanja grani¢nim
prijelazom, uklju€ujuéi tranzitna
podrugja ili objekt za
zadrzavanje i pritom izri€ito
propisuje uvjet - da se pristup
ne smije strogo ograniciti niti
onemoguciti.

Nacrt prijedloga kojim se mijenja
¢lanak 42. stavak 3. medutim
propisuje da se opunomoceniku
i predstavniku organizacije koja
pruza pravnu pomog i
savjetovanje moze privremeno
ograniciti pristup trazitelju, ,kada
je to prijeko potrebno radi
zastite nacionalne sigurnosti ili
javnog poretka Republike
Hrvatske*.

U obrazloZenju predlagatelj
navodi kako se ovime osigurava
pravovremeni pristup postupku i
ujednacava praksa postupanja u
skladu s europskim
standardima, pozivajuéi se na
¢lanak 30. stavak 3. Uredbe
(EU) 2024/1348.

S obzirom na izravnu primjenu
uredbi Europske unije te obvezu
preciznog prenosenja njihovih
materijalnih standarda u
nacionalni zakonodavni okvir,
smatramo nuznim u cijelosti
prenijeti relevantni tekst Uredbe,
uklju€uju¢i navedeno
ogranicenje, kako bi se sprijecilo
neopravdano ili prekomjerno
ograni¢avanje pristupa
organizacijama koje pruzaju
pravnu pomoc.

Takoder, Nacrt prijedloga
mijenja ¢lanak 42. stavak 6.,
prema kojem ¢e Ministarstvo
unutarnjih poslova dostaviti spis
predmeta najkasnije u roku od
osam dana od dana zaprimanja
odluke kojom upravni sud traZi
spis predmeta. Prema ¢lanku 8.
Zakona o upravnim sporovima
(NN 36/24), kada se posebnim
zakonom propisuje rok koji
utje€e na rieSavanje upravnog
spora, predlagatelj je duzan
detaljno i razumno obrazloziti
razloge za takav rok. Budu¢i da
obrazloZenje Nacrta prijedloga
takvo pojasSnjenje ne sadrZi, to
je potrebno uciniti.
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IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
23

Nije prihvacen
upravnog spora protiv odluke
donesene u grani¢noj proceduri
predstavlja izrazito kratak i u
praksi tesko izvediv rok, koji ne
osigurava ucinkovitu sudsku
zastitu kako to zahtijeva Uredba
(EU) 2024/1348. lako Uredba
dopusta skracene rokove u
grani¢nim postupcima, propisuje
da oni moraju biti realni,
provedivi i da ne onemogucéuju
pravo na djelotvoran pravni lijek.
U pet dana €esto nije moguce
uspostaviti kontakt s pravnim
savjetnikom, osigurati dolazak
pravnog savjetnika i prevoditelja
na dislociranu lokaciju, osobito
ako su postupovne radnje
odvijale u kasnim satima ili
tijekom vikenda, osigurati
prevodenije rieSenja i
komunikaciju na jeziku koji
trazitelj razumije, omoguciti
pravnom savjetniku uvid u spis,
pripremiti kvalitetnu tuzbu, uz
obrazlozenje i pravnu
argumentaciju, prikupiti ili
prevesti osnovne dokaze (npr.
dokumente identiteta,
medicinsku dokumentaciju, COI
informacije). Rok od 5 dana, u
uvjetima grani¢ne procedure
koja se ve¢ odvija u
ograni¢enim uvjetima pristupa i
komunikacije, dodatno slabi
procesna jamstva trazitelja te
stoga predlazemo rok od
minimalno 15 dana (stavak 4).
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Navedeni rok je u okviru
raspona koji omogucéava
Uredba (EU) 2024/1348.
Dodatno rije€ je o postupku
koji mora biti zavrSen u roku
od 12 tjedana rac¢unajuci do
registracije namjere pa do
trenutka kada trazitelj viSe
nema pravo na ostanak.
Dakle rok od 12 tjedana je rok
u kojem i Ministarstvo i
upravni sudovi moraju obaviti
svoj dio radnji tako da rok od
15 dana nije prihvatljiv.
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Clanak
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Nije prihvacen
¢lanka 42. stavka 3. precizira i
suzi, kako bi se izbjegla
mogucnost proizvoljnog ili
preSirokog pozivanja na razloge
nacionalne sigurnosti i javnog
poretka. Pravo na komunikaciju
s pravnim savjetnikom temeljno
je procesno jamstvo, osobito u
grani¢noj proceduri u kojoj je
sloboda kretanja ograni¢ena, a
rokovi izrazito kratki. Uredba
(EU) 2024/1348 zahtijeva da
pravna pomo¢ bude stvarna,
ucinkovita i neovisna, a to je
moguce samo ako se pristup
zastupniku ograni¢ava iznimno i
uz strogo propisane uvjete.
Predlazemo sljedece:

1. Ogranicenje se moze
primijeniti samo u iznimnim
slu¢ajevima kada postoje
konkretne, dokazive i
obrazloZene sigurnosne
okolnosti koje se ne mogu
otkloniti manje restriktivnim
mjerama (npr. nadzor pristupa,
odvojen prostor, kontrolirane
posjete).

2. Ograni¢enje mora biti
vremenski ograni¢eno i
proporcionalno, uz obvezu Sto
brZzeg ponovnog omogucavanja
pristupa €im prestanu razlozi
ograni¢enja.

3. Svako ograni¢enje mora biti
doneseno u pisanom obliku, uz
jasnu naznaku razloga, trajanja i
pravnih lijekova koji su na
raspolaganju opunomocéeniku i
trazitelju.

4. Ne smije se ograniciti pravo
na kontakt s odvjetnikom ili
drugim kvalificiranim pravnim
savjetnikom, osim u slu¢ajevima
kada postoje ozbiljne
sigurnosne indicije vezane uz
konkretnu osobu (a ne opéenite,
Siroke kategorije kao Sto je
Javni poredak®).

5. Ranjivim skupinama pristup
pravnoj pomoci ne smije se
ograniciti, osim u krajnje
izvanrednim okolnostima, uz
obvezan nadzor i hitnu sudsku
kontrolu.

Bez ovih zastitnih mehanizama,
Siroko formulirana odredba
omogucuje da se
opunomoceniku pristup ogranici
gotovo u svakom predmetu
pozivanjem na opcenite i
nedefinirane sigurnosne
razloge.
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Navedena odredba uskladena
je s €lankom 30. Uredbe (EU)
2024/1348 prema kojem
drzave ¢lanice mogu na
temelju nacionalnog prava
odrediti ograni¢enja za pristup
iz prvog podstavka ako su
objektivno potrebna radi
sigurnosti, javnog poretka ili
administrativhog upravljanja
grani¢nim prijelazom,
uklju€ujuci tranzitna podrucja,
ili objektom za zadrzavanje,
pod uvjetom da se taj pristup
ne ogranici u strogoj mjeri ili
ne onemogudi.
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ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
23

Nije prihvacen
¢lanice osiguraju ucinkovit
pristup pravnoj pomoci u
grani¢noj proceduri, ali nigdje ne
propisuje da pravnu pomoc¢
smiju pruzati samo organizacije
koje imaju ugovor s nacionalnim
tijelom. Naprotiv, Uredba
dopusta razlicite kvalificirane
pruzatelje pravne pomoéi. Kako
bi se izbjeglo stvaranje
zatvorenog kruga ,ugovornih
organizacija“ te kako bi se
osiguralo pravo trazitelja da
slobodno izabere svog
zastupnika, predlazemo da se u
stavak (2) dopuni jasnim
jamstvom da ¢e MUP omoguciti
sklapanje ugovora o pruzanju
pravnog savjetovanja svim
pruzateljima besplatne pravne
pomoci koji iskazu interes i
ispunjavaju objektivne strucne i
etiCke uvjete. Takvo rieSenje
sprijecilo bi diskriminaciju
izmedu razli¢itih organizacija ili
odvjetnika, povecalo bi
dostupnost pravne pomodéi,
osobito u grani¢nim postupcima,
te bi osiguralo pluralizam
pruzatelja, Sto je vazno radi
povjerenja traZitelja i neovisnosti
pravnog savjetovanja.

Naravno, sklapanje ugovora
treba biti uvjetovano time da
protiv organizacije ili pojedinog
savjetnika ne postoje
sigurnosne, eticke ili
profesionalne zapreke. Ovakav
model bio bi u potpunosti
uskladen s Uredbom (EU)
2024/1348, koja ne ograni¢ava
izbor pravnog savjetnika, te bi
osigurao da trazitelji zaStite
imaju stvaran, a ne samo
formalno zajaméen pristup
pravnoj pomodi tijekom grani¢ne
procedure.

Trazimo da se iz prijedloga ¢l.
42. izbriSe satavak 3. Prema
medunarodnom i pravu
Europske unije, prijetnja
,hacionalnoj sigurnosti” ili
sJjavnom poretku” u podrucju
migracija i azila mora se
odnositi na stvarnu, sadasnju ili
buduéu opasnost te se ne moze
temeljiti isklju€ivo na proSlom
ponasanju osobe (Orfanopoulos
i Oliveri protiv Land Baden-
Wirttemberga, Sud EU, spojeni
predmeti C-482/01 i C-493/01,
presuda od 29. travnja 2004.).
Nadalje, navodna prijetnja mora
se odnositi na drzavu u kojoj je
podnesen zahtjev za azil (C.G. i
drugi protiv Bugarske, ESLJP,
zahtjev br. 1365/07, presuda od
24. travnja 2008., st. 43.-44.;
Bundesrepublik Deutschland

Nije prihvacen
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Pruzanje informacija
regulirano je izravno
primjenjivom Uredbom (EU)
2024/1348 cija pravila
omogucéavaju drzavama
¢lanicama i reéi kako je nasa
odredba potpuno uskladena s
EU pravilima. Naime, ta
pravila zahtijevaju da drzave
¢Elanice osiguraju traziteljima
medunarodne zastite samo
pristup informacijama o
organizacijama koje pruzaju
pravnu pomoc¢ i zastupanje,
ukljuujuci besplatnu pravnu
pomo¢, te pravo na pravni
savjet i zastupanije tijekom
upravnih i drugih postupaka.
Direktiva (EU) 2024/1346 i
Uredba (EU) 2024/1348
dopustaju drzavama
¢lanicama da organizaciju i
provedbu takvih usluga
prilagode nacionalnim
sustavima i praksama,
uklju€ujuci odredivanje uvjeta,
vremenskih i financijskih
ograni¢enja, pod uvjetom da
se ne ogranic¢ava djelotvoran
pristup pravnoj pomoci

Navedena odredba uskladena
je s €lankom 30. Uredbe (EU)
2024/1348 prema kojem
drzave ¢lanice mogu na
temelju nacionalnog prava
odrediti ograni¢enja za pristup
iz prvog podstavka ako su
objektivno potrebna radi
sigurnosti, javnog poretka ili
administrativhog upravljanja
grani¢nim prijelazom,
uklju€ujuci tranzitna podrucja,
ili objektom za zadrzavanje,
pod uvjetom da se taj pristup
ne ogranici u strogoj mjeri ili
ne onemogudi.



protiv B i D, Sud EU, spojeni
predmeti C-57/09 i C-101/09).
lako nacionalna tijela uzivaju
odredeni stupanj diskrecije u
utvrdivanju takve prijetnje, ona
su i dalje obvezna provesti
individualiziranu procjenu te
utvrditi postojanje ,razumnih
osnova” za zakljuéak da
odredena osoba predstavlja
prijetnju nacionalnoj sigurnosti.

lako €lanak 72. UFEU-a
propisuje da Uredba ne utjeCe
na izvrSavanje odgovornosti
drzava €lanica u pogledu
oc¢uvanja javnog reda i mira te
zasStite unutarnje sigurnosti, ta
se odredba ni u kojem slucaju
ne moZze koristiti kao pravna
osnova za krSenje
medunarodnog i europskog
prava putem diskriminacije na
temelju migrantskog statusa te
uskracivanja pristupa
informacijama, odvjetniku
odnosno pravnom savjetniku iz
organizacija civilnog drustva
koje pruzaju pravnu pomo¢ u
detenciji. Takvim se
postupanjem osobama u praksi
uskracuje i samo pravo na
pristup sudu te pravo na
djelotvoran pravni lijek.

Prema zakonima Republike
Hrvatske, spis Sigurnosno-
obavjeStajne agencije (SOA), na
temelju kojeg se neka osoba
proglasava sigurnosnom
prijetnjom, nije dostupan ¢ak ni
sluzbenicima Ministarstva
unutarnjih poslova koji donose
odluke o liSavanju slobode ili o
pravu na medunarodnu zastitu,
vec isklju€ivo sudu, i to tek
nakon pokretanja sudskog
postupka.

Takav normativni okvir dodatno
naglaSava nuznost snaznog i
ucinkovitog sudskog nadzora.
U kontekstu primjene pravnih
okvira koji dopustaju
protjerivanje osoba za koje se
smatra da predstavljaju prijetnju
nacionalnoj sigurnosti — uz
formalno postivanje nacela
zabrane prisilnog vra¢anja (non-
refoulement) — obveza temeljite
i individualizirane procjene
okolnosti svakog pojedinog
slu€aja postaje joS izrazenija.
Takva procjena nuzno ukljucuje
i djelotvornu sudsku kontrolu. U
protivnom se otvara prostor za
arbitrarno donosenje odluka od
iznimne vaznosti, bez stvarne
odgovornosti i nadzora.
Posebno valja istaknuti da se
optuzbe o ugroZavanju
nacionalne sigurnosti mogu
koristiti kao temeli za liSavanie
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slobode posebno ranjivih osoba,
uklju€ujuci maloljetnike. U tom
je kontekstu detencija djece
isklju€ivo zbog njihova statusa
drzavljana tre¢ih zemalja, pod
izlikom nacionalne sigurnosti,
ipso facto diskriminatorna i ne
moZe se opravdati. Djeca koja
su drzavljani drzava ¢lanica EU-
a, a koja jednako mogu
navodno predstavljati prijetnju
sjavnom poretku” ili ,nacionalnoj
sigurnosti”’, ne mogu biti lisSena
slobode izvan okvira kaznenog
prava. Razli¢ito postupanje
prema djeci drzavljanima trec¢ih
zemalja stoga predstavlja
nezakonitu diskriminaciju. Ipak,
ovako sro¢ena zakonska
odredba i njima bi moga
onemoguciti pristup pravnom
savjetovanju.

Naposljetku, zakonski prijedlozi
koji predvidaju moguénost
ograni¢avanja pristupa
traziteljima medunarodne zastite
njihovim opunomocenicima ili
predstavnicima organizacija za
zastitu ljudskih prava ,kada je to
nuzno radi zaStite nacionalne
sigurnosti ili javnog poretka”
ostaju u potpunisti nedoreceni.
Potpuno je nejasno na koji bi
nacin pristup pravnom
savjetovanju sam po sebi
mogao ugroziti nacionalnu
sigurnost ili javni poredak.

Takva neodredenost ostavlja
prostor za arbitrarno odlucivanje
o tome kome ¢e biti omoguéeno
pravo na informacije, pristup
pravnom lijeku i odvjetniku —
upravo onim jamstvima koja
¢ine samu srz ustavnog i
pravnog poimanja javhog
poretka Republike Hrvatske.
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Nije prihvacen
postupku i u tranzitnom prostoru
smatraju se pod jurisdikcijom
Republike Hrvatske te uzivaju
sva prava i zaStitu iz ovoga
Zakona, ukljuéujuci nacelo
zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja iz ¢lanka 6.

(3) Grani¢na procedura moze
trajati najdulje Cetiri tiedna od
dana izrazavanja namjere. Po
isteku tog roka osoba se
upucuje u unutrasnjost drzave i
primjenjuju se odredbe o
redovitom postupku, uz
mogucnost razmjernog
ograni¢enja kretanja sukladno
¢lanku 54. i 54.a.

(7) Visokom povjereniku
Ujedinjenih naroda za izbjeglice
(UNHCR) te domac¢im i
medunarodnim neprofitnim
organizacijama koje pruzaju
pravnu, psihosocijalnu ili
humanitarnu pomo¢ traziteljima
medunarodne zastite osigurava
se ucinkoviti pristup osobama u
graniénom postupku, prihvatnim
i zadrZavajucim centrima, uz
prethodnu registraciju i
postovanje sigurnosnih i ku¢nih
pravila.

(8) Ogranicenje pristupa
organizacija iz stavka 7. moze
se odrediti samo pojedinacnim,
pisanim i obrazlozenim
rieSenjem, ako je to nuzno i
razmjerno zbog zastite
nacionalne sigurnosti, javnog
zdravlja ili sigurnosti odredenog
objekta, pri Eemu ogranicenje
ne smije dovesti u pitanje
mogucnost traZitelja da dobiju
neovisnu pravnu i humanitarnu
pomoc. Protiv rieSenja je
dopusSteno pokrenuti upravni
spor.

(9) Ogranicenja iz stavka 8. ne
smiju se Koristiti za sprjeCavanje
rada organizacija zbog sadrzaja
njihove pravne ili zagovaracke
aktivnosti, niti za odvrac¢anje
trazitelja od kontakta s njima.

8) Trazimo da se ¢l. 42. stavak 2 Nije prihvacen
izmjeni na nacin da glasi (2)

Organizacijama koje se bave

zastitom prava izbjeglica te koje

pruzaju pravno savjetovanje te

odvjetnicima osigurat ¢e se

ucinkovit pristup traZiteljima

tijekom grani¢ne procedure.

Uredba (EU) 2024/1348U dobro
je prepoznala kako je u interesu
drzava Clanica i trazitelja da
trazitelji u vrlo ranoj fazi dobiju
sveobuhvatne informacije o
postupku koji treba slijediti te o
svojim pravima i obvezama.
Osim toga, kljuéno je da se
pruzanjem kvalitetnih
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Grani¢na procedura
regulirana je Uredbom (EU)
2024/1348 koja je izravno
primjenjiva.

Navedena odredba uskladena
je s €lankom 30. Uredbe (EU)
2024/1348 prema kojem
drzave ¢lanice mogu na
temelju nacionalnog prava
odrediti ograni¢enja za pristup
iz prvog podstavka ako su
objektivno potrebna radi
sigurnosti, javnog poretka ili
administrativhog upravljanja
grani¢nim prijelazom,
uklju€ujuci tranzitna podrucja
ili objektom za zadrzavanje,
pod uvjetom da se taj pristup
ne ogranici u strogoj mjeri ili
ne onemogudi.



informacija i pravne potpore
osigura ispravno prepoznavanje
potreba za medunarodnom
zastitom ve¢ u fazi upravnog
postupka, $to ¢e dovesti do
ucinkovitijeg i kvalitetnijeg
donoSenja odluka.

Pritom navedena Uredba na
viSe mjesta isti€e vaznost
pravnog savjetovanja.

U ¢l. 15 st.1. Uredba govori
kako traZitelji imaju pravo da se
na djelotvoran nacin savjetuju s
pravnim savjetnikom ili drugim
savjetnikom o pitanjima u vezi s
njihovim zahtjevima u svim
fazama postupka.

Isti €lanak 15. st. 2. Ne dovodeci
u pitanje pravo traZitelja da o
vlastitom troSku odabere svojeg
pravnog savjetnika ili drugog
savjetnika, trazitelj moze
zatraZiti besplatno pravno
savjetovanje u upravnom
postupku predvidenom u
poglavlju lll. u skladu s ¢lankom
16. te besplatnu pravnu pomo¢ i
zastupanje u postupku povodom
pravnog lijeka predvidenom u
poglavlju V. u skladu s ¢lankom
17.

Da svaki trazitelj medunarodne
zastite — ukljuCujuci i osobe koje
se nalaze u grani€nom postupku
— ima pravo odabrati svog
pravnog savjetnika, potvrduje i
¢lanak 18. stavak 3. Uredbe
(EU) 2024/1348. Navedena
odredba propisuje da pravni
savjetnik trazitelja, odnosno
osoba ovlastena za pruzanje
pravnog savjetovanja, koja
savjetuje, pomaze ili zastupa
traZitelja, mora imati pristup
zatvorenim prostorima,
uklju€ujuci objekte za
zadrzavanje i tranzitna podrucja,
radi pruZanja savjetovanja,
pomodi ili zastupanja u skladu s
Direktivom (EU) 2024/1346.

Istina je da Uredba predvida
mogucnost da pristup pravnog
savjetnika podlijeze prethodnom
dogovoru. Medutim, imajuéi u
vidu svrhu i smisao predmetnih
odredbi, takav se zahtjev
niposto ne smije tumaciti na
nacin koji bi doveo do
ograni€avanja prava trazitelja
medunarodne zastite da
slobodno odabere vlastitog
odvjetnika ili pravnog savjetnika,
niti na nacin koji bi omogucio
Ministarstvu unutarnjih poslova
da mu uskrati pristup njegovoj
stranci. Takvo bi postupanje bilo
protivno temelinim pravilima
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medunarodnog i europskog
prava, uklju€ujuéi pravo na
pristup odvjetniku, pravo na
djelotvoran pravni lijek te pravo
na pristup sudu.

Uzimajuci u obzir i izrazito
kratke rokove za podnoSenje
tuzbe pred upravnim sudom
propisane ovim Zakonom,
neupitno je da omogucavanje
pravnog savjetovanja i pristupa
odvjetniku u svakoj fazi
postupka, i to bez odgode,
predstavlja klju¢an preduvjet za
ucinkovito ostvarivanje prava na
pravni lijek.

O potencijalno diskriminatornom
ucinku osporavane odredbe,
koja dovodi do nejednakog
polozaja izmedu osoba liSenih
slobode u zatvorskom sustavu —
koje imaju pravo na posjete
odvjetnika po vlastitom izboru — i
osoba koje se nalaze u
graniénom postupku, a kojima bi
isto pravo bilo uskraéeno,
suviSno je i naglasavati.
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3 brise.

Uredba (EU) 2024/1348 izri¢ito
propisuje da se relevantni
dokumenti za razmatranje
zahtjeva prevode ,prema
potrebi®, te da prijevod takvih
dokumenata mogu pruZiti i drugi
subjekti te se isti mogu
financirati iz javnih sredstava, u
skladu s nacionalnim pravom.
Radi u€inkovitog i praviénog
vodenja postupka, nuzno je
osigurati prijevod svih
dokumenata relevantnih za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.
Neprihvatljivo je oCekivati od
trazitelja, koji se €esto nalaze u
ubrzanim postupcima, da
samostalno pribave dokumente,
angaziraju ovlastenog
prevoditelja i osiguraju prijevode
u strogo ograni¢enim rokovima,
osobito ako su smjesteni u
udaljenim ili specijaliziranim
objektima za zadrzavanje, gdje

je pristup kvalificiranim

prevoditeljima otezan.

Stoga bi prijevode relevantnih
dokumenata trebalo financirati i
osigurati od strane drzave, ¢ime
se omogucuje temeljitija i to¢nija
procjena €injenica i dokaza u
postupku.

Sankcioniranje trazitelja zbog
naknadnog podnoSenja zahtjeva
ili otezavanje njegovog
dokazivanja ne doprinosi
ucinkovitosti sustava azila.
Naprotiv, takva praksa stvara
sustav koji je ovisan o
financijskoj sposobnosti
podnositelja zahtjeva te u
nejednak polozaj stavlja one koji
mogu platiti prijevod i one koji to
ne mogu. A to je upravo
suprotno pravi¢nosti i jednakosti
koje bi sustav medunarodne
zastite morao jamciti.

Predlaze se dopuna ¢lanka 47.
stavka 3. na nacin da se propisu
iznimke od obveze snoSenja
troSkova prijevoda kod
naknadnih zahtjeva.

U ¢lanku 34. stavku 4. Uredbe
(EU) 2024/1348 propisano je da
drzave €lanice mogu u slucaju
naknadnih zahtjeva zahtijevati
od trazitelja da snosi troSak
prijevoda dokumenata. Dakle,
rije€ je o mogucnosti, a ne o
obvezi koju drzave ¢lanice
moraju implementirati.

U prijedlogu izmjena Zakona o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti ta se mogucnost pretace
u apsolutnu obvezu, bez ikakvih
iznimki ili ograni¢enja $to moze
rezultirati nemoguéno$céu
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Prihvacen

Clanak 9. izmjena i dopuna
Zakona ¢e se dopuniti na
nacin da vazedi stavak 8., koji
propisuje da ukoliko se ocijeni
da su dokumenti relevantni za
postupak, a trazZitelj ne
posjeduje dovoljno novéanih
sredstava, troSak snositi
Ministarstvo, nece biti brisan

Clanak 9. izmjena i dopuna
Zakona ¢e se dopuniti na
nacin da vazedi stavak 8., koji
propisuje da ukoliko se ocijeni
da su dokumenti relevantni za
postupak, a trazZitelj ne
posjeduje dovoljno novéanih
sredstava, troSak snositi
Ministarstvo, nece biti brisan



ucinkovitog pristupa postupku i
posljedicama koje su protivne
cilievima sustava medunarodne
zastite.

lako smo svjesni da postoje
slu€ajevi u kojima se
mogucénost podnosenja
naknadnog zahtjeva
zloupotrebljava, ipak treba imati
na umu da u pravilu, traZitelji
podnose naknadne zahtjeve
zato Sto su se pojavile nove
¢injenice ili dokazi, ili se stanje u
zemlji podrijetla pogor3alo ili
mozda ranije nisu bili u stanju
iznijeti sve okolnosti (npr. zbog
traume).

Za vecinu trazitelja troSak
struénog prijevoda nije priustiv.
Propisivanje ove obveze bez
iznimki moglo bi u praksi dovesti
do: onemoguéavanja
podnosenja dopustenog
naknadnog zahtjeva; povrede
prava na djelotvoran pravni lijek,
ali isto tako i rizika od udaljenja
u drzavu gdje za trazitelja
postoji opasnost, Sto je protivho
nacelu non-refoulement-a.
Uredba 2024/1348 nigdje ne
propisuje obvezu drzave da
naplacuje prijevod, nego samo
omogucava da se to propiSe. S
obzirom da se Hrvatska odlucila
koristiti mogucnost naplate
troSkova prijevoda potrebno je
tu moguénost koristiti samo ako
to smatra razmjernim i nuznim,
te je stoga nuzno propisati
iznimke od obveze snoSenja
troSkova prijevoda za trazitelje,
primjerice: ako traZitelj nema
dostatnih sredstava, ako se
moze zakljuciti da naknadni
zahtjev nije zloupotreba, nego
da postoje nove Cinjenice ili
dokazi; ako bi naplata prijevoda
onemogucila vodenje postupka i
time dovela do povrede nacela
non-refoulement, ako je
primjerice trazitelj maloljetnik
bez pratnje ili druga ranjiva
osoba i sli¢no.
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PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
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Predlozene izmjene ZMPZ-a u
¢lanku 49. stavku 5. propisuju
iznimno kratak rok od 8 dana za
pokretanje upravnog spora
protiv rieSenja kojim se ukida
medunarodna zastita (azil ili
supsidijarna zastita) Sto moze
dovesti do teskih posljedica za
osobu kojoj se ukida status
ukljuéujuci pravo na boravak, te
izlaganje riziku od povratka u
zemlju porijekla koja mozda i
dalje nije sigurna za tu osobu.
Naime, kratki rok od 8 dana
ozbiljno ograni¢ava pristup
ucinkovitoj pravnoj pomocéi i
ucinkovitom pravnom lijeku.
Naime ovako kratkim rokom
pruzateljima pravne pomoci vrlo
je otezana priprema tuzbe u
sloZenim slu€ajevima, koji
zahtijevaju razgovor s osobom
kojoj se ukida status,
prikupljanje dokaza,
dokumentacije i sli¢no.

Stoga se predlaze produljiti rok
iz stavka 5. na rok od 30 dana,
a ako je nuzno uvesti kraci rok
onda propisati produljenje roka
za pokretanje upravnog spora
na najmanje 15 dana.

(1) Tuzba ima odgodni uginak,
osim ako ovim Zakonom nije
drukgije izri¢ito propisano i ako
izvrSenje odluke ne bi moglo
dovesti do povrede nacela
zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja iz ¢lanka 6. ovoga
Zakona.

(2) U slucajevima u kojima
prema pravu Europske unije
tuzba nema automatski odgodni
ucinak, sud na zahtjev tuzitelja
donosi odluku o odgodi
izvrSenja prije udaljenja osobe,
ako postoji razumna tvrdnja da
bi udaljenje moglo dovesti do
rizika progona, mucenja ili
drugog oblika okrutnog,
necovjecnog ili ponizavajué¢eg
postupanja ili kaznjavanja.

(3) U postupcima ograni¢enja
slobode kretanja i zadrzavanja
(Clanci 54. i 54.a) tuzba ima
odgodni uc¢inak do odluke suda.

1. Iza stavka 2. dodaje se novi
stavak 3. koji glasi:

(3) Trazitelj medunarodne
zasStite ima pravo na pristup
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Prihvacen

Nije prihvacen

Nije prihvacen

Prihvacen

Clanak 31. ovih izmjena i
dopuna su u potpunosti
uskladene s pravilima EU kao
i Zakonom o opéem upravnom
postupku. Nacelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja
ima opc¢i i obvezujuéi karakter
te proizlazi iz prava Europske
unije i Ustava Republike
Hrvatske, zbog ¢ega ga nije
potrebno niti primjereno
ponovno normirati kroz
pojedine procesne institute,
uklju€ujuci pitanje odgodnog
ucinka tuzbe. Naime, nacelo
,hon- refoulement” se
primjenjuje horizontalno kroz
cijeli sustav medunarodne
zastite.

Sto se ti€e automatskog
odgodnog ucinka tuzbe u
slu€ajevima ograni¢enja
slobode kretanja i
zadrzavanja smatramo kako
bi takav ucinak bio suprotan
cilju uc€inkovitog postupka jer
bi onemogucio primjenu mjere
upravo u vrijeme za koje je
ona ciljana i vremenski
ogranic¢ena, ¢ime bi se
zapravo i sudska kontrola
svela na formalnost bez
stvarnog ucinka, uzimajuci u
obzir strogo propisane razloge
za zadrZavanje i ogranicenje
slobode kretanja.

Ovaj Nacrt je uskladen s
Direktivom o standardima

prihvata (EU) 2024/1346 te
omogucava traziteliima



PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
32.

svim razinama odgoja i
obrazovanja u Republici
Hrvatskoj — predSkolskom,
osnovnoskolskom,
srednjoSkolskom, visokom i
strukovnom obrazovanju — pod
jednakim uvjetima kao i
drzavljani Republike Hrvatske, u
skladu s posebnim propisima.
Nadlezna tijela duzna su
osigurati razmjerne prilagodbe i
potrebnu jezié¢nu podrsku,
uzimajuéi u obzir dob,
prethodno obrazovanije i razinu
poznavanja hrvatskoga jezika
trazitelja.

2. Dosadasniji stavak 3. postaje
stavak 4. i mijenja se te glasi:
(4) Trazitelj medunarodne
zastite duzan je suradivati u
mjerama integracije koje
odreduje Ministarstvo, osobito
kroz pohadanje teCajeva
hrvatskoga jezika, kulturne i
drustvene orijentacije te te€aja o
osnovama ustavnog poretka i
pravnog sustava Republike
Hrvatske. Za svaku od
navedenih mjera osigurat ¢e se
odgovarajuci programi i tecajevi,
uz nuznost polaganja ispita ili
druge provjere znanja nakon
zavrSetka pojedine mjere, koje
se organiziraju u suradnji s
obrazovnim ustanovama i
nevladinim organizacijama.

3. Iza novog stavka 4. dodaje se
novi stavak 5. koji glasi:

(5) Nepristupanje te¢ajevima ili
ispitima iz stavka 4. ovoga
¢lanka, bez opravdanog
razloga, smatra se
odustajanjem od sudjelovanja u
odredenoj integracijskoj mijeri i
moze se uzeti u obzir pri
procjeni stupnja integracije
trazitelja, kao i pri procjeni
njegova odnosa prema
ustavnom poretku i pravnom
sustavu Republike Hrvatske.
Takvo ponaSanje moze se,
zajedno s drugim relevantnim
okolnostima, uzeti u obzir pri
ocjeni postojanja opasnosti za
javni poredak ili nacionalnu
sigurnost u postupcima po
ovome Zakonu i posebnim
propisima. Sam neuspjeh na
ispitu, ako je trazitelj redovito
sudjelovao u programu i
pristupio provjeri znanja, ne
smatra se odustajanjem od
integracije niti moze sam po
sebi predstavljati razlog za
prestanak prava iz ovoga
Zakona.

4. |Iza stavka 6. dodaju se novi
stavci 7., 8.1 9. koji glase:

(7) Trazitelju medunarodne
zastite izdaje se iskaznica koja
vrijedi kao javna isprava o
identitetu za sve nostunke ored
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medunarodne zastite pristup
osnovnom i srednjem
obrazovanju. S Obzirom na
priviemeni karakter boravka
statusa trazitelja
medunarodne zastite,
omogucavanije pristupa
visokom i strukovnom
obrazovanju pod jednakim
uvjetima kao za hrvatske
drzavljane nije prakticno niti
proporcionalno. Sto se tice
obveznih mjera integracije za
trazitelje one su propisane
¢lankom 58.a kojim se prenosi
¢lanak 18. navedene
Direktive.

Sto se ti€e integracijskih
mjera, ovaj prijedlog ZMPZ-a
predvida da provoditelji
aktivnosti vode evidenciju
prisutnosti traZitelja na
radionicama i teGajevima te
da Ministarstvo moze
ograniciti materijalne uvjete
prihvata i ukinuti novéanu
naknadu trazitelju koji bez
opravdanog razloga ne
pohada aktivnosti.

Uklju€ivanje izostanaka u
procjenu stupnja integracije,
odnosa prema ustavnom
poretku ili sigurnosti
smatramo neproporcionalnim i
nepotrebnim. PredloZena
mjera nije u skladu s nacelom
proporcionalnosti mjera i
priviemenog statusa trazitelja.

Sto se tige prijedloga vezano
za izdavanje osobne
iskaznice traziteljima,
upucujemo na izravnu
primjenu ¢lanka 29. Uredbe
(EU) 2024/1348, a koji
regulira izdavanje takvog
dokumenta navodeci da oni
trebaju biti dokaz identiteta,
veé se smatraju dostatnim
sredstvima kako bi se trazitelji
identificirali nacionalnim
tijelima i pristupili svojim
pravima tijekom trajanja
postupka za medunarodnu
zastitu. Takoder, ovim
¢lankom Uredbe propisan je |
to€an sadrzaj takvog
dokumenta.

Sto se tiCe prijedloga za novi
stavak 9. skreéemo pozornost
kako sukladno ¢€lanku 52.
vazecteg Zakona utvrdivanje i
provjera identiteta moze
ukljuGivati pretragu predmeta i
nosaca podataka kao $to su
racunala te drugih
elektronickih i mobilnih
uredaja koje ima kod sebe, u
svrhu utvrdivanja identiteta i
drzave podrijetla.



tijelima drzavne vlasti i pravnim
osobama s javnim ovlastima,
kao i radi ostvarivanja prava na
obrazovanije, rad, zdravstvenu i
socijalnu zastitu te drugih prava
iz ovoga Zakona i posebnih
propisa. Iskaznica prikazuje i
OIB.

(8) Tijela drzavne vlasti, pravne
osobe s javnim ovlastima te
druge osobe koje u okviru svoje
djelatnosti provjeravaju identitet
duzne su prihvatiti iskaznicu
trazitelja medunarodne zastite
kao valjanu ispravu o identitetu.
(9) Pregled osobnih
elektroni€kih uredaja traZitelja
(mobilni telefon, racunalo i dr.)
radi utvrdivanja identiteta i
okolnosti bitnih za postupak
dopusten je samo uz prethodnu
pisanu, slobodnu i informiranu
suglasnost trazitelja. Odbijanje
davanja suglasnosti za pregled
uredaja ne moze samo po sebi
biti razlog za nepovoljniju odluku
u postupku, niti se smije
smatrati nedostatkom suradnje.
Pregled uredaja moze se
naloziti bez suglasnosti trazitelja
samo na temelju pisanog,
obrazloZenog rjeSenja suda,
kada postoje ozbiljni i konkretni
razlozi za sumnju da je osoba
uklju€ena u teSka kaznena djela
ili ozbiljnu prijetnju nacionalnoj
sigurnosti, uz primjenu
odgovarajucih odredbi zakona
kojim se ureduje kazneni
postupak.

Dosadas$nji stavci 4., 5. i 6.
postaju stavci 10., 11.112.
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63 MEDECINS DU
MONDE ASBL -
DOKTERS VAN
DE WERELD
VZW

PRIJEDLOG ZAKONA O Komentar na stavak 6:

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
32.

PredlaZzemo da se odredba
izmijeni kako bi se osiguralo da i
osobe u transferu imaju pravo
na zdravstvenu skrb u skladu s
medicinskim indikacijama, a ne
iskljuéivo na ,osnovne uvjete
prihvata®“ u uzem smislu
(smjestaj, hrana i hitna
medicinska pomoc). Cilj
Direktive (EU) 2024/1346 je
osigurati zastitu fizickog i
mentalnog zdravlja svih
trazitelja medunarodne zastite u
sustavu prihvata, Sto uklju€uje
pristup nuznoj zdravstvenoj
skrbi, a medunarodne
konvencije (ICESCR, CEDAW,
CRC) dodatno jamée pravo na
najviSu mogucu razinu tjelesnog
i mentalnog zdravlja, uklju€ujuci
lije€enje bolesti, mentalno
zdravlje, seksualnu i
reproduktivnu zdravstvenu
zastitu te rehabilitaciju kada je
potrebna.

Ograni¢avanje prava na zdravlje
samo na hitne intervencije za
osobe u transferu dovodi do
rizika za javno zdravlje i od
pogorsanja zdravstvenog stanja,
prekida terapije i krSenja
temeljnih prava.

Stoga predlazemo izmjenu
teksta u:

»lznimno od stavka 1. ovoga
¢lanka, strancu u transferu,
sukladno rjeSenju o transferu,
osigurat ¢e se smjestaj, hrana i
zdravstvena skrb u skladu s
medicinskim indikacijama do
izvrSenja primopredaje
odgovornoj drzavi ¢lanici
Europskoga gospodarskog
prostora.”

Ova izmjena osigurava
uskladenost s pravnom
ste¢evinom EU i medunarodnim
konvencijama, §titi javno
zdravlje i dostojanstvo osoba te
smanjuje rizik od hitnih
intervencija i dugoro¢nih
komplikacija.
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Prijedlog se djelomi¢no
prihvaca te ¢e stavak 6.
¢lanka dopuniti na nacin da
glasi:

,(6) Iznimno od stavka 1.
ovoga €lanka, strancu u
transferu, sukladno rjeSenju o
transferu osigurat ¢e se
osnovni uvjeti prihvata te
potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje
odgovornoj drzavi ¢lanici
Europskoga gospodarskog
prostora.”.



64 CENTAR ZA
MIROVNE
STUDWE

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
32.

65 PUCKI PRIJEDLOG ZAKONA O
PRAVOBRANITE 1ZMJENAMA |
LJ DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

S obzirom na pojac¢anu
prisutnost agenata Sigurnosno-
obavjeStajne agencije u
kontekstu obavezne sigurnosne
provjere koja se provodi u
postupku trazenja medunarodne
zastite, te da se Zakon o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti na viSe mjesta poziva na
nacionalnu sigurnost kao razlog
ograni€avanja prava, smatramo
da je potrebno urediti ovlasti
agenata SOA-e te djelatnika
javnih tijela te prava traZitelja u
postupku sigurnosne provjere
stoga predlazemo da se u
¢lanku 52. nakon stavka 4.
dodaju stavci 5. i 6. sa sljede¢im
sadrzajem:

Nije prihvacen

"(5) Iznimno od ¢lanka 52.
stavka 4. ovog Zakona (duznost
suradnje traZitelja medunarodne
zastite s drzavnim tijelima
Republike Hrvatske te
postupanja po njihovim mjerama
i uputama) trazitelj ima pravo
odbiti naloge ili druge upute
zastitara prihvatiliSta, policijskih
sluzbenika ili djelatnika drugih
drzavnih tijela Republike
Hrvatske, uklju€ujuci i
Sigurnosno-obavjestajne
agencije, a koji se odnose na
pretragu ili pregled mobilnog
uredaja ili drugih informacijsko-
komunikacijskih uredaja te
drugih privatnih stvari trazitelja.
Ako trazitelj ne pristane na
pregled ili pretragu, pregled ili
pretraga iz prethodnog stavka
moguce je izvrsiti iskljucivo na
temelju sudskog naloga
sukladno Zakonu o kaznenom
postupku. O svakom pregledu ili
pretrazi izraduje se zapisnik koji
se ukljucuje u spis predmeta
trazitelja.

(6) Iznimno od ¢lanka 52.
stavka 4. ovog Zakona traZitelj
ima pravo odbiti postupati po
nalogu, uputi ili drugom zahtjevu
zastitara prihvatiliSta, policijskih
sluzbenika ili djelatnika drugih
drzavnih tijela Republike
Hrvatske koji su protivni Ustavu
RH, zakonima i drugim prisilnim
propisima RH ili su dani izvan
ovlasti i nadleznosti zaStitara
prihvatilista, policijskih
sluzbenika ili djelatnika drugih
drzavnih tijela Republike
Hrvatske."

Clancima 34. i 35. Nacrta
prijedloga osigurava se
provedba odredbi iz ¢l. 9. i 10.
Direktive (EU) 2024/1346 koje
ureduju liSenje slobode i
ograni€enje slobode kretanja
traZitelja medunarodne zastite.

Nije prihvacen
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Vazeci Zakon o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti kao i ovaj prijedlog
izmjena ve¢ predvida obvezu
suradnje trazitelja s nadleznim
drzavnim tijelima u okviru
svojih ovlasti, uz jasno
odredene granice djelovanja
nadleznih tijela i zastitu prava
trazitelja. Dodavanje iznimnih
prava na odbijanje naloga ili
uputa ugrozilo bi provedbu
zakonom propisanih
sigurnosnih mjera.

Pretrage i pregledi mobilnih i
drugih informacijsko-
komunikacijskih uredaja ili
privatnih stvari traZitelja
provode se u skladu sa
zakonom, uz zastitu
privatnosti i nadzor nadleznih
tijela, ukljuCujuéi sudske
mehanizme kada je to
zakonski propisano. Dodatne
odredbe predlagatelja stvorile
bi pravnu nesigurnost i time
dovele do proceduralnih
sukoba, buduci da se u praksi
mora osigurati hitna i
ucinkovita provedba
sigurnosnih provjera u
kontekstu medunarodne
zastite.

Stoga smatramo da je
postojec¢i zakonski okvir
dovoljno uravnotezen i da Stiti
prava traZitelja, ali
istovremeno omogucuje
nadleznim tijelima provedbu
nuznih sigurnosnih provjera u
skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i Ustavom
Republike Hrvatske.

Direktiva (EU) 2024/1346 je
dio Pakta o migracijama i
azilu i horizontalno povezana
s ostalim zakonodavnim
pravilima Pakta koji su izravno
primjenjivi i upotrebljavaju
konkretno pojam
,zadrzavanje®, npr. Uredba



Clanak 34.

Kao osobito vazno isti€emo da
instituti predvideni ¢lancima 34. i
35. Nacrta prijedloga Zakona
nisu dovoljno jasno i precizno
definirani u tekstu zakona, a Sto
je potrebno radi pravne
sigurnosti. S obzirom na
vaznost i specifi¢nosti zastite
ljudskih prava osoba u
kontekstu liSenja slobode,
dodatno ukazujemo da pravni
sustav RH ve¢ sadrzi razliCite
termine kojima se oznac¢ava
lisenje slobode i ogranienje
slobode kretanja, a ovim putem
se terminologija i dodatno
usloznjava, pri ¢emu se i brojni
razliciti izrazi u ovom kontekstu
migracija ujedno nalaze u dva
zakona, i to koji se paralelno
donose (Zakonu o strancima i
Zakonu o medunarodnoj i
privremenoj zastiti), a Sto sve
moze voditi nejasno¢ama u
provedbi koje mogu rezultirati
povredama prava. Istovremeno
upravo je precizno definiranje
svake pojedine mjere nuzan
preduvjet za postavljanje
adekvatnih pravnih jamstava za
svaku od njih i mehanizama
nadzora njihovoj primjeni.

Konkretno, predvidaju se
instituti “ograni¢enja slobode
kretanja” i “zadrzavanja’, te se
reguliraju situacije u kojima
trazitelji medunarodne zastite
nemaju pravo na slobodu
kretanja bez da su jasno
odredeni i precizno medusobno
razgrani€eni. Pri tome, samo se
¢lankom 4. Nacrta prijedloga
definira pravni pojam
“zadrzavanja’, ali i to nedovoljno
precizno, odnosno “kao
uskracivanje slobode kretanja
traZitelja u specijaliziranim
objektima za zadrzavanje
sukladno ¢€l. 54.a ovog Zakona”.

Nadalje, ¢lankom 34. Nacrta
prijedloga koji ureduje
ogranicenje slobode kretanja
prenosi se ¢lanak 9. Direktive
(EU) 2024/1346 Europskog
parlamenta i Vije¢a. Medutim,
propusteno je prenijeti sva
jamstva predvidena odredbama
tog ¢lanka. Konkretno,
propusteno je prenijeti da se
trazitelja medunarodne zastite
pisanim putem obavjeStava o
odluci o ograni€enju slobode
kretanja, postupcima za
osporavanje odluke i
posljedicama nepostovanja
obveza nametnutih odlukom,
kao i da se te informacije
pruzaju u sazetom,
transparentnom, razumljivom i
lako dostuonom obliku. uz
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(EVU) 2024/1351, Uredba (EU)
2024/1348, Uredba (EU)
2024/1359 i Uredba (EU)
2024/1358.

Sto se tide pisanog puta
obavjeStavanja traZitelja o
odluci o ograni¢enju slobode
kretanja skre¢emo pozornost
kako se sukladno Zakonu o
opéem upravnom postupku
rjieSenje donosi u pisanom
obliku. Ovaj prijedlog izmjena
i dopuna Zakona u stavku 5.
kaZe da ovo Ministarstvo
donosi rieSenje o ograni¢enju
slobode kretanja u kojem
navodi razloge zbog kojih
ogranicava slobodu kretanja
te obavjestava trazitelja na
jeziku koji trazitelj razumije ili
za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije
iz ¢ega proizlazi da
Ministarstvo donosi formalno
rieSenje. KoriStena
terminologija u Zakonu
dosljedna je kroz cijeli tekst,
Sto osigurava pravnu
sigurnost i jasnoc¢u primjene
odredbi.

Cinjenica da se za svaku
osobu u grani¢noj proceduri
donosi individualno rjeSenje
znadi da se ograni¢enje
slobode kretanja ne
primjenjuje automatski
(,automatizmom?®), ve¢ se
svaka odluka formalno i
pismeno donosi s havedenim
razlozima i moguénoscéu
pravnog nadzora.

Prema tome, iako stavak 1.
¢lanka 54. opéenito odreduje
da trazitelj u grani¢noj
proceduri nema pravo ha
slobodu kretanja, zakonski
okvir predvida individualnu
odluku Ministarstva za svakog
trazitelja i moguénost pravne
provjere, ¢ime se postuju
nacela razmjernosti i pravne
sigurnosti. Dakle, odredbe
¢lanka 54. ne dovode do
,2automatizma®“ niti do
izostavljanja nacela
razmjernosti, ve¢ omogucuju
ucinkovitiju provedbu grani¢ne
procedure uz postivanje
zakonskih jamstava.

Sto se tice iznimke u odredbi
¢lanka 54.a da se u sluc¢aju
zastite nacionalne sigurnosti
ili javnog poretka mjera
primjenjuje do okoncanja
postupka namijera je bila
osigurati da se liSenje slobode
primjenjuje razmjerno, uz
individualnu procjenu i
postivanje nacela nuznosti,
Sto ie u skladu s Direktivom



uporabu jasnog jednostavnog
jezika. Takoder je propusteno
propisati da predmetne odluke
moraju biti razmjerne te se
moraju uzeti u obzir relevantni
aspekti pojedinacne situacije
trazitelja medunarodne zastite,
ukljuéujuci posebne potrebe u
vezi s prihvatom.

Takoder, ovim putem od
predlagatelja molimo
pojasnjenje - jesu li u odnosu na
trazitelje medunarodne zastite
koji se nalaze u grani¢noj
proceduri predvidena jamstva iz
¢lanka 9. Direktive (EU)
2024/13467 Naime, stavkom 1.
¢lanka 54. predvida se da
trazitelj medunarodne zastite
koji se nalazi u grani¢noj
proceduri nema pravo na
slobodu kretanja i ne smatra se
osobom koja je usla na teritorij
RH. Tekst te odredbe dopusta
tumacenje prema kojem se toj
kategoriji osoba ograni¢ava
sloboda (kretanja)
‘automatizmom' odnosno bez
postivanja nacela razmjernosti
te da se u odnosu na tu
kategoriju osoba nece donositi
odluka o ograni¢enju slobode
kretanja.

Pri tome, ¢lanak 34. Nacrta
prijedloga u dijelu u kojem
dodaje ¢Clanak 54.a navodi
sedam osnova temeljem kojih
se moZe odrediti zadrZzavanja
trazitelja medunarodne zastite
(stavak 1.). Za sve osnove
predvida se da se mjera
zadrzavanja primjenjuje dok za
to postoje razlozi, osim za jednu
osnovu, kada je rije¢ o zastiti
nacionalne sigurnosti ili javnog
poretka, u odnosu na koju se
propisuje da traje do okoncanja
postupka. Medutim, Direktiva
(EU) 2024/1346 ne predvida
poseban odnosno nepovoljniji
pravni rezim u odnosu na tu
osnovu, u kojem nije predvideno
ukidanje mjere kada odnosno
ukoliko bi eventualno prestali
razlozi. Takvim uredenjem ne
postuju se nacela lisenja
slobode predvidena Direktivom
(EU) 2024/1346, Poveljom EU o
temeljnim pravima i EKLJP.
Direktiva, naime, navodi da bi
liSenje slobode trebalo biti
krajnje rjeSenje te bi traZitelje
trebalo biti moguce liSiti slobode
tek nakon Sto se propisno
razmotre sve druge mjere koje
nisu mjere liSenja slobode (¢l.
10. te tocke 25. i 33. Preambule)
te propisuje da bi traZitelje
medunarodne zastite trebalo biti
moauce lisiti slobode samo pod
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(EU) 2024/1346. Time se ne
stvara nepovoljniji pravni
polozaj u odnosu na Direktivu,
jer svaka odluka temelji se na
jasno utvrdenim razlozima, a
ostale mjere koje nisu lienje
slobode razmatraju se prije
primjene zadrZzavanja.



vrlo jasno definiranim iznimnim
okolnostima koje su u njoj
utvrdene te u skladu s nacelima
nuznosti i proporcionalnosti u
odnosu na nacin i svrhu takvog
zadrZavanja.

Pri tome se pravo na slobodu i
sigurnost jamdéi ¢l. 6. Povelje EU
o temeljnim pravimai ¢l. 5.
EKLJP, a sloboda kretanja ¢l. 2.
Protokola br. 4. uz EKLJP.
Svako zadiranje u ova prava
mora biti predvideno zakonom.
Nadalje, u slu¢ajevima
ograni¢avanja prava na slobodu
i sigurnost osobito je vazno
zadovoljiti op¢e nacelo pravne
sigurnosti. Da bi bio ispunjen
standard 'zakonitosti' postavljen
EKLJP, nuzno je da uvjeti za
ograni€avanje slobode prema
nacionalnom pravu budu jasno
definirani kako bi osoba mogla u
razumnoj mjeri predvidjeti
posljedice koje odredena radnja
moze imati (Khlaifia i drugi
protiv Italije [GV], 2016., § 92;
Del Rio Prada protiv Spanjolske
[GV], 2013, § 125; Creanga
protiv Rumunjske, 2012., § 120;
Medvedyev i drugi protiv
Francuske [GV], 2010., § 80).

Zbog svega navedenog vazno
je da kod uvodenja raznih mjera
ogranicenja/liSenja slobode
(kretanja) svaka konkretna bude
jasno definirana, odnosno da
bude definiran njihov medusobni
odnos i razlike. U odnosu na
pojedine mjere trenutno nije
dovoljno jasno u koja prava
zadiru, odnosno liSava li se tim
mjerama sloboda ili ograni¢ava
sloboda kretanja. Primjerice,
nije jasno hoce li se u praksi po
stupnju zadiranja u pravo na
slobodu (kretanja) izjednaditi
ogranic¢enje slobode kretanja sa
zadrzavanjem. Pri tome treba
imati na umu da je razlika
izmedu ogranic¢enja slobode
kretanja koja su dovoljno
ozbiljna da bi potpala pod pojam
lisenja slobode u smislu ¢lanka
5. stavka 1. EKLJP te
ograni¢enja slobode kretanja
koja podlijezu samo ¢lanku 2.
Protokola br. 4. uz EKLJP -
razlika u stupnju ili intenzitetu, a
ne u njihovoj naravi ili biti (De
Tommaso protiv Italije [VV],
2017., 8 80; Guzzardi protiv
Italije, 1980., § 93; Rantsev
protiv Cipra i Rusije, 2010., §
314; Stanev protiv Bugarske
[VV], 2012., § 115). Takoder je i
tockom 19. Preambule Direktive
(EU) 2024/1346 istaknuto da
ograni¢enja slobode kretanja ne
smiiu rezultirati liSeniem slobode
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(zadrzavanjem) te je UNHCR
istaknuo da postoji jasna razlika
izmedu, s jedne strane,
ograni¢enja slobode kretanja
(koja se odnose na ¢l. 9.
Direktive (EU) 2024/1346)
vezano uz koja fizi¢ki pristup
mjestima izvan predmetnih nije
u potpunosti ograni¢en, i, s
druge strane, liSenja slobode
(koja se odnose na ¢l. 10.i 11.
Direktive (EU) 2024/1346)
(UNHCR, Advocacy Brief,
Restrictions of movement,
detention and alternatives to
detention under the European
Union Pact on Migration and
Asylum). Stoga je precizno
definiranje svake pojedine mjere
nuzan preduvjet za postavljanje
adekvatnih pravnih jamstava za
svaku od njih i mehanizama
nadzora nad njihovom
primjenom.

Pri tome se novi instituti kojima
se ograni¢ava pravo na slobodu
(kretanja) istovremeno uvode i
Nacrtom prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
0 strancima, za koji je
istovremeno otvoreno
savjetovanije s javnoscu. Njime
se, pak predvidaju instituti
ograni¢enja slobode kretanja i
lisenja slobode takoder bez da
su jasno odredeni i precizno
medusobno razgraniceni. Stoga
predlazemo urediti ovo podrucje
na nacin da se, kako
terminoloski, tako i sadrzajno,
jasno definiraju instituti kojima
se ograni¢ava pravo na slobodu
(kretanja) odrede njihove razlike
imaju¢i na umu zahtjeve prava
EU i medunarodnog prava.

Pri uredivanju ove materije,
odnosno utvrdivanju $to se ima
smatrati liSenjem slobode, a Sto
ne, treba imati na umu da ¢l. 4.
st. 2. Fakultativhog protokola uz
Konvenciju protiv mucéenja i
drugih okrutnih, neljudskih ili
ponizavajucih postupaka ili
kaZnjavanja (OPCAT) definira
pojam liSavanje slobode kao bilo
kakvog zadrzavanja ili
zatvaranja ili smjeStaja osobe u
mjesto pod javnim ili privatnim
nadzorom koje ne smije
napustiti po svojoj volji zbog
naredbe bilo kakve sudske,
administrativne ili druge vlasti.
Op¢i komentar br. 1 (2024.) o
¢lanku 4. OPCAT-a (mjesta
lisavanja slobode) predvida da
odlu€ujuéi €imbenik za
kvalifikaciju nekog mjesta,
objekta ili prostora kao mjesta
lisavanja slobode nije naziv ili
titula koia mu ie dodiieliena ili
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66 IDEMO -
INSTITUT ZA
DEMOKRACIJU

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak 34.

njegova kategorizacija u
nacionalnom zakonodavstvu,
vec¢ jesu li ga pojedinci slobodni
po volji napustiti (tocka 42.)
Pojedinac moze slobodno
napustiti mjesto, objekt ili
prostor po volji, ali mozda, iz
fizickih, medicinskih,
ekonomskih ili drugih razloga,
nece modi ostvariti tu slobodu te
je stoga prisiljen ostati. To
stvara situaciju u kojoj, unato¢
teoretskom pravu na odlazak po
volji, osoba u praksi ne moze
oti¢i. Kod odredenih mjesta,
objekata ili prostora
nemogucnost odlaska pojedinca
moZe biti povezana s visokim
stupnjem ranjivosti. To je
posebno vidljivo kod osoba u
ranjivim situacijama, uklju€ujuci
djecu, Zene, osobe koje su
prezivjele traumu, starije osobe i
osobe s invaliditetom (tocka
44.). Stoga, ako bi moguénost
napustanja takvog mjesta,
objekta ili prostora bila na neki
nacin ograni¢ena ili izlozila
osobu teSkim povredama
ljudskih prava, to mjesto, objekt
ili prostor takoder treba shvatiti
kao mjesto liSavanja slobode u
smislu ¢lanka 4. OPCAT-a
(tocka 45.).

(1) Zadrzavanie je krajnja mjera
ograni¢enja slobode i mozZe se
primijeniti samo ako su sve
blaZze mjere, uklju€uju¢i obvezu
javljanja, jamstvo, smjestaj u
otvorenom centru i ograniceni
boravak na odredenom
podrucju, razmotrene i pokazale
se nedostatnima.

(2) Zadrzavanije djece, samih ili
u pratnji roditelja, zbog njihovog
statusa trazitelja medunarodne
zastite nije dopusteno. Djeca i
njihove obitelji smjeStaju se u
otvorene ili poluotvorene oblike
smjeStaja koji odgovaraju
najboljem interesu djeteta.

(3) Svako rjesenje o
zadrzavanju preispituje sud po
sluzbenoj duznosti najmanje
svaka 4 tjedna.

76\111

Nije prihvacen

Predlozene odredbe ¢lanka
54.a o zadrzavanju veé
osiguravaju da se
zadrzavanje primjenjuje
iskljucivo u iznimnim
slu€ajevima, nakon $to su
prethodno razmotrene blaze
mjere, te da se svaki slucaj
individualno procjenjuje.
Posebno je zasticeno
zadrzavanje maloljetnika i
osoba s posebnim potrebama,
a rjeSenje o zadrZzavanju
uvijek se donosi pismeno, uz
obavijest trazitelju na jeziku
koji razumije, uz mogucnost
pokretanja upravnog spora.
Na taj nacin su ispunjena
nacela nuznosti,
proporcionalnosti i zastite
ljudskih prava predvidena
Direktivom (EU) 2024/1346.



67 CENTAR ZA
MIROVNE
STUDWE

PRIJEDLOG ZAKONA O Hrvatska nema pravo oduzimati Nije prihvacen

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak 34.

slobodu kretanja trazitelju koji
se nalazi u grani¢noj proceduri,
vec je moze ograni€iti sukladno
medunarodnim ugovorima,
Ustavu RH te propisima EU,
uklju€ujuéi i Uredbu (EU)
2024/1348 kojom su propisani
uvjeti ograni¢avanja slobode
kretanja koja se isklju¢ivo
odnose na ulazak u RH.

Svaka odredba kojom se na
generi¢an nacin oduzima
sloboda kretanja osobi koja je
pod bilo kojom vrstom kontrole
ili zavisnosti o tijelima Republike
Hrvatske kr3i brojne
medunarodne ugovore i Ustav
RH.

U pogledu generi¢nog
ograni¢avanja slobode kretanja
osoba koje se ve¢ nalaze na
podrucju Hrvatske, podsjecamo
na ¢lanak 16. Ustav RH kojim je
propisano sljedece:

"Slobode i prava mogu se
ograni¢iti samo zakonom da bi
se zastitila sloboda i prava
drugih ljudi te pravni poredak,
javni moral i zdravlje.

Svako ograniéenje slobode ili
prava mora biti razmjerno naravi
potrebe za ogranic¢enjem u
svakom pojedinom slu¢aju."

Stoga je nuzno vremenski
ograniciti fikciju da osobe koje
se nalaze na podrucju RH nisu
"uSle u RH", a sukladno cilju koji
se zeli posti¢i navedenom
fikcijom.

Dakle, predlazemo da se stavak
1. preformulira na sljedec¢i nacin:
"Trazitelj koji se nalazi u
grani¢noj proceduri ne smatra
se osobom koja je usla na
teritorij Republike Hrvatske za
vrijeme provodenja dubinske
provjere. U svakom slucaju
traZitelj i traZitelj u grani¢noj
proceduri ima slobodu kretanja
7 dana od trenutka ulaska na
teritorij Republike Hrvatske osim
u slucaju donoSenja rijeSenja o
ograni¢avanju slobode kretanja
u skladu s ovim zakonom."
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Odredbe Nacrta Zakona o
ogranicenju slobode kretanja
u grani¢noj proceduri nisu
genericke, ve¢ predvidaju
individualnu procjenu i
donoSenje pismenog rjeSenja
za svaku osobu, uz navodenje
razloga i €injenica zasto je
ogranicenje potrebno. Na taj
nacin se postuju nacela
razmjernosti i zakonitosti te su
ispunjena jamstva iz Direktive
(EU) 2024/1346 i Uredbe (EU)
2024/1348 pa dodatno
vremensko ogranicavanje ili
preformulacija stavka nisu
potrebni.



68 MEDECINS DU
MONDE ASBL -
DOKTERS VAN
DE WERELD
VZW

PRIJEDLOG ZAKONA O Za stavak 7: Djelomi¢no
IZMJENAMA | Predlazemo da se odredba prihvacen
DOPUNAMA ZAKONA dodatno precizira jer nije jasno

O MEDUNARODNOJ | tko je ovlaSten izdati potvrdu da

PRIVREMENOJ mjera zadrZzavanja nece
ZASTITIS nepovoljno utjecati na fizicko i
OBRAZLOZENJEM, mentalno zdravlje trazitelja

medunarodne zastite, osobito
Clanak onoga s posebnim potrebama u
35. vezi s prihvatom, niti na koji
nacin i kojom metodologijom bi
to bilo mogucée utvrditi.
Populacija trazitelja
medunarodne zastite u
znacajnom broju slu¢ajeva
uklju€uje osobe koje su
prozivjele viSestruka traumatska
iskustva, a ograni¢avanje
slobode moze izazvati
retraumatizaciju i pogorsanje
psihi¢kog stanja.
Stoga procjena mora ukljucivati
miSljenje kvalificiranog
zdravstvenog stru¢njaka -
lije€nika i psihijatra - uz obvezno
postivanje nacela povjerljivosti i
prava pacijenata, sukladno
Zakonu o lije€nistvu, Zakonu o
pravima pacijenata i Zakonu o
psiholoskoj djelatnosti.
Dijagnoze i osjetljivi podaci ne
smiju se dijeliti sluzbenicima,
osim u slu€ajevima izricito
propisanim zakonom. Psiholog
nije ovlasten provoditi sluzbenu
dijagnostiku niti propisivati
lijekove; to je iskljucivo u
nadleznosti lije¢nika i
specijalista psihijatrije.
Normativni prijedlog:
,U stavku 7. dodati: ‘Procjena iz
stavka 7. provodi se uz
sudjelovanje kvalificiranog
zdravstvenog stru¢njaka
(lije¢nika i psihijatra) i uz
obvezno postivanje nacela
povijerljivosti i prava pacijenata.™
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Novi ¢lanak 54.a jasno
propisuje da se zadrzavanje
trazitelja s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom
moze odrediti isklju€ivo na
temelju individualne procjene,
uz uvjet da takva mjera nece
naskoditi njegovu fizickom i
mentalnom zdravlju te uz
osiguranje redovitog praéenja
i odgovarajuce potpore. Nacin
provedbe procjene, ukljuujuéi
sudjelovanje zdravstvenih
stru€njaka, uredit ¢e se
Internim procedurama
uzimajuci u obzir posebne
propise iz podrucja
zdravstvene zastite pa
metodologiju procjene nije
potrebno navoditi u ovom
Zakonu. Takav pristup
osigurava potrebnu
fleksibilnost u postupanju.



69 CENTAR ZA
MIROVNE
STUDWE

70 HRVATSKI
PRAVNI
CENTAR

PRIJEDLOG ZAKONA O U uvodnom dijelu, recitalu 69.

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
35.

PRIJEDLOG ZAKONA O

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
35.

Uredba (EU) 2024/1348 istice
kako maloljetnike u pravilu ne bi
trebalo zadrzavati.

Maloljetnike bi trebalo biti
moguce zadrZati samo u
iznimnim okolnostima, kao
krajnju mjeru i nakon Sto je
ustanovljeno da se ne mogu
djelotvorno primijeniti druge
manje prisilne mjere, medu
ostalim one koje se temelje na
smjeStaju u zajednici i kojima se
ne podrazumijeva oduzimanje
slobode, te nakon $to je
ocijenjeno da je zadrzavanje u
njihovu najboljem interesu u
skladu s Direktivom (EU)
2024/1346.

Prema medunarodnom pravu i
standardima ljudskih prava,
pritvaranje djece u svrhu
migracijske kontrole nikada nije
u njihovom najboljem interesu i
ne smije se provoditi.

Odbor za prava djeteta (CRC) i
Odbor za zastitu prava svih
radnika migranata i ¢lanova
njihovih obitelji (CMW) jasno su
potvrdili da ,svako dijete, u
svakom trenutku, ima temeljno
pravo na slobodu i zastitu od
pritvaranja u svrhu migracije.
[...] Djeca se nikada ne smiju
pritvarati zbog svog ili
migracijskog statusa njihovih
roditelja.”

Sliéno tome, Radna skupina
UN-a za proizvoljno pritvaranje,
nekoliko drugih neovisnih
strunjaka UN-a za ljudska
prava i UN-ove agencije potvrdili
su da je oduzimanje slobode
djeci traziteljima azila,
izbjeglicama, osobama bez
drzavljanstva ili migrantima,
uklju€ujuci maloljetnike bez
pratnje ili odvojene od roditelja,
u svrhu migracijske kontrole
zabranjeno. Takva zabrana u
skladu je i s praksom
regionalnih sudova za ljudska
prava.

PredloZeni tekst ¢lanka 54.a
stavka 5. ZMPZ-a nije u skladu
s ¢lankom 11. stavkom 1.
Direktive (EU) 2024/1346 o
utvrdivanju standarda za prihvat
trazitelja medunarodne zastite
koji propisuje da se trazitelja
zadrzava $to je kraée moguce i
samo tako dugo dok su
primjenjivi razlozi iz ¢lanka 10.
stavka 4.; da se upravni
postupci relevantni za razloge
za zadrzavanje utvrdene u
¢lanku 10. stavku 4. provode s
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Ovim prijedlogom Zakona veé
je osigurano da se
zadrzavanje maloljetnika
primjenjuje isklju€ivo iznimno,
uz strogu individualnu
procjenu i uz postivanje
najboljeg interesa djeteta,
sukladno pravu Europske
unije, odnosno u skladu s
Direktivom (EU) 2024/1346.
Odredbe Zakona jasno
propisuju da se maloljetniku u
pravilu ne odreduje
zadrzavanje, odnosno da se
primjenjuje samo ako je to
nuzno radi zastite jedinstva
obitelji ili, u slu€aju
maloljetnika bez pratnje, kada
se procjenom utvrdi da je
takva mjera nuznaiu
najkracem mogucem trajanju
te uz posebna jamstva i
sudski nadzor.

Prema tome, Uredba (EU)
2024/1348 i Direktiva (EU)
2024/1346 ne uvode
apsolutnu zabranu
zadrZavanja maloljetnika, ve¢
dopustaju primjenu takve
mjere kao krajnjeg sredstva u
iznimnim okolnostima, uz
obveznu individualnu procjenu
i razmatranje blazih mjera, Sto
je u potpunosti reflektirano u
zakonskom tekstu. Republika
Hrvatska je kao i druge drzave
¢lanice u obvezi osigurati
provedbu obvezujuéih pravila
EU.

Stoga predloZeno potpuno
isklju¢ivanje mogucnosti
zadrzavanja maloljetnika nije
u skladu s pravnom
steCevinom Europske unije.

PredloZene odredbe ¢lanka
54.a ZMPZ-a uskladene su s
obvezujuéim odredbama
Direktive (EU) 2024/1346 i
relevantnih uredbi Pakta o
migracijama i azilu. Zakon vec¢
polazi od nacela da se
zadrzavanje primjenjuje
iznimno, razmjerno i
individualno, uz obvezno
donoSenje upravnog rieSenja
u svakom pojedinacénom
slu€aju, €¢ime se iskljucuje
automatizam i osigurava



duznom paznjom; te da
kasnjenja upravnih postupaka
koja se ne mogu pripisati
traZitelju ne opravdavaju
nastavak zadrzavanja.

Direktiva dakle izri€ito propisuje
da se zadrzavanje primjenjuje
Sto je krace moguce i samo dok
su primjenjivi razlozi iz ¢lanka
10. stavka 4., te uz obveznu
primjenu duzne paznje u
provodenju upravnih postupaka
relevantnih za razloge
zadrZavanja. Nadalje, Direktiva
jasno propisuje da kasnjenja u
postupcima koja nisu pripisiva
trazitelju ne mogu opravdati
nastavak zadrZavanja.
Zabrinjavajuc¢e da prijedlog
novog Clanka 54a ZMPZ-a ne
navodi uop¢e maksimalno
trajanje detencije, ¢ime se
otvara moguénost da detencija
postane arbitrarna.

Dodatno, formulacija u
prijedlogu zakona dodatno uvodi
mogucnost zadrzavanja do
okoncanja postupka radi zastite
nacionalne sigurnosti ili javnog
poretka, Sto je restriktivniji
standard od onog Sto propisuje
Direktiva i omogucava da
trajanje postupka, ukljucujuci i
situacije u kojima tijelo ne
postupa s duznom paznjom,
postane kriterij za duljinu
zadrzavanja. Time se otvara
rizik od nezakonitog i
nerazmjernog produljenja
zadrZavanja.

Stoga se predlaze izmjena
navedenog stavka tako da se :
1. jasno propiSe da se detencija
nalaze samo iznimno, kada je
nuzna, da treba trajati Sto je
kraée moguce i samo dok
postoje razlozi u skladu s ¢l. 10
st. 4. Direktive;

2. propiSe maksimalno trajanje
detencije.;

3. uklju¢i obveza nadleznih tijela
da postupaju s duznom
paznjom, te

4. zabrani nastavak zadrZzavanja
u slu¢ajevima kada su kasnjenja
posljedica postupanja
nadleznog tijela, a ne ponaSanja
traZitelja.

Nadalje, predlozeni €lanak 54.a
stavci 8.1 9. ZMPZ-a, koji
ureduju mogucnost detencije
maloljetnika i maloljetnika bez
pratnje, nisu u potpunosti
uskladeni sa ¢lankom 13.
Direktive (EU) 2024/1346.
Direktiva (EU) 2024/1346
propisuje vecéu zastitu
maloljetnika, te jasno propisuje
da se maloljetnici u pravilu ne
smiju zadrzavati.

Stooa ie u skladu s odredbama
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sudska kontrola zakonitosti i
razmjernosti mjere. Nacelo da
zadrzavanje traje $to je krace
moguce te samo dok postoje
zakonom propisani razlozi
proizlazi iz prava EU i sudske
prakse te se primjenjuje
neovisno o tome je li izrijekom
ponovljeno u svakoj pojedinoj
odredbi zakona.

Maksimalno trajanje
zadrzavanja, kao i obveza
postupanja s duznom
paznjom, uredeni su izravno
pravom Europske unije koje
se primjenjuje neposredno te
ga nije potrebno dodatno
normirati na razini
nacionalnog zakona.
Kasnjenja u postupku koja
nisu posljedica postupanja
trazitelja, sukladno pravu EU,
ne mogu opravdati nastavak
zadrzavanja, Sto proizlazi iz
opce primjenjivih pravnih
standarda.

U odnosu na maloljetnike,
predloZzene odredbe vec
osiguravaju poja¢anu zastitu,
ukljuujuci individualnu
procjenu, primjenu krajnje
mjere i poStovanje najboljeg
interesa djeteta, u skladu s
Direktivom (EU) 2024/1346.
Pitanja nacina provedbe
procjena, zdravstvenog
smjeStaja te primjene
posebnih zdravstvenih
propisa ureduju se posebnim
zakonima i stru¢nim pravilima
iz podrucja zdravstvene
zastite i zaStite prava
pacijenata, uz odgovarajuc¢a
procesna jamstva i sudsku
kontrolu, zbog ¢ega njihovo
detaljno normiranje u ovom
Zakonu nije primjereno niti
potrebno.



Direktive (EU) 2024/1346
potrebno jasno propisati da se
maloljetnici u pravilu ne smiju
stavljati u detenciju, da je
detencija maloljetnika moguca
samo u iznimnim okolnostima,
kao krajnja mjera i to nakon Sto
se utvrdi da se druge manje
prisilne mjere ne mogu
djelotvorno primijeniti te nakon
Sto se ocijeni da je zadrzavanje
u najboljem interesu
maloljetnika.

Nadalje, predloZzena odredba
ZMPZ propisuje da se
maloljetniku ne smije odrediti
zadrzavanje osim u cilju
ocuvanja jedinstva obitelji, dok
odredbe Direktive (EU)
2024/1346 propisuju da se za
obitelji s maloljetnicima u pravilu
koriste odgovarajuce alternative
detenciji, te da se obitelji
smjestaju se u smjestaj koji je
za njih prikladan. U iznimnim
okolnostima, Direktiva kao
krajnju mjeru i nakon Sto se
utvrdi da se druge manje
prisilne mjere ne mogu
djelotvorno primijeniti te nakon
Sto se ocijeni da je zadrzavanje
u njihovu najboljem interesu,
propisuje da se maloljetnici se
mogu zadrzati u slu€aju
maloljetnika s pratnjom, ako je
zadrzan roditelj maloljetnika ili
njegov primarni skrbnik.

Ovi standardi iz Direktive (EU)
2024/1346 ne navode se
medutim u novom prijedlogu,
¢ime se otvara rizik od presiroke
primjene detencije maloljetnika.
Takoder $to se tiCe zadrzavanja
maloljetnika bez pratnje, novi
prijedlog ¢lanka 54.a u stavku 9.
navodi da se maloljetnika bez
pratnje moZe iznimno zadrzati u
specijaliziranim objektima za
zadrzavanje u odvojenom
smjestaju od odraslih osoba u
$to kracem trajanju ako se
procjenom skrbnika utvrdi da je
takav smjeStaj nuzan i da se
zadrzavanjem Stiti maloljetnik
Medutim uz veé gore navedene
zaStitne mehanizme koje smo
naveli, te uz jamstva koiji je
predlagatelj ve¢ djelomi¢no
ukljucio (da takva detencija traje
tijekom najkrac¢eg moguceg
razdoblja i da su odvojeni od
odraslih osoba) potrebno je na
odgovarajuéi nacin u ZMPZ
prenijeti i ostala jamstva iz
Direktive (EU) 2024/1346, a
posebice da €ini sve Sto je
moguce da se zadrzani
maloljetnici oslobode i smjeste u
objektima prikladnima za
maloljetnike. Takoder Direktiva
(EU) 2024/1346 propisuje da
kada se zadrzavaiu malolietnici
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bez pratnje, oni se smjeStaju u
objekte prilagodene za smjestaj
maloljetnika bez pratnje, te da
takvi objekti raspolaZzu osobljem
koje je kvalificirano za zastitu
prava maloljetnika bez pratnje i
zadovoljavanje njihovih potreba.
Sve ovo nije vidljivo iz novog
zakonskog prijedloga, kao 5to
nije ni propisano da kada se
zadrzavaju maloljetnici, da oni
imaju pravo na obrazovanje te
imaju mogucnost sudjelovanja u
rekreacijskim aktivnostima.

S obzirom na sve, potrebno je
navedene stavke uskladiti sa
svim minimalnim standardima
koje navodi Direktiva (EU)
2024/1346.

Nadalje, upitno je normiranje, te
posljedi¢no i nacin primjene
¢lanka 54.a stavka 10. koji
propisuje da se trazitelju ili
strancu u transferu koji boluje
od ozbiljnih zaraznih ili
mentalnih bolesti ne¢e ograniciti
sloboda kretanja niti odrediti
zadrZavanje u prostorima MUP-
a, vet ¢e se smjestati u “za to
nadlezne zdravstvene
ustanove”.

Ovakvo nejasno normiranje
otvara niz ozbiljnih pravnih i
prakti¢nih problema.

Smatramo da je nuzno precizno
regulirati rezim koji se
primjenjuje na trazitelje i strance
u transferu koji boluju od
mentalnih ili zaraznih bolesti.
PredloZeni ¢lanak 54.a stavak
10. ZMPZ-a nedovoljno jasno
odreduje primjenjuje li se i na
koji nacin i u kojem opsegu u
tim situacijama Zakon o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti, ili pak Zakon o zastiti
osoba s dusevnim smetnjama ili
posebni propisi iz podrucja
javnog zdravstva koji se ticu
zastie puCanstva od zaraznih
bolesti. Neodredenost odredbe
moZe dovesti do nezakonitog
liSavanja slobode bez
odgovarajuce sudske kontrole i
bez primjene procesnih
jamstava za zadrZane traZitelje
medunarodne zastite. Posebice
je nejasno primjenjuje li se na
takvo zadrzavanje zbog
zdravstvenih razloga ipak u
nekim segmentima ¢lanak 54.a
ZMPZ-a i kako se osigurava
pravo na pravni lijek. Radi
pravne sigurnosti, zastite
temeljnih prava i provedivosti u
praksi nuzno je da zakonodavac
izri¢ito propiSe pravni temelj,
postupovna jamstva i na
odgovarajuci nacin propise i
razjasni odnos izmedu
relevantnih propisa koji se
primieniuiu na ovu kateaoriiu
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osoba.

U odnosu na odredbu koja se
odnosi na iznimku od
zadrzavanja maloljetnika, osim
u cilju odrZzavanja jedinstva
obitelji, podsje¢amo kako
Direktiva o utvrdivanju
standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite navodi da
se, u skladu s nacelom jedinstva
obitelji, za obitelj s
maloljetnicima u pravilu koriste
odgovarajuce alternative
zadrzavanju, te se maloljetnik s
pratnjom iznimno moZe zadrZati
ako je zadrzan roditel;j ili njegov
primarni skrbnik. Ujedno
podsje¢amo da je zadrZzanim
obiteljima potrebno osigurati
odvojen smjestaj koji jam¢&i
odgovarajucu privatnost, kao i
da se obitelji s maloljetnicima
smjestaju u objektima za
zadrZavanje prilagodenima
potrebama maloljetnika. U
odnosu na zadrzavanje
maloljetnika bez pratnje koji se
moZe iznimno zadrZati u
specijaliziranim objektima za
zadrzavanje u odvojenom
smjestaju od odraslih osoba u
Sto kracem trajanju, ako se
procjenom skrbnika utvrdi da je
takav smjeStaj nuzan i da se
zadrzavanjem Stiti maloljetnik,
podsjeéamo kako zadrzavanje
djece nikad nije u najboljem
interesu djeteta, da isto

predstavlja krSenje prava djeteta

te ga stoga treba izbjegavati.
Direktiva o utvrdivanju
standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite navodi da
takvo zadrzavanje traje tijekom
najkraceg moguceg razdoblja te
se Cini sve da se zadrzani
maloljetnici oslobode i smjeste u
objektima prikladnim za
maloljetnike. Direktiva navodi da
se djecu bez pratnje smjeSta u
obiteljsko okruZenje odnosno s
odraslim srodnicima ili u
udomiteljsku obitelj odnosno u
centar za smjeStaj s posebnim
mogucnostima zbrinjavanja
maloljetnika i u druge
smjestajne objekte prikladne za
maloljetnike. Dodajemo kako, u
svojim komentarima na peto i
Sesto periodicko izvjeS¢e RH o
stanju prava djece, Odbor za
prava djeteta UN-a preporucuje
da djeca koja traze azil,
izbjeglice i djeca migranti, kao i
obitelji s djecom, ne budu
smjestena u Cuvane zatvorene
objekte, kao Sto su
rezidencijalne ustanove za
djecu s problemima u
ponasanju.

PRIJEDLOG ZAKONA O 12) S obzirom na sve ucestaliie
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Djelomi¢no
prihvacen

Nije prihvacen

PredloZenim ¢lankom 54.a
Zakona je osigurana visoka
razina zastite prava
maloljetnika, u skladu s
Direktivom (EU) 2024/1346 i
nacelom najboljeg interesa
djeteta. Zakonski tekst jasno
polazi od pravila da se
maloljetnicima ne odreduje
zadrzavanje, te dopusta
iznimke iskljucivo kao krajnju
mjeru, u iznimnim
okolnostima, uz individualnu
procjenu i u najkracem
mogucéem trajanju.

U odnosu na maloljetnike s
pratnjom, moguénost
zadrzavanja vezana je uz
ocuvanje jedinstva obitelji, $to
je u skladu s Direktivom (EU)
2024/1346, koja dopusta
zadrzavanje maloljetnika s
pratnjom iskljucivo ako je
zadrzan roditelj ili primarni
skrbnik. Pritom se u praksi
primjenjuju alternative
zadrzavanju kad god je to
moguce, dok se smjestaj i
uvjeti zadrzavanja ureduju
posebnim propisima i
provedbenim mjerama, u
skladu s potrebama
maloljetnika.

U odnosu na maloljetnike bez
pratnje, zakonsko rjeSenje
izriCito propisuje da se
zadrzavanje moze odrediti
samo iznimno, u
specijaliziranim objektima,
odvojeno od odraslih osoba, u
Sto kracem trajanju i iskljucivo
ako se procjenom utvrdi da je
takva mjera nuzna radi zaStite
maloljetnika. Time su
prenesena klju¢na jamstva iz
Direktive (EU) 2024/1346, dok
se konkretni oblici skrbi,
smjeStaja, obrazovanja i
svakodnevnih aktivnosti
osiguravaju kroz sustav
socijalne skrbi, odgoja i
obrazovanja te provedbene i
interne akte nadleznih tijela.

Dodatno normiranje svih
standarda iz Direktive u nije
potrebno propisivati Zakonom,
vec Ce se oni uzeti u obzir
kroz interne procedure i
prilikom izrade podzakonskih
propisa.

Smatramo kako ove detaline
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prigovore trazitelja na
postupanja zastitara u
prihvatilisStima (npr. prigovori gay
trazitelja
https://doxa.team/news/2025-10
-08-croatia, optuzba za silovanje
https://www.jutarnji.hr/vijesti/crn
a-kronika/ja-sam-elena-
silovana-sam-u-prihvatilistu-u-
zagrebu-sada-me-strah-da-ce-
se-moj-slucaj-
zataskati-15643382) smatramo
je hitno potrebno urediti
postupanja zastitara i njihove
ovlasti u prihvatiliStima, kao i
pristup pravosudu i prijavi
kaznenih i prekrsajnih djela u
prihvatilistima.

Stoga, predlazemo da se u
¢lanak 55. dodaju sljededi
stavci:

(11) Djelatnicima zastitarske
sluzbe nije dopusten ulazak u
spavaonice trazitelja izmedu
22:00 08:00 sati.

(12) 1znimno, djelatnici mogu
ulaziti u spavaonice trazitelja
izmedu 22:00 i 08:00 sati pod
uvjetom da postoji neposredna
opasnost po Zivot i zdravlje
osoba ili imovine.

(13) Djelatnici zastitarske sluzbe
su ovlasteni izvrsiti kontrolu i
pregled soba, ormara i stvari
iskljucivo u razdoblju od 08:00
do 22:00.

(14) Djelatnici zastitarske sluzbe
nisu ovlasteni izvrSavati
pretragu traZitelja, a prilikom
svakog postupanja s traziteljima
su duzni postupati Covjec€no i
postivati njihovo dostojanstvo.

(15) Trazitelji imaju pravo
podnijeti prigovor na postupanije
djelatnika zastitarske sluzbe u
usmenom ili pisanom obliku,
uklju€ujuci putem e-maila,
ravnatelju prihvatilista ili
nadleznoj policijskoj postaji ili
policijskoj upravi povodom ¢ega
se nadlezna postaja ili uprava
mora o€itati unutar 5 radnih
dana.

(16) U sluéaju ako se na temelju
prigovora utvrdi postojanje
indicija na prekrSajnu ili kaznenu
odgovornost djelatnika
zastitarske sluzbe, po sluzbenoj
duznosti se pokrece prekrsajni
ili kazneni postupak.

(17) Djelatnici zastitarske sluzbe
angazirani za poslove zastite u
prihvatiliStima moraju poznavati
hrvatski i engleski jezik te za
njih mora biti utvrdeno da ne
postoii siaurnosna zaonreka
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odredbe o zastitarskoj sluzbi /
zastitarima ne trebaju i¢i u
zakonski tekst jer bi dovele do
prekomjerne normiranosti i
zakonske rigidnosti. Zakonski
tekst treba ostati principijelan i
okviran, dok se konkretna
pravila o ponaSaniju,
ovlastima, jeziku, sigurnosnim
provjerama i procedurama za
podnoSenje prigovora mogu
urediti internim aktima, Sto je
praksa u vecéini drzava EU.



nakon provedene temeljne
sigurnosne provjere sukladno
propisima koji reguliraju
sigurnosne provjere.

(18) Zastitar su duzni postupati
sukladno propisima kojima se
ureduje podrucje zastite osobnih
podataka, osobito ne smije
otkrivati bilo koje podatke koje
se odnose na trazitelje
medunarodne zastite ili
prihvatiliste.

(19) Djelatnici zastitarske sluzbe
ne smiju biti:

- pravomocno osudene za neko
od kaznenih djela: protiv
Covjecnosti i ljudskog
dostojanstva (glava IX.),
kaznenih djela protiv Zivota i
tijela (glava X.), kaznenih djela
protiv ljudskih prava i temeljnih
sloboda (glava Xl.), kaznenih
djela protiv radnih odnosa i
socijalnog osiguranja (glava
XI1.), kaznenih djela protiv
osobne slobode (glava XIIl.),
kaznenih djela protiv ¢asti i
ugleda (glava XV.), kaznenih
djela protiv spolne slobode
(glava XVLI.), kaznenih djela
spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (glava
XVII.), kaznenih djela protiv
braka, obitelji i djece (glava
XVIIL.), kaznenih djela protiv
zdravlja ljudi (glava XIX.),
kaznenih djela protiv imovine
(glava XXIIl.), kaznenih djela
protiv gospodarstva (glava
XXIV.), kaznenih djela
krivotvorenja (glava XXVLI.),
kaznenih djela protiv sluzbene
duznosti (glava XXVII1.),
kaznenih djela protiv javnog
reda (glava XXX.) odnosno
kaznenih djela protiv Republike
Hrvatske (glava XXXII.) iz
Kaznenog zakona (»Narodne
novine, br. 125/11., 144/12.,
56/15., 61/15., 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i
36/24 — ispravak, 101/17.,
118/18., 126/19. i 84/21.)

- osobe kojima je pravomoéno
izreCena prekrSajnopravna
sankcija za nasilje u obitelji ili
diskriminaciju

- osobe protiv koje se vodi
postupak pred nadleznim
sudom za kazneno djelo
spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (glava
XVII.) i kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece (glava
XVIIl) iz Kaznenog zakona
(»Narodne novine, br. 125/11.,
144/12., 56/15., 61/15., 101/17,
118/18, 126/19, 84/21, 114/22,
114/23 i 36/24 — ispravak,
101/17.. 118/18.. 126/19. i
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Clankom 37. Nacrta prijedloga
mijenja se ¢lanak 56. stavak 2.
ZMPZ-a, prema kojem
medunarodne i nacionalne
organizacije te udruge civilnog
drustva koje se bave zastitom
ljudskih prava i temeljnih
sloboda mogu provoditi svoje
aktivnosti u prihvatiliStu na
temelju sporazuma o suradniji.

Clankom 20. stavkom 1. to&kom

(c) Direktive (EU) 2024/1346
propisano je da se ¢lanovima
obitelji, pravnim savjetnicima ili
drugim savjetnicima,
predstavnicima UNHCR-a te
drugim relevantnim nevladinim
organizacijama koje je drzava
¢lanica priznala odobri pristup
smjestaju trazitelja, kako bi im
mogli pruziti pomo¢, a
ograni¢enja takvog pristupa
mogu se odrediti samo zbog
sigurnosti prostora i sigurnosti
samih traZitelja.

U izvjeS¢ima Pucke

pravobraniteljice, osobito onima

za 2023. 1 2024. godinu,
preporucivali smo Ministarstvu
unutarnjih poslova da

organizacijama civilnog drustva

omoguci pristup prihvatiliStima
za trazitelje medunarodne
zastite. Naime, organizacije

civilnog drustva imale su pristup

prihvatilistima do uvodenja
epidemioloSkih mjera tijekom
pandemije bolesti COVID-19.

lako je MUP naveo da je pristup

(nekim) organizacijama

omogucen, sukladno potrebama
trazitelja i prostornim uvjetima, a

da druge organizacije mogu
provoditi aktivnosti u vlastitim

prostorijama, OCD-i ukazuju da

bi, s obzirom na potrebe
traZitelja koji im se obracaju,

znatno ucinkovitije mogli pruzati

pomo¢ i podrsku u samim
prihvatilistima, osobito kada je
rije€ o besplatnoj pravnoj
pomodi.

Takoder, MUP je viSe puta
isticao kako je otvoren za
sklapanje sporazuma o
medusobnoj suradnji s

organizacijama civilnog drustva

na podrucju pruzanja podrske
traziteljima medunarodne
zastite, medutim da o takvoj
suradnji odlu€uje prvenstveno

uzimajuéi u obzir aktivnosti koje

je potrebno dodatno provoditi u
prihvatilistima. Trenutacno u
prihvatilistima djeluju Hrvatski
Crveni kriz i Médecins du
Monde, temeljem projekata
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Primljeno na znanje Clanak 37. ovog prijedloga

predvida moguc¢nost pristupa
medunarodnih i nacionalnih
organizacija te udruga civilnog
drustva u prihvatiliSta na
temelju sporazuma o suradnji.
Medutim, prema ¢lanku 20.
stavku 1. tocki (c) Direktive
(EU) 2024/1346,
organizacijama koje drzava
¢lanica prizna mora se
odobriti pristup traziteljima
kako bi im mogle pruziti
pomoc¢, a ogranic¢enja pristupa
smiju postojati samo zbog
sigurnosti prostora i trazitelja.
Sva prava i su u postupku
osigurana a u sluc¢aju
nedostatka prostornih uvjeta,
postoji moguc¢nost da OCD
pruzaju usluge u svojim
prostorima, dok (kao §to je to
ve¢ sada slucaj) na ulazima u
PrihvatiliSte jasno stoje
obavijesti o tome koje OCD
pruzaju koje usluga i gdje.

U prihvatiliStima djeluje i
Hrvatski pravni centar, dva
puta tjedno pruzaju pravno
savjetovanje u PrihvatiliStu u
Zagrebu i jednom tjedno u
PrihvatiliStu u Kutini.



financiranih iz AMIF-a, koji
primjerice ne obuhvacaju
pruzZanje pravnog savjetovanja.
Pucka pravobraniteljica
organizirala je i viSe sastanaka s
organizacijama civilnog drustva,
na kojima su OCD-i isticali
konkretne poteskoce upravo u
pogledu ulaska i rada u
prostorima prihvatiliSta. Nadalje,
nije jasno tko i u kojem
postupku inicira sklapanje
sporazuma o suradnji —
pokrece li postupak MUP putem
javnog poziva ili OCD-i podnose
prijedlog aktivnosti koje Zele
provoditi u prihvatiliStu i
predlaZu sklapanje sporazuma.

S obzirom na navedeno,
smatramo kako bi i dalje trebalo
osigurati potreban pristup
organizacijama civilnog drustva i
medunarodnim organizacijama,
a eventualna ogranicenja
trebala bi biti dopuStena
iskljucivo iz razloga navedenih u
¢lanku 20. Direktive (EU)
2024/1346, odnosno radi
sigurnosti prostora i traZitelja.
Takoder, preporu¢amo osigurati
da se Sporazumi o suradnji
izmedu MUP-a i OCD sklapaju u
transparentnom postupku, na
temelju javno objavljenih
kriterija.

Dodatno, ¢lankom 23. Nacrta
prijedloga mijenja se ¢lanak 42.
tako se u stavku 2. navodi da ¢e
se organizacijama koje na
temelju ugovora s Ministarstvom
unutarnjih poslova pruzaju
pravno savjetovanje osigurati
ucinkovit pristup traziteljima
tijekom grani¢ne procedure.
Istodobno, u stavku 3. istog
¢lanka navodi se da se njihov
pristup moze ograniciti kada je
to potrebno radi zaStite
nacionalne sigurnosti i javnog
poretka Republike Hrvatske.
Medutim, Uredba (EU)
2024/1348 u ¢lanku 30. stavku
3. propisuje da se takva
ogranicenja ne smiju
primjenjivati na nacin da se
pristup u strogoj mjeri ogranici ili
onemoguci. Stoga bi bilo nuzno
uskladivanje zakonskog teksta s
odredbom Uredbe, odnosno
uvrstavanije citirane formulacije
u navedeni ¢lanak kako bi se
osigurala puna uskladenost i ne
bilo ograni¢eno ili onemoguceno
pravo na (besplatnu) pravnu
pomoc¢ zajam¢enu €lancima 15-
19 Uredbe (EU) 2024/1348.
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stavka 2. ZMPZ-a, prema kojoj  prihvaéen
medunarodne i nacionalne
organizacije te udruge civilnog
druStva mogu pristupiti
prihvatilistu iskljucivo temeljem
prethodno sklopljenog
sporazuma o suradniji,
predstavlja preusko i restriktivno
ograni¢enje u odnosu na
standarde koje propisuje ¢lanak
20. stavak 2. tocke (b) i (c)
Direktive (EU) 2024/1346.
Direktiva (EU) 2024/1346
propisuje:

(b) da trazitelji imaju moguénost
komuniciranja sa srodnicima,
pravnim savjetnicima ili drugim
savjetnicima, predstavnicima

UNHCR-a te drugim relevantnim
nacionalnim, medunarodnim i
nevladinim organizacijama i
tijelima;

(c) da se ¢lanovima obitelji,
pravnim savjetnicima ili drugim
savjetnicima, predstavnicima
UNHCR-a te drugim relevantnim
nevladinim organizacijama koje
je doti¢na drzava Clanica
priznala, odobri pristup
pruzenom smijestaju kako bi
mogli pomodi traziteljima;
ograni¢enja takva pristupa
mogu se odrediti samo zbog
sigurnosti prostora i trazitelje.
Dakle Direktiva (EU) 2024/1346
izriCito propisuje pravo pristupa
smjestajnim kapacitetima i
komunikacije s traziteljima i ne
uvjetuje ga sklapanjem
sporazuma niti predvida kao
uvjet selekciju organizacija.
Uvjetovanje pristupa
sporazumom fakti€no u praksi
dovodi do zabrane pristupa
smjeStajnim kapacitetima
velikom broju organizacija, te se
na ovakav nacin uskracuje
pristup organizacijama koje
nemaju sklopljeni sporazum s
Ministarstvom unutarnjih
poslova. Ovakav pristup
pogada manje udruge i
organizacije koje pruzaju ciljanu
ili specijaliziranu pomoc te
trazitelji bez njihova prisustva
ostaju bez takve specijalizirane
podrske.

Direktiva (EU) 2024/1346 dakle
izri¢ito odreduje da je jedina
osnova za ogranicenje pristupa
organizacijama sigurnost
prostora ili sigurnost trazitelja.
Propisivanje sporazuma o
suradnji kao uvjeta, uvodi se
restriktivniji uvjet, koji nije
propisan Direktivom (EU)
2024/1346 te stoga predlaze
dodatno uskladivanje s
Direktivom.

PRIJEDLOG ZAKONA O Pozdravljamo izmjenu stavka 2. Nije prihvacen
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Smatramo kako odredba
izmjena i dopuna Zakona
organizacijama civilnog
druStva osigurava pristup
prihvatiliStu, ali zadrzavamo
moguénost reguliranja detalja
pristupa kroz unutarnje
pravilnike i procedure MUP-a,
kako bi se osigurala sigurnost
i operativna kontrola.

Smatramo kako predloZena



MONDE ASBL -

IZMIENAMA |

DOKTERS VAN DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

DE WERELD
VZW

PRIVREMENOJ

ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
38.

¢lanka 57 kojom se osigurava
zdravstvena zastita i
rehabilitacija osobama kojima
su potrebna posebna prihvatna
i/ili postupovna jamstva.
Istodobno predlazemo cjelovitu
dopunu ¢lanka 57 kako bi se
jasno zajam¢ilo univerzalno
pravo na zdravstvenu skrb svim
traziteljima medunarodne
zastite, u skladu s medicinskim
indikacijama, neovisno o
kategoriji ili trajanju boravka.
Takav pristup je
javnozdravstveno opravdan,
ekonomski racionalan i u
potpunosti uskladen s
medunarodnim standardima
prava na zdravlje i europskom
pravnom steevinom.
Prakti¢na iskustva iz sustava
prijema pokazuju da je profil
potreba trazitelja sve
raznovrsniji. UCestale su
kroni¢ne bolesti, kao i
kompleksni mentalni poremecaiji
poput posttraumatskog stresnog
poremecaja, teskih depresivnih
epizoda i psihoti€nih
poremecaja. Zene trebaju
kontinuiranu seksualnu i
reproduktivhu zdravstvenu
zastitu. Djeci je potrebna
redovita pedijatrijska skrb,
cijepljenje, probir za razvojne
poteSkoce i rehabilitacijske
usluge kada su nuzne.
Trenutacni zakonodavni okvir
ograni¢ava pristup zdravstvenoj
zastiti na hitnu medicinsku
pomoc¢ i osnovno lijecenje
bolesti i ozbiljnih mentalnih
poremecaja te na pravo na
lijekove s osnovne liste (u
skladu s medicinskim
indikacijama). Sira zdravstvena
skrb predvidena je samo za
ranjive osobe, trudnice i djecu.
Takav zakonski okvir zna¢ajno
ograni¢ava pristup preventivnoj
skrbi, promociji zdravlja,
rehabilitaciji, strukturiranom
dugoroénom pracenju,
mentalnom zdravlju i
psihosocijalnoj podrsci te
seksualnoj i reproduktivnoj
zdravstvenoj zastiti. Nedostatak
operativne jasnoce stvara
neujednacenu praksu i moze
iskljuciti mnoge trazitelje iz
pravovremene i adekvatne
skrbi. Sustav koji se oslanja na
widljive“ znakove ranjivosti
riskira iskljuivanje osoba Cije
potrebe nisu odmah uodljive,
osobito u podrucju mentalnog
zdravlja i medu Zrtvama nasilja,
torture ili trgovanja ljudima.
Jednokratni pregled ne moze
pouzdano identificirati sve
ranjivosti jer mnogi traZzitelji ne
otkrivaiu traumatska iskustva
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dopuna ¢lanka 57. kojom se
zeli zajamditi ,univerzalno
pravo na zdravstvenu skrb
svim traziteljima
medunarodne zastite,
neovisno o kategoriji ili
trajanju boravka®, nije nuzna.
Clanak 57. vaZeéeg Zakona
veé osigurava pravo na
zdravstvenu zastitu
traziteljima, uklju€ujuéi hitnu
medicinsku pomo¢, prijeko
potrebno lije¢enje bolesti te je
sada dopunjen i u odnosu na
ozbilijne mentalne poremecaje
te odgovarajucu uslugu
rehabilitacije u odnosu na
osobe kojima su potrebna
posebna prihvatna ifili
postupovna jamstva.

Ovim zakonskim rjeSenjem
osigurana je uskladenost s
¢lankom 38. Direktive (EU)
2024/1346. , a predlozena
dopuna koja predvida
Luniverzalno pravo na
zdravstvenu skrb neovisno o
kategoriji ili trajanju boravka*
bi bila suvidna i mogla bi
dovesti do prekomjerne
normiranosti, dok se
operativni detalji i
osiguravanje skrbi u praksi
mogu regulirati internim
procedurama



zbog srama, Soka, stigme ili
kulturnih barijera. Stoga je
nuzno zajamgiti puni opseg
prava na zdravstvenu skrb svim
traziteljima medunarodne
zastite, a ne ograniCavati pristup
na usko definirane kategorije
ranjivosti.

Republika Hrvatska je veé
pokazala kapacitet i politicku
volju za proSirenje prava na
zdravstvenu zastitu. Godine
2022., u okviru privremene
zaStite za raseljene osobe iz
Ukrajine, pravni okvir je
izmijenjen tako da je
zdravstvena zastita osigurana u
opsegu prava osiguranika i
financirana iz drzavnog
proracuna. Taj presedan
potvrduje da ne postoje
prakti€ne prepreke za Sire
jamcenje sveobuhvatne
zdravstvene skrbi te da je
jednaki pristup zdravstvenoj
zastiti za sve traZitelje
medunarodne zastite drustveno,
pravno, javnozdravstveno i
ekonomski opravdan. Dodatno,
sve vedi broj trazitelja
medunarodne zastite ukljucuje
se u trziSte rada i time ulazi u
sustav HZZO-a, Sto dodatno
potvrduje odrzivost i
opravdanost univerzalnog
pristupa zdravstvenoj skrbi.
Takav pristup je u potpunosti
uskladen s europskom pravnom
stecevinom i medunarodnim
standardima prava na zdravlje.
Direktiva (EU) 2024/1346
naglaSava obvezu drzava
¢lanica da osiguraju pristup
zdravstvenoj skrbi u okviru
uvjeta prihvata, uklju€ujuci
zastitu fizickog i mentalnog
zdravlja. Medunarodne
konvencije koje je Hrvatska
ratificirala dodatno potvrduju
ovu obvezu: ICESCR (¢lanak 12
i Op¢i komentar br. 14) priznaje
pravo svake osobe na ,najvisi
mogucdi standard zdravlja“, Sto
uklju€uje prevenciju, lijeCenje
bolesti, mentalno zdravlje,
rehabilitaciju i pristup
esencijalnim lijekovima;
CEDAW (¢lanak 12 i Preporuka
br. 24) zahtijeva osiguranje
zdravstvene zaStite Zena,
ukljuéujuc¢i seksualno i
reproduktivno zdravlje, bez
diskriminacije po osnovi statusa;
CRC (€lanak 24) jam¢i svakom
djetetu pravo na lijeCenje bolesti
i rehabilitaciju zdravlja. Sve ove
obveze primjenjuju se na sve
osobe pod jurisdikcijom drzave,
uklju€ujuéi trazitelje
medunarodne zastite.

Postoje snazni javnozdravstveni
i ekonomski razlozi za

90\111



proSirenje prava na zdravstvenu
skrb. Ograni¢avanje skrbi na
hitne slu¢ajeve dovodi do
zaka3njelih dijagnoza,
komplikacija i viSih troSkova
lije€enja. Rana intervencija kroz
primarnu skrb je troSkovno
ucinkovitija i poboljSava ishode.
Svjetska zdravstvena
organizacija (WHO) naglaSava
da inkluzivni zdravstveni sustavi
smanjuju dugorocne trosSkove,
jacaju otpornost i sprieCavaju
Sirenje zaraznih bolesti, dok
isklju€ivanje migranata
povecéava opterecenje hitnih
sluzbi i ugrozava prevenciju.
WHO u svom Globalnom
akcijskom planu za zdravlje
izbjeglica i migranata isti¢e da
integracija migranata u
nacionalne zdravstvene sustave
osigurava kontinuitet skrbi i
smanjuje dugoro€ne troSkove.
Europska agencija za azil
(EUAA) takoder naglasava
vaznost rane identifikacije
zdravstvenih potreba i ranjivosti
za ucinkovitu recepciju i
integraciju. UNICEF istiCe da
inkluzivni sustavi zdravstvene
zaStite za djecu u migracijskim
situacijama osiguravaju
imunizaciju, skrb za majke i
novorodenc¢ad, podrsku
mentalnom zdravlju i zaStitu od
nasilja, ¢ime se sprjeavaju
dugorocne razvojne i socijalne
poteskoce.

Radi pravne jasnoce i
ujednacene provedbe
predlazemo sljedeéu normativnu
dopunu ¢lanka 57:

»(1) Trazitelj medunarodne
zasStite ima pravo na
zdravstvenu skrb u skladu s
medicinskim indikacijama,
uklju€ujuci primarnu
zdravstvenu zastitu, lijecenje
akutnih i kroni¢nih stanja,
mentalno zdravlje i
psihosocijalnu podrsku,
seksualnu i reproduktivnu
zdravstvenu zastitu te
rehabilitaciju.”

»(2) Trazitelju pruzit ¢e se
odgovarajuc¢a zdravstvena
zastita vezano uz specificno
stanje, ukljucujucéi i potrebne
usluge rehabilitacije, mentalnog
zdravlja i seksualne i
reproduktivhe zdravstvene
zastite.”

»(4) Ministarstvo nadlezno za
zdravstvo osigurava jasne
protokole upucivanja u
zdravstvene ustanove, nastavak
zapocetih terapija i pristup
lijekovima i medicinskim
proizvodima nuznim za lijecenje;
po potrebi osigurava se
orilacodba smieStaia u skladu s
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76 HRVATSKI
PRAVNI
CENTAR

PRIJEDLOG ZAKONA O

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
38.

medicinskim indikacijama.”

PredloZena izmjena ¢lanka 57.
stavka 2. (,odgovarajuca
zdravstvena zastita vezano uz
specifi¢no stanje, ukljuéujuci i
potrebne usluge rehabilitacije”)
bitno je uZza od standarda
propisanih Direktivom (EU)
2024/1346 te ne osigurava
potpuno uskladivanje s tri
kategorije obveza:

Tako Direktiva (EU) 2024/1346
u Elanku 22. stavku 3. propisuje
da drzave €lanice, ako je to
potrebno iz zdravstvenih
razloga, osiguravaju potrebnu
medicinsku ili drugu pomo¢, kao
Sto su potrebna rehabilitacija i
asistivni medicinski proizvodi,
traziteljima s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom,
uklju€ujuci primjerenu skrb za
duSevno zdravlje.

Nadalje, ¢lanak 26. stavak 4.
Direktive (EU) 2024/1346
propisuje da drzave Clanice
osiguravaju pristup uslugama
rehabilitacije za maloljetnike koji
su bili Zrtve bilo kakvog oblika
zlostavljanja, zanemarivanja,
iskoriStavanja, mucenja ili
okrutnog, neljudskog i
ponizavaju¢eg postupanja ili koji
su patili zbog oruzanih sukoba
te osiguravaju da se prema
potrebi organizira primjerena
zdravstvena skrb za duSevno
zdravlje i pruzi struéno
savjetovanje.

Clanak 28. Direktive (EU)
2024/1346 propisuje zastitu
Zrtava mucenja i nasilja te
propisuje da se tim osobama
osigurava medicinsko i
psiholosko lije€enje i skrb,
uklju€ujuci prema potrebi usluge
rehabilitacije i savjetovanje, s
obzirom na Stetu prouzro€enu
takvim djelima, pri €emu se im
se prema potrebi osigurava
usmeno prevodenje

Predlozena odredba ZMPZ-a je
bitno uza i nije uskladena s
minimalnim standardima iz
Direktive (EU) 2024/1346 te ne
definira na pravilan nacin
obujam prava, niti minimum
usluga koji su propisani
navedenom Direktivom.

Nije prihvacen
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Smatramo kako predlozena
dopuna €lanka 57. kojom se
Zeli zajamditi ,univerzalno
pravo na zdravstvenu skrb
svim traziteljima
medunarodne zastite,
neovisno o kategoriji ili
trajanju boravka®, nije nuzna.
Clanak 57. vaZeéeg Zakona
veé osigurava pravo na
zdravstvenu zastitu
traziteljima, uklju€ujuéi hitnu
medicinsku pomo¢, prijeko
potrebno lije€enje bolesti te je
sada dopunjen i u odnosu na
ozbiljne mentalne poremecaje
te odgovarajucu uslugu
rehabilitacije u odnosu na
osobe kojima su potrebna
posebna prihvatna ifili
postupovna jamstva.

Ovim zakonskim rjeSenjem
osigurana je uskladenost s
¢lankom 38. Direktive (EU)
2024/1346.



77 PUCKI
PRAVOBRANITE
LJ

PRIJEDLOG ZAKONA O Predlozenim izmjenama i

IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |

PRIVREMENOJ

ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
39.

dopunama ¢lanka 58. stavka 4.
predlaze se brisanje rijeci: ,kao i
dopunske nastave u pojedinim
nastavnim predmetima, ako za
to postoji potreba“.
Napominjemo kako ¢l. 16. st. 2.
Direktive o utvrdivanju
standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite (preinaka)
2024/1346 odreduje:
“Maloljetnicima se pruza
pripremna nastava, ukljucujuci
nastavu jezika, ako je to
potrebno da se olakSa njihov
pristup opéem obrazovnom
sustavu i sudjelovanje u njemu.”
Predlozeno ograni¢avanje
pripremne nastave samo na
hrvatski jezik nije u skladu sa
Direktivom te stoga predlozene
izmjene i dopune ne
zadovoljavaju standarde
propisane EU Direktivom.
Predlazemo stoga zadrzavanje
postojeceg teksta ¢l. 58. stavka
4. Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti, koji glasi:
“Ako dijete trazitelj ne zna ili
nedovoljno poznaje hrvatski
jezik, omogucit ¢e mu se
pohadanje pripremne nastave ili
dopunske nastave hrvatskog
jezika, kao i dopunske nastave
u pojedinim nastavnim
predmetima, ako za to postoji
potreba.”
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Nije prihvacen

PredloZenim izmjenama i
dopunama stavka.4 ¢lanka
58. (,kao i dopunske nastave
u pojedinim nastavnim
predmetima, ako za to postoji
potreba“) ne ograni¢ava se
pristup pripremnoj i dopunskoj
nastavi za maloljetne trazitelje
medunarodne zastite.

Naime, ostvarivanjem pristupa
obrazovanju na dopunsku i
pripremnu nastavu maloljetni
trazitelj medunarodne zastite
ima pravo kao i svaki hrvatski
u€enik koji ostvaruje pravo na
pristup osnovnom i srednjem
obrazovanju. lzdvajanje ovog
prava posebno zapravo bi
zahtijevalo pobrojavanje svih
ostalih prava propisanih.
Buduéi su sva ta prava ve¢
zajamcena navedenim
Zakonom smatramo kako
nema potrebe propisivati ih
ovim Zakonom.



78 PUCKI
PRAVOBRANITE
LJ

PRIJEDLOG ZAKONA O Predlozenim novim ¢lankom

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
40.

58.a. ,Mjere rane integracije
trazitelja” u stavku 1., koji glasi
“Radi prihvacanja vrijednosti
hrvatskog drustva i kulture,
trazitelj je duzan pohadati
radionice kulturne orijentacije i
teCajeve hrvatskog jezika.”
propisuju se obveze trazitelja,
kao i sadrZaji mjera integracije.
Razumijevajuéi da nije sve
uvijek moguce zakonski urediti,
vec¢ je kod integracije potrebno
provoditi razli¢ite Sire drustvene
mijere i aktivnosti te razliCite
integracijske mjere kroz
strateSke dokumente, ipak
napominjemo kako integracija
znadi spajanje ili povezivanje,
$to obuhvaca proces
ukljucivanja pojedinaca u
drustvo, temeljem upoznavanja
drustva u svim njegovim
sastavnicama te bi uspjeSna
integracija trebala ukljuditi i
trazitelje i €lanove i lanice
drustva domacina. Pri tome, a s
obzirom da se ovdje zakonski
regulira obveze trazitelja, koji bi
trebali upoznati svoje domacine
te vrijednosti i kulturu hrvatskog
drustva, predlazemo razmisliti
da se isto formulira kroz ili pak
nadopuni pozitivnim propisima
Republike Hrvatske, a s obzirom
da su vrijednosti hrvatskog
drustva ozivotvorene upravo
pravnim sustavom, odnosno
ustavnim vrijednostima i
zakonodavstvom Republike
Hrvatske.

U novopredlozenom ¢l. 58.a.
stavak 5. glasi: “Nacin provedbe
te sadrzaj radionica i teCajeva iz
stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
propisat ¢e se pravilnikom Koji
donosi ministar nadlezan za
obrazovanje uz prethodnu
suglasnost ministra.“. Prilikom
donoSenja ovog pravilnika
predlaZzemo pravilnikom
predvidjeti obvezno
sudjelovanje stru¢njaka,
akademskih i drugih struénih
ustanova, organizacija i tijela
posvecenih istraZivanju i
provodenju integracijskih mjera
u osmiSljavanju i provodenju
radionica i teCajeva iz stavaka 1.
i 2. ovog ¢lanka.
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Primljeno na znanje Ministarstvo znanosti,

obrazovanja i mladih primilo je
na znanje prijedlog/komentar
Pucke pravobraniteljice te ¢e
prilikom donoSenja pravilnika
prijedlog razmotriti
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MIROVNE
STUDWE

80 HRVATSKI
PRAVNI
CENTAR

PRIJEDLOG ZAKONA O Stavak 3. ¢lanka 58.a smatramo Nije prihvacen

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
40.

nepotrebnim troSenjem
kapaciteta drzavnih sluzbenika
na pracenje evidencije
prisutnosti na radionicima i
teCajevima s ¢ime se nece
postici traZeni rezultat.
Smatramo nuznim osigurati
pohadanje teCajeva
opismenjavanja kao i radionice
kulturne orijentacije i teCajeve
hrvatskog jezika, medutim
vezivanje posljedica u vidu
ograni¢enja materijalnih uvjeta
prihvata samo ¢e dodatno
opteretiti djelatnike zastitarske
sluzbe, policijske sluzbenike te
zaposlenike Hrvatskog crvenog
kriza koji pruzaju navedene
usluge.

Stoga predlazemo brisanje
predlozenog stavka (3) koji glasi
na sljedec¢i nacin: (3)
Provoditelji aktivnosti vode
evidenciju prisutnosti traZitelja
na radionicama i teCajevima iz
stavka 1.1 2. ovoga €lanka i
Ministarstvo mozZe ograniciti
materijalne uvjete prihvata i
ukinuti nov€anu naknadu
trazitelju koji bez opravdanih
razloga iste ne pohada.

PRIJEDLOG ZAKONA O Pozdravljamo uvodenje mjera

IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ

ZASTITIS _
OBRAZLOZENJEM,

Clanak
40.

rane integracije trazitelja.
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PredloZeno brisanje stavka 3.
¢lanka 58.a nije prihvatljivo,
bududi da bi se time
onemogucilo osiguravanje
redovitog pohadanja radionica
i teCajeva iz stavaka 1.1 2.
navedenog ¢lanka te u
bitnome umanjila u€inkovitost
mjera usmjerenih na
integraciju traZitelja.

Na temelju raspolozivih
podataka i sluzbenih
evidencija razvidno je da,
unato¢ iskazanom formalnom
interesu trazitelja za
pohadanje radionica i
tecajeva, razina njihove
stvarne redovitosti ostaje
izrazito niska. Upravo iz tog
razloga predlozenom se
odredbom u ¢lanku 58.a
stavku 3. jasno propisuje
obveza vodenja evidencije
prisutnosti te moguénost
ogranic¢enja materijalnih
uvjeta prihvata i ukidanja
nov¢ane naknade u slu¢aju
neopravdanog nepohadanja,
kao nuzan mehanizam
osiguranja provedbe
navedenih aktivnosti.

Navodi o ,nepotrebnom
troSenju kapaciteta drzavnih
sluzbenika® nisu osnovani.
Provedbu evidencije ne
obavljaju drzavni sluzbenici u
uzem smislu, ve¢ provoditelji
aktivnosti koji su, kao korisnici
i osiguravatelji financijskih
sredstava, ve¢ obvezni voditi
precizne evidencije o
sudjelovanju trazitelja na
radionicama i teGajevima.
Stoga se predlozenom
odredbom ne uvodi nova
administrativha obveza, veé
se normativno potvrduje
postojec¢a praksa.

Slijedom navedenog,
primjedba se ne prihvaca.

Primljeno na znanje Primljen na znanje
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MIROVNE
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PRAVNI
CENTAR

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,
Clanak 45.

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITIS
OBRAZLOZENJEM,
Clanak 45.

Smatramo neproporcionalnom
uskratom prava na spajanje
obitelji zbog neispunjavanja
obveze u pogledu ucenja
hrvatskog jezika. Zahtijevamo
brisanje ovog ¢lanka u odnosu
na ¢lanak 66. stava. 1.

Nije prihvacen

Nejasno je zaSto se iz prijedloga Nije prihvacen
odredbe ¢lanka 66. briSe druga
re€enica u stavku 6. Konkretno
radi se o recenici: Odluka o
odbijanju zahtjeva za spajanje
obitelji ne moZze se temeljiti
isklju€ivo na Cinjenici da ne
postoje sluzbeni dokumenti
kojima se dokazuje odredeni
obiteljski odnos.

Navedeno nije u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2.
Direktive Vije¢a 1003/86/EZ
koja jasno propisuje da ,kada
izbjeglica ne moze pruZziti
sluzbene dokumentacijske
dokaze o obiteljskom odnosu,
drzave Clanice uzimaju u obzir
druge dokaze o postojanju
takvog odnosa, koji ¢e se
procijeniti u skladu s
nacionalnim pravom. Odluka
kojom se odbija zahtjev ne
moze se osnivati isklju€ivo na
¢injenici pomanjkanja
dokumentacijskih dokaza.”
Stoga je nuzno uskladiti
predloZenu izmjenu s
minimalnim standardima
navedenim u ovoj Direktivi.
Takoder upuc¢ujemo na nase
primjedbe u odnosu na ¢lanak 4.
stavak 1. tocke 18. ZMPZ-a i
¢lanak 74. stavke 2. i 3. ZMPZ-
a.
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Smatramo kako je ovakva
veza izmedu prava i obveze
trazitelja opravdana i
proporcionalna. Cilj je
potaknuti aktivno sudjelovanje
u integracijskim mjerama, to
je klju€no za uspjesnu
drustvenu ukljuenost i
smanjenje socijalne
isklju¢enosti. Istodobno,
¢lanak predvida fleksibilnost i
razmatranje svih okolnosti u
posebnim sluc¢ajevima (stavak
9.), €ime se osigurava da
pravo na spajanje obitelji nece
biti nepraviéno uskrac¢eno.

PredloZena stavka 6. ¢lanka
66., zadrzava odredenu
fleksibilnost u procjeni dokaza
o obiteljskom odnosu u skladu
s nacionalnim pravom.

lako Direktiva Vijeca
1003/86/EZ propisuje da se
trebaju uzeti u obzir
alternativni dokazi kada
sluzbeni dokumenti nisu
dostupni, zakonska odredba u
sadasnjem obliku ve¢
omogucava da se takvi dokazi
vrednuju pri donoSenju
odluke, bez automatskog
odbijanja zahtjeva. Brisanje
druge recenice u stavku 6. ne
onemogucava postivanje
minimalnih standarda
Direktive, ve¢ uklanja
redundantnu formulaciju jer
cijeli stavak ve¢ propisuje
uzimanje u obzir okolnosti
koje omogucuju procjenu
postojanja obiteljskog odnosa.
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obveza u ovom ¢lanku
smatramo da su
neproporcionalne cilju koji se
ovim integracijskim mjerama zeli
postici.

Stoga smatramo da bi umjesto
"uskrate smjeStaja" adekvatna
posljedica mogla biti odbijanje
produljenja smjeStaja na
najduze jo$ dvije godine
sukladno €lanku 67. stavku 14..

Stoga predlazemo da ova
odredba glasi:

,(20) Pravo na produljenje
smjestaja iz stavka 14. ovog
¢lanka moze se uskratiti ako
azilant i stranac pod
supsidijarnom zastitom ne
ispunjava ugovorne obveze iz
¢lanka 74. stavka 3., 4.1 5.
ovoga Zakona.“ .

Vezano uz ¢lanak 70., gdje
dosadasnji stavak 6. postaje
stavak 7., koristimo prigodu
ukazati i na to da bi navedenim
izmjenama trebalo regulirati i
moguc¢nost da se azilantima ili
strancima pod supsidijarnom
zastitom koji ne raspolazu
dovoljnim nov€anim sredstvima
omogucdi i pokrivanje troSkova
priznavanja inozemnih stru¢nih
kvalifikacija u reguliranim
profesijama iz sredstava
Drzavnog proracuna.
Spomenuto smatramo dodatno
bitnim s obzirom da u
reguliranim profesijama kao $to
je medicina i sli¢na podrucja
postoji snazno izrazena potreba
za zaposSljavanjem stru¢njaka,
pa je potrebno spomenutim
skupinama olak3ati pristup
trziStu rada u cilju povecanja
njihove zaposlenosti u Republici
Hrvatskoj i zadovoljavanja
potreba gradana za uslugama
stru¢njaka takvih profila.

Stoga predlazemo da stavak 7.
¢lanka 70. ukljuci i odredbu koja
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Cilj predvidenih integracijskih
mjera jest osigurati aktivno i
kontinuirano sudjelovanje
osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom (azil
ili supsidijarna zastita) u
integracijskim aktivnostima,
uklju€ujuci te€ajeve hrvatskog
jezika i radionice kulturne
orijentacije, Sto je vazno za
njihovu uspjesnu integraciju i
uklju¢ivanje u drustvo. Clanak
74. stavci 3. i 4. predvidaju
jasne i vremenski definirane
integracijske obveze za
azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom
(obvezu pohadanja tecaja
hrvatskog jezika i polaganje
ispita A1 u roku od 1 godine,
odnosno pohadanje tecaja
hrvatskog jezika i polaganje
ispita A2 u roku od 3 godine).
Stoga smatramo kako ove
odredbe o uskrati smjestaja,
uz sve uvjete i ograni¢enja
propisana zakonom,
omogucuje proporcionalno
sankcioniranje neispunjavanja
obveza, dok bi prijedlog CMS-
a znacajno smanjio
ucinkovitost mjere jer se
uc€inak sankcije odgada i veéi
broj trazitelja moze zaobiéi
obveze u pocetnim fazama
integracije. Osim toga,
postojec¢i model osigurava
izravnu vezu izmedu
neispunjavanja obveza i
posljedica, §to je u skladu s
ciljevima integracijskih politika.

Stavak 7. ovih izmjena i
dopuna ¢lanka 70. predvida
da se u slu€aju nedostatka
dovoljnog nov€anog sredstva
azilantima i strancima pod
supsidijarnom zastitom
osigurava prijevod stranih
isprava iz Drzavnog
proracuna. Takvo rjeSenje
omogucava pristup postupku
priznavanja kvalifikacija i
smanjuje administrativnu i
financijsku prepreku, a
istovremeno odrzava
proporcionalnost i racionalno
upravljanje proradunskim
sredstvima. Dodatno
pokrivanje naknada za
priznavanje reguliranih
struénih kvalifikacija dodatno
bi opteretilo Drzavni proracun,
dok postojeci okvir veé
omogucuje pristup trzistu rada
i profesionalnu mobilnost
relevantnim skupinama.



moze biti temelj za rastere¢enje
siromas$nih azilanata i osoba
pod supsidijarnom i
privremenom zastitom od
pla¢anja naknade za troSkove
postupka priznavanja inozemne
struéne kvalifikacije u
reguliranim profesijama, na
nacin da se omoguci pokrivanje
tih troSkova na teret sredstava
Drzavnog prorac¢una.

Naime, za razliku od postupka
vrednovanja inozemnih
obrazovnih kvalifikacija u
nereguliranim profesijama u
svrhu pristupa trziStu rada,
poslovi priznavanja inozemnih
struénih kvalifikacija u
reguliranim profesijama su
temeljem javne ovlasti
preneseni na nadlezne
strukovne komore koje
samostalno odreduju visinu
naknada tog postupka. Zakon o
reguliranim profesijama i
priznavanju inozemnih stru¢nih
kvalifikacija ne sadrzi odredbe
kojima bi nadlezne strukovne
komore, kao pravne osobe s
javnim ovlastima, bile duzne
osloboditi od pla¢anja
navedenih naknada pripadnike
pojedinih druStvenih skupina,
iako njihov iznos nerijetko
premasuju iznose koji su
definirani za postupke
priznavanja i vrednovanja
obrazovnih kvalifikacija u
nereguliranim profesijama.

S druge strane, Zakon o
priznavanju i vrednovanju
inozemnih obrazovnih
kvalifikacija (NN 69/22) i
temeljem njega donesen
Pravilnik o visini naknade za
troSkove postupka priznavanja,
vrednovanja, nacinu raspodijele
naknade, oslobodenja od
pla¢anja naknade te drugim
pitanjima troSkova postupka
(NN 85/23) predvidaju Siroki
krug osoba koje su oslobodene
od pla¢anja naknade troSkova
za postupak priznavanja
inozemne obrazovne
kvalifikacije u nereguliranim
profesijama. Naime, sukladno
¢lanku 6. navedenog Pravilnika,
od pla¢anja naknade za
troSkove navedenog postupka
oslobodeni su gradani iji
dohodak, uklju€uju¢i i dohodak
braé¢nog ili izvanbra¢nog druga,
odnosno dohodak Zivotnog ili
neformalnog zivotnog partnera,
u protekloj i tekucoj godini ne
prelazi iznos neoporezivog
dohotka i koji nemaju druge
znacajnije imovine (nekretnine,
Stedniu. motorna vozila i
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plovila), ¢ija ukupna vrijednost
ne prelazi 4.000 eura, o ¢emu
se daje pisani iskaz; civilni
invalidi Domovinskog rata i
hrvatski ratni vojni invalidi iz
Domovinskog rata, na temelju
odgovarajucih isprava kojima
dokazuju svoj status; osobe s 50
% ili viSe postotaka tjelesnog
oStecenja i djeca osoba kojima
je utvrdeno tjelesno ostec¢enje
od 100%, supruznici, djeca i
roditelji smrtno stradalih,
zatocenih ili nestalih hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata,
na temelju odgovarajucih
isprava kojima dokazuju svoj
status; supruZnici, djeca i
roditelji poginulih, umrlih i
nestalih civila iz Domovinskog
rata, na temelju odgovarajucih
isprava kojima dokazuju svoj
status; zrtve seksualnog nasilja
iz Domovinskog rata, na temelju
odgovarajucih isprava kojima
dokazuju svoj status; prognanici
i izbjeglice, na temelju
odgovarajucih isprava kojima
dokazuju svoj status; strani
drZavljani koji su podnijeli
zahtjev za odobrenje
priviemenog boravka u
Republici Hrvatskoj, koji kao
hrvatski stipendisti dolaze u
Republiku Hrvatsku radi
Skolovanja i usavrSavanja, na
temelju odgovarajucih isprava
kojima dokazuju svoj status te
stranci koji imaju status Zrtve
trgovanja ljudima i maloljetnici
koji su napusteni ili su zrtve
organiziranog kriminala ili su iz
drugih razloga ostali bez
roditeljske zastite, skrbniStva ili
bez pratnje, trazitelji
medunarodne zastite, azilanti,
stranci pod supsidijarnom
zastitom, ¢lanovi obitelji azilanta
i stranca pod supsidijarnom
zaStitom koji zakonito borave u
Republici Hrvatskoj te stranci
pod priviemenom zastitom i
¢lanovi obitelji stranaca pod
privremenom zastitom, na
temelju odgovarajucih isprava
kojima dokazuju svoj status.

Kako iz navedenoga proizlazi,
odredene drustvene skupine
koje bi u postupcima
priznavanja i vrednovanja
inozemnih kvalifikacija u
nereguliranim profesijama bile
oslobodene placanja naknade, u
postupcima za priznavanje
inozemne stru¢ne kvalifikacije u
reguliranim profesijama
obvezne su platiti troSkove koji
zajedno s troSkovima dopunskih
mjera nerijetko prelaze iznose
od nekoliko tisuc¢a eura te ih,
radi raniie navedenih razlooa.
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smatramo vaznim i korisnim tih
troSkova osloboditi.

U odnosu pak na ¢lanak 74. koji Nije prihvacen
se mijenja i kojim se uvodi
obveza integracije u hrvatsko
drustvo azilantu i strancu pod
supsidijarnom zastitom, kroz
osiguranje pristupa te¢ajevima
hrvatskog jezika na razinama
(A1) i (A2) te radionicama
integracije u hrvatsko drustvo,
uz uvodenje obveze pohadanja
te€aja i radionica te polaganja
ispita iz znanja hrvatskog jezika
na razini (A1) u roku od jedne
godine od dana stjecanja
statusa, odnosno na razini (A2)
u roku od tri godine od dana
stjecanja statusa te odredbi o
tome da se azilantu i strancu
pod supsidijarnom zastitom koji
bez opravdanog razloga ne
ispuni navedene obveze u
predvidenim rokovima, moze
uskratiti smjestaj koji uziva na
teret Republike Hrvatske ili
davanja iz sustava socijalne
skrbi koja prima, osim davanja
koja se odnose na maloljetnu
djecu, trudnice i osobe s
posebnim potrebama, kao i
uskratiti pravo na spajanje
obitelji dok tu obvezu ne izvrsi,
ukazujemo da pucka
pravobraniteljica u svojim
izvjeS¢ima Hrvatskom saboru
vec¢ vise godina ponavlja
preporuku da je potrebno
organizirati i provesti teCajeve
hrvatskog jezika za azilante i
osobe pod supsidijarnom
zastitom, no isti se ne provode
vec dulje vrijeme.

Stoga predlozeno postavljanje
roka od jedne godine od dana
stjecanja statusa azila ili
supsidijarne zastite za
polaganje te€ajeva jezika uz
prijetnju moguénosc¢u
ograniavanja prava na spajanje
obitelji, smjesStaj i davanja iz
sustava socijalne skrbi u slu¢aju
nepolaganja te€ajeva valja
izmijeniti, budué¢i da sukladno
zavrsnim i prelaznim
odredbama Zakona Ministar
nadlezan za poslove
obrazovanja, uz prethodnu
suglasnost ministra, pravilnik o
nacinu provodenja te€ajeva iz
ovog €lanka treba donijeti u roku
od 180 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona, a
konkretni rokovi prakticnog
provodenja te€ajeva nisu niti
odredeni. Stoga bi se moglo
dogoditi da osoba stekne azil ili
supsidijarnu zastitu temeljem
odredbi novog, izmijenjenog
Zakona, no uslijed kasnjenja u
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Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih ¢e u
zakonski propisanim rokovima
izvrSiti preuzete obveze.
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donoSenju pravilnika i
provodenja te€ajeva ne bude u
mogucnosti ispuniti obvezu, bez
svoje krivnje, polaganja razine
ispita iz jezika u propisanim
rokovima (godine dana od
stjecanja statusa za (A1) i tri
godine za (A2)), te stoga izgubi,
primjerice, pravo na smjestaj ili
davanja socijalne skrbi. Pri
tome, iako stavak 6.
predlozenog izmijenjenog ¢l. 74.
predvida moguc¢nost postojanja
opravdanih razloga uslijed kojih
nije ispunjena obveza polaganja
te€aja jezika, u obrazlozenju
ovog ¢lanka kao opravdani
razlozi spominju se iskljucivo
razlozi na strani azilanta ili
osobe pod supsidijarnom
zastitom (zdravstveno stanje
(teSka bolest, hospitalizacija,
mentalna nesposobnost),
obiteljske obveze (briga oko
maloljetne djece, trudnoc¢a), radi
se 0 0sobi s posebnim
potrebama), a ne i opravdani
razlozi uslijed (ne)postupanja
tijela nadleznih za provodenje
teCajeva. Smatramo da je
potrebno produljiti rokove
polaganja te€ajeva, a kao
pocetak ra¢unanja roka
polaganja umjesto trenutka
stjecanja statusa treba propisati
trenutak kad je dovrSeno
polazenje tecaja i polaznik je
stekao znanja potrebna za
pristupanje polaganju tecaja.

Zahtijevamo brisanje stavka 7. i
8 . ovog ¢lanka.

Nije prihvacen

Direktivom 2003/86/EZ, €lanku
7. stavku 2. je izri¢itopropisano
sljedece

"2. Drzave €lanice mogu traZiti
od drzavljana tre¢ih zemalja da
udovolje integracijskim mjerama
u skladu s nacionalnim
zakonom.

U pogledu izbjeglica i/ili clanova
obitelji izbjeglica navedenih u
¢lanku 12. integracijske mjere
spomenute u prvom podstavku
mogu se primijeniti samo
jednom kada je osobama u
pitanju odobreno spajanje
obitelji.
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Citirani ¢lanak Direktive
2003/86/EZ ima za cilj
sprijeciti da osoba bude
viSestruko opterecena istim
integracijskim obvezama.
Stavci 7. i 8. €lanka 74. ovih
izmjena ne primjenjuju
integracijske mjere ,ponovno*
na istu osobu, ve¢ opéenito
uvode obvezu izvr§enja vec
predvidenih integracijskih
obveza (teCajevi jezika A1/A2)
prije nego Sto se odobri pravo
na spajanje obitelji. To znaci
da se samo uvjetuje
ostvarivanje prava na
spajanje obitelji ispunjenjem
postojecih obaveza, §to je u
skladu s duhom Direktive —
integracijske mjere se
primjenjuju jednom, ali osoba
mora ispuniti te mjere prije
spajanja obitelji.
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Nije prihvacen
obveza u ovom ¢lanku

smatramo da su

neproporcionalne cilju koji se

ovim integracijskim mjerama zeli

postici.

Stoga smatramo da bi umjesto
"uskrate smjeStaja" adekvatna
posljedica mogla biti odbijanje
produljenja smjesStaja na
najduze jos dvije godine
sukladno ¢lanku 67. stavku 14.,
dok predlozenu "uskratu
davanja iz sustava socijalne
skrbi" smatramo protivnom
Ustavu Republike Hrvatske jer
je socijalna pravda deklarativho
prema Ustavu jedna od
temeljnih vrijednosti Republike
Hrvatske — a nju su svi duzni

S obzirom da obveza pohadanja Nije prihvacen
te€aja hrvatskog jezika, povijesti
i kulture u Republici Hrvatskoj
postoji od 2015. godine, a kojoj
se nije moglo udovoljiti zbog
propusta nadleznih tijela
smatramo nuznim da se obveza
osiguravanja integracijskih
mjera uistinu i provede.
Smatramo izuzetno
problemati¢nim Cinjenicu da je
Republika Hrvatska sredstva
Europske Unije iz Fonda za azil,
migracije i integraciju za potrebe
organizacije te€ajeva hrvatskog
jezika za strance koristila
protivno nacelima dobrog
financijskog upravljanja i
pravilima struke $to je izmedu
ostalog utvrdilo Ministarstvo
unutarnjih poslova (MUP)
prilikom raskidanja ugovora sa
Ministarstvom znanosti i
obrazovanja koje je trebalo
organizirati navedene teCajeve
(https://eufondovi.mup.hr/vijesti/
odluka-o-ukidanju-odluke-o-
dodijeli-financijskih-sredstava-
za-provedbu-projekta-
integracija-azilanata-i-stranaca-
pod-supsidijarnom-zastitom-u-
hrvatsko-drustvo-obrazovanje-i-
priprema-za-ukljucivanje-u-
trziste-rada/563).

Stoga, predlazemo da dodatne
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PredloZene posljedice
neispunjavanja obveza
(uskrata smjeStaja i davanja iz
sustava socijalne skrbi) imaju
za cilj osnaziti motivaciju
azilanata i osoba pod
supsidijarnom zastitom da
redovito pohadaju tecajeve
hrvatskog jezika i radionice
integracije, ¢ime se postize
ucinkovitija integracija u
drustvo. Rokovi i mjere su
proporcionalni cilju koji se Zeli
ostvariti, jer su predvideni
jasni kriteriji i mogucnost
opravdanih razloga za
neispunjavanje obveza.

Nadalje, tvrdnja o protivnosti
ustavu u pogledu socijalne
skrbi nije relevantna.
Predlozene mjere ne dovode
do uskracivanja socijalne
zastite ranjivih skupina jer su
izuzeti maloljetna djeca,
trudnice i osobe s posebnim
potrebama. Na taj nacin se
osigurava da temeljna
socijalna pravda, kao jedna
od temeljnih vrijednosti
Republike Hrvatske, ostane
ocuvana, dok istovremeno
drzava moze provoditi mjere
integracije koje motiviraju
osobe s odobrenom zastitom.

Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih je primilo
na znanje komentar te smatra
da je predloZzeno predmetna
tematika odredbi pravnika, a
ne zakonskih odredbi.



odredbe kojim ¢e se osigurati da
se ove integracijske mjere
uistinu omoguce svima onima
koji Zele nauiti hrvatski jezik i
time doprinijeti integracijskom
procesu u Hrvatskoj.
PredlaZzemo da se u stavcima
(1) i (2) prije tocke doda "u roku
od 15 dana od dana zahtjeva za
pristupom podnesenog od
strane azilanta ili osobe pod
supsidijarnom zaStitom" pa da
stoga stavci glase na sljedeci
nacin:

"(1) Azilantu i strancu pod
supsidijarnom zastitom osigurat
¢e se pristup teCajevima
hrvatskog jezika i polaganje
ispita iz znanja hrvatskog jezika
na razinama (A1) i (A2) u roku
od 15 dana od dana zahtjeva za
pristupom podnesenog od
strane azilanta ili osobe pod
supsidijarnom zastitom.

(2) Azilantu i strancu pod
supsidijarnom zastitom osigurat
¢e se pristup radionicama
integracije u hrvatsko drustvo u
roku od 15 dana od dana
zahtjeva za pristupom
podnesenog od strane azilanta
ili osobe pod supsidijarnom
zastitom."

Na kraju ¢lanka predlazemo
dodavanje stavaka 13.i 14. sa
sljedeéim sadrzajem:

(13) U slucaju ako nadlezno
tijelo nije mogué¢nosti osigurati
azilantu i strancu pod
supsidijarnom zastitom pristup
te€ajevima hrvatskog jezika i
polaganje ispita iz znanja
hrvatskog jezika na razinama
(A1) i (A2), nadlezno tijelo
uputiti e azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom u
odgovarajucu $kolu za strane
jezike, a Skoli za strane jezike
unaprijed uplatiti iznos potreban
za pokri¢e odgovarajuceg
tecaja.

(14) U sluéaju ako nadlezno
tijelo nije mogucnosti osigurati
azilantu i strancu pod
supsidijarnom zasStitom pristup
radionicama integracije u
hrvatsko drustvo, nadleZno tijelo
uputiti e azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom u
odgovarajuc¢u udrugu ili drugu
organizaciju, a udruzi ili drugoj
organizaciji unaprijed uplatiti
iznos potreban za pokric¢e
odgovarajuce radionice.

(15) Pristup teCajevima
hrvatskog jezika i polaganje
ispita iz znanja hrvatskog jezika
na razinama (A1) i (A2) te
pristup radionicama integracije u
hrvatsko drustvo mora biti u
potounosti brilaaoden: (i.)
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potrebama osobama s
invaliditetom s obzirom na
njihov invaliditet i sukladno
preporukama Pravobranitelja za
osobe s invaliditetom; te

(ii.) potrebama samohranih
roditelja; (iii.) potrebama ranjivih
skupina, a narocito Zrtava
traumati¢nih dogadaja.

Strategija demografske
revitalizacije Republike Hrvatske
do 2033. godine izri¢ito
spominje sljedece:

"Njihova interakcija odreduje
ishode integracije, medutim,
institucionalna struktura i
reakcija na novopridoslice
drustva primitka ima veci utjecaj
na ishode ovoga procesa nego
sami imigranti. Stoga je
integracija dvosmijerni proces
izmedu imigranata i drustva
primitka, iako se sve ¢eSce
spominje uklju¢enost zemlja
podrijetla, te integracija kao
trosmjerni proces."

Stoga, predlazemo da se
umjesto "Obveza integracije u
hrvatsko drustvo", koja je u
potpunosti suprotna definiciji,
svrsi i cilju integracije kako je
ona definirana i usvojena na
razini Republike Hrvatske i
Europske unije, ovaj ¢lanak
naslovi kao "Integracijske mjere
za azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom".

PredloZene izmjene polaze od
pretpostavke kako svi
potencijalni azilanti Zele ostati u
Hrvatskoj i svi su poZeljni, te se
uvode Siroke "integracijske"
mjere, premda nije rije¢ o
zakonu koji ureduje useljavanje
nego o zakonu o ".. o
medunarodnoj i PRIVREMENOJ
zastiti ...". Azil je, koliko
razumijem, pravo osobe na
zastitu u drugoj drzavi zbog
progona u domovini, odnosno
oblik pruzanja privremene
zasStite i boravka dok se u
domovini azilanta ne steknu
okolnosti za povratak. Stoga je
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Nije prihvacen

Nije prihvacéen

Naziv ¢lanka ,Obveza
integracije u hrvatsko drustvo*
nije u suprotnosti sa
strateSkim i normativnim
razumijevanjem integracije
kao dvosmjernog (odnosno
Sireg, trosmjernog) procesa.
lako je integracija u svojoj
naravi dvosmjerni proces koji
podrazumijeva i aktivhu ulogu
drusStva primitka, zakonodavni
okvir ovim ¢lankom ureduje
isklju¢ivo one mjere i obveze
koje se mogu normativno
propisati adresatima Zakona,
odnosno azilantima i
strancima pod supsidijarnom
zastitom. Pojam ,obveza
integracije” u ovom kontekstu
ne negira dvosmijerni karakter
integracije, ve¢ oznacava
aktivno sudjelovanje osoba
kojima je odobrena
medunarodna zastita u
mjerama koje im drzava
osigurava (pristup te€ajevima
jezika, radionicama integracije
i sl.), a koje su nuzne za
njihovo samostalno
uklju¢ivanje u drustveni,
gospodarski i kulturni Zivot
Republike Hrvatske.

PredloZeni naziv
sintegracijske mjere za
azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom“ ne bi
u dovoljnoj mjeri odrazavao
normativni sadrzaj ¢lanka,
budu¢i da se istim ne ureduju
samo mijere, vec i prava,
obveze i posljedice
neispunjavanja tih obveza, sto
opravdava zadrZzavanje
postojeceg naslova.

Komentar polazi od pogreSne
pretpostavke o pravnoj naravi
medunarodne zastite.

Azil i supsidijarna zastita
prema vazeéem pravu
Europske unije i nacionalnom
zakonodavstvu nisu isklju¢ivo
privremene mjere, ve¢ mogu
predstavljati dugotrajan
boravak u drzavi ¢lanici,
ukljuéujuci ostvarivanje niza
prava i obveza. Upravo iz tog
razloga pravo EU-a,
konkretno Uredba (EU)
2024/1347 izri¢ito predvida
obvezu drzava Clanica da



propisivanje nekakvih
"integracijskih sporazuma"
suprotno naravi azila, jer se
osobu u potrebi zastite ucjenjuje
"integracijom”. Uostalom, silno
nastojanje na integriranju
azilanata se, kao Sto nam
zapadnoeuropski primjeri
pokazuju, na koncu uvijek
izjalovi. Kako ustvari ni MUP ne
vjeruje u neku uspjesnu
integraciju govori izjava ministra
unutarnjih poslova g. BoZinovi¢a
na primanju povodom Bozi¢a po
Julijanskom kalendaru (Jutarniji
list 6. sijenja 2024.:
https://www.jutarnji.hr/vijesti/hrv
atska/bozinovic-o-teskoj-
nesreci-na-al-na-ovo-
upozoravamo-niz-godina-preslo-
je-u-ruke-kriminala-15412517):
“Kad pitate o problemu
krijum¢arenja, to je jedno od
pitanja koje i Ministarstvo i ja
osobno u posljiednje vrijeme
gotovo svakodnevno
komuniciramo. To je trend na
koji upozoravamo niz godina da
je pitanje nezakonitih migracija
u velikoj mjeri preslo u ruke
kriminala, i to organiziranog
kojeg vise ne bih tumacio kao
popratnu pojavu migrantske
krize, nego kao posebnu vrstu
organiziranog kriminala u kojem
se okrecu veliki novci.”
“Vlada je krajem prosle godine
izaSla sa strategijom
demografske revitalizacije gdje
ima segment o integraciji
migracija u Hrvatskoj i iz toga ¢e
proizaci niz radnih dokumenata.
Ovakvih iskustava u proSlosti
nismo imali, no to nije obrazac
koji treba slijediti jer prakticki
nijedna drzava u Europi nije, po
meni, napravila sve Sto je mogla
da bi integracija stranaca
postigla standard koji bi slijedili.
Sigurno ¢emo zajednickim
radom viSe resora naci neko
rieSenje koje ¢e morati biti
skrojeno prema hrvatskoj
stvarnosti. Svi ljudi koji dolaze u
Hrvatsku, sve te dozvole su
privremenog karaktera pa ne
znace trajan boravak u
Hrvatskoj.”

Ako je rije€ ipak o zaobilaznom
useljavanju u Hrvatsku, onda bi
nositelj ovog propisa trebalo biti
ministarstvo zaduzeno za
demografiju, a ne MUP.
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osiguraju integracijske mjere
za osobe s odobrenom
medunarodnom zastitom.
Propisivanje integracijskih
mjera ne predstavlja
Lucjenjivanje, ve¢ legitimno
sredstvo za osiguravanje
stvarne moguc¢nosti
ostvarivanja prava
(zaposljavanje, obrazovanije,
samostalni zivot), te
mehanizam kojim se potice
samostalnost i smanjuje
dugotrajna ovisnost o
sustavima socijalne skrbi.

Integracijske mjere nisu uvjet
za ostvarivanje same
medunarodne zastite, ve¢ se
odnose na razdoblje nakon
odobrenja statusa, uz jasno
propisane iznimke i
moguénost opravdanih
razloga za neispunjavanje
obveza.

Navodi o neuspjesSnosti
integracije u drugim drzavama
¢lanicama ne mogu biti temelj
za normativno uredenje,
osobito imajuéi u vidu da
Republika Hrvatska ima
razmjerno mali broj osoba s
odobrenom medunarodnom
zastitom.

Konaéno, Ministarstvo
unutarnjih poslova je,
sukladno vaze¢em ustrojstvu
drzavne uprave i
zakonodavnom okviru,
nadlezno tijelo za sustav
medunarodne i privremene
zastite, uklju€ujuci prava i
obveze koje iz tog statusa
proizlaze. Integracijske mjere
u ovom Zakonu ne
predstavljaju useljenicku
politiku, ve¢ sastavni dio
sustava medunarodne zastite.
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stavci 7. i 8. nisu u skladu s
¢lankom 35 (i posebno stavkom
4.) Uredbe (EU) 2024/1347, kao
niti sa ¢lankom 7. stavkom 2.
Direktive Vije¢a 2003/86/EZ koji
propisuje da drzave Clanice
mogu traziti od drzavljana tre¢ih
zemalja da udovolje
integracijskim mjerama u skladu
s nacionalnim zakonom, dok se
u pogledu izbjeglica i/ili ¢lanova
obitelji izbjeglica navedenih u
¢lanku 12. integracijske mjere
spomenute u prvom podstavku
mogu se primijeniti samo
jednom kada je osobama u
pitanju odobreno spajanje
obitelji. Nuzno je stoga ovu
odredbu uskladiti s relevantim
EU zakonodavstvom te otkloniti
predloZeni restriktivni pristup.
Ovo je dodatno posebno bitno i
zbog poteskoca s kojima se
Hrvatska godinama susrece u
pogledu neredovitog odrzavanja
te€ajeva hrvatskog jezika.
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Nije prihvacen

Citirani ¢lanak Direktive
2003/86/EZ ima za cilj
sprijeciti da osoba bude
viSestruko opterecena istim
integracijskim obvezama.
Stavci 7. i 8. €lanka 74. ovih
izmjena ne primjenjuju
integracijske mjere ,ponovno*
na istu osobu, ve¢ opéenito
uvode obvezu izvr§enja vec
predvidenih integracijskih
obveza (teCajevi jezika A1/A2)
prije nego Sto se odobri pravo
na spajanje obitelji. To znaci
da se samo uvjetuje
ostvarivanje prava na
spajanje obitelji ispunjenjem
postojecih obaveza, §to je u
skladu s duhom Direktive —
integracijske mjere se
primjenjuju jednom, ali osoba
mora ispuniti te mjere prije
spajanja obitelji.
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Nije prihvacen
prava i prava nacionalnih
manijina nije donio nacionalni
strateSki dokument u podrucju
ukljucivanja azilanata i stranac
pod supsidijarno drustvo u
drustvo smatramo da bi trebalo
osnaziti druge postojeca tijela
koje je Ured uspostavio za
izradu prijedloga nacionalnih
strateSkih dokumenata u ovom
podrucju.

Stoga, predlazemo da prijedloge
nacionalnih strateskih
dokumenata u podrucju
ukljucivanja azilanata i stranca
pod supsidijarnom zastitom u
drustvo izraduje Savjetodavna
skupina drzavljana tre¢ih
zemalja i osoba migrantskog
porijekla uspostavljena pri
Uredu za ljudska prava i prava
nacionanih manjina (vidi vise
ovdje:
https://pravamanjina.gov.hr/vijes
ti/odrzan-prvi-sastanak-
savjetodavne-skupine-
drzavljana-trecih-zemalja-i-
osoba-migrantskog-porijekla-3-
listopada-2024-godine/1255).

Prijedlaze se uvodenje stavka 6.
u Elanak 76. na sljedeci nacin:

(6) Savjetodavna skupina
drzavljana tre¢ih zemalja i
osoba migrantskog porijekla
uspostavljena pri Uredu za
ljudska prava i prava
nacionalnih manjina izraduje
prijedloge uklju€ivanja azilanata
i stranaca pod supsidijarnom
zastitom u drustvo te izvjeStava
o njihovoj provedbi. Vlada
Republike Hrvatske je obvezna
razmotriti i oitovati se na
navedene prijedloge unutar tri
mjeseca od zaprimanja
navedenih prijedloga.
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PredloZena izmjena kojom bi
se Savjetodavnoj skupini
drZzavljana trecih zemalja i
osoba migrantskog podrijetla
povijerila izrada prijedloga
nacionalnih strateSkih
dokumenata u podrucju
uklju€ivanja azilanata i
stranaca pod supsidijarnom
zastitom u drustvo ne
prihvacéa se.

Izrada nacionalnih strateskih
dokumenata predstavlja
obvezu izvrSne vlasti te je u
nadleznosti tijela drzavne
uprave, sukladno vazeéem
ustavnom i zakonskom okviru.
Takoder, predloZeno rjeSenje
kojim bi se Vladi Republike
Hrvatske nametnula obveza
ocitovanja u odredenom roku
prema prijedlozima
Savjetodavne skupine nije u
skladu s vaZze¢im sustavom
donoSenja javnih politika niti s
hijerarhijom akata i tijela
drzavne vlasti.
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OBRAZLOZENJE Ovo je krajnje nejasno

LJz Clanak 47.

obrazlozeno, ako se netko upiSe
u evidenciju, iz ¢ega slijedi da
ima pravo i na sve usluge?
Osim toga, ovime sustav azila
postaje usporedni sustav za
uvoz jeftine radne snage, kojem
se sve usluge HZZ pruzaju
azilantima, koji konkuriraju
hrvatskim radnicima cijenom
rada, a ¢ime se svi, a najvise
teSko zaposljivi hrvatski
drzavljani dovode dodatno u
nepovoljan poloZaj na trzistu
rada.
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Nije prihvacen

Pravo osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom na
pristup uslugama HZZ ne
znadi ,automatsko® pravo na
sve beneficije ili privilegije,
veé pravo na pristup
uslugama Zavoda koje su
nuzne za integraciju u trziSte
rada. Stavkom 2. ¢lanka 68.
ovih izmjena je jasno
propisano da upis u evidenciju
Zavoda omogucuje pristup tim
uslugama, u skladu s €lankom
28. Uredbe (EU) 2024/1347
koji definira uvjete za
ostvarenje prava na rad.

Cilj ove odredbe nije stvaranje
konkurencije hrvatskim
radnicima niti ,uvodenije jeftine
radne snage“, nego
osiguravanje jednakih uvjeta
za pristup trzistu rada
osobama koje su stekle
medunarodnu ili supsidijarnu
zastitu, pri ¢emu se postuju
prava i regulacije koja se
odnose na sve sudionike
trziSta rada u Republici
Hrvatskoj. Pravo pristupa
uslugama Zavoda temelji se
na zakonskoj obvezi
integracije i ne daje prednost
nad hrvatskim drzavljanima.
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TEKST ODREDBI
VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO
QOPUNJUJU,

Clanak 58.

TEKST ODREDBI
VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO
QOPUNJUJU,

Clanak 58.

(5) Nepostivanje programa rane
integracije mozZe uzrokovati
prilagodbu ili smanjenje opsega
programa, ali ne i potpuno
uskracivanje materijalnih uvjeta
prihvata ili smjestaja, osobito
ako bi to dovelo u pitanje
osnovne Zivotne potrebe
trazitelja ili njihove djece.

(1) Pravo na osnovno, srednje i
visoko obrazovanje dijete
trazitelj ostvaruje pod istim
uvjetima kao hrvatski
drzavljanin.
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Nije prihvacen

Nije prihvacen

Cilj predvidenih integracijskih
mjera jest osigurati aktivno i
kontinuirano sudjelovanje
osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom (azil
ili supsidijarna zastita) u
integracijskim aktivnostima,
uklju€ujuci te€ajeve hrvatskog
jezika i radionice kulturne
orijentacije, Sto je vazno za
njihovu uspjesnu integraciju i
uklju¢ivanje u drustvo. Clanak
74. stavci 3. i 4. predvidaju
jasne i vremenski definirane
integracijske obveze za
azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom
(obvezu pohadanja tecaja
hrvatskog jezika i polaganje
ispita A1 u roku od 1 godine,
odnosno pohadanje tecaja
hrvatskog jezika i polaganje
ispita A2 u roku od 3 godine).
Stoga smatramo kako ove
odredbe o uskrati smjestaja,
uz sve uvjete i ograni¢enja
propisana zakonom,
omogucuje proporcionalno
sankcioniranje neispunjavanja
obveza, dok bi prijedlog CMS-
a znacajno smanjio
ucinkovitost mjere jer se
uc€inak sankcije odgada i veéi
broj trazitelja moze zaobiéi
obveze u pocetnim fazama
integracije. Osim toga,
postojec¢i model osigurava
izravnu vezu izmedu
neispunjavanja obveza i
posljedica, §to je u skladu s
ciljevima integracijskih politika.

Ovaj Nacrt je uskladen s
Direktivom o standardima
prihvata (EU) 2024/1346 te
omogucava traziteljima
medunarodne zastite pristup
osnovnom i srednjem
obrazovanju. S Obzirom na
privremeni karakter boravka
statusa trazitelja
medunarodne zastite,
omogucavanije pristupa
visokom i strukovnom
obrazovanju pod jednakim
uvjetima kao za hrvatske
drzavljane nije prakticno niti
proporcionalno. Sto se tice
obveznih mjera integracije za
trazitelje one su propisane
¢lankom 58.a kojim se prenosi
¢lanak 18. navedene
Direktive.
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TEKST ODREDBI
VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO
QOPUNJUJU,

Clanak 66.

TEKST ODREDBI
VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO
DOPUNJUJU,

Clanak 74.

N A CR T PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O MEBUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ
ZASTITI,

OBRAZAC ISKAZA O
PROCJENI UCINAKA
PROPISA

(6a) Uskracivanje ili prestanak
smjestaja zbog neispunjavanja
integracijskih obveza ne smije
dovesti do beskuénistva, niti se
primjenjuje na obitelji s
maloljetnom djecom i druge
ranjive osobe, osim ako je
osigurano drugo odgovarajuce
rieSenje smjestaja.

(6b) U slu¢ajevima tezeh
neispunjavanja integracijskih
obveza, a s ciliem izbjegavanja
beskuénistva, osobe Ce se vratiti
u skupni smjestaj prihvatiliSta na
odredeno vrijeme, uz poja¢ne
mjere intervencije s ciliem
integracije.

Nije prihvacen

(4) Neispunjavanje integracijskih Nije prihvacen
obveza moZe dovesti do
razmjernog smanjenja dodatnih,
ali ne i osnovnih prava, nakon
Sto su prethodno iscrpljene
mjere savjetovanja, prilagodbe
programa i pisanog upozorenja.
(5) Mjere iz stavka 4. osobito se
ne primjenjuju kada bi dovele do
ugrozavanja egzistencije,
zdravlja ili obiteljskog Zivota
korisnika medunarodne zastite.

Predlazem u zaklju€ku umjesto  Nije prihvacen
ocjenu "Nema negativnih
u€inaka" navesti negativne
ucinke koje ste sami naveli uz
pojedine tocke procjene ucinka
propisa, odnosno umjesto
merkelovskog "Nema negativnih
ucinaka" navesti:

* Povecat ¢e drzavnu potrosnju,
posebno u segmentu javnih
usluga i socijalnih politika.

» Omogucit ¢e brzi ulazak osoba
s odobrenom zastitom u trziSte
rada Sto dodatno istiskuje
domace radnike osobito u
najslabije plaéenim poslovima i
postaje usporedni neupravljivi
nacin uvoza jeftine, uglavnhom
nekvalificirane radne snage, a
dugoroéno neupravljivi oblik
naseljavanja stranaca po
njihovom izboru i odluci, bez
udjela Hrvatske pri tomu.

» Povecanje broja korisnika
odgovarajucih oblike skrbi i
podrske, i to stranaca s
obicajima i odnosima na koji
nasi sustavi skrbi i podrske nisu
navikli i prilagodeni te stoga
traZe dodatnu prilagodbu i
nesrazmjerne troskove.

« "Zastita od "nezakonitog"
zadrzavanja ili ogranicenja
kretanja" moguce znadi
povecani broj nenadziranih
neprovjerenih osoba s
nelegalnim statusom koje se
slobodno kre¢u Sirom RH i EU,
bez vize ili drugog oblika
proviere i jamstva odlaska.
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PredloZene mjere ne dovode
do uskracivanja socijalne
zastite ranjivih skupina jer su
izuzeti maloljetna djeca,
trudnice i osobe s posebnim
potrebama. Na taj nacin se
osigurava da temeljna
socijalna pravda, kao jedna
od temeljnih vrijednosti
Republike Hrvatske, ostane
ocuvana, dok istovremeno
drzava moZze provoditi mjere
integracije koje motiviraju
osobe s odobrenom zasStitom.

PredloZzene mjere ne dovode
do uskracivanja socijalne
zastite ranjivih skupina jer su
izuzeti maloljetna djeca,
trudnice i osobe s posebnim
potrebama. Na taj nacin se
osigurava da temeljna
socijalna pravda, kao jedna
od temeljnih vrijednosti
Republike Hrvatske, ostane
ocuvana, dok istovremeno
drzava moZze provoditi mjere
integracije koje motiviraju
osobe s odobrenom zasStitom.
Uginci su utvrdeni na temelju

provedene analize sukladno
relevantnim propisima.



« Osiguravanje pristupa
informacijama u razumljivom
obliku i jeziku traziteljima
medunarodne zastite (cca
25.000 godiSnje), edukacije
sluzbenika i sudaca, imenovanja
posebnih skrbnika za
maloljetnike bez pratnje (cca
200 maloljetnika godi$nje) znadi
nesumnjivo znacajne dodatne
troSkove za te sustave te
stvarno multikulturalizaciju
dijelova hrvatske drzavne
uprave koji ¢e u potpunosti biti
preoblikovani i namijenjena za
pruzanje usluga strancima koji u
zemlju ulaze u pravilu ilegalno,
nepozvani, neprovjereni i bez
ikakve nade da ¢e napustiti
Republiku Hrvatsku. Pri tomu ¢e
ti dijelovi hrvatske drzavne
uprave pruZati usluge strancima
na razini iznad one koju
normalno hrvatska drzavna
uprava pruza svojim
drzavljanima. Time ¢e hrvatska
drzavna uprava, pored uporabe
hrvatskog i propisane uporabe
jezika "tradicionalnih" manjina,
Siroko uvesti obveze uporabe i
snoSenja troskova korisStenja
neodredenog broja neutvrdenih
stranih jezika, odnosno jezik ¢e
biti odreden prema potrebama
ilegalnog useljenika,
prvenstveno o troSku RH. Za tu
svrhu, osim posebno
pripremljenog dijela drzavne
uprave, drzava ¢e snositi
troSkove i velikog broja
paradrzavnih pruzatelja usluga
(prevoditelji, pravni savjetnici,
zagovaratelji prava, udruge
civilnog drustva...) primjerenog
za opsluzivanje potreba viSe
desetaka tisuca ilegalnih
useljenika godidnje. Za oCekivati
je kako ¢e ubrzo u tom sektoru
znacCajan udjel poslova preuzeti
sami prvotni ilegalni useljenici
koji su ozakonili svoj boravak u
RH, ¢ime ¢e pomo¢ njihovim
sunarodnjacima biti zna¢ajno
olakSana i ubrzana, a ukupni
kapaciteti za prihvat i
useljavanje povecani.

» Ukratko, RH ¢e uloziti
znacajna sredstva i rad mnogih
drzavnih zaposlenika u prihvat,
obrazovanije, zaposljavanje i u
konacnici naseljavanje stranaca
koji po vlastitom izboru
nepozvano ilegalno udu u
Hrvatsku.
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IZJAVA O USKLAPENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA S PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO UNUTARNIIH POSLOVA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
ste¢evine Europske unije za 2026. godinu.
Rok: I. kvartal 2026.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci ¢l. 63. stavak 3. to¢ka (a), ¢l. 77. stavak 2., €l. 78. stavak 2. tocka (d), (g) ,(e) i
(), ¢l. 79. stavak 2. tocke (a), (b) i (c), Clanak 87. stavak 2. tocka (a) i ¢lanak 88. stavak 2.
tocka (a)

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL L 251,
3.10.2003.)

32003L0086

- Clanci 1,,2.,3.,4.,5.,6.,7.,8.,9.,10., 11, 12., 13., 14., 15., 16., 17., 18.1 20.
preuzeto: Zakon o strancima (NN 133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN 133/20 114/22
151/22 40/25)

- Clanci 1., 3.,9,10, 11., 12. 1 14. preuzeto: Zakon o medunarodnoj i privremenoj
zastiti (NN 70/15, 127/17, 33/23 1 17/25) (NN 70/15 127/17 33/23 17/25)

- Clanak 2. preuzeto: Pravilnik o boravku drZavljana tre¢ih zemalja u Republici
Hrvatskoj, NN 20/2022, 155/2022 (NN 20/2022, 155/2022)

- Clanci 5.,6., 11, 17.1 18, preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09,
110/21)

- Clanci 1., 7. i 20. preuzeto: Uredba o nadinu izraduna i visini sredstava za uzdrzavanje
drzavljanina tre¢e zemlje u Republici Hrvatskoj (NN 14/21, 3/26)




- Clanak 3. preuzeto: Zakon o drZavljanima drzava ¢lanica Europskog gospodarskog
prostora i ¢lanovima njihovih obitelji (NN 66/19, 53/20, 144/20, 114/22)

- Clanak 16. preuzeto: Pravilnik o postupanju prema drZavljanima tre¢ih zemalja, NN
136/21, 145/23, 102/25 (NN 136/21, 145/23, 102/25)

Uredba (EU) 2024/1347 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. svibnja 2024. o standardima
za kvalifikaciju drzavijana trecih zemalja ili osoba bez drzavijanstva kao korisnika
medunarodne zastite, za jedinstveni status za izbjeglice ili za osobe koje ispunjavaju uvjete zq
supsidijarnu zaStitu i za sadrzaj odobrene zastite, o izmjeni Direktive Vije¢a 2003/109/EZ i
stavljanju izvan snage Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L,
2024/1347, 22.5.2024.)

32024R1347

Uredba (EU) 2024/1348 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju
zajednickog postupka za medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive
2013/32/EU (SL L, 2024/1348, 22.5.2024.)

32024R1348

Uredba (EU) 2024/1349 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju
postupka vracanja na granici i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L, 2024/1349,
22.5.2024.)

32024R1349

Uredba (EU) 2024/1358 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi
sustava ,, Eurodac” za usporedbu biometrijskih podataka radi djelotvorne primjene uredaba
(EU) 2024/1351 i (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Vijeca
2001/55/EZ te radi utvrdivanja identiteta drzavljana treée zemlje i osoba bez drzavijanstva s
nezakonitim boravkom i o zahtjevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava ¢lanica i
Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu izvrSavanja zakonodavstva, o izmjeni
uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vijeca te o staviljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L, 2024/1358,
22.5.2024.)

32024R1358

Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju
standarda za prihvat traZitelja medunarodne zastite (SL L, 2024/1346, 22.5.2024.)

32024L1346

% Clanel T2 3w 5, 55T 11 18, T8 14, 15, 16, 17, 20, 92,94, 75, 26,964 79,
preuzeto: Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (NN 70/15, 127/17, 33/23 i
17/25) (NN 70/15 127/17 33/23 17/25)

- Clanci 20. i 33. preuzeto: Zakon o drzavnim sluZbenicima, NN 155/23, 85/24 (NN
155/23, 85/24)

- Clanci 9. i 11. preuzeto: Zakon o opéem upravnom postupku (NN 47/09, 110/21)

- Clanci 2., 7., 19., 20., 26.1 27. preuzeto: Pravilnik o ostvarivanju materijalnih uvjeta
prihvata (NN 135/15 1 61/2019) (NN 135/15, 61/2019)

- Clanak 27. preuzeto: Obiteljski zakon (NN 103/15,98/19, 47/20, 49/23 i 156/23) (NN
103/15 98/19 47/20 49/23 156/23)



- Clanak 6. preuzeto: Pravilnik o obrascima i zbirkama podataka u postupku odobrenja
medunarodne i privremene zastite (NN 85/16, 80/24) (NN 85/16 80/24)

- Clanci 12. i 13. preuzeto: Pravilnik o boravku u prihvatnom centru za strance i nainu
izra¢una troskova prisilnog udaljenja (NN 145/2021, 155/2022 1 137/2023) (NN
145/2021 155/2022 137/2023)

- Clanak 22. preuzeto: Pravilnik o standardima zdravstvene zastite trazitelja
medunarodne zastite i stranca pod privremenom za$titom, NN 28/2020 (NN 28/20)

- Clanak 29. preuzeto: Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci (NN 143/13, 98/19)

- Clanak 17. preuzeto: Zakon o radu 2023 (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 46/23,
64/23)

- Clanak 17. preuzeto: Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih
stru¢nih kvalifikacija, NN 82/2015, 70/2019, 47/2020, 123/2023, 126/2025 (NN
82/15, 70/19, 47/20, 123/23, 126/25)

- Clanak 17. preuzeto: Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli, NN
87/2008, 86/2009, 92/2010, 105/2010, 90/2011, 5/2012, 16/2012, 86/2012, 94/2013,
152/2014, 7/2017, 68/2018, 98/2019, 64/2020, 133/2020, 151/2022, 155/2023,
156/2023 (NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 94/13, 152/14,
7/17, 68/18, 98/19, 64/20, 133/20, 151/22, 155/23, 156/23)

- Clanak 17. preuzeto: Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 18/22., 46/22.,
119/22., 71/23, 156/23. 1 61/25.) (NN 61/25)

Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o upravijanju
azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L, 2024/1351, 22.5.2024. )

32024R1351

Uredba (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi
okvira Unije za preseljenje i humanitarni prihvat i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147 (SL L,
2024/1350, 22.5.2024. )

32024R1350

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.



Potpis EU koordinatora stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat
Dalibor Juri¢

Ravnatel| Uprayg za europske poslove, medunarodne odnose

i fon e'E'urops:ke unije

7/&9/ B 4016 .

(datum i pecat)

(potpis)

Potpis EU koordinatora Ministarstva vanjskih i europskih poslova, datum i pecat
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa Europske unije nije
propisa preuzet ili je djelomi¢no preuzet u

Europske unije
u potpunosti
preuzet u
odredbu
prijedloga
propisa?

odredbu prijedloga propisa)




Clanak 1.

Cilj ove Direktive je utvrditi uvjete za
ostvarenje prava na spajanje obitelji
drzavljana tre¢ih zemalja koji zakonito
borave na teritoriju drzava ¢lanica.

Clanak 44.

U clanku 64. stavku 2. tocki 11. rijeci: ,,vlasniStvo
nekretnine zamjenjuju se rijeima: ,.stjecanje
pokretne 1 nepokretne imovine*.

U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:

4. nastaviti s provodenjem obveznih integracijskih
mjera sukladno clanku 74. ovog Zakona.“.

Clanak 45.

U ¢lanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona“ zamjenjuju se rije¢ima: ,.tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.“.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanaka 12. 1 17. Uredbe
(EU) 2024/1347<.

U stavku 6. druga recenica brise se.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/Clanci ¢lanak 57. st. 1. tocka
1., ¢l 59., ¢l 63. st. 1.




Clanak 44.

U clanku 64. stavku 2. tocki 11. rijeci: ,,vlasnistvo
nekretnine zamjenjuju se rijeima: ,stjecanje
pokretne 1 nepokretne imovine*.

U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:

4. nastaviti s provodenjem obveznih integracijskih
mjera sukladno c¢lanku 74. ovog Zakona.“

Clanak 45.

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona“ zamjenjuju se rijeCima: ,.tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.“.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanaka 12. 1 17. Uredbe
(EU) 2024/1347<.

U stavku 6. druga recenica brise se.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (NN 70/15,
127/17, 33/23 1 17/25) (NN 70/15
127/17 33/23 17/25) ¢lanak/¢lanci
64. stavak 2., 66.




Clanak 44.

U clanku 64. stavku 2. tocki 11. rijeci: ,,vlasniStvo
nekretnine zamjenjuju se rijeima: ,stjecanje
pokretne 1 nepokretne imovine*.

U stavku 4. to¢ka 4. mijenja se i glasi:

4. nastaviti s provodenjem obveznih integracijskih
mjera sukladno c¢lanku 74. ovog Zakona.“

Clanak 45.

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona“ zamjenjuju se rijeCima: ,.tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.“.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Uredba o nacinu izracuna
1 visini sredstava za uzdrzavanje
drzavljanina trece zemlje u Republici

Hrvatskoj (NN 14/21, 3/26)
¢lanak/¢lanci 1.

Clanak 2.

U smislu ove Direktive:

(a),,drzavljanin trece zemlje” znaci bilo

koja osoba koja nije drzavljanin
Unije u okviru zna€enja ¢lanka 17.
stavka 1. Ugovora;

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/Clanci ¢lanak 3. tocka 3.,
tocka 9., tocka 25., tocka 30., tocka
46., ¢lanak 63. stavak 1.




(b),,izbjeglica” znaci bilo koji
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba
bez drzavljanstva koja uZziva status
izbjeglice u okviru znacenja
Zenevske konvencije koja se odnosi
na status izbjeglica od 28. srpnja
1951., kako je izmijenjena
Protokolom potpisanim u New
Yorku 31. sije¢nja 1967.;

(c),,sponzor” znaéi drzavljanin trece
drzave koji zakonito boravi u drzavi
¢lanici 1 koji trazi ili ¢iji ¢lanovi
obitelji traZe spajanje obitelji da bi
mu/joj se pridruzili;

(d),,spajanje obitelji” zna¢i ulazak i
boraviste u drzavi ¢lanice ¢lanova
obitelji drzavljanina tre¢e zemlje
koji zakonito boravi u toj drzavi
Clanici da bi se oc¢uvala obiteljska
zajednica;

(e),,boravisna dozvola” znaci bilo koja
dozvola koju su izdala tijela vlasti
drzave €lanice kojom se
drzavljaninu tre¢e zemlje dopusta da
zakonito boravi na njenom teritoriju,
u skladu s odredbama ¢lanka 1.
stavka 2. tocke (a) Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1030/2002 od 13. lipnja
2002. o utvrdivanju jedinstvenog
obrasca boravisSnih dozvola za
drzavljane tre¢ih zemalja _(5);

(f),,maloljetnik bez pratnje” znaci
drzavljani tre¢e zemlje ili osobe bez
drzavljanstva mlade od osamnaest

Nije preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o boravku
drzavljana tre¢ih zemalja u Republici
Hrvatskoj, NN 20/2022, 155/2022
(NN 20/2022, 155/2022)
¢lanak/Clanci ¢lanak 2. stavak 2.
tocka 2., ¢l. 56. Obrazac dozvole
boravka




godina, koji stignu na drzavno
podrucje drzave Clanice bez pratnje
odrasle osobe odgovorne prema
zakonu ili obicaju, i1 tako dugo dok
ne budu ucinkovito pod zasStitom
takve osobe, ili maloljetnici koju su
ostavljeni bez pratnje nakon ulaska
na drzavno podrucje drzava ¢lanica.

Clanak 3.

1. Ova se Direktiva primjenjuje kada
sponzor ima boravisnu dozvolu koju je
izdala drzava ¢lanica za razdoblje
vazenja od godine dana ili vise i koji
ima osnovane izglede za dobivanje
prava na stalno boraviste, ako su
¢lanovi njegove ili njezine obitelji
drzavljani tre¢e zemlje bez obzira na
status.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje
kada sponzor:

(a)trazi priznavanje statusa izbjeglice, o
kojem zahtjevu jo$ nije donesena
konac¢na odluka;

(b)ovlasten je boraviti u drzavi ¢lanici

Clanak 3.

U clanku 3. stavku 1. rijeci: ,strance pod
supsidijarnom zastitom i strance pod privremenom
zaStitom* zamjenjuju se rije€ima: ,strance pod
supsidijarnom zaStitom, strance pod privremenom
zastitom I strance u transferu.”.

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 1. st. 1., ¢1. 63. st. 1.
ist. 3., ¢l 151, st. 1.1st. 5., €l. 150.
st. 1., ¢l. 1.st. 1.12.

Nije potrebno
preuzimanje

st. 4. i st. 5. - mogucnost drzavama
¢lanicama da primijene povoljnije
odredbe, koju RH nije obvezna
iskoristiti.




na osnovu privremene zastite ili trazi
boravisnu dozvolu na toj osnovi te je
u ocekivanju odluke o svojem
statusu;

(c)ovlasten je boraviti u drzavi ¢lanici
na osnovu supsidijarnog oblika
zastite u skladu s medunarodnim
obvezama, nacionalnim
zakonodavstvom ili praksom drzava
Clanica ili trazi boravisnu dozvolu na
toj osnovi te je u o¢ekivanju odluke
0 svojem statusu.

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na
¢lanove obitelji drzavljanina Unije.

4. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje
povoljnije odredbe:

(a)bilateralnih i multilateralnih
sporazuma izmedu Zajednice ili
Zajednice 1 njenih drZava €lanica, s
jedne strane, 1 tre¢ih zemalja, s
druge strane;

(b)Europske socijalne povelje od 18.
listopada 1961., izmijenjene
Europske socijalne povelje od 3.
svibnja 1987. i Europske konvencije
0 pravnom statusu radnika
migranata od 24. studenoga 1977.

5. Ova Direktiva ne utjece na
moguénost drzava ¢lanica za usvajanje
ili odrzavanje povoljnijih odredbi.

Clanak 3. | Djelomiéno Preuzeto u: Zakon o medunarodnoj i
preuzeto privremenoj zastiti (NN 70/15,
U ¢lanku 3. stavku 1. rijeci: ,strance pod 127/17, 33/23 1 17/25) (NN 70/15
supsidijarnom zastitom i strance pod privremenom 127/17 33/23 17/25) ¢lanak/¢lanci ¢l.
zaStitom* zamjenjuju se rije¢ima: ,,strance pod 3. st. 2.
supsidijarnom zastitom, strance pod privremenom
zaStitom | strance u transferu.”.
Clanak 3. | Djelomi¢no Preuzeto u: Zakon o drzavljanima
preuzeto drzava €lanica Europskog

U clanku 3. stavku 1. rijeci: ,strance pod
supsidijarnom zaStitom 1 strance pod privremenom
zaStitom* zamjenjuju se rijeima: ,strance pod
supsidijarnom zaStitom, strance pod privremenom
zastitom I strance u transferu.”.

gospodarskog prostora i ¢lanovima

njihovih obitelji (NN 66/19, 53/20,

144/20, 114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 1.,
¢l. 4., ¢l. 2011 ¢l. 23.




POGLAVLIE II.
Clanovi obitelji
Clanak 4.

1. Natemelju ove Direktive i
podlozno udovoljavanju uvjetima
utvrdenima u poglavlju I'V. i ¢lanku
16., drzave ¢lanice dopustaju ulazak 1

boraviste, sljede¢im ¢lanovima obitelji:

(@) sponzorovom supruzniku,

(b)maloljetnoj djeci sponzora i
njegovog/njezinog supruznika,
ukljucujuéi djecu posvojenu u
skladu s odlukom koju je donijelo
nadlezno tijelo u drzavi ¢lanici u
pitanju ili odlukom koja je
automatski izvrSiva prema
medunarodnim obvezama te drzave
¢lanice ili se mora priznati u skladu
s medunarodnim obvezama;

(c)maloljetnoj djeci ukljucujuci
posvojenu djecu supruznika kada
sponzor ima skrbniStvo i djeca su

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci 64., 70.

Nije potrebno
preuzimanje

Clanak 4. st. 1. podstavak 3., st. 3.
podstavak 2., st. 4. podstavak 2., st.

5.1 st. 6. Direktive 2003/86 - nije
iskoriStena ponudena moguénost.




ovisna o njemu ili njoj. Drzave
¢lanice mogu dopustiti spajanje s
djecom nad kojima je skrbnistvo
podijeljeno, pod uvjetom da je druga
stranka koja dijeli skrbnistvo dala
svoj pristanak;

(d)maloljetnoj djeci ukljucujuci
posvojenu djecu supruznika kada
supruznik ima skrbnistvo i djeca su
o ovisna o njemu ili njoj. Drzave
¢lanice mogu dopustiti spajanje s
djecom nad kojima je skrbnistvo
podijeljeno, pod uvjetom da je druga
stranka koja dijeli skrbnistvo dala
svoj pristanak.

Maloljetna djeca navedena u ovom
¢lanku moraju biti ispod punoljetne
dobi odredene zakonom drzave Clanice
u pitanju te ne smiju biti
ozZenjena/udana.

Iznimno, kada je dijete starije od

12 godina i kada je stiglo neovisno od
ostatka svoje obitelji, drzava ¢lanica
moze prije dopustanja ulaska i
boravista prema ovoj Direktivi
provjeriti udovoljava li ono uvjetu za
integraciju odredenom u njenom
postoje¢em zakonodavstvu na dan
provedbe ove Direktive.

2. Slijedom ove Direktive i u skladu s
uvjetima utvrdenim u poglavlju IV.,
drzave ¢lanice mogu zakonom ili




propisom dopustiti ulazak i boraviste,
sljede¢im clanovima obitelji:

(a)rodbini u prvom stupnju u izravnoj
uzlaznoj liniji sponzora ili njegovog
ili njenog supruznika, kada su ovisni
0 njima 1 ne uzivaju odgovarajucu
obiteljsku potporu u drzavi
porijekla;

(b)odrasloj neoZenjenoj/neudanoj djeci
sponzora ili njegovog ili njezinog
supruznika, kada oni nisu objektivno
u mogucénosti skrbiti se za svoje
vlastite potrebe zbog svoga
zdravstvenog stanja.

3. Slijedom ove Direktive i u skladu s
uvjetima utvrdenim u poglavlju IV.,
drzave ¢lanice mogu na osnovu zakona
ili propisa dopustiti ulazak 1 boraviste
nevjen¢anom partneru koji je
drzavljanin tre¢e zemlje i s kojim je
sponzor u uredno dokazanom
stabilnom dugoro¢nom odnosu, ili
drzavljanin tre¢e zemlje koji je vezan
uz sponzora registriranim partnerstvom
u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2.,
neozenjenoj/neudanoj maloljetnoj
djeci, ukljucujuéi posvojenu djecu, kao
1 odrasloj neozenjenoj djeci koja nisu
objektivno u moguénosti skrbiti se za
svoje vlastite potrebe zdravstvenog
stanja takvih osoba.

Drzave ¢lanice mogu odluciti postupati
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s registriranim partnerima jednako kao
sa supruznicima u pogledu spajanja
obitelji.

4. U sluc¢aju poligamnog braka, kada
sponzor ve¢ ima supruznika koji zivi s
njim na drzavnom podrucju drzave
¢lanice, drzava Clanica u pitanju nece
dopustiti spajanje obitelji dodatnog
supruznika.

Iznimno od stavka 1. tocke (c), drzave
¢lanice mogu ograniciti spajanje
obitelji za maloljetnu djecu dodatnog
supruznika i sponzora.

5. Da bi se osigurala bolja integracija i
sprijecili prisilni brakovi, drzave
¢lanice mogu traZziti od sponzora i
njegovog/njezinog supruznika da budu
odredene minimalne dobi, a najviSe

21 godinu, prije nego Sto im se
supruznik moze pridruZiti.

6. Iznimno, drzave ¢lanice mogu
traziti da zahtjevi u vezi s spajanjem
obitelji maloljetne djece budu podnijeti
prije dobi od 15 godina, kako je
utvrdeno u njenom postojecem
zakonodavstvu u vrijeme provedbe ove
Direktive. Ako je zahtjev podnijet
nakon dobi od 15 godina, drzave
¢lanice koje odluce primijeniti ovu
iznimku dopustaju ulazak i1 boraviste
takve djece na drugim osnovama, a ne
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na osnovi spajanja obitelji.

POGLAVLIE III.
Podnosenje i ispitivanje zahtjeva
Clanak 5.

1. Da bi se ostvarilo pravo na spajanje
obitelji, drzave ¢lanice utvrduju hoce li
zahtjev za ulazak i boraviste nadleznim
drzavnim tijelima drZave ¢lanice u
pitanju podnijeti sponzor ili ¢lan ili
¢lanovi obitelji.

2. Zahtjevu se prilazu dokumentirani
dokazi o obiteljskom odnosu i 0
udovoljavanju uvjetima utvrdenima u
¢lancima 4. 1 6. te, kada je to
primjenjivo, ¢lancima 7. 1 8., kao 1
ovjerene preslike putnih dokumenata
¢lana(-ova) obitelji.

Ako to bude primjereno, a kako bi se
pribavio dokaz o postojanju obiteljskog
odnosa, drzave ¢lanice mogu provesti
intervjue sa sponzorom i
njegovim/njezinim ¢lanovima obitelji

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 58., ¢l. 59. st. 1., ¢l
63., Cl. 64. st. 3.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o opéem
upravnom postupku (NN 47/09,
110/21) ¢lanak/Clanci €l. 8., €1. 9., ¢l.
98.st. 5., ¢l. 101.
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te druga ispitivanja koja budu potrebna.

Prilikom ispitivanja zahtjeva koji se
odnosi na nevjencanog partnera
sponzora, drzave ¢lanice razmatraju
kao dokaz obiteljskog odnosa
¢imbenike kao Sto je zajednicko dijete,
prethodna izvanbracna zajednica,
registracija partnerstva i druga
pouzdana dokazna sredstva.

3. Zahtjev se podnosi i ispituje kada
¢lanovi obitelji borave izvan drzavnog
podrucja drzave Clanice u kojoj boravi
sponzor.

Drzava ¢lanica mozZe iznimno, u
odgovaraju¢im okolnostima, prihvatiti
podneseni zahtjev kada su ¢lanovi
obitelji ve¢ na njenom drzavnom
podrucju.

4. NadlezZna drZavna tijela drzave
¢lanice dostavljaju osobi koja je
podnijela zahtjev pisanu obavijest o
odluci ¢im je prije moguce, a u svakom
slu¢aju ne kasnije od devet mjeseci od
datuma podnoSenja zahtjeva.

Rok odreden u prvom stavku moze se
produljiti u iznimnim okolnostima
povezanima sa slozenoS¢u ispitivanja
zahtjeva,.

Za odbijanje zahtjeva navode se
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razlozi. Sve posljedice nastale
nedonosenjem odluke do kraja roka
utvrdenog u prvom podstavku utvrduju
se u nacionalnom zakonodavstvu
odgovarajuce drzave Clanice.

5. Prilikom ispitivanja zahtjeva drzave
¢lanice procjenjuju najbolje interese
maloljetne djece.

POGLAVLIE IV.

Uvjeti za ostvarenje prava na spajanje
obitelji

Clanak 6.

1. Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev
za ulazak i boraviste ¢lanova obitelji na
osnovama javnog poretka, javne
sigurnosti ili javnog zdravlja.

2. Drzave €lanice mogu povuci ili
odbiti obnavljanje boraviSne dozvole
¢lanovima obitelji na osnovama javnog
poretka ili javne sigurnosti ili javnog
zdravlja.

Prilikom donoSenja odgovarajuce
odluke drzava Clanica uzima u obuzir,
osim ¢lanka 17., ozbiljnost ili vrstu
povrede javnog poretka ili javne
sigurnosti koje je pocinio ¢lan obitelji,
ili opasnosti koje potjecu od takve

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 59. st. 1. tocke 6. i
7., ¢l 87. st. 1. tocke 1.1 2., ¢l. 189.,
¢l. 63.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o op¢em
upravnom postupku (NN 47/09,
110/21) ¢lanak/€lanci €. 8.1 €L 9
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osobe.

3. Nadlezna drzavna tijela drzave
¢lanice u pitanju ne mogu uskratiti
obnavljanje boravisne dozvole i ne
mogu narediti preseljenje s drzavnog
podrucja iskljucivo na osnovi bolesti ili
invalidnosti koja je pretrpljena nakon
izdavanja boravisne dozvole.

Clanak 7.

1. Kada je podnesen zahtjev za
spajanje obitelji, drzava ¢lanica u
pitanju moze traziti od osobe koja je
podnijela zahtjev dostavljanje dokaza
da sponzor ima:

(a)smjestaj koji se smatra normalnim za
usporedivu obitelj u istoj regiji i koji
udovoljava op¢im zdravstvenim i
sigurnosnim standardima na snazi u
drzavi ¢lanici u pitanju;

(b)osiguranje od bolesti u pogledu svih
rizika koji se uobicajeno pokrivaju
za svoje vlastite drzavljane u drzavi
¢lanici u pitanju za sebe i ¢lanove
svoje obitelji;

(c)stabilna i redovita novcana sredstva
koja su dovoljna za vlastito
uzdrZzavanje i izdrZavanje ¢lanova
njegove/njezine obitelji, bez
pribjegavanja sustavu socijalne

Clanak 1.

Naslov iznad ¢lanka 74. mijenja se i glasi: ,,Obveza
integracije u hrvatsko drustvo®.

Clanak 74. mijenja se i glasi:

»(1) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom
osigurat ¢e se pristup teCajevima hrvatskog jezika i
polaganje ispita iz znanja hrvatskog jezika na
razinama (Al) i (A2).

(2) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zaStitom
osigurat ¢e se pristup radionicama integracije u
hrvatsko drustvo.

(3) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
obvezan je pohadati teCaj hrvatskog jezika te poloZiti
ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (A1) u roku
od 1 godine od dana stjecanja statusa.

(4) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
obvezan je pohadati teCaj hrvatskog jezika te poloZiti
ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (A2) u roku

Djelomi¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN

133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 59.
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pomo¢i drzave Clanice u pitanju.
Drzave ¢lanice procjenjuju ove
izvore prihoda upu¢ivanjem na
njihovu prirodu i redovitost te mogu
uzeti u obzir razinu minimalnih
nacionalnih primanja i mirovina, kao
1 broj ¢lanova obitelji.

2. Drzave Clanice mogu traziti od
drzavljana tre¢ih zemalja da udovolje
integracijskim mjerama u skladu s
nacionalnim zakonom.

U pogledu izbjeglica i/ili ¢lanova
obitelji izbjeglica navedenih u ¢lanku
12. integracijske mjere spomenute u
prvom podstavku mogu se primijeniti
samo jednom kada je osobama u
pitanju odobreno spajanje obitelji.

od tri godine od dana stjecanja statusa.

(5) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
obvezan je pohadati radionice integracije u hrvatsko
drustvo.

(6) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zaStitom
koji bez opravdanog razloga ne ispuni obveze iz
stavaka 2., 3. ili 4. ovoga clanka u predvidenim
rokovima, moze se uskratiti smjesStaj koji uziva na
teret Republike Hrvatske ili davanja iz sustava
socijalne skrbi koja prima, osim davanja koja se
odnose na maloljetnu djecu, trudnice i osobe s
posebnim potrebama.

(7) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom koji
po isteku godine dana od odobrenja statusa podnosi
zahtjev za spajanje obitelji u skladu s ¢lankom 66.
ovoga Zakona i koji bez opravdanog razloga nije
ispunio obvezu iz stavka 2. ovoga clanka, ne
ostvaruje pravo na spajanje obitelji dok tu obvezu ne
1ZVrSi.

(8) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom koji
po isteku tri godine od odobrenja statusa podnosi
zahtjev za spajanje obitelji u skladu s ¢lankom 66.
ovoga Zakona i koji bez opravdanog razloga nije
ispunio obvezu iz stavka 3., ovoga Clanka ne
ostvaruje pravo na spajanje obitelji dok tu obvezu ne
1ZvrSi.

(9) Prilikom razmatranja zahtjeva iz stavka 7. i 8.
ovoga Clanka, Ministarstvo uzima u obzir sve
okolnosti koje mogu utjecati na potrebu za spajanjem
obitelji 1 prije izvrSavanja propisane obveze.
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(10) Radi ispunjenja obveza iz ovoga ¢lanka azilant
i stranac pod supsidijarnom zaStitom potpisuje
Integracijski sporazum.

(11) Troskovi aktivnosti iz stavka 1. ovog ¢lanka,
isplacuju se iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za
obrazovanje.

(12) Troskovi aktivnosti iz stavka 2. ovog ¢lanka,
isplatuju se iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije Ministarstva.

(13) Nacin provedbe obveza iz stavaka od 1. do 5. i
sadrzaj Integracijskog sporazuma, propisat ¢e se
pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za
obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.®.

Clanak 1.

Naslov iznad ¢lanka 74. mijenja se 1 glasi: ,,Obveza
integracije u hrvatsko drustvo*.

Clanak 74. mijenja se i glasi:

»(1) Azilantu 1 strancu pod supsidijarnom zastitom
osigurat ¢e se pristup teCajevima hrvatskog jezika i
polaganje ispita iz znanja hrvatskog jezika na
razinama (Al) i (A2).

(2) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zaStitom
osigurat ¢e se pristup radionicama integracije u
hrvatsko drustvo.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Uredba o nacinu izraCuna
1 visini sredstava za uzdrzavanje
drzavljanina trece zemlje u Republici
Hrvatskoj (NN 14/21, 3/26)
¢lanak/Clanci ¢l. 1., ¢l. 2., €l. 3, ¢l. 4.
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(3) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
obvezan je pohadati tecaj hrvatskog jezika te poloziti
ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (Al) u roku
od 1 godine od dana stjecanja statusa.

(4) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
obvezan je pohadati tecaj hrvatskog jezika te poloziti
ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (A2) u roku
od tri godine od dana stjecanja statusa.

(5) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
obvezan je pohadati radionice integracije u hrvatsko
drustvo.

(6) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom
koji bez opravdanog razloga ne ispuni obveze iz
stavaka 2., 3. ili 4. ovoga ¢lanka u predvidenim
rokovima, moze se uskratiti smjestaj koji uziva na
teret Republike Hrvatske ili davanja iz sustava
socijalne skrbi koja prima, osim davanja koja se
odnose na maloljetnu djecu, trudnice i osobe s
posebnim potrebama.

(7) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom Koji
po isteku godine dana od odobrenja statusa podnosi
zahtjev za spajanje obitelji u skladu s ¢lankom 66.
ovoga Zakona i koji bez opravdanog razloga nije
ispunio obvezu iz stavka 2. ovoga clanka, ne
ostvaruje pravo na spajanje obitelji dok tu obvezu ne
1ZvrSi.

(8) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom koji
po isteku tri godine od odobrenja statusa podnosi
zahtjev za spajanje obitelji u skladu s ¢lankom 66.
ovoga Zakona i Kkoji bez opravdanog razloga nije
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ispunio obvezu iz stavka 3., ovoga clanka ne
ostvaruje pravo na spajanje obitelji dok tu obvezu ne
1ZVrSi.

(9) Prilikom razmatranja zahtjeva iz stavka 7. i 8.
ovoga Clanka, Ministarstvo uzima u obzir sve
okolnosti koje mogu utjecati na potrebu za spajanjem
obitelji i prije izvrSavanja propisane obveze.

(10) Radi ispunjenja obveza iz ovoga ¢lanka azilant
i stranac pod supsidijarnom zaStitom potpisuje
Integracijski sporazum.

(11) Troskovi aktivnosti iz stavka 1. ovog clanka,
isplatuju se iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za
obrazovanje.

(12) Troskovi aktivnosti iz stavka 2. ovog Clanka,
isplacuju se iz drZzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije Ministarstva.

(13) Nacin provedbe obveza iz stavaka od 1. do 5. 1
sadrzaj Integracijskog sporazuma, propisat e se
pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za
obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.*.
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Nije potrebno
preuzimanje

Clanak 7. st. 1. t. (a) - nije iskoriStena
ponudena mogucnost.

Clanak 8.

Drzave ¢lanice mogu traziti od
sponzora da je zakonito boravio na
njihovom drzavnom podrucju za
razdoblje koje nije dulje od dvije
godine, prije nego $to su mu se njegova
obitelj pridruzila.

Iznimno, kada zakonodavstvo drzave
¢lanice koje se odnosi na spajanje
obitelji na snazi u vrijeme usvajanja
ove Direktive uzme u obzir svoj
kapacitet prihvata, drzava ¢lanica moze
utvrditi razdoblje ¢ekanja ne dulje od
tri godine izmedu podnosSenja zahtjeva
za spajanje obitelji i izdavanja
boravisne dozvole ¢lanovima obitelji.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 63. st. 2.

Nije potrebno
preuzimanje

st. 2. - nije iskoriStena ponudena
mogucnost.
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POGLAVLIE V.
Spajanje obitelji izbjeglica
Clanak 9.

1. Ovo se poglavlje ne primjenjuje na
spajanje obitelji izbjeglica priznatih od
drzava Clanica.

2. Drzave Clanice mogu ograniciti
primjenu ovog poglavlja na izbjeglice
¢iji obiteljski odnosi prethode
njihovom ulasku.

3. Ovo poglavlje ne dovodi u pitanje
bilo koja pravila kojima se odobrava
status izbjeglice ¢lanovima obitelji.

Clanak 44.

U clanku 64. stavku 2. tocki 11. rijeci: ,,vlasniStvo
nekretnine zamjenjuju se rijeima: ,stjecanje
pokretne 1 nepokretne imovine*.

U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:

,,4. nastaviti s provodenjem obveznih integracijskih
mjera sukladno ¢lanku 74. ovog Zakona.*.

Clanak 45.

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona* zamjenjuju se rijeima: ,,tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.*.

U stavku 5. rijeci: ,,¢lanaka 30. 1 31. ovoga Zakona*
zamjenjuju se rijeima: ,.Clanaka 12. 1 17. Uredbe
(EU) 2024/1347¢.

U stavku 6. druga recenica brise se.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (NN 70/15,
127/17, 33/23 1 17/25) (NN 70/15
127/17 33/23 17/25) ¢lanak/¢lanci
64., 66.
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Clanak 44.

U clanku 64. stavku 2. tocki 11. rijeci: ,,vlasniStvo
nekretnine zamjenjuju se rijeima: ,stjecanje
pokretne 1 nepokretne imovine*.

U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:

,4. nastaviti s provodenjem obveznih integracijskih
mjera sukladno ¢lanku 74. ovog Zakona.*.

Clanak 45.

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona* zamjenjuju se rijeima: ,,tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.*.

U stavku 5. rijeci: ,,¢lanaka 30. 1 31. ovoga Zakona*
zamjenjuju se rijeima: ,.Clanaka 12. 1 17. Uredbe
(EU) 2024/1347¢.

U stavku 6. druga recenica brise se.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 63. st. 1., ¢l. 66.
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Nije potrebno
preuzimanje

st. 2. - nije iskoriStena ponudena
mogucénost.

Clanak 10.

1. Na definiciju ¢lanova obitelji
primjenjuje se ¢lanak 4., osim $to se
tre¢i podstavak njegovog stavka 1. ne
primjenjuje na djecu izbjeglica.

2. Drzave ¢lanice mogu dopustiti
spajanje obitelji drugih ¢lanova obitelji
koji nisu navedeni u ¢lanku 4. ako su
ovisni o izbjeglici.

3. Ako je izbjeglica maloljetna osoba
bez pratnje, drzave ¢lanice:

(a)dopustaju ulazak i boraviste u svrhe
spajanja obitelji njegove/njezine
rodbine u prvom stupnju izravne
uzlazne linije bez primjene uvjeta
utvrdenih ¢lankom 4. stavkom 2.
tockom (a);

(b)mogu dopustiti ulazak i boraviste u
svrhe okupljanja obitelji
njihovog/njezinog zakonskog
skrbnika ili bilo kojeg drugo ¢lana
obitelji, kada izbjeglica nema

Clanak 4.

U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

,»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju
sljedece znacenje:

[..]

19.

clanom obitelji trazitelja, azilanta, stranca

pod supsidijarnom za$titom i stranca pod
privriemenom zaStitom, pod uvjetom da je
obitelj postojala prije ulaska trazitelja,
azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom 1
stranca pod privremenom zaStitom u
Republiku Hrvatsku smatra se:

a. bracni ili izvanbrac¢ni drug prema
propisima Republike Hrvatske, kao i
osobe koje su u zajednici koja se prema
propisima Republike Hrvatske moze
smatrati  Zivotnim  partnerstvom  ili
neformalnim Zivotnim partnerstvom

b.  maloljetno zajedni¢ko dijete bra¢nih i
izvanbra¢nih  drugova te Zivotnih
partnera i neformalnih Zivotnih partnera;
njihovo zajednicko maloljetno posvojeno
dijete; maloljetno dijete 1 maloljetno
posvojeno dijete bracnog, izvanbracnog

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (NN 70/15,
127/17, 33/23 1 17/25) (NN 70/15
127/17 33/23 17/25) ¢lanak/¢lanci 4.,
66.
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rodbine i izravnoj uzlaznoj liniji ili
se takva rodbina ne moZze pronaci.

]

druga, zZivotnog partnera ili neformalnog
zivotnog  partnera  koji  ostvaruje
roditeljsku skrb o djetetu pod uvjetom da
dijete nije u braku

C.  punoljetno uzdrzavano dijete trazitelja,
azilanta, stranca pod supsidijarnom
zaStitom 1ili stranca pod privremenom
zastitom pod uvjetom da nije u braku

d. roditelj ili druga odrasla osoba
odgovorna za maloljetnika u skladu sa
zakonodavstvom Republike Hrvatske,
ukljucujuéi odraslog brata ili sestru

e. iznimno, ¢lanom obitelji stranca pod
privremenom zaStitom smatrat ¢e se i
srodnik prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj
lozi s kojim je zivio u zajednickom
kucanstvu, ako se utvrdi da je ovisan o
skrbi stranca pod privremenom zastitom

Smatra se da maloljetnik nije u braku ako na
temelju pojedinacne procjene njegov brak
nije u skladu s propisima Republike
Hrvatske, a osobito propisima kojima se
ureduje minimalna zakonska dob za
sklapanje braka.

Clanak 45.

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona“ zamjenjuju se rijecima: ,.tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
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ili 3. ovog Zakona.“.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanaka 12. i 17. Uredbe
(EU) 2024/1347¢.

U stavku 6. druga recenica brise se.

Clanak 4.

U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju
sljedece znacenje:

]

19. ¢lanom obitelji trazitelja, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zaStitom 1 stranca pod
privtemenom zasStitom, pod uvjetom da je
obitelj postojala prije ulaska trazitelja,
azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom i
stranca pod privremenom zaStitom u
Republiku Hrvatsku smatra se:

a.  brani ili izvanbracni drug prema
propisima Republike Hrvatske, kao i
osobe koje su u zajednici koja se prema
propisima Republike Hrvatske moze
smatrati  Zivotnim  partnerstvom ili
neformalnim Zivotnim partnerstvom

b. maloljetno zajednicko dijete bracnih i
izvanbracnih  drugova te  zivotnih
partnera i neformalnih Zivotnih partnera;
njihovo zajedni¢ko maloljetno posvojeno

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 64. stavei 1., 2.1 3.,
¢l. 66.
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]

dijete; maloljetno dijete i maloljetno
posvojeno dijete bra¢nog, izvanbracnog
druga, zivotnog partnera ili neformalnog
zivotnog  partnera  koji  ostvaruje
roditeljsku skrb o djetetu pod uvjetom da
dijete nije u braku

c.  punoljetno uzdrzavano dijete trazitelja,
azilanta, stranca pod supsidijarnom
zaStitom 1ili stranca pod privremenom
zaStitom pod uvjetom da nije u braku

d. roditelj ili druga odrasla osoba
odgovorna za maloljetnika u skladu sa
zakonodavstvom Republike Hrvatske,
ukljucujuéi odraslog brata ili sestru

e. iznimno, ¢lanom obitelji stranca pod
privremenom zaStitom smatrat ¢e se i
srodnik prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj
lozi s kojim je zivio u zajednickom
kucanstvu, ako se utvrdi da je ovisan o
skrbi stranca pod privremenom zastitom

Smatra se da maloljetnik nije u braku ako na
temelju pojedinacne procjene njegov brak
nije u skladu s propisima Republike
Hrvatske, a osobito propisima kojima se
ureduje minimalna zakonska dob za
sklapanje braka.

Clanak 45.

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,toCke 18. ovoga
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Zakona“ zamjenjuju se rijeCima: ,.tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.*.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanaka 12. i 17. Uredbe
(EU) 2024/1347.

U stavku 6. druga recenica briSe se.

Clanak 11.

1. Na podnosenje i ispitivanje
zahtjeva primjenjuje se ¢lanak 5. pod
uvjetima stavka 2. ovog ¢lanka.

2. Kada izbjeglica ne moZze pruZiti
sluzbene dokumentacijske dokaze o
obiteljskom odnosu, drZave ¢lanice
uzimaju u obzir druge dokaze o
postojanju takvog odnosa, koji ¢e se
procijeniti u skladu s nacionalnim
pravom. Odluka kojom se odbija
zahtjev ne moZze se osnivati iskljucivo
na ¢injenici pomanjkanja

Clanak 45.

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona* zamjenjuju se rijeima: ,,tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.“.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona*
zamjenjuju se rijeCima: ,,¢lanaka 12. i 17. Uredbe
(EU) 2024/1347.

U stavku 6. druga recenica brise se.

Djelomi¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (NN 70/15,
127/17, 33/23 1 17/25) (NN 70/15
127/17 33/23 17/25) ¢lanak/Clanci
66. stavak 6.
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dokumentacijskih dokaza.

Clanak 45. Djelomi¢no Preuzeto u: Zakon o strancima (NN

preuzeto 133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN

U clanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga 133/20 114/22 151/22 40/25)

Zakona“ zamjenjuju se rijeCima: ,,tocke 19. ovoga ¢lanak/Clanci ¢l. 58. st. 1., 2.1 3., €L

Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2. 59. st. 1., ¢l. 66.

ili 3. ovog Zakona.“.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona“

zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lanaka 12. i 17. Uredbe

(EU) 2024/1347¢.

U stavku 6. druga recenica brisSe se.

Clanak 45. Djelomi¢no Preuzeto u: Zakon o opéem
preuzeto upravnom postupku (NN 47/09,

U ¢lanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona* zamjenjuju se rijeima: ,.tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.“.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanaka 12. 1 17. Uredbe
(EU) 2024/1347<.

U stavku 6. druga recenica brise se.

110/21) ¢lanak/¢lanci €l. 8., €. 9., ¢l

98.st. 5., ¢l. 101.
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Clanak 12.

1. Iznimno od ¢lanka 7., drzave
¢lanice ne traze da izbjeglica 1/ili
njegovi clanovi obitelji dostave, u
pogledu zahtjeva koji se odnose na one
¢lanove obitelji navedene u clanku 4.
stavku 1., dokaz da izbjeglica ispunjava
uvjete navedene u ¢lanku 7.

Ne dovodec¢i u pitanje medunarodne
obveze kada je spajanje obitelji moguce
u trecoj zemlji s kojom sponzor i/ili
¢lan obitelji ima posebne veze, drzave
¢lanice mogu traziti pruzanje dokaza
navedenih u prvom podstavku.

Drzave ¢lanice mogu traziti od
izbjeglice da udovolji uvjetima
navedenima u ¢lanku 7. stavku 1. ako
zahtjev za spajanje obitelji nije
podnesen u roku od tri mjeseca nakon
odobrenja statusa izbjeglice.

2. Iznimno od ¢lanka 8., drzave
¢lanice ne traze od izbjeglice boraviste
na njihovom drzavnom podrucju
odredeno vrijeme, prije nego §to mu se
njegova/njezina obitelj pridruzila.

Clanak 45. | Djelomiéno Preuzeto u: Zakon o medunarodnoj i

preuzeto privremenoj zastiti (NN 70/15,

U c¢lanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga 127/17, 33/23 1 17/25) (NN 70/15

Zakona“ zamjenjuju se rijeCima: ,,tocke 19. ovoga 127/17 33/23 17/25) ¢lanak/¢lanci

Zakona ako ispunjava obveze iz Clanka 74. stavka 2. 66.

ili 3. ovog Zakona.“.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona“

zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lanaka 12. i 17. Uredbe

(EU) 2024/1347*.

U stavku 6. druga recenica brisSe se.

Clanak 45. Djelomi¢no Preuzeto u: Zakon o strancima (NN

preuzeto 133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN

U ¢lanku 66. stavku 1. rijeci: ,tocke 18. ovoga
Zakona* zamjenjuju se rijeima: ,.tocke 19. ovoga
Zakona ako ispunjava obveze iz ¢lanka 74. stavka 2.
ili 3. ovog Zakona.“.

U stavku 5. rijeci: ,,Clanaka 30. 1 31. ovoga Zakona*
zamjenjuju se rije¢ima: ,Clanaka 12. i 17. Uredbe
(EU) 2024/1347<.

U stavku 6. druga recenica brise se.

133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci 66.
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Nije potrebno
preuzimanje

Clanak 12. st. 1. podstavci 2. 1 3. te st.

2. Direktive 2003/86 - nije
prihvacena ponudena moguénost.

POGLAVLIJE VI.
Ulazak i boraviste ¢lanova obitelji
Clanak 13.

1. Cim je prihvaéen zahtjev za
spajanje obitelji, drzava ¢lanica u
pitanju dopusta ulazak ¢lanu ili
¢lanovima obitelji. U tom pogledu,
drzava €lanica u pitanju daje takvim
osobama svaku dodatnu moguénost za
pribavljanje nuznih viza.

2. DrZava €lanica u pitanju odobrava
¢lanovima obitelji prvu boravisnu
dozvolu u trajanju od barem godinu

dana. Boravi$na dozvola je obnovljiva.

3. Trajanja odobrene boravisne
dozvole ¢lanu/ovima obitelji u nacelu
nije dulje od datuma isteka boravisne
dozvole koju posjeduje sponzor.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 35., ¢l. 57. st. 1. t.
1., ¢l 61.,cl 62.
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Clanak 14.

1. Sponzorovi ¢lanovi obitelji
ovlasteni su, kao 1 sponzor, na:

(@) pristup obrazovanju;

(b)pristup zaposlenju i samostalno
obavljanje djelatnosti;

(c)pristup profesionalnom savjetovanju,
pocetnu i daljnju izobrazbu te
ponovnu izobrazbu.

2. Drzave ¢lanice mogu u skladu s
nacionalnim pravom utvrditi uvjete pod
kojima ¢lanovi obitelji obavljaju
zaposlenje ili samostalno obavljanje
djelatnosti. Ovi uvjeti utvrduju rok koji
ni u kojem sluc¢aju nije dulji od 12
mjeseci, tijekom kojega drzave ¢lanice
mogu ispitati stanje na trzistu rada prije
dopustanja ¢lanovima obitelji
obavljanja zaposlenja ili samostalnog
obavljanja djelatnosti.

3. DrZave ¢lanice mogu ograniciti
pristup zaposlenju ili samostalnom
obavljanju djelatnosti rodbini u prvom
stupnju izravne uzlazne linije ili
odrasloj neoZenjenoj/neudanoj djeci na
koju se primjenjuje ¢lanak 4. stavak 2.

Clanak 44.

U clanku 64. stavku 2. tocki 11. rijeci: ,,vlasnistvo
nekretnine zamjenjuju se rijeima: ,stjecanje
pokretne 1 nepokretne imovine*.

U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:

,4. nastaviti s provodenjem obveznih integracijskih
mjera sukladno ¢lanku 74. ovog Zakona.*.

Clanak 47.

U clanku 68. stavku 1. iza rijeci: ,,rada“ brise se
tocka 1 dodaju se rijeci: ,,i pod uvjetima propisanim
¢lankom 28. Uredbe (EU) 2024/1347.%.

U stavku 2. iza rijeci: ,,zaposlenje,” dodaju se rijeci:
»pristup  uslugama  Hrvatskog zavoda  za
zaposljavanje,*.

Clanak 48.

U clanku 70. stavku 3. iza rijeci: ,,obrazovnih*
dodaju se rijeci: ,i struénth®, a 1iza rijeci:
»drzavljanin“ briSe se tocka i1 dodaju se rijeci:
»sukladno propisima kojima se ureduju regulirane
profesije 1  priznavanje  inozemne  stru¢ne

kvalifikacije.*.

U stavku 4. iza rijeci: ,,inozemnu* dodaje se rijec:
,,struénu.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi: ,,Za

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)

¢lanak/¢lanci ¢lanak 71., ¢l. 89. st. 1.

¢l. 101.

3
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azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom koji iz
opravdanih razloga nije u moguénosti dostaviti
potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje inozemnu
obrazovnu kvalifikaciju, tijelo nadlezno =za
vrednovanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija u
svrhu pristupa trziStu rada provest ¢e vrednovanje
sukladno raspolozivim podacima 1 izraditi
informativni dokument o inozemnoj obrazovnoj
kvalifikaciji.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. iza
rijeci: ,kvalifikacija® dodaju se rijeci: ,,odnosno
priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija“, a
iza rijeci: ,strucna“ dodaju se rije¢i: ,,0dnosno
obrazovna®.

U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 7. rijeci:
»S Ppozicije ministarstva nadleznog za poslove
obrazovanja* brisu se.

Clanak 49.

Naslov iznad ¢lanka 74. mijenja se 1 glasi: ,,Obveza
integracije u hrvatsko druStvo®.

Clanak 74. mijenja se i glasi:

»(1) Azilantu 1 strancu pod supsidijarnom zaStitom
osigurat ¢e se pristup teCajevima hrvatskog jezika i
polaganje ispita iz znanja hrvatskog jezika na
razinama (Al) i (A2).
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(2) Azilantu 1 strancu pod supsidijarnom zastitom
osigurat ¢e se pristup radionicama integracije u
hrvatsko drustvo.

(3) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
obvezan je pohadati te¢aj hrvatskog jezika te poloziti
ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (A1) u roku
od 1 godine od dana stjecanja statusa.

(4) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
obvezan je pohadati tecaj hrvatskog jezika te poloziti
ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (A2) u roku
od tri godine od dana stjecanja statusa.

(5) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
obvezan je pohadati radionice integracije u hrvatsko
drustvo.

(6) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zaStitom
koji bez opravdanog razloga ne ispuni obveze iz
stavaka 2., 3. ili 4. ovoga ¢lanka u predvidenim
rokovima, moZe se uskratiti smjesStaj koji uziva na
teret Republike Hrvatske ili davanja iz sustava
socijalne skrbi koja prima, osim davanja koja se
odnose na maloljetnu djecu, trudnice i osobe s
posebnim potrebama.

(7) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom koji
po isteku godine dana od odobrenja statusa podnosi
zahtjev za spajanje obitelji u skladu s ¢lankom 66.
ovoga Zakona i koji bez opravdanog razloga nije
iSpunio obvezu iz stavka 2. ovoga c¢lanka, ne
ostvaruje pravo na spajanje obitelji dok tu obvezu ne
1ZVrSi.
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(8) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom koji
po isteku tri godine od odobrenja statusa podnosi
zahtjev za spajanje obitelji u skladu s ¢lankom 66.
ovoga Zakona i koji bez opravdanog razloga nije
ispunio obvezu iz stavka 3., ovoga clanka ne
ostvaruje pravo na spajanje obitelji dok tu obvezu ne
1ZVT1S1.

(9) Prilikom razmatranja zahtjeva iz stavka 7. i 8.
ovoga Clanka, Ministarstvo uzima u obzir sve
okolnosti koje mogu utjecati na potrebu za spajanjem
obitelji 1 prije izvrSavanja propisane obveze.

(10) Radi ispunjenja obveza iz ovoga ¢lanka azilant
1 stranac pod supsidijarnom zaStitom potpisuje
Integracijski sporazum.

(11) Troskovi aktivnosti iz stavka 1. ovog clanka,
isplacuju se iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije ministarstva nadleZznog za
obrazovanje.

(12) Troskovi aktivnosti iz stavka 2. ovog clanka,
isplacuju se iz drzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije Ministarstva.

(13) Nacin provedbe obveza iz stavaka od 1. do 5. 1
sadrzaj Integracijskog sporazuma, propisat ¢e se
pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za
obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.*.

Clanak 50.

U c¢lanku 76. stavku 5. rijeci: ,,i pripadaju¢e Radne
skupine koja izraduje prijedloge nacionalnih
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strateSkih dokumenata u ovom podruc¢ju brisu se.

Clanak 44.

U clanku 64. stavku 2. tocki 11. rijeci: ,,vlasnis$tvo
nekretnine* zamjenjuju se rijeCima: ,,stjecanje
pokretne i nepokretne imovine*.

U stavku 4. tocka 4. mijenja se i glasi:

4. nastaviti s provodenjem obveznih integracijskih
mjera sukladno ¢lanku 74. ovog Zakona.*.

Clanak 47.

U ¢lanku 68. stavku 1. iza rijeci: ,,rada“ briSe se
tocka 1 dodaju se rijeci: ,,i pod uvjetima propisanim
¢lankom 28. Uredbe (EU) 2024/1347.%.

U stavku 2. iza rijeci: ,,zaposlenje,” dodaju se rijeci:
»pristup  uslugama  Hrvatskog  zavoda  za
zaposljavanje,*.

Clanak 48.
U clanku 70. stavku 3. iza rijeCi: ,,obrazovnih*

dodaju se rijeci: ,i struénih®, a iza rijeci:
,drzavljanin®“ briSe se tocka i1 dodaju se rijeci:

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti (NN 70/15,
127/17, 33/23 1 17/25) (NN 70/15
127/17 33/23 17/25) ¢lanak/¢lanci
64.st.2.t. 4., 68., 70., 74., 76.,
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»sukladno propisima kojima se ureduju regulirane
profesije 1  priznavanje inozemne  strucne
kvalifikacije.®.

U stavku 4. iza rijeci: ,,inozemnu® dodaje se rije¢:
,,struénu.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi: ,,Za
azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom koji iz
opravdanih razloga nije u moguénosti dostaviti
potrebnu dokumentaciju kojom dokazuje inozemnu
obrazovnu kvalifikaciju, tijelo nadlezno za
vrednovanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija u
svrhu pristupa trziStu rada provest ¢e vrednovanje
sukladno raspolozivim podacima 1 izraditi
informativni dokument o inozemnoj obrazovnoj
kvalifikaciji.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. iza
rijeci: ,kvalifikacija® dodaju se rijeci: ,,0dnosno
priznavanje inozemnih obrazovnih kvalifikacija“, a
iza rijeci: ,stru¢na®“ dodaju se rijeci: ,,0dnosno
obrazovna“.

U dosada$njem stavku 6. koji postaje stavak 7. rijeci:
,»S pozicije ministarstva nadleznog za poslove
obrazovanja“ briSu se.

Clanak 49.

Naslov iznad ¢lanka 74. mijenja se 1 glasi: ,,Obveza
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integracije u hrvatsko drustvo®.
Clanak 74. mijenja se i glasi:

,»(1) Azilantu 1 strancu pod supsidijarnom zastitom
osigurat ¢e se pristup tecajevima hrvatskog jezika i
polaganje ispita iz znanja hrvatskog jezika na
razinama (Al) i (A2).

(2) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom
osigurat ¢e se pristup radionicama integracije u
hrvatsko drustvo.

(3) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
obvezan je pohadati teCaj hrvatskog jezika te poloziti
ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (Al) u roku
od 1 godine od dana stjecanja statusa.

(4) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
obvezan je pohadati tecaj hrvatskog jezika te poloziti
ispit iz znanja hrvatskog jezika na razini (A2) u roku
od tri godine od dana stjecanja statusa.

(5) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom
obvezan je pohadati radionice integracije u hrvatsko
drustvo.

(6) Azilantu i strancu pod supsidijarnom zaStitom
koji bez opravdanog razloga ne ispuni obveze iz
stavaka 2., 3. ili 4. ovoga c¢lanka u predvidenim
rokovima, moze se uskratiti smjestaj koji uZiva na
teret Republike Hrvatske ili davanja iz sustava
socijalne skrbi koja prima, osim davanja koja se
odnose na maloljetnu djecu, trudnice i osobe s
posebnim potrebama.
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(7) Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom koji
po isteku godine dana od odobrenja statusa podnosi
zahtjev za spajanje obitelji u skladu s ¢lankom 66.
ovoga Zakona i koji bez opravdanog razloga nije
ispunio obvezu iz stavka 2. ovoga clanka, ne
ostvaruje pravo na spajanje obitelji dok tu obvezu ne
1ZVT1S1.

(8) Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom koji
po isteku tri godine od odobrenja statusa podnosi
zahtjev za spajanje obitelji u skladu s ¢lankom 66.
ovoga Zakona i koji bez opravdanog razloga nije
ispunio obvezu iz stavka 3., ovoga Cclanka ne
ostvaruje pravo na spajanje obitelji dok tu obvezu ne
1ZVrSi.

(9) Prilikom razmatranja zahtjeva iz stavka 7. i 8.
ovoga cClanka, Ministarstvo uzima u obzir sve
okolnosti koje mogu utjecati na potrebu za spajanjem
obitelji 1 prije izvrSavanja propisane obveze.

(10) Radi ispunjenja obveza iz ovoga ¢lanka azilant
1 stranac pod supsidijarnom zaStitom potpisuje
Integracijski sporazum.

(11) Troskovi aktivnosti iz stavka 1. ovog ¢lanka,
isplacuju se iz drZzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije ministarstva nadleznog za
obrazovanje.

(12) Troskovi aktivnosti iz stavka 2. ovog ¢lanka,
isplacuju se iz drZzavnog proracuna Republike
Hrvatske s pozicije Ministarstva.

(13) Nacin provedbe obveza iz stavaka od 1. do 5. 1
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sadrzaj Integracijskog sporazuma, propisat ¢e se
pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za
obrazovanje uz prethodnu suglasnost ministra.*.

Clanak 50.

U clanku 76. stavku 5. rijeci: ,,i pripadaju¢e Radne
skupine koja izraduje prijedloge nacionalnih
strateSkih dokumenata u ovom podruc¢ju® brisu se.

Nije potrebno
preuzimanje

st. 3. - nije iskoriStena ponudena
mogucnost.

Clanak 15.

1. Nakon najvise pet godina boravka i
pod uvjetom da Clanu obitelji nije
odobrena boravi$na dozvola zbog
razloga koji se ne odnose na spajanje
obitelji, supruznik ili nevjencani
partner i dijete koje je postalo

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 57. st. 5., ¢l. 69.
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punoljetno imaju po podnosenju
zahtjeva, ako se isti trazi, pravo na
autonomnu boravisnu dozvolu,
neovisno o dozvoli sponzora.

Drzave ¢lanice mogu ogranic€iti
dobivanje boravisne dozvole boravka
navedene u prvom podstavku
supruznika ili nevjencanog partnera u
slu¢ajevima raspada obiteljskog
odnosa.

2. Drzave Clanice mogu izdati
autonomnu boravi$nu dozvolu odrasloj
djeci i rodbini u izravnoj uzlaznoj liniji
na koje se primjenjuje ¢lanak 4. stavak
2.

3. U slu¢aju udovistva, razvoda,
rastave ili smrti rodbine prvog stupnja
u izravnoj uzlaznoj ili silaznoj liniji,
autonomna boravisna dozvola moze se
izdati na zahtjev, ako se trazi, osobama
koje su usle na temelju okupljanja
obitelji. Drzave Clanice utvrduju
odredbe kojima se osigurava
odobravanje autonomnih boravisnih
dozvola u slu€aju posebno teskih
okolnosti.

4. Nacionalnim pravom utvrdeni su
uvjeti koji se odnose na odobravanje i
trajanje autonomne boraviSne dozvole.

Nije potrebno
preuzimanje

Clanak 15. st. 1. podstavak 2., st. 2. i
djelomicno st. 3. (samo za slucaj
smrti je moguée traziti autonomni
boravak) Direktive - nije iskoristena
ponudena moguénost.
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POGLAVLIJE VILI.
Sankcije i pravni lijek
Clanak 16.

1. Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev
za ulazak i boraviste u svrhu okupljanja
obitelji ili, ako je primjereno, povu¢i ili
odbiti obnavljanje boravisne dozvole
¢lanova obitelji u sljede¢im
okolnostima:

(a)kada uvjetima utvrdenima ovom
Direktivom nije ili nije vise
udovoljeno.

Prilikom obnavljanja boravis$ne
dozvole, kada sponzor nema
dovoljne izvore prihoda bez
pribjegavanja sustavu socijalne
pomoci drzave Clanice kako je
navedeno u ¢lanku 7. stavku 1. tocki
(c), drzava Clanica uzet ¢e u obzir
doprinose ¢lanova obitelji prihodu
domacinstva;

(b)kada sponzor i njegovi/njezini
clan(ovi) obitelji ne zive ili viSe ne
zive u stvarnom bra¢nom ili
obiteljskom odnosu;

(c)kada je nadeno da je sponzor ili
nevjencani partner u braku ili u
stabilnom dugoro¢nom odnosu s
drugom osobom.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 59. stavei 1.1 2., ¢l
87.st. 1., ¢l. 64. st. 5., ¢l. 68., ¢l. 63.
st. 1.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o postupanju
prema drzavljanima tre¢ih zemalja,
NN 136/21, 145/23, 102/25 (NN
136/21, 145/23, 102/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 56., ¢l. 57., ¢l. 58.1
¢l. 59.
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2. Drzave Clanice mogu takoder odbiti
zahtjev za ulazak i boraviste u svrhu
spajanja obitelji, ili povudi ili odbiti
obnavljanje boravisnih dozvola ¢lanova
obitelji kada se pokazalo da:

(a)su koristene lazne ili informacije
koje dovode u zabludu, lazni ili
falsificirani dokumenti, da je na
drugi nacin pocinjena prijevara ili su
koriStena druga nezakonita sredstva;

(b)su brak, partnerstvo ili posvojenje
bili sklopljeni u isklju¢ive svrhe
omogucavanja osobi u pitanju da
ude ili boravi u drzavi ¢lanici.

Prilikom procjene u pogledu ove
tocke, drzave ¢lanice mogu uzeti u
obzir posebno ¢injenicu da je brak,
partnerstvo ili posvojenje bilo
sklopljeno nakon §to je sponzoru
bila izdana njegova/njezina
boravisna dozvola.

3. Drzave ¢lanice mogu povudi ili
odbiti obnavljanje boravisne dozvole
¢lanu obitelji kada se dovr$i sponzorov
boravak, a ¢lan obitelji jo§ ne uziva
autonomno pravo boravka prema
¢lanku 15.

4. Drzave ¢lanice mogu provesti
posebne provjere i inspekcije kada
postoji razlog za sumnju na prijevaru ili
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na brak, partnerstvo ili posvojenje iz
interesa kako je definirano stavkom 2.
Posebne provjere mogu se takoder
provesti prilikom obnavljanja boravisne
dozvole ¢lanova obitelji.

Clanak 17.

Drzave ¢lanice uzimaju u obzir prirodu
1 ¢vrstocu obiteljskih odnosa osobe,
trajanje njezinog boravista u drzavi
¢lanici i postojanje obiteljskih,
kulturnih i socijalnih veza s
njegovom/njezinom drzavom porijekla
prilikom odbijanja zahtjeva, povlacenja
ili odbijanja obnavljanja boravi$ne
dozvole ili odlucivanja o nalogu za
premjestaj sponzora ili ¢lanova njegove
obitelji.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 182.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o opéem
upravnom postupku (NN 47/09,
110/21) ¢lanak/¢€lanci €. 8.1 €l. 9.

Clanak 18.

Drzave ¢lanice osiguravaju da sponzor
1/ili ¢lanovi njegove/njezine obitelji
imaju pravo uloziti prigovor kada je
zahtjev za spajanje obitelji odbijen ili
boravi$na dozvola nije obnovljena ili je

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci ¢l. 60. st. 2., ¢l. 62. st.
4., ¢l 87.st. 4., ¢l. 193. st. 1.
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povucena ili je nalozeno preseljenje.

Postupak i nadleznost u skladu s kojom
se pravo navedeno u prvom podstavku
ostvaruje utvrduje drzava Clanica u
pitanju.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o opéem
upravnom postupku (NN 47/09,
110/21) ¢lanak/€lanci ¢l. 98. st. 6.

POGLAVLIJE VIILI.
Zavrsne odredbe
Clanak 19.

Periodi¢no, a prvi put ne kasnije od 3.
listopada 2007., Komisija izvjescuje
Europski parlament i Vijece o primjeni
ove Direktive u drzavama c¢lanicama i
predlaze potrebne izmjene. Ovi
prijedlozi izmjena daju se putem

prioriteta u pogledu ¢lanaka 3., 4., 7., 8.

i 13.

Nije potrebno
preuzimanje

obveza Komisije

Clanak 20.

1. Drzave ¢lanice donose zakone i
ostale propise potrebne za uskladivanje
s ovom Direktivom najkasnije do 3.
listopada 2005. One o tome odmah
obavjes¢uju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose ove mjere,
one prilikom njihove sluZbene objave

Clanak 1.

U Zakonu o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti
(,,Narodne novine®, br. 70/15., 127/17., 33/23. 1
17/25.) ¢lanak 2. mijenja se 1 glasi:

»(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike
Hrvatske prenose sljedece direktive Europske unije:

- Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja

2001. o minimalnim standardima za dodjelu

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20, 114/22, 151/22 i 40/25) (NN

133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/Clanci 2.
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sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili
se uz njih navodi takva uputa. Nacine
tog upucivanja predvidaju drzave
¢lanice.

privremene zastite u slucaju masovnog priljeva
raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava clanica pri
prihvatu 1 snoSenju posljedica prihvata tih
osoba, (SL L 212, 7. 8. 2001.)

- Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna
2003. o pravu na spajanje obitelji, (SL L 251, 3.
10. 2003.)

- Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog
parlamenta 1 Vijea od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite (SL L 2024/1346,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90931 od
25.11.2025.).

(2) Ovim se Zakonom osigurava provedba sljede¢ih
uredbi Europske unije:

- Uredba (EU) 2021/2303 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2021. o
Agenciji Europske unije za azil i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (SL L
468, 30.12.2021.)

- Uredba (EU) 2024/1347 Europskog
parlamenta 1 Vijea od 14. svibnja 2024. o
standardima za kvalifikaciju drZavljana trecih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao
korisnika medunarodne zastite, za jedinstveni
status za izbjeglice ili za osobe koje ispunjavaju
uvjete za supsidijarnu zastitu 1 za sadrzaj
odobrene zastite, o izmjeni Direktive Vijeca
2003/109/EZ i stavljanju izvan snage Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 2024/1347, 22.5.2024., ispravak SL L
2025/90926 od 25.11.2025.), (u daljnjem
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tekstu: Uredba (EU) 2024/1347)

Uredba (EU) 2024/1348 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju  zajedni¢kog ~ postupka  za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan
snage Direktive 2013/32/EU (SL L 2024/1348,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90922 od
25.11.2025.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1348)

Uredba (EU) 2024/1349 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju postupka vracanja na granici i
izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L
2024/1349, 22.5.2024.)

Uredba (EU) 2024/1350 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
uspostavi okvira Unije za preseljenje i
humanitarni prihvat i izmjeni Uredbe (EU)
2021/1147 (SL L 2024/1350, 22.5.2024.,
ispravak SL L 2025/90930 od 25.11.2025.)

Uredba (EU) 2024/1351 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
upravljanju azilom i migracijama, izmjeni
uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.
604/2013 (SL L 2024/1351, 22.5.2024.,
ispravak SL L 2025/90929 od 25.11.2025.)

Uredba (EU) 2024/1358 Europskog
parlamenta 1 Vijea od 14. svibnja 2024. o
uspostavi sustava ,,Eurodac” za usporedbu
biometrijskin  podataka radi  djelotvorne
primjene uredaba (EU) 2024/1351 i (EU)
2024/1350 Europskog parlamenta i Vijeca 1
Direktive Vijeca 2001/55/EZ te radi utvrdivanja
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identiteta drzavljana tre¢e zemlje i osoba bez
drzavljanstva s nezakonitim boravkom i o
zahtjevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva
drzava clanica 1 Europola za usporedbu s
podacima iz Eurodaca u svrhu izvrSavanja
zakonodavstva, 0 izmjeni uredaba (EU)
2018/1240 1 (EU) 2019/818 Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (SL L 2024/1358,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90925 od
25.11.2025.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1358)

- Uredba (EU) 2024/1359 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
kriznim situacijama i situacijama viSe sile u
podru¢ju migracija i azila i izmjeni Uredbe
(EVU) 2021/1147 (SL L 2024/1359, 22.5.2024.,
ispravak SL L 2025/90921 od 25.11.2025.), (u
daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1359).

(3) Ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) je nacionalna kontaktna tocka
te uspostavlja neposrednu suradnju i razmjenu
informacija s Europskom komisijom i Agencijom
Europske unije za azil (u daljnjem tekstu: EUAA) o
provodenju direktiva iz stavka 1. ovoga clanka i
uredbi iz stavka 2. ovoga ¢lanka, sukladno njihovim
odredbama o suradnji.*.
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Clanak 1.

U Zakonu 0 medunarodnoj i privremenoj zastiti
(,,Narodne novine®, br. 70/15., 127/17., 33/23. 1
17/25.) ¢lanak 2. mijenja se i glasi:

,»(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike
Hrvatske prenose sljedece direktive Europske unije:

- Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja
2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slucaju masovnog priljeva
raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava clanica pri
prihvatu 1 snoSenju posljedica prihvata tih
osoba, (SL L 212, 7. 8. 2001.)

- Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna
2003. o pravu na spajanje obitelji, (SL L 251, 3.
10. 2003.)

- Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog
parlamenta 1 Vijea od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja
medunarodne zastite (SL L 2024/1346,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90931 od
25.11.2025.).

(2) Ovim se Zakonom osigurava provedba sljedecih
uredbi Europske unije:

- Uredba (EU)  2021/2303  Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 15. prosinca 2021. o
Agenciji Europske unije za azil i stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (SL L
468, 30.12.2021.)

- Uredba (EU)  2024/1347  Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Uredba o nacinu izra¢una

1 visini sredstava za uzdrzavanje

drzavljanina trece zemlje u Republici

Hrvatskoj (NN 14/21, 3/26)
¢lanak/¢lanci 1.
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standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva kao
korisnika medunarodne zastite, za jedinstveni
status za izbjeglice ili za osobe koje ispunjavaju
uvjete za supsidijarnu zaStitu i1 za sadrzaj
odobrene zaStite, o izmjeni Direktive Vijeca
2003/109/EZ i stavljanju izvan snage Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca
(SL L 2024/1347, 22.5.2024., ispravak SL L
2025/90926 od 25.11.2025.), (u daljnjem
tekstu: Uredba (EU) 2024/1347)

Uredba (EU)  2024/1348  Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju  zajednickog  postupka  za
medunarodnu zastitu u Uniji i stavljanju izvan
snage Direktive 2013/32/EU (SL L 2024/1348,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90922 od
25.11.2025.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1348)

Uredba (EU)  2024/1349  Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
utvrdivanju postupka vra¢anja na granici 1
izmjeni Uredbe (EU) 2021/1148 (SL L
2024/1349, 22.5.2024.)

Uredba (EU) 2024/1350  Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
uspostavi okvira Unije za preseljenje i
humanitarni prihvat i izmjeni Uredbe (EU)
2021/1147 (SL L 2024/1350,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90930 od
25.11.2025.)

Uredba (EU) 2024/1351  Europskog
parlamenta 1 Vijea od 14. svibnja 2024. o
upravljanju azilom i migracijama, izmjeni

49



uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.
604/2013 (SL L 2024/1351,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90929 od
25.11.2025.)

Uredba (EU) 2024/1358  Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
uspostavi sustava ,,Eurodac” za usporedbu
biometrijskih  podataka radi  djelotvorne
primjene uredaba (EU) 2024/1351 i (EU)
2024/1350 Europskog parlamenta i Vijeca i
Direktive Vije¢a 2001/55/EZ te radi utvrdivanja
identiteta drzavljana tre¢e zemlje i osoba bez
drzavljanstva s nezakonitim boravkom i o
zahtjevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva
drzava clanica 1 Europola za usporedbu s
podacima iz Eurodaca u svrhu izvrSavanja
zakonodavstva, 0 izmjeni uredaba (EU)
2018/1240 i (EU) 2019/818 Europskog
parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (SL L 2024/1358,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90925 od
25.11.2025.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1358)

Uredba (EU)  2024/1359  Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o
kriznim situacijama 1 situacijama viSe sile u
podrucju migracija 1 azila i izmjeni Uredbe
(EU) 2021/1147 (SL L  2024/1359,
22.5.2024., ispravak SL L 2025/90921 od
25.11.2025.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EU)
2024/1359).
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(3) Ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) je nacionalna kontaktna tocka
te uspostavlja neposrednu suradnju i razmjenu
informacija s Europskom komisijom i Agencijom
Europske unije za azil (u daljnjem tekstu: EUAA) o
provodenju direktiva iz stavka 1. ovoga ¢lanka i
uredbi iz stavka 2. ovoga ¢lanka, sukladno njihovim
odredbama o suradnji.*.

Clanak 21.

Ova Direktiva stupa na snagu
dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavr$ne odredbe

Clanak 22.

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama u skladu s Ugovorom o
osnivanju Europske zajednice.

Nije potrebno
preuzimanje

Prijelazne i zavr$ne odredbe
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja medunarodne

zaStite

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) c) d)
Odredbe propisa Europske | Odredbe prijedloga propisa Jeli ObrazloZenje (ako
unije sadrzaj sadrzaj odredbe
odredbe propisa Europske
propisa unije nije preuzet ili
Europske | je djelomi¢no preuzet
unije u u odredbu prijedloga
potpunosti | propisa)
preuzet u
odredbu
prijedloga




propisa?

Clanak 1. Nije Preuzeto u: Zakon o
preuzeto medunarodnoj i
Predmet privremenoj zastiti
o ‘ (NN 70/15, 127/17,
Ovom Direktivom utvrduju se 33/23i 17/25) (NN
standardi za prihvat trazitelja 70/15 127/17 33/23
medunarodne zastite 17/25) ¢lanak/Elanci 1.
U drzavama clanicama.
Clanak 2. Clanak 4. Djelomiéno | Preuzeto u: Zakon o
. U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi: preuzeto medunarodnoj i
Definicije privremenoj zastiti

Za potrebe ove Direktive
primjenjuju se sljedece
definicije:

1.,,zahtjev za medunarodnu
zastitu” ili ,,zahtjev”’ znaci
zahtjev drzavljanina trece
zemlje ili osobe bez
drzavljanstva za zastitu
drzave Clanice, pri ¢emu se
moze smatrati da trazi status
izbjeglice ili status

»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedeCe znacenje:

[..]

5.  trazitel] medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: trazitelj) je drZavljanin
trece zemlje ili osoba bez drZavljanstva koja izrazi namjeru za podnoSenje
zahtjeva za medunarodnu zaStitu do izvrSnosti rjeSenja o zahtjevu - prenosi
¢lanak 2. tocku 2. Direktive 2024/1346

[.]

14.  zahtjev za medunarodnu zastitu (U daljnjem tekstu: zahtjev) je zahtjev za
zastitu koji trazitelj podnese Ministarstvu, a moze se smatrati da trazi status

(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/¢lanci
¢lanak 56. - prenosi
¢lanak 2. toc¢ku 10.
Direktive 2024/1346 -
"centar za smjesta;j"




supsidijarne zastite;

2., trazitelj” znaci drzavljanin
tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva koji traze
medunarodnu zastitu
0 ¢emu joS nije donesena
konacna odluka;

3.,,clanovi obitelji” znaci
sljedeci ¢lanovi obitelji
trazitelja koji su prisutni na
drzavnom podrucju iste
drzave €lanice tijekom
postupka za medunarodnu
zastitu, pod uvjetom da je
obitelj ve¢ postojala prije
nego S§to je trazitelj stigao
na drzavno podrucje drzava
Clanica:

(a)bra¢ni drug trazitelja ili
njegov izvanbracni
partner u stabilnoj vezi,
ako se u skladu s pravom
ili praksom doti¢ne
drzave Clanice prema
izvanbra¢nim parovima
postupa jednako kao
prema bracnim
drugovima;

(b)maloljetna ili odrasla
uzdrzavana djeca parova
iz podtocke (a) ili
trazitelja, pod uvjetom da
nisu u braku i neovisno

azilanta (izbjeglice) ili status supsidijarne zastite - prenosi ¢lanak 2. toc¢ku 1.
Direktive 2024/1346

[.]

16.  trazitelj kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva je
trazitelj koji s obzirom na svoje osobne okolnosti nije u potpunosti sposoban
ostvarivati prava te izvrSavati obveze iz ovoga Zakona bez odgovarajuce
potpore - prenosi  ¢lanak 2. tocku 14. Direktive  2024/1346

17.  maloljetnik je trazitelj, azilant, stranac pod supsidijarnom zastitom, stranac
pod privremenom zastitom i stranac u transferu mladi od 18 godina - prenosi
¢lanak 2. tocku 4. Direktive 2024/1346

18.  maloljetnik bez pratnje je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez
drzavljanstva mladi od 18 godina, koji je uSao u Republiku Hrvatsku bez pratnje
odrasle osobe odgovorne za njega sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske,
sve dok se ne stavi pod skrb takve osobe, a ukljucuje i djecu koja su ostala bez
pratnje nakon $to su usla u Republiku Hrvatsku - prenosi ¢lanak 2. tocku 5.
Direktive 2024/1346

19. clanom obitelji trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom i
stranca pod privremenom zaStitom, pod uvjetom da je obitelj postojala prije
ulaska trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom 1 stranca pod
privremenom zastitom u Republiku Hrvatsku smatra se:

i osobe koje su u zajednici koja se prema propisima Republike
Hrvatske moze smatrati Zivotnim partnerstvom ili neformalnim
zivotnim partnerstvom

b. maloljetno zajedni¢ko dijete bra¢nih i izvanbra¢nih drugova te
zivotnih partnera i neformalnih Zivotnih partnera; njihovo zajednicko
maloljetno posvojeno dijete; maloljetno dijete i maloljetno posvojeno
dijete branog, izvanbratnog druga, Zivotnog partnera ili




0 tome jesu li rodena
U bracnoj ili izvanbrac¢noj
zajednici, ili su
posvojena, kako je
predvideno nacionalnim
pravom; smatra se da
maloljetnik nije u braku
ako na temelju
pojedinacne procjene
njegov brak ne bi bio
u skladu s relevantnim
nacionalnim pravom da
je bio sklopljen
u doti¢noj drzavi Clanici,
posebno u pogledu
minimalne zakonske
dobi za sklapanje braka;
(c)ako je trazitelj
maloljetnik i nije
u braku, otac, majka ili
druga odrasla osoba koja
je odgovorna za tog
trazitelja, $to, u skladu
s pravom ili praksom
doti¢ne drzave ¢lanice,
ukljucuje i odraslog brata
ili sestru; smatra se da
maloljetnik nije u braku
ako na temelju
pojedinacne procjene
njegov brak ne bi bio
u skladu s relevantnim
nacionalnim pravom da

neformalnog zivotnog partnera koji ostvaruje roditeljsku skrb o
djetetu pod uvjetom da dijete nije u braku

C. punoljetno uzdrzavano dijete trazitelja, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zaStitom ili stranca pod privremenom zaStitom pod
uvjetom da nije u braku

d. roditelj ili druga odrasla osoba odgovorna za maloljetnika u skladu sa
zakonodavstvom Republike Hrvatske, ukljucujuéi odraslog brata ili
sestru

e. iznimno, ¢lanom obitelji stranca pod privremenom zastitom smatrat ¢e
se i srodnik prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj lozi s kojim je zivio u
zajedni¢kom kucanstvu, ako se utvrdi da je ovisan o skrbi stranca pod
privremenom zastitom

Smatra se da maloljetnik nije u braku ako na temelju pojedinacne
procjene njegov brak nije u skladu s propisima Republike Hrvatske, a
osobito propisima kojima se ureduje minimalna zakonska dob za
sklapanje braka.

- prenosi ¢lanak 2. to¢ku 3. Direktive 2024/1346

[..]

23. uvjeti prihvata obuhvacaju skup prava koje trazitelji ostvaruju sukladno
odredbama ovoga Zakona - prenosi ¢lanak 2. tocku 6. Direktive 2024/1346
[...]

25. materijalni uvjeti prihvata obuhvacéaju smjestaj, hranu, odjecu, proizvode za
osobnu higijenu i novfanu naknadu - prenosi ¢lanak 2. tocku 7. Direktive
2024/1346

26. zadrzavanje je uskraCivanje slobode kretanja traZitelja u specijaliziranim
objektima za zadrZavanje, sukladno ¢lanku 54.a ovog Zakona - prenosi ¢lanak 2.
toCku 9. Direktive 2024/1346




je bio sklopljen

U doti¢noj drzavi ¢lanici,
posebno u pogledu
minimalne zakonske dobi
za sklapanje braka;

4., maloljetnik” znaci
drzavljanin trece zemlje ili
osoba bez drzavljanstva
mladi od 18 godina;

5.,;maloljetnik bez pratnje”
znaci maloljetnik koji stigne
na drZzavno podrucje drzave
Clanice bez pratnje odrasle
osobe koja je odgovorna za
njega u skladu s pravom ili
praksom doti¢ne drzave
¢lanice te tako dugo dok taj
maloljetnik nije pod
stvarnom skrbi takve
odrasle osobe, ukljucujuci
maloljetnika koji ostane bez
pratnje nakon ulaska na
drzavno podru¢je drzava
¢lanica;

6.,,uvjeti prihvata” znaci
cjelovit skup mjera koje
drzave ¢lanice odobravaju
traziteljima u skladu s ovom
Direktivom;

7.,,materijalni uvjeti prihvata”
znacdi uvjeti prihvata koji
ukljucuju smjestaj, hranu,
odjecu 1 proizvode za
osobnu higijenu dane

27. opasnost od bijega znaci postojanje posebnih razloga i okolnosti zbog kojih
se vjeruje da bi trazitelj mogao postati nedostupan te time zlouporabiti postupak -
prenosi ¢lanak 2. tocku 11. Direktive 2024/1346

28. bijeg je svaka radnja kojom trazitelj postane nedostupan Ministarstvu ili
pravosudnim tijelima, a koja nije izvan kontrole trazitelja - prenosi ¢lanak 2.
tocku 12. Direktive 2024/1346

Clanak 36.

Clanak 55. mijenja se i glasi:

»(1) Materijalni uvjeti prihvata su: smjeStaj u prihvatiliStu, hrana, odjeca i
proizvodi za osobnu higijenu osigurani u naravi te nov¢ana naknada.

(2) Visinu nov¢ane naknade odreduje ministar odlukom.

(3) Trazitelj moze o svom trosku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici
Hrvatskoj uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

[...] - prenosi ¢lanak 2. tocku 7. Direktive 2024/1346 - ,,materijalni uvjeti

prihvata” - ic¢lanak 2.tocku 8. Direktive 2024/1346 - ,naknada za
svakodnevne troSkove”
Clanak 12.

Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se 1 glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje®.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

,»(1) Maloljetniku bez pratnje, koji izrazi namjeru sukladno ¢lanku 33. ovoga
Zakona, tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi odmah imenuje posebnog
skrbnika za zastupanje maloljetnika u postupku medunarodne zastite.

[...] - prenosi ¢lanak 2. tocku 13. Direktive 2024/1346 (definicija




u naravi, u obliku novc¢ane
naknade, u vaucerima, ili
kao kombinacija
navedenog, kao i naknadu
za svakodnevne troSkove;
.,,naknada za svakodnevne
troskove” znaci naknada
koja se periodi¢no pruza
traziteljima kako bi im se
omogucilo uZivanje
minimalnog stupnja
autonomije

u svakodnevnom zivotu,

U nov€anom iznosu,

u vaucerima, u naravi ili
kao kombinacija
navedenog, pod uvjetom da
takva naknada ukljucuje
novcani 1znos;
.»ZadrZzavanje” znaci
zadrZavanje trazitelja od
strane drzave Clanice na
odredenome mjestu na
kojem je trazitelju
uskracena sloboda kretanja;
10.,,centar za smjestaj” znaci
svako mjesto koje se
upotrebljava za zajednicki
smjestaj traZitelja;

""zastupnik')

Clanak 37.
U ¢lanku 56. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Medunarodne i1 nacionalne organizacije i udruge civilnog drustva koje se

bave zaStitom ljudskih prava i temeljnih sloboda mogu provoditi svoje aktivnosti
u prihvatiliStu na temelju sporazuma o suradnji.*.

U stavku 3. rijec: ,,PrihvatiliSte zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste*.

U stavcima 5., 6. 1 7. rije¢: ,,Prihvatili§tu” zamjenjuje se rije¢ju: ,,prihvatilistu®.

Stavak 8. mijenja se i glasi:

,»(8) Trazitelj moze izbivati izvan prihvatiliSta duze od 24 sata uz prethodno
odobrenje prihvatilista..

Stavak 9. briSe se.

U dosadasnjem stavku 10., koji postaje stavak 9., rijec: ,,Prihvatili§tu® zamjenjuje
se rijecju: ,,prihvatiliStu®.




11.,,opasnost od bijega” znaci
postojanje posebnih
razloga i okolnosti
U pojedina¢nom slucaju,
koji su utemeljeni na
objektivnim kriterijima
definiranima nacionalnim
pravom, zbog kojih se
vjeruje da bi trazitel]
mogao pobjeci;

12.,,bijeg” znaci radnja kojom
trazitelj ne ostane dostupan
nadleznim upravnim ili
pravosudnim tijelima,
primjerice napustanjem
drzavnog podrucja drzave
Clanice bez dopustenja
nadleznih tijela zbog
razloga koji nisu izvan
kontrole trazitelja;

13.,,zastupnik” znaci fizicka
osoba ili organizacija,
ukljucujuci tijelo javne
vlasti, s potrebnim
vjestinama 1 stru¢noscu,
ukljucujuci one koje se
odnose na postupanje
s maloljetnicima i njihove
posebne potrebe, koju su
imenovala nadlezna tijela
da zastupa maloljetnika
bez pratnje, pomaze mu
i djeluje u njegovo ime,
0visno o slucaju, kako bi

Clanak 4.
U c¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljede¢e znacenje:

[..]

5. trazitel] medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: trazitelj) je drzavljanin
treCe zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja izrazi namjeru za podnoSenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu do izvrS$nosti rjeSenja o zahtjevu - prenosi
¢lanak 2. tocku 2. Direktive 2024/1346

[-]

14.  zahtjev za medunarodnu zastitu (U daljnjem tekstu: zahtjev) je zahtjev za
zaStitu koji trazitelj podnese Ministarstvu, a moze se smatrati da trazi status
azilanta (izbjeglice) ili status supsidijarne zastite - prenosi ¢lanak 2. tocku 1.
Direktive 2024/1346

[..]

16.  trazitelj kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva je
trazitelj koji s obzirom na svoje osobne okolnosti nije u potpunosti sposoban
ostvarivati prava te izvrSavati obveze iz ovoga Zakona bez odgovarajuce
potpore - prenosi  ¢lanak 2. tofku 14. Direktive  2024/1346

17.  maloljetnik je trazitelj, azilant, stranac pod supsidijarnom zastitom, stranac
pod privremenom zastitom i stranac u transferu mladi od 18 godina - prenosi
¢lanak 2. tocku 4. Direktive 2024/1346

18.  maloljetnik bez pratnje je drzavljanin trece zemlje ili osoba bez
drzavljanstva mladi od 18 godina, koji je uSao u Republiku Hrvatsku bez pratnje
odrasle osobe odgovorne za njega sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske,
sve dok se ne stavi pod skrb takve osobe, a ukljucuje i djecu koja su ostala bez

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
ostvarivanju
materijalnih uvjeta
prihvata (NN 135/15 i
61/2019) (NN 135/15,
61/2019) ¢lanak/¢lanci
¢lanak 5. - prenosi
¢lanak 2. toc¢ku 10.
Direktive 2024/1346 -
"centar za smjesta;j"




se zastitili najbolji interes
i opc¢a dobrobit tog
maloljetnika bez pratnje
i kako bi se maloljetnik
bez pratnje mogao Kkoristiti
pravima i ispunjavati
obveze predvidene U 0VOj
Direktivi;

14., trazitelj s posebnim
potrebama u vezi
S prihvatom” znaci trazitelj
kojem su potrebni posebni
uvjeti ili jamstva kako bi
se mogao Koristiti pravima
I ispunjavati obveze
predvidene u 0vOj
Direktivi.

pratnje nakon $to su usla u Republiku Hrvatsku - prenosi ¢lanak 2. tocku 5.
Direktive 2024/1346

19. clanom obitelji trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom i
stranca pod privremenom zastitom, pod uvjetom da je obitelj postojala prije
ulaska trazitelja, azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom 1 stranca pod
privremenom zastitom u Republiku Hrvatsku smatra se:

I osobe koje su u zajednici koja se prema propisima Republike
Hrvatske moze smatrati zivotnim partnerstvom ili neformalnim
Zivotnim partnerstvom

b. maloljetno zajedni¢ko dijete bra¢nih i izvanbra¢nih drugova te
zivotnih partnera i neformalnih Zivotnih partnera; njihovo zajednic¢ko
maloljetno posvojeno dijete; maloljetno dijete i maloljetno posvojeno
dijete bratnog, izvanbra¢nog druga, zivotnog partnera ili
neformalnog Zivotnog partnera koji ostvaruje roditeljsku skrb o
djetetu pod uvjetom da dijete nije u braku

C. punoljetno uzdrzavano dijete trazitelja, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zaStitom ili stranca pod privremenom zaStitom pod
uvjetom da nije u braku

d. roditelj ili druga odrasla osoba odgovorna za maloljetnika u skladu sa
zakonodavstvom Republike Hrvatske, uklju¢ujuc¢i odraslog brata ili
sestru

e. iznimno, ¢lanom obitelji stranca pod privremenom zaStitom smatrat ¢e
se i srodnik prvog stupnja u ravnoj uzlaznoj lozi s kojim je zivio u
zajednickom kucanstvu, ako se utvrdi da je ovisan o skrbi stranca pod
privremenom zastitom

Smatra se da maloljetnik nije u braku ako na temelju pojedinacne
procjene njegov brak nije u skladu s propisima Republike Hrvatske, a
osobito propisima kojima se ureduje minimalna zakonska dob za
sklapanje braka.




- prenosi ¢lanak 2. to¢ku 3. Direktive 2024/1346

[.]

23. uvjeti prihvata obuhvacaju skup prava koje trazitelji ostvaruju sukladno
odredbama ovoga Zakona - prenosi ¢lanak 2. to¢ku 6. Direktive 2024/1346
[.]

25. materijalni uvjeti prihvata obuhvacéaju smjestaj, hranu, odjecu, proizvode za
osobnu higijenu i novfanu naknadu - prenosi ¢lanak 2. toc¢ku 7. Direktive
2024/1346

26. zadrzavanje je uskraCivanje slobode kretanja trazitelja u specijaliziranim
objektima za zadrzavanje, sukladno ¢lanku 54.a ovog Zakona - prenosi ¢lanak 2.
tocku 9. Direktive 2024/1346

27. opasnost od bijega znaci postojanje posebnih razloga i okolnosti zbog kojih
se vjeruje da bi trazitelj mogao postati nedostupan te time zlouporabiti postupak -
prenosi ¢lanak 2. to¢ku 11. Direktive 2024/1346

28. bijeg je svaka radnja kojom trazitelj postane nedostupan Ministarstvu ili
pravosudnim tijelima, a koja nije izvan kontrole trazitelja - prenosi ¢lanak 2.
tocku 12. Direktive 2024/1346

Clanak 36.

Clanak 55. mijenja se i glasi:

,»(1) Materijalni uvjeti prihvata su: smjestaj u prihvatiliStu, hrana, odjeca i
proizvodi za osobnu higijenu osigurani u naravi te nov¢ana naknada.

(2) Visinu novc¢ane naknade odreduje ministar odlukom.

(3) Trazitelj moze o svom troSku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici
Hrvatskoj uz prethodnu suglasnost Ministarstva.




[...] - prenosi ¢lanak 2. tocku 7. Direktive 2024/1346 - ,,materijalni uvjeti

prihvata” - i¢lanak 2.tofku 8. Direktive 2024/1346 - ,naknada za
svakodnevne troSkove”
Clanak 12.

Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se i glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje®.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

,»(1) Maloljetniku bez pratnje, koji izrazi namjeru sukladno ¢lanku 33. ovoga
Zakona, tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi odmah imenuje posebnog
skrbnika za zastupanje maloljetnika u postupku medunarodne zastite.

[...] - prenosi <¢lanak 2. tocku 13. Direktive 2024/1346 (definicija
""zastupnik')

Clanak 37.
U clanku 56. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Medunarodne 1 nacionalne organizacije i udruge civilnog drustva koje se

bave zaStitom ljudskih prava i temeljnih sloboda mogu provoditi svoje aktivnosti
u prihvatili§tu na temelju sporazuma o suradnji.*.

U stavku 3. rijeC: ,,PrihvatiliSte* zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste®.

U stavcima 5., 6. 1 7. rijeC: ,,Prihvatili§tu® zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatilistu®.
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Stavak 8. mijenja se i glasi:

»(8) Trazitel] moze izbivati izvan prihvatiliSta duze od 24 sata uz prethodno
odobrenje prihvatiliSta.*.

Stavak 9. briSe se.

U dosadasnjem stavku 10., koji postaje stavak 9., rijec: ,,PrihvatiliStu® zamjenjuje
se rije¢ju: ,,prihvatilistu®.

Clanak 3.
Podrucje primjene

1. Ova se Direktiva
primjenjuje na sve drzavljane
trecih zemalja i osobe bez
drzavljanstva koji izraze
namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu
zaStitu na drzavnom podrudju,
ukljucujuéi na vanjskoj
granici, u teritorijalnom moru
ili u podru¢jima tranzita
drzava ¢lanica, pod uvjetom
da je tim drzavljanima tre¢ih
zemalja i osobama bez
drzavljanstva dopusteno ostati
na drzavnom podrucju kao
traziteljima. Ova se Direktiva
takoder primjenjuje na

Clanak 4.

U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

,»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedeée znacenje:

1. medunarodna zastita obuhvaca azil iz tocke 2. ovoga stavka i
supsidijarnu zastitu 1z toCke 3. ovoga stavka
[...]

5. trazitelj medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: trazitelj) je drzavljanin
trece zemlje 1li osoba bez drzavljanstva koja izrazi namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zaStitu do izvrSnosti rjeSenja o zahtjevu

]

Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

Djelomi¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
1., 52.
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¢lanove obitelji trazitelja pod
uvjetom da su ti ¢lanovi
obitelji obuhvaceni takvim
zahtjevom za medunarodnu
zastitu u skladu s nacionalnim
pravom.

2. Ova se Direktiva ne
primjenjuje na zahtjeve za
diplomatski ili teritorijalni
azil koji su podneseni
predstavniStvima drzava
Clanica.

3. Drzave ¢lanice mogu
odluciti primjenjivati ovu
Direktivu u vezi s postupcima
za odlucivanje o zahtjevima
za oblike zastite koji nisu oni
na temelju Uredbe

(EU) 2024/1347.

,»J. pristup osnovnom i srednjem obrazovanju®.

Tocka 8. mijenja se 1 glasi:

,»3. pristup trzistu rada i*.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, prac¢enje i nadzor razine uvjeta
prihvata.®.

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se 1 glasi:
,»(4) Trazitelj je duzan:
1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drZzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri 1 utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujudi analizu jezika i dijalekta uz mogucnost koristenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

5. postivati Kuéni red prihvatilista

6. pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog

12



Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

9. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

11. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. i 54.a ovoga Zakona

12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjeSenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora. .

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavci 7. 1 8.
U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost

trazitelja“ brisu se, a rijeci: ,,uskra¢ivanja suglasnosti‘ zamjenjuju rijecju:
,protivljenja®.
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Clanak 4.
Povoljnije odredbe

Drzave ¢lanice mogu uvesti
ili zadrzati povoljnije odredbe
u pogledu uvjeta prihvata za
trazitelje, kao 1 za ¢lanove
obitelji i bliske srodnike
trazitelja koji su prisutni

u istoj drzavi ¢lanici, pod
uvjetom da trazitelji
uzdrzavaju takve ¢lanove
obitelji i bliske srodnike, ili iz
humanitarnih razloga, u mjeri
u kojoj su te odredbe u skladu
s ovom Direktivom.

Nije
potrebno
preuzimanje

Odredba koja daje
mogucnost izbora
drzavi ¢lanici.

Clanak 5. Clanak 12. Djelomiéno | Preuzeto u: Zakon o
- preuzeto medunarodnoj i
Informacije Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se 1 glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje®. privremenoj zastiti

1. Drzave Clanice
traziteljima Sto je prije
moguce 1 pravodobno pruzaju
informacije koje se odnose na
uvjete prihvata utvrdene

u ovoj Direktivi, ukljucujuéi
informacije specifi¢ne za
njihove sustave prihvata, kako
bi se traziteljima djelotvorno
omogucilo da se koriste
pravima i ispunjavaju obveze

Clanak 17. mijenja se 1 glasi:

[..]

(9) Maloljetniku bez pratnje ¢e u nazocnosti posebnog skrbnika na nacin
primjeren dobi i kojim se osigurava da ih maloljetnik bez pratnje razumije, biti
pruzene informacije o uvjetima prihvata, pruzateljima pravne pomoci 1
zastupanju, ukljucujuéi besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje, koristeéi se, prema
potrebi, informativnim materijalima posebno prilagodenim maloljetnicima.

(NN 70/15, 127/17,

33/23117/25) (NN

70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
59.
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predvidene u ovoj Direktivi.

Drzave Clanice traziteljima
osobito pruzaju standardne
informacije koje se odnose na
uvjete prihvata utvrdene

u ovoj Direktivi, koristeci se
predloskom koji izraduje
Agencija Europske unije za
azil (,,Agencija za azil”). Te
se informacije pruzaju Sto je
prije moguce, a najkasnije tri
dana od izrazavanja namjere
za podnosenje zahtjeva ili

u roku za njezinu registraciju
u skladu s Uredbom

(EU) 2024/1348.

Drzave Clanice osiguravaju da
su traziteljima pruZene
informacije o organizacijama
ili skupinama osoba koje
pruzaju posebnu pravnu
pomo¢ i zastupanje,
ukljucujuéi informacije

0 organizacijama ili
skupinama osoba koje
besplatno pruzaju pravnu
pomoc¢ i zastupanje, te
organizacijama koje bi im
mogle pomoci ili ih
informirati o dostupnim
uvjetima prihvata, ukljucujuéi
zdravstvenu skrb.

Clanak 41.

U ¢lanku 59. stavku 1. iza rijeci: ,,pisanom* dodaje se rijec: ,,saZetom*.

U stavku 2. rijeci: ,,u roku od 15 dana“ zamjenjuju se rijeCima: ,,Sto je prije
moguce, a najkasnije u roku od tri dana®, a iza rijeci: ,,obavijestiti trazitelja o

dodaju se rijeci: ,,uvjetima prihvata,".

U stavku 3. iza rijeci: ,,komunicirati“ briSe se tocka i dodaju se rijeci: ,,ili prema
potrebi koristenjem videozapisa, piktograma i drugih vizualnih pomagala.*.

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. i 8., koji glase:

,»(7) Pristup pravnom savjetovanju neée se omogudéiti ako su ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 16. stavka 3. Uredbe (EU) 2024/1348.

(8) Trazitelj potvrduje primitak i razumijevanje informacija iz stavka 2. i 3. ovog
¢lanka.®.
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2. Drzave Clanice
osiguravaju da se informacije
iz stavka 1. pruzaju

U pisanom, sazetom,
transparentnom, razumljivom
i lako dostupnom obliku,
koriste¢i se jasnim

i jednostavnim jezikom, i na
jeziku koji trazitelj razumije
ili se opravdano pretpostavlja
da ga razumije. Ako je to
potrebno, te se informacije
pruzaju i usmeno ili, prema
potrebi, u vizualnom obliku,
primjerice s pomoc¢u
videozapisa ili piktograma, te
su prilagodene potrebama
trazitelja.

U sluc¢aju maloljetnika bez
pratnje drzave €lanice pruZaju
informacije iz stavka 1. na
nacin primjeren dobi 1 na
nacin kojim se osigurava da
ih maloljetnik bez pratnje
razumije, koriste¢i se, prema
potrebi, informativnim
materijalima posebno
prilagodenima
maloljetnicima. Te se
informacije pruzaju

U nazoc¢nosti zastupnika
maloljetnika bez pratnje ili
osobe prikladne privremeno
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djelovati kao zastupnik do
imenovanja zastupnika.

U iznimnim slu¢ajevima
drzava Clanica moze trazitelju
pruziti informacije iz stavka
1. usmenim prijevodom ili,
prema potrebi, u vizualnom
obliku kao $to su videozapisi
ili piktogrami ako:

(@)nije u moguénosti pruziti te
informacije u pisanom
obliku u roku navedenom
u tom stavku jer je jezik
koji traZitelj razumije ili se
opravdano pretpostavlja da
ga razumije rijedak jezik; i

(b)taj trazitelj naknadno
potvrdi da razumije
pruzene informacije.

U slucajevima iz treceg
podstavka drzava €lanica §to
je prije moguce pribavlja
pisani prijevod informacija iz
stavka 1. i dostavlja ga
trazitelju, osim ako je jasno
da takvo dostavljanje viSe nije
potrebno.
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Clanak 6.
Dokumentacija

1. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se trazitelju
dostavi dokument iz ¢lanka
29. stavka 1. Uredbe

(EU) 2024/1348.

2. Drzave Clanice ne
zahtijevaju od trazitelja,
iskljucivo zato S§to su trazitelji
medunarodne zastite ili
isklju¢ivo na temelju njihova
drzavljanstva, da dostave
nepotrebnu dokumentaciju ili
nerazmjernu koli¢inu
dokumentacije niti namecu
druge administrativne
zahtjeve traziteljima prije
nego $to im dodijele prava
koja imaju na temelju ove
Direktive.

3. Drzave ¢lanice mogu
traziteljima izdati putnu

Clanak 43.
U ¢lanku 62. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, iskaznica trazitelja se nece izdati
trazitelju za kojeg se provodi grani¢na procedura te koji je zadrzan ili u zatvoru.*.

U stavku 5. iza rijei: ,humanitarni dodaju se rije¢i: ,,ili drugi nuzni®.

- prenosi ¢lanak 6. stavak 3. Direktive 2024/1346

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/¢lanci
Clanak 62. stavak 5.

Clanak 43.
U clanku 62. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, iskaznica trazitelja se nece izdati
trazitelju za kojeg se provodi grani¢na procedura te koji je zadrzan ili u zatvoru.*.

U stavku 5. iza rije¢i: ,humanitarni“ dodaju se rijeci: ,,ili drugi nuzni®.

- prenosi ¢lanak 6. stavak 3. Direktive 2024/1346

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
obrascima i zbirkama
podataka u postupku
odobrenja
medunarodne i
privremene zastite
(NN 85/16, 80/24)
(NN 85/16 80/24)
¢lanak/Clanci ¢lanak 3.
- prenose ¢lanak 6.
stavak 1. Direktive
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ispravu samo kada nastupe
ozbiljni humanitarni razlozi
ili drugi nuzni razlozi koji
zahtijevaju njihovu prisutnost
u drugoj drzavi. Valjanost
putne isprave ogranicena je na
svrhu i trajanje koje je
potrebno zbog razloga njezina
izdavanja.

Nije
potrebno
preuzimanje

stavak 2. ¢lanka 6.
Direktive 2024/1347
nije potrebno

preuzimati jer proizlazi

iz zakona

Clanak 7.
Organizacija sustava prihvata

1. Drzave ¢lanice mogu
slobodno organizirati svoje
sustave prihvata u skladu

s ovom Direktivom. Trazitelji
se mogu slobodno kretati na
drzavnom podrucju doti¢ne
drzave Clanice.

2. Pod uvjetom da se svi
trazitelji djelotvorno koriste
svojim pravima iz ove
Direktive, drzave ¢lanice
mogu traziteljima dodijeliti
smjestaj na svojem drzavnom
podrucju kako bi upravljale
svojim sustavima azila

I prihvata.

3. Pri dodjeli smjestaja

Clanak 17.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

,»(1) Zahtjev se osobno podnosi Ministarstvu u prihvatili§tu, a iznimno i izvan
prihvatiliSta ovisno o osobnim okolnostima trazitelja.

(2) Zahtjev se podnosi usmeno na zapisnik, a iznimno na obrascu, u najkra¢em
mogucem roku, a najkasnije u roku od 21 dan od dana registracije namjere te
sukladno ¢lanku 28. Uredbe (EU) 2024/1358.

(3) Tijekom podnosenja zahtjeva iz stavka 1. ovog ¢lanka trazitelj je obvezan dati
telefonski broj na kojem je dostupan i adresu elektronicke poSte te odmah

prijaviti svaku promjenu adrese 1 drugih podataka.”. - prenosi ¢lanak
7. stavak 6. Direktive 2024/1346

Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

. pristup osnovnom 1 srednjem obrazovanju®.

Tocka 8. mijenja se i glasi:

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
¢lanak 52. stavak 1.
tocka 2. - prenosi
¢lanak 7. stavak 1.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 56. stavak 6. -
prenosi Clanak 7.
stavak 3. Direktive
2024/1346
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traziteljima ili preraspodjeli
smjestaja traziteljima drzave
¢lanice uzimaju u obzir
objektivne ¢imbenike,
ukljucujuéi jedinstvo obitelji
iz ¢lanka 14. i posebne
potrebe trazitelja u vezi

s prihvatom.

4. Pruzanje materijalnih
uvjeta prihvata od strane
drzava Clanica moze biti
uvjetovano stvarnim
boravkom trazitelja

U smjestaju koji im je
dodijeljen u skladu sa
stavkom 2.

5. Drzave ¢lanice takoder
mogu uspostaviti mehanizme
za procjenu potreba svojih
sustava prihvata

i odgovaranje na te potrebe,
ukljucujuéi mehanizme
kojima se provjerava borave li
trazitelji stvarno u smjestaju
koji im je dodijeljen u skladu
sa stavkom 2.

6. Drzave Clanice zahtijevaju
od trazitelja da nadleznim
tijelima dostave svoju
trenuta¢nu adresu, telefonski
broj na kojem su dostupni i,

3. pristup trzistu rada
Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje 1 nadzor razine uvjeta
prihvata.“. -  prenosi ¢lanak 7. stavak 5. Direktive 2024/1346

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:
»(4) Trazitelj je duzan:
1. postivati Ustav, zakone 1 druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po
njihovim mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri 1 utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljuCujuéi analizu jezika 1 dijalekta uz mogucnost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

5. postivati Kuc¢ni red prihvatilista

6. pojaviti se u prihvatiliStu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zaStitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1.

ovog Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

0. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka
odobrenja medunarodne zastite
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ako postoji, adresu
elektroniCke poste. Drzave
¢lanice takoder zahtijevaju od
trazitelja da Sto je prije
moguce obavijeste takva
nadleZna tijela o svakoj
promjeni adrese, telefonskog
broja ili adrese elektronicke
poste.

7. 0Od drzava ¢lanica ne
zahtijeva se donoSenje
upravnih odluka za potrebe
ovog Clanka.

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od
dana promjene - prenosi ¢lanak 7. stavak 6. Direktive 2024/1346

11. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. i 54.a ovoga
Zakona
12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(0) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi clanici Europskoga gospodarskog
prostora.*.

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavci 7.1 8.

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja®“ briSu se, a rijeci: ,uskra¢ivanja suglasnosti zamjenjuju rijecju:
,protivljenja®.

Clanak 36.
Clanak 55. mijenja se i glasi:

»(1) Materijalni uvjeti prihvata su: smjestaj u prihvatiliStu, hrana, odjeca i
proizvodi za osobnu higijenu osigurani u naravi te nov¢ana naknada.

(2) Visinu novc¢ane naknade odreduje ministar odlukom.
(3) Trazitel)] moZe o svom troSku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici
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Hrvatskoj uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
(4) Materijalni uvjeti prihvata mogu se ograniciti na osnovne uvjete prihvata ako
trazitelj:
1. izbiva izvan PrihvatiliS§ta dok je na snazi mjera ogranicenja slobode
kretanja
2.  posjeduje sredstva koja mu omogucavaju odgovarajuci Zivotni standard
3. krsi odredbe Kuénog reda prihvatilista

4.  ne suraduje s nadleznim tijelima, osobito u pogledu ispunjenja obveza
iz Clanka 52. ovog Zakona

5. ne sudjeluje u obveznim integracijskim mjerama iz clanka 58.a ovog

Zakona“
6. podnese naknadni zahtjev.
- prenosi ¢lanak 7. stavak 4. Direktive 2024/1346

(5) Materijalni uvjeti prihvata ¢e se ukinuti trazitelju ako ozbiljno i opetovano
kr§i  kuéni  red  prihvatilista, prijeti 1 nasilno se  ponasa.
(6) Ministarstvo na temelju individualne procijene donosi rjeSenje kojim se
ogranic¢avaju ili ukidaju neki od materijalnih uvjeta prihvata iz stavka 1. ovoga
¢lanka, razmjerno svrsi koja se Zeli postici, uzimajuci u obzir ¢lanak 52. stavak 2.
ovoga Zakona i ocuvanje dostojanstvenog zivotnog standarda trazitelja. - prenosi
¢lanak 7. to¢ku 5. Direktive 2024/1346

(7) Ako prestanu okolnosti iz stavka 4. ovoga clanka, Ministarstvo donosi
rjeSenje kojim u cijelosti ili djelomi¢no ukida rjeSenje iz stavka 6. ovoga ¢lanka. -
prenosi ¢lanak 7. to¢ku 5. Direktive 2024/1346

(8) Protiv rjeSenja iz stavaka 6. i 7. ovoga Clanka nije dopustena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam
dana od dana dostave rjeSenja. - prenosi ¢lanak 7. toc¢ku 5. Direktive 2024/1346

(9) Ministarstvo ima pravo zahtijevati povrat troskova smjestaja, ukljucujuéi i
nastalu materijalnu Stetu u slucaju propisanom stavkom 4. tockama 2. i 3. ovoga
clanka.
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(10) Nacine i uvjete ostvarivanja materijalnih uvjeta prihvata propisuje ministar
pravilnikom.*.

Clanak 37.
U ¢lanku 56. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Medunarodne i1 nacionalne organizacije i udruge civilnog drustva koje se
bave zaStitom ljudskih prava i temeljnih sloboda mogu provoditi svoje aktivnosti
u prihvatiliStu na temelju sporazuma o suradnji.*.

U stavku 3. rije¢: ,,PrihvatiliSte* zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste.

U stavcima 5., 6. 1 7. rije¢: ,,Prihvatili§tu” zamjenjuje se rije¢ju: ,,prihvatilistu®.

Stavak 8. mijenja se i glasi:

,»(8) Trazitel] moze izbivati izvan prihvatiliSta duze od 24 sata uz prethodno
odobrenje prihvatiliSta.*.

Stavak 9. briSe se.

U dosadasnjem stavku 10., koji postaje stavak 9., rijec: ,,Prihvatili§tu® zamjenjuje
se rijecju: ,,prihvatilistu®.
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¢lanak 7. toku 7. nije potrebno prenositi

Nije
potrebno
preuzimanje

¢lanak 7. toc¢ku 7. nije
potrebno prenositi

Clanak 17.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

»(1) Zahtjev se osobno podnosi Ministarstvu u prihvatiliStu, a iznimno 1 izvan
prihvatili§ta ovisno o osobnim okolnostima trazitelja.

(2) Zahtjev se podnosi usmeno na zapisnik, a iznimno na obrascu, u najkracem
moguéem roku, a najkasnije u roku od 21 dan od dana registracije namjere te
sukladno ¢lanku 28. Uredbe (EU) 2024/1358.

(3) Tijekom podnoSenja zahtjeva iz stavka 1. ovog €lanka trazitelj je obvezan dati
telefonski broj na kojem je dostupan i adresu elektronicke poSte te odmah

prijaviti svaku promjenu adrese 1 drugih podataka.”. - prenosi c¢lanak
7. stavak 6. Direktive 2024/1346

Clanak 32.

U c¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

. pristup osnovnom 1 srednjem obrazovanju®.
Tocka 8. mijenja se 1 glasi:

S pristup trziStu rada 1.

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
ostvarivanju
materijalnih uvjeta
prihvata (NN 135/15 i
61/2019) (NN 135/15,
61/2019) ¢lanak/Clanci
¢lanak 4. - prenosi
Clanak 7. stavak 4.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 6. - prenosi
¢lanak 7. stavak 3.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 7. - prenosi
¢lanak 7. stavak 2.
Direktive 2024/1346
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Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

.»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.“. - prenosi ¢lanak 7. stavak 5. Direktive 2024/1346

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:
»(4) Trazitelj je duzan:
1. postivati Ustav, zakone i1 druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po
njihovim mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljuCujuéi analizu jezika i dijalekta uz mogucnost koristenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

S. postivati Ku¢éni red prihvatiliSta

6. pojaviti se u prihvatiliStu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1.

ovog Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

9. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka
odobrenja medunarodne zastite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od
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dana promjene - prenosi ¢lanak 7. stavak 6. Direktive 2024/1346

11. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga
Zakona
12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.“.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, strancu u transferu, sukladno rjeSenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora..

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavci 7. i 8.

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja® briSu se, a rijeCi: ,,uskracivanja suglasnosti“ zamjenjuju rijecju:
,protivljenja®.

Clanak 36.
Clanak 55. mijenja se i glasi:

»(1) Materijalni uvjeti prihvata su: smjeStaj u prihvatiliStu, hrana, odjeca 1
proizvodi za osobnu higijenu osigurani u naravi te novcana naknada.
(2) Visinu novc¢ane naknade odreduje ministar odlukom.

(3) Trazitelj moze o svom trosku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici
Hrvatskoj uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
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(4) Materijalni uvjeti prihvata mogu se ograniciti na osnovne uvjete prihvata ako
trazitelj:
1. izbiva izvan Prihvatilista dok je na snazi mjera ogranienja slobode
kretanja
2. posjeduje sredstva koja mu omogucavaju odgovarajuci zivotni standard
3. krSi odredbe Kuénog reda prihvatilista

4. ne suraduje s nadleznim tijelima, osobito u pogledu ispunjenja obveza
iz ¢lanka 52. ovog Zakona

5. ne sudjeluje u obveznim integracijskim mjerama iz Clanka 58.a ovog

Zakona*
6. podnese naknadni zahtjev.
- prenosi ¢lanak 7. stavak 4. Direktive 2024/1346

(5) Materijalni uvjeti prihvata ¢e se ukinuti trazitelju ako ozbiljno i opetovano
kr§$i  kuéni red  prihvatiliSta, prijeti 1 nasilno se  ponaSa.
(6) Ministarstvo na temelju individualne procijene donosi rjesenje kojim se
ogranicavaju ili ukidaju neki od materijalnih uvjeta prihvata iz stavka 1. ovoga
¢lanka, razmjerno svrsi koja se Zeli postici, uzimajuci u obzir ¢lanak 52. stavak 2.
ovoga Zakona i oCuvanje dostojanstvenog Zivotnog standarda traZitelja. - prenosi
¢lanak 7. toc¢ku 5. Direktive 2024/1346

(7) Ako prestanu okolnosti iz stavka 4. ovoga clanka, Ministarstvo donosi
rjeSenje kojim u cijelosti ili djelomi¢no ukida rjeSenje iz stavka 6. ovoga ¢lanka. -
prenosi ¢lanak 7. to¢ku 5. Direktive 2024/1346

(8) Protiv rjeSenja iz stavaka 6. 1 7. ovoga Clanka nije dopusStena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam
dana od dana dostave rjesenja. - prenosi ¢lanak 7. tocku 5. Direktive 2024/1346

(9) Ministarstvo ima pravo zahtijevati povrat troSkova smjestaja, ukljucujuci i
nastalu materijalnu Stetu u slucaju propisanom stavkom 4. to¢kama 2. i 3. ovoga
¢lanka.

(10) Nacine i uvjete ostvarivanja materijalnih uvjeta prihvata propisuje ministar

27



pravilnikom.*.

Clanak 37.
U ¢lanku 56. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
,»(2) Medunarodne i nacionalne organizacije i udruge civilnog drustva koje se

bave zaStitom ljudskih prava i temeljnih sloboda mogu provoditi svoje aktivnosti
u prihvatili$§tu na temelju sporazuma o suradnji.®.

U stavku 3. rijec: ,,Prihvatiliste” zamjenjuje se rije¢ju: ,,prihvatiliste*.

U stavcima 5., 6. 1 7. rijec: ,,PrihvatiliStu® zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatilistu®.

Stavak 8. mijenja se i glasi:

,»(8) Trazitel] moZe izbivati izvan prihvatiliSta duze od 24 sata uz prethodno
odobrenje prihvatilista..

Stavak 9. briSe se.

U dosadasnjem stavku 10., koji postaje stavak 9., rijec: ,,PrihvatiliStu® zamjenjuje
se rijecju: ,,prihvatiliStu®.
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Clanak 8.

Raspodjela trazitelja na
zemljopisno podrucje

1. Drzave ¢lanice mogu
trazitelje raspodijeliti na
zemljopisno podrucje unutar
svojeg drzavnog podrucja na
kojem se mogu slobodno
Kretati tijekom trajanja
postupka za medunarodnu
zastitu u skladu s Uredbom
(EU) 2024/1348.

2. Drzave Clanice mogu
raspodijeliti traZitelje na
zemljopisno podrucje na
svojem drzavnom podrucju
u skladu sa stavkom 1. samo
kako bi osigurale brzu,
uc¢inkovitu i djelotvornu
obradu njihovih zahtjeva

u skladu s Uredbom

(EU) 2024/1348 ili
zemljopisnu distribuciju tih
trazitelja, uzimajuéi u obzir
kapacitete doti¢nih
zemljopisnih podrugja.

Drzave clanice obavjes¢uju
trazitelje u skladu s ¢lankom
5. 0 njihovoj raspodjeli na
odredeno zemljopisno
podrugje, ukljucujuci

Nije
potrebno
preuzimanje

nije iskoriStena
ponudena mogucnost
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0 zemljopisnim granicama tog
podrucja.

3. Drzave ¢lanice
osiguravaju da trazitelji imaju
djelotvoran pristup svojim
pravima na temelju ove
Direktive i postupovnim
jamstvima u postupku za
medunarodnu zastitu unutar
zemljopisnog podrucja na
koje su ti trazitelji
raspodijeljeni. To
zemljopisno podrucje mora
biti dovoljno veliko,
omogucavati pristup
potrebnoj javnoj infrastrukturi
I ne smije utjecati na
neotudivu sferu privatnog
Zivota traZitelja.

4. 0Od drzava ¢lanica ne
zahtijeva se donoSenje
upravnih odluka za potrebe
stavka 1.

5. Drzave ¢lanice na zahtjev
trazitelja daju tom traZitelju
dopustenje za privremeno
napustanje zemljopisnog
podrucja zbog opravdanih
hitnih i ozbiljnih obiteljskih
razloga, ili potrebnog
lijecenja koje nije dostupno
unutar zemljopisnog
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podrugja.

Ako trazitelj napusti
zemljopisno podrucje bez
dopustenja, drzava ¢lanica ne
primjenjuje druge sankcije
osim onih predvidenih ovom
Direktivom.

Od trazitelja ne zahtijeva se
traZzenje dopustenja za
prisustvovanje sastancima

s tijelima vlasti ili sudovima
ako se zahtijeva njegova
prisutnost. Trazitelj unaprijed
obavjescuje nadlezna tijela

o0 takvim sastancima.

6. Ako se utvrdi, ukljucujuci
kao posljedica zahtjeva
trazitelja za Zalbu ili
preispitivanje u skladu

s ¢lankom 29., da trazitelju
nije odobren djelotvoran
pristup njegovim pravima na
temelju ove Direktive ili
postupovnim jamstvima

U postupku za medunarodnu
zaStitu unutar zemljopisnog
podrugja, raspodjela tog
trazitelja na to zemljopisno
podrugje vise se ne
primjenjuje.

7. Prije primjene ovog
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¢lanka doti¢na drzava ¢lanica
utvrduje uvjete za primjenu
ovog ¢lanka u nacionalnom
pravu i o tome obavjescuje
Komisiju i Agenciju za azil

u skladu s poglavljem 5.
Uredbe (EU) 2021/2303.

Clanak 9.
Ogranicenja slobode kretanja

1. Prema potrebi, drzave
¢lanice iz razloga javnog reda
ili djelotvornog sprecavanja
bijega traZitelja ako postoji
opasnost od bijega mogu
odluciti da je trazitelju
dopusteno boraviti samo na
odredenome mjestu koje je
prilagodeno za smjestaj
trazitelja, posebno u pogledu:

(a)trazitelja koji moraju biti
prisutni u drugoj drzavi
¢lanici u skladu s ¢lankom
17. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2024/1351; ili

(b)trazitelja koji su
transferirani u drzavu
¢lanicu u kojoj moraju biti
prisutni u skladu s ¢lankom
17. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2024/1351 nakon

Clanak 34.

Naslov iznad ¢lanka 54. mijenja se i glasi: ,,Ogranic¢enje slobode kretanja®.

Clanak 54. mijenja se i glasi:

,»(1) Trazitelj koji se nalazi u grani¢noj proceduri nema pravo na slobodu kretanja
I ne smatra se osobom koja je usla na teritorij Republike Hrvatske.

(2) Ministarstvo moze traZitelju i strancu u transferu ograniciti slobodu kretanja
iz razloga:

a) zastite javnog reda, ili

b) spreCavanja samovoljnog napustanja prihvatiliSta u svrhu provedbe
transfera u drugu drZavu ¢lanicu ili radi osiguravanja prisutnosti trazitelja
koji je vracéen u Republiku Hrvatsku. - prenosi €lanak 9. stavak 1.
Direktive 2024/1346

(3) Sloboda kretanja trazitelja ili stranca u transferu moze se ograniciti sljede¢im
mjerama:

1. zabrana kretanja izvan prihvatiliSta - prenosi ¢lanak 9. stavak 1.
Direktive 2024/1346

2. osobnim pristupanjem u prihvatiliSte u odredeno vrijeme. - prenosi
€lanak 9. stavak 2. Direktive 2024/1346

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
opcem upravnom
postupku (NN 47/09,
110/21) ¢lanak/¢lanci
¢lanak 6. - prenosi
¢lanak 9. stavak 4.
Direktive 2024/1346
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bijega u drugu drzavu
Clanicu.

Ako je trazitelju dopusteno
boraviti samo na odredenome
mjestu u skladu s ovim
stavkom, pruzanje
materijalnih uvjeta prihvata
uvjetuje se stvarnim
boravkom trazitelja na tom
odredenome mjestu.

2. Drzave ¢lanice mogu,
prema potrebi, zahtijevati od
trazitelja da se jave nadleznim
tijelima u odredeno vrijeme ili
u razumnim vremenskim
razmacima, bez nerazmjernog
utjecanja na prava trazitelja
na temelju ove Direktive.

Takvi zahtjevi u pogledu
javljanja mogu se nametnuti
kako bi se osiguralo
poStovanje odluka iz stavka 1.
ili kako bi se djelotvorno
sprijecio bijeg trazitelja.

3. Na zahtjev traZitelja
drzave ¢lanice mogu tom
trazitelju dopustiti da
privremeno boravi izvan
odredenog mjesta utvrdenog
u skladu sa stavkom 1.
Odluke u pogledu takvog

(4) Trazitelju iz stavka 2. ovog ¢lanka moze se iz opravdanih razloga dopustiti
privremeno napustanje prihvatiliSta. - prenosi ¢lanak 9. stavak 3. Direktive
2024/1346

(5) Ministarstvo donosi rjeSenje o ogranicenju slobode kretanja u kojem navodi
razloge zbog kojih ograni¢ava slobodu kretanja te obavjestava trazitelja na jeziku
koji trazitelj razumije ili za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije.-
prenosi ¢lanak 9. stavak 5. Direktive 2024/1346

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana
od dana dostave rjesenja.

(7) Nadlezni upravni sud na zahtjev trazitelja ocjenjuje zakonitost rjeSenja iz
stavka 5. ovog ¢lanka ako ograniCenje kretanja traje dulje od dva mjeseca.®. -
prenosi €lanak 9. stavak 5. Direktive 2024/1346
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dopustenja donose se
objektivno i nepristrano

0 meritumu pojedinacnog
slucaja te, ako dopustenje nije
dano, za to se navode razlozi.

Od trazitelja se ne zahtijeva
traZzenje dopustenja za
prisustvovanje terminima

s tijelima vlasti ili sudovima
ako je njegova prisutnost
potrebna. Trazitelj
obavjescuje nadlezna tijela
o0 takvim terminima.

4. Odluke donesene u skladu
sa stavcima 1. i 2. moraju biti
razmjerne i njima se uzimaju
u obzir relevantni aspekti
pojedinacne situacije
trazitelja, uklju€ujuéi posebne
potrebe tog trazitelja u vezi

s prihvatom.

5. Drzave ¢lanice navode
¢injenicne 1, prema potrebi,
pravne razloge svake odluke
koja se donosi u skladu sa
stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka
u toj odluci. TraZitelje se
pisanim putem obavjescuje
o takvoj odluci, kao i 0
postupcima za osporavanje

odluke u skladu s ¢lankom 29.

I posljedicama nepostovanja
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obveza nametnutih odlukom.
Drzave ¢lanice pruzaju
traziteljima takve informacije
na jeziku koji razumiju ili za
koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumiju
te U saZetom, transparentnom,
razumljivom i lako
dostupnom obliku, uz
upotrebu jasnog

I jednostavnog jezika. Drzave
¢lanice osiguravaju da odluke
donesene u skladu s ovim
¢lankom preispituje sudsko
tijelo po sluzbenoj duznosti
ako se te odluke primjenjuju
dulje od dva mjeseca ili da se
na te odluke moze podnijeti
zalba na zahtjev doti¢nog
trazitelja u skladu s ¢lankom
29.

Clanak 10.
ZadrZavanje

1. Drzave ¢lanice ne Smiju
zadrzati osobu iskljucivo zato
Sto je ta osoba trazitelj ili
iskljucivo na temelju
drzavljanstva tog trazitelja.
ZadrZavanje se temelji samo
na jednom 1ili viSe razloga za
zadrZavanje utvrdenih

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad clanka i ¢lanak 54.a koji glase:

»ZadrZzavanje
Clanak 54.a

(1) Trazitelja se moZe zadrZati u specijaliziranom objektu za zadrZavanje ako se
na temelju svih ¢injenica i1 okolnosti konkretnog slu¢aja procijeni da je to
potrebno:

U
potpunosti
preuzeto
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u stavku 4. Zadrzavanje ne
smije biti kaznene prirode.

2. Prema potrebi i na temelju
pojedinacne ocjene svakog
slu¢aja drzave ¢lanice mogu
zadrzati trazitelja ako se ne
mogu djelotvorno primijeniti
druge manje prisilne mjere.

3. Pri zadrzavanju trazitelja
drzave €lanice uzimaju

u obzir sve vidljive znakove,
izjave ili ponasanje koji
ukazuju na to da trazitelj ima
posebne potrebe u vezi

s prihvatom. Ako procjena iz
¢lanka 25. jos nije dovrSena,
ona se dovrsava bez
nepotrebne odgode, a njezini
se rezultati uzimaju u obzir
pri odlucivanju o nastavku
zadrzavanja ili o tome treba li
prilagoditi uvjete zadrZavanja.

4. Trazitelja se moze
zadrzati samo na temelju
jednog ili vie sljedecih
razloga:

(a)da se utvrdi ili provjeri
njegov identitet ili
drzavljanstvo;

(b)da se utvrde elementi na
kojima se zahtjev za

radi sprjecavanja bijega i utvrdivanja Cinjenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi bez zadrzavanja ako
postoji opasnost od bijega - prenosi ¢lanak 10. stavak 1. i stavak 4. tocku b)
Direktive 2024/1346

radi utvrdivanja i1 provjere identiteta ili drzavljanstva - prenosi ¢lanak 10.
stavak 1. i stavak 4. to¢ku a) Direktive 2024/1346

radi zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka - prenosi ¢lanak 10.
stavak 1. i stavak 4. tocku f) Direktive 2024/1346

zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se opravdano pretpostavlja da
trazenjem medunarodne zastite zeli odgoditi ili otezati izvrSenje rjeSenja o
protjerivanju 1/ili vracanju donesenog sukladno odredbama Zakona o strancima -
prenosi ¢lanak 10. stavak 1. i stavak 4. tocku e) Direktive 2024/1346

zbog nepostivanja rjeSenja o ogranicenju slobode kretanja, a i dalje postoji
opasnost od bijega - prenosi ¢lanak 10. stavak 1. i stavak 4. to¢ku c) Direktive
2024/1346

zbog utvrdivanja prava trazitelja na ulazak na drzavno podrucje tijekom
postupka na granici - prenosi ¢lanak 10. stavak 1. i stavak 4. to¢ku d)
Direktive 2024/1346

zbog ispunjenja obveze transfera ako postoji opasnost od bijega. - prenosi
¢lanak 10. stavak 1. i stavak 4. tocku g) Direktive 2024/1346

(2) Opasnost od bijega utvrduje se individualnom procjenom ¢injenica i okolnosti
svakog konkretnog slucaja.

(3) Zadrzavanje u specijaliziranom objektu za zadrzavanje se moze odrediti ako
se utvrdi da se ne mogu djelotvorno primijeniti druge manje prisilne mjere. -
prenosi ¢lanak 10. stavak 2. Direktive 2024/1346

(4) Alternativne mjere zadrzavanju su:

36



medunarodnu zastitu
temelji, a koji se bez
zadrzavanja ne mogu
pribaviti, posebno kada
postoji opasnost od bijega;

(c)da se osigura poStovanje
pravnih obveza koje su
trazitelju nametnute na
temelju pojedinacne odluke
u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 1. ako trazitelj
nije poStovao te obveze te
i dalje postoji opasnost od
bijega;

(d)da se u okviru postupka na
granici u skladu s ¢lankom
43. Uredbe
(EU) 2024/1348 odluci
0 pravu trazitelja da ude na
drzavno podrucje;

(e)kada je trazitelj zadrzan
zbog postupka vracanja na
temelju Direktive
2008/115/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca (14),
da se pripremi vracanje ili
provede postupak
udaljavanja, a doti¢na
drzava €lanica na temelju
objektivnih kriterija, medu
ostalim i na temelju toga
da je trazitelj ve¢ imao
mogucénost zapoceti
postupak za medunarodnu

redovito javljanje nadleznom tijelu

zabrana napustanja odredenog mjesta ili podrucja. - prenosi ¢lanak 10.
stavak 5. Direktive 2024/1346

(5) Mjera zadrzavanja iz stavka 1. ovog ¢lanka izrice se dok za to postoje razlozi,
a u slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovog ¢lanka do okoncanja postupka.

(6) Zadrzani trazitelji, koliko je to moguce, smjestaju se odvojeno od drugih
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nisu podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu.

(7) Trazitelja s posebnim potrebama u vezi s prihvatom iznimno se moze zadrzati
smjeStajem u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se individualnom
procjenom utvrdi da takav smjeStaj nece naskoditi njegovom fizickom i
mentalnom zdravlju te se osigurava redovito pracenje i pruzanje odgovarajuce
potpore tim traziteljima. - prenosi ¢lanak 10. stavak 3. Direktive 2024/1346

(8) Maloljetniku se ne smije odrediti zadrzavanje osim u cilju o¢uvanja jedinstva
obitelji. - prenosi ¢lanak 10. stavak 2. Direktive 2024/1346

(9) Maloljetnika bez pratnje moze se iznimno zadrzati u specijaliziranim
objektima za zadrzavanje u odvojenom smjeStaju od odraslih osoba u §to kra¢em
trajanju ako se procjenom skrbnika utvrdi da je takav smjeStaj nuZan 1 da se
zadrZzavanjem S§titi maloljetnik. - prenosi ¢lanak 10. stavak 2. Direktive
2024/1346

(10) Trazitelju 1 strancu u transferu koji boluje od ozbiljnih zaraznih ili mentalnih
bolesti nece se ograniciti sloboda kretanja niti odrediti zadrzavanje 1 smjestaj u
prostorima Ministarstva namijenjenim za kolektivni smjeStaj, ve¢ u za to
nadleznim zdravstvenim ustanovama. - prenosi ¢lanak 10. stavak 2. Direktive
2024/1346

(11) Ministarstvo, policijska uprava, odnosno policijska postaja donosi rjeSenje o
zadrZzavanju u kojoj navodi razloge zadrzavanja i Cinjenice zaSto se ne mogu
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zaStitu, moze dokazati da
postoje opravdani razlozi
za vjerovati da trazitelj
izraZzava namjeru za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu samo
da odgodi ili oteza
izvrSenje odluke

0 vradanju;

(fkada to zahtijeva zastita
nacionalne sigurnosti ili
javnog reda;

(g)u skladu s ¢lankom 44.
Uredbe (EU) 2024/1351.

Razlozi za zadrzavanje iz
prvog podstavka utvrduju se
nacionalnim pravom.

5. Drzave ¢lanice
osiguravaju da su pravila

0 alternativama zadrzavanju,
kao Sto su redovito javljanje
tijelima, davanje financijskog
jamstva ili obveza boravka na
odredenome mjestu, utvrdena
nacionalnim pravom.

primijeniti druge manje prisilne mjere.

(12) Trazitelja se o zadrzavanju, mogucénosti trazenja besplatne pravne pomo¢i i
zastupanja obavjeStava na jeziku koji trazitelj razumije ili za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije.

(13) Protiv rjesenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(14) Odluku o tuzbi upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana podnoSenja
tuzbe, a u iznimnim situacijama, najkasnije 21 dan od podnoSenja tuzbe.

(15) Ako sud ne donese odluku iz stavka 14. ovoga ¢lanka u roku 21 dan od
podnosenja tuzbe, zadrzani trazitelj se odmah oslobada.

(16) Odmah po donoSenju rjeSenja iz stavka 11. ovoga clanka Ministarstvo,
policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavlja spis predmeta upravnom
sudu.

(17) U slucaju zadrzavanja maloljetnika bez pratnje, upravni sud razmatra
zakonitost zadrzavanja po sluZzbenoj duznosti.

(18) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o zadrzavanju nije zakonito,
Ministarstvo je duzno postupiti po izreenoj presudi i1 trazitelja i stranca u
transferu odmah pustiti na slobodu.*.
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Clanak 11.
Jamstva za zadrZane trazitelje

1. Trazitelja se zadrzava §to
je kra¢e moguce i samo tako
dugo dok su primjenjivi
razlozi iz ¢lanka 10. stavka 4.

Upravni postupci relevantni
za razloge za zadrZavanje
utvrdene U ¢lanku 10. stavku
4. provode se s duznom
paznjom. Kasnjenja upravnih
postupaka koja se ne mogu
pripisati trazitelju ne
opravdavaju nastavak
zadrzavanja.

2. ZadrZavanje trazitelja

U pisanom obliku nalazu
sudska ili upravna tijela.

U nalogu 0 zadrzavanju
navode se ¢injeni¢ni i pravni
razlozi na kojima se
zadrzavanje temelji, kao

i razlozi zbog kojih se ne
mogu djelotvorno primijeniti
druge manje prisilne mjere.

3. Kada zadrzavanje nalazu
upravna tijela, drzave Clanice
osiguravaju brzo sudsko
preispitivanje zakonitosti
zadrzavanja koje se provodi

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 54.a koji glase:

»Zadrzavanje
Clanak 54.a

(1) Trazitelja se moze zadrzati u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se
na temelju svih ¢injenica i okolnosti konkretnog slucaja procijeni da je to
potrebno:

radi sprjeCavanja bijega i utvrdivanja ¢injenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi bez zadrZzavanja ako
postoji opasnost od bijega

radi utvrdivanja i provjere identiteta ili drzavljanstva

radi zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka

zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se opravdano pretpostavlja da
trazenjem medunarodne zastite Zeli odgoditi ili oteZati izvrSenje rjeSenja o

protjerivanju i/ili vracanju donesenog sukladno odredbama Zakona o strancima

zbog nepostivanja rjeSenja o ograni¢enju slobode kretanja, a 1 dalje postoji
opasnost od bijega

zbog utvrdivanja prava trazitelja na ulazak na drzavno podrucje tijekom
postupka na granici

zbog ispunjenja obveze transfera ako postoji opasnost od bijega.

(2) Opasnost od bijega utvrduje se individualnom procjenom ¢injenica i okolnosti
svakog konkretnog slucaja.

(3) Zadrzavanje u specijaliziranom objektu za zadrzavanje se moze odrediti ako

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
opcem upravnom
postupku (NN 47/09,
110/21) ¢lanak/¢lanci
98. - prenosi ¢lanak
11. stavak 4. Direktive
2024/1346
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po sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev trazitelja ili oboje.
Kada se provodi po sluzbenoj
duznosti, takvo preispitivanje
zakljucuje se §to je prije
moguce, uzimajuci u obzir
okolnosti svakog slucaja,

a najkasnije 15 dana ili,

u iznimnim situacijama,
najkasnije 21 dan od pocetka
zadrzavanja. Kada se provodi
na zahtjev trazitelja, takvo se
preispitivanje zakljucuje Sto
je prije moguce, uzimajuci

u obzir okolnosti svakog
slucaja, a najkasnije 15 dana
ili, u iznimnim situacijama,
najkasnije 21 dan od
pokretanja odgovarajucih
postupaka.

Ako sudsko preispitivanje iz
prvog podstavka, u sluéaju da
se provodi po sluzbenoj
duznosti, nije zakljuceno

u roku od 21 dana od pocetka
zadrzavanja ili ako, u slucaju
da se provodi na zahtjev
trazitelja, nije zakljueno

u roku od 21 dana od
pokretanja odgovarajucih
postupaka, doti¢ni trazitelj
odmabh se oslobada.

se utvrdi da se ne mogu djelotvorno primijeniti druge manje prisilne mjere.
(4) Alternativne mjere zadrzavanju su:

redovito javljanje nadleznom tijelu

zabrana napustanja odredenog mjesta ili podrugja.

(5) Mjera zadrzavanja iz stavka 1. ovog ¢lanka izrice se dok za to postoje razlozi,
a u slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovog ¢lanka do okonc¢anja postupka. - prenosi
¢lanak 11. stavak 1. Direktive 2024/1346

(6) Zadrzani trazitelji, koliko je to moguce, smjestaju se odvojeno od drugih
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nisu podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu.

(7) Trazitelja s posebnim potrebama u vezi s prihvatom iznimno se moze zadrzati
smjeStajem u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se individualnom
procjenom utvrdi da takav smjestaj nece naskoditi njegovom fizickom i
mentalnom zdravlju te se osigurava redovito pracenje i pruzanje odgovarajuce
potpore tim traziteljima.

(8) Maloljetniku se ne smije odrediti zadrzavanje osim u cilju ocuvanja jedinstva
obitelji.

(9) Maloljetnika bez pratnje moze se iznimno zadrzati u specijaliziranim
objektima za zadrzavanje u odvojenom smjestaju od odraslih osoba u §to kracem
trajanju ako se procjenom skrbnika utvrdi da je takav smjeStaj nuZan 1 da se
zadrZavanjem $titi maloljetnik.

(10) Trazitelju i strancu u transferu koji boluje od ozbiljnih zaraznih ili mentalnih
bolesti ne¢e se ograniciti sloboda kretanja niti odrediti zadrzavanje i smjesStaj u
prostorima Ministarstva namijenjenim za kolektivni smjeStaj, ve¢ u za to
nadleznim zdravstvenim ustanovama.

(11) Ministarstvo, policijska uprava, odnosno policijska postaja donosi rjeSenje o
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4. Zadrzane trazitelje odmah
se pisanim putem, na jeziku
koji razumiju ili se opravdano
pretpostavlja da ga razumiju,
obavjesc¢uje o razlozima
zadrZavanja i postupcima
utvrdenim nacionalnim
pravom za osporavanje
naloga za zadrzavanje kao i 0
mogucnosti trazenja besplatne
pravne pomodi i zastupanja.

5. Zadrzavanje u razumnim
vremenskim razmacima
preispituje sudsko tijelo po
sluzbenoj duznosti ili na
zahtjev doti¢nog trazitelja,
posebno kada zadrzavanje
dulje traje, kada se pojave
relevantne okolnosti ili su
dostupne nove informacije
koje mogu utjecati na
zakonitost zadrzavanja.

Ne dovodedi u pitanje prvi
podstavak, zadrzavanje
maloljetnika bez pratnje
preispituje se po sluzbenoj
duznosti u redovitim
vremenskim razmacima.

Ako se na temelju sudskog
preispitivanja utvrdi da je

zadrzavanju u kojoj navodi razloge zadrzavanja i Cinjenice zaSto se ne mogu
primijeniti druge manje prisilne mjere. - prenosi ¢lanak 11. stavak 2.
I stavak 4. Direktive 2024/1346

(12) Trazitelja se o zadrzavanju, mogucnosti trazenja besplatne pravne pomo¢i i
zastupanja obavjeStava na jeziku koji trazitelj razumije ili za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije. - prenosi ¢lanak 11. stavak 4. Direktive
2024/1346

(13) Protiv rjeSenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja. - prenosi
¢lanak 11. stavak 3. Direktive 2024/1346

(14) Odluku o tuzbi upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana podnoSenja
tuzbe, a u iznimnim situacijama, najkasnije 21 dan od podnoSenja tuzbe. -
prenosi ¢lanak 11. stavak 3. Direktive 2024/1346

(15) Ako sud ne donese odluku iz stavka 14. ovoga c¢lanka u roku 21 dan od
podnosenja tuzbe, zadrzani trazitelj se odmah oslobada. - prenosi ¢lanak 11.
stavak 3. Direktive 2024/1346

(16) Odmah po donosSenju rjeSenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka Ministarstvo,
policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavlja spis predmeta upravnom
sudu.

(17) U slucaju zadrzavanja maloljetnika bez pratnje, upravni sud razmatra

zakonitost zadrzavanja po sluzbenoj duZnosti. - prenosi ¢lanak 11. stavak 5.
Direktive 2024/1346

(18) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o zadrZavanju nije zakonito,
Ministarstvo je duzno postupiti po izreCenoj presudi 1 trazitelja i stranca u
transferu odmah pustiti na slobodu.”. - prenosi ¢lanak 11. stavak 5. Direktive
2024/1346
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zadrzavanje nezakonito,
doti¢ni trazitelj odmah se
oslobada.

6. Drzave Clanice u slucaju
sudskog preispitivanja naloga
za zadrzavanje iz stavaka 3.

I 5. ovog ¢lanka osiguravaju
da trazitelji imaju pristup
besplatnoj pravnoj pomo¢i

i zastupanju pod uvjetima
utvrdenima u ¢lanku 29.

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 54.a koji glase:

»Zadrzavanje
Clanak 54.a

(1) Trazitelja se moze zadrzati u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se
na temelju svih ¢injenica i okolnosti konkretnog slucaja procijeni da je to
potrebno:

radi sprjeCavanja bijega i utvrdivanja Cinjenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi bez zadrzavanja ako
postoji opasnost od bijega

radi utvrdivanja i provjere identiteta ili drzavljanstva

radi zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka

zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se opravdano pretpostavlja da
trazenjem medunarodne zastite Zeli odgoditi ili oteZati izvrSenje rjeSenja o

protjerivanju i/ili vracanju donesenog sukladno odredbama Zakona o strancima

zbog nepostivanja rjeSenja o ograni¢enju slobode kretanja, a 1 dalje postoji
opasnost od bijega

zbog utvrdivanja prava trazitelja na ulazak na drzavno podrucje tijekom
postupka na granici

zbog ispunjenja obveze transfera ako postoji opasnost od bijega.

(2) Opasnost od bijega utvrduje se individualnom procjenom ¢injenica i okolnosti
svakog konkretnog slucaja.

(3) Zadrzavanje u specijaliziranom objektu za zadrzavanje se moze odrediti ako

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/¢lanci
¢lanak 60. - prenosi
¢lanak 11. stavak 6.
Direktive 2024/1346
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se utvrdi da se ne mogu djelotvorno primijeniti druge manje prisilne mjere.
(4) Alternativne mjere zadrzavanju su:

redovito javljanje nadleznom tijelu

zabrana napustanja odredenog mjesta ili podrugja.

(5) Mjera zadrzavanja iz stavka 1. ovog ¢lanka izrice se dok za to postoje razlozi,
a u slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovog ¢lanka do okonc¢anja postupka. - prenosi
¢lanak 11. stavak 1. Direktive 2024/1346

(6) Zadrzani trazitelji, koliko je to moguce, smjestaju se odvojeno od drugih
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nisu podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu.

(7) Trazitelja s posebnim potrebama u vezi s prihvatom iznimno se moze zadrzati
smjeStajem u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se individualnom
procjenom utvrdi da takav smjeStaj nece naskoditi njegovom fizickom i
mentalnom zdravlju te se osigurava redovito pracenje i pruZanje odgovarajuce
potpore tim traziteljima.

(8) Maloljetniku se ne smije odrediti zadrzavanje osim u cilju ocuvanja jedinstva
obitelji.

(9) Maloljetnika bez pratnje moze se iznimno zadrzati u specijaliziranim
objektima za zadrzavanje u odvojenom smjeStaju od odraslih osoba u §to kra¢em
trajanju ako se procjenom skrbnika utvrdi da je takav smjeStaj nuZan 1 da se
zadrZavanjem $titi maloljetnik.

(10) Trazitelju i strancu u transferu koji boluje od ozbiljnih zaraznih ili mentalnih
bolesti nec¢e se ograniciti sloboda kretanja niti odrediti zadrzavanje i smjestaj u
prostorima Ministarstva namijenjenim za kolektivni smjeStaj, ve¢ u za to
nadleznim zdravstvenim ustanovama.

(11) Ministarstvo, policijska uprava, odnosno policijska postaja donosi rjeSenje o
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zadrzavanju U Kojoj navodi razloge zadrzavanja i Cinjenice zasto se ne mogu
primijeniti druge manje prisilne mjere. - prenosi ¢lanak 11. stavak 2.
I stavak 4. Direktive 2024/1346

(12) Trazitelja se o zadrzavanju, mogucnosti trazenja besplatne pravne pomo¢i i
zastupanja obavjeStava na jeziku koji trazitelj razumije ili za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije. - prenosi ¢lanak 11. stavak 4. Direktive
2024/1346

(13) Protiv rjesenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja. - prenosi
¢lanak 11. stavak 3. Direktive 2024/1346

(14) Odluku o tuzbi upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana podnoSenja
tuzbe, a u iznimnim situacijama, najkasnije 21 dan od podnoSenja tuzbe. -
prenosi ¢lanak 11. stavak 3. Direktive 2024/1346

(15) Ako sud ne donese odluku iz stavka 14. ovoga c¢lanka u roku 21 dan od
podnosenja tuzbe, zadrzani trazitelj se odmah oslobada. - prenosi ¢lanak 11.
stavak 3. Direktive 2024/1346

(16) Odmah po donoSenju rjeSenja iz stavka 11. ovoga Clanka Ministarstvo,
policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavlja spis predmeta upravnom
sudu.

(17) U slucaju zadrzavanja maloljetnika bez pratnje, upravni sud razmatra
zakonitost zadrzavanja po sluzbenoj duZnosti. - prenosi ¢lanak 11. stavak 5.
Direktive 2024/1346

(18) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o zadrZavanju nije zakonito,
Ministarstvo je duzno postupiti po izreCenoj presudi i trazitelja i stranca u
transferu odmah pustiti na slobodu.”. - prenosi ¢lanak 11. stavak 5. Direktive
2024/1346
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Clanak 12.
Uvjeti zadrZzavanja

1. Zadrzavanje trazitelja

u pravilu se provodi

u specijaliziranim objektima
za zadrzavanje. Kada drzava
¢lanica ne moze osigurati
smjestaj u specijaliziranim
objektima za zadrzavanje

I kad mora pribjec¢i smjestaju
U zatvoru, zadrzani trazitelj
mora se drzati odvojeno od
drugih zatvorenika

i primjenjuju se uvjeti
zadrzavanja predvideni u ovoj
Direktivi.

Zadrzani trazitelji, koliko je
to moguce, drze se odvojeno
od drugih drZzavljana tre¢ih
zemalja koji nisu podnijeli
zahtjev za medunarodnu
zaStitu.

Ako se traZitelji ne mogu
drzati odvojeno od drugih
drzavljana tre¢ih zemalja,
doti¢na drZzava Clanica
osigurava da se primjenjuju
uvjeti zadrzavanja predvideni
u ovoj Direktivi.

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad clanka i ¢lanak 54.a koji glase:
»Zadrzavanje

Clanak 54.a

(1) Trazitelja se moze zadrzati u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se
na temelju svih ¢injenica i okolnosti konkretnog slu¢aja procijeni da je to
potrebno:

1. radi sprjeCavanja bijega i utvrdivanja ¢injenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi bez zadrZzavanja ako
postoji opasnost od bijega

2. radi utvrdivanja i provjere identiteta ili drzavljanstva

3. radi zastite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka

4. zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se opravdano pretpostavlja da
trazenjem medunarodne zastite Zeli odgoditi ili oteZati izvrSenje rjeSenja o
protjerivanju i/ili vraéanju donesenog sukladno odredbama Zakona o strancima

5. zbog nepostivanja rjeSenja o ograni¢enju slobode kretanja, a 1 dalje postoji
opasnost od bijega

6. zbog utvrdivanja prava trazZitelja na ulazak na drzavno podrucje tijekom
postupka na granici

7. zbog ispunjenja obveze transfera ako postoji opasnost od bijega.

[.]

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/¢lanci
59. - djelomi¢no
prenosi ¢lanak 12.
stavak 5. Direktive
2024/1346
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2. Zadrzani trazitelji moraju
imati pristup prostoru na
otvorenome.

3. Drzave Clanice
osiguravaju da predstavnici
visokog predstavnika
Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR) imaju
mogucénost komuniciranja

S traZiteljima te ih posjecivati
U uvjetima koji postuju
privatnost. Ta se moguénost
primjenjuje i na organizaciju
koja djeluje na drzavnom
podrucju doti¢ne drzave
¢lanice u ime UNHCR-a na
temelju sporazuma s tom
drzavom ¢lanicom.

4. Drzave Clanice
osiguravaju da ¢lanovi
obitelji, pravni savjetnici ili
drugi savjetnici te osobe koje
predstavljaju relevantne
nevladine organizacije koje
priznaje doti¢na drzava
¢lanica, imaju mogucnost
komunicirati s traziteljima te
ih posjecivati u uvjetima koji

(6) Zadrzani trazitelji, koliko je to moguce, smjestaju se odvojeno od drugih
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nisu podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu.

[...] - prenosi ¢lanak 12. stavak 1. Direktive 2024/1346

Clanak 41.
U ¢lanku 59. stavku 1. iza rijeci: ,,pisanom* dodaje se rijec: ,,sazetom*.
U stavku 2. rijeci: ,,u roku od 15 dana“ zamjenjuju se rijeima: ,,Sto je prije
moguce, a najkasnije u roku od tri dana®, a iza rijeci: ,,obavijestiti trazitelja o*

dodaju se rijeci: ,,uvjetima prihvata,*.

U stavku 3. iza rijeci: ,,komunicirati“ briSe se tocka i dodaju se rijeci: ,,ili prema
potrebi koriStenjem videozapisa, piktograma i drugih vizualnih pomagala.®.

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. i 8., koji glase:

»(7) Pristup pravnom savjetovanju nece se omoguciti ako su ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 16. stavka 3. Uredbe (EU) 2024/1348.

(8) Trazitelj potvrduje primitak i razumijevanje informacija iz stavka 2. i 3. ovog
Clanka.®.

46



postuju privatnost. Pristup
objektima za zadrZzavanje
moze se ograni€iti samo ako
je to na temelju nacionalnog
prava objektivno potrebno
zbog sigurnosti, javnog reda
ili administrativnog
upravljanja objektom za
zadrzavanje, pod uvjetom da
se pristup time strogo ne
ogranici ili onemogudi.

5. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se zadrzanim
traziteljima sustavno pruzaju
informacije koje objasnjavaju
pravila koja se primjenjuju

u objektu te navode prava

I obveze tih trazitelja na
jeziku koji razumiju ili se
opravdano pretpostavlja da ga
razumiju. Ako je trazitelj
zadrzan na granici ili

U podrucju tranzita, drzave
¢lanice mogu odstupiti od te
obveze u opravdanim
slucajevima i za razumno
razdoblje koje je Sto je
moguce krace. To se
odstupanje ne primjenjuje

u slucajevima iz ¢lanka 43.
Uredbe (EU) 2024/1348.

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad clanka i ¢lanak 54.a koji glase:
»Zadrzavanje

Clanak 54.a

(1) Trazitelja se moze zadrzati u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se
na temelju svih Cinjenica i okolnosti konkretnog slucaja procijeni da je to
potrebno:

1. radi sprjeCavanja bijega i utvrdivanja ¢injenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi bez zadrzavanja ako
postoji opasnost od bijega

2. radi utvrdivanja i provjere identiteta ili drzavljanstva

3. radi zastite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka

4. zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se opravdano pretpostavlja da
trazenjem medunarodne zastite Zeli odgoditi ili oteZati izvrSenje rjeSenja o
protjerivanju 1/ili vracanju donesenog sukladno odredbama Zakona o strancima

5. zbog nepostivanja rjeSenja o ograni¢enju slobode kretanja, a 1 dalje postoji
opasnost od bijega

6. zbog utvrdivanja prava trazitelja na ulazak na drZzavno podrucje tijekom
postupka na granici

7. zbog ispunjenja obveze transfera ako postoji opasnost od bijega.

[.]

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
boravku u prihvatnom
centru za strance i
nacinu izraCuna
troskova prisilnog
udaljenja (NN
145/2021, 155/2022 i
137/2023) (NN
145/2021 155/2022
137/2023)
¢lanak/¢lanci ¢lanak 8.
- djelomic¢no prenosi
Clanak 12. stavak 5.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 15. - prenosi
¢lanak 12. stavak 2.
2024/1346, ¢lanak 19.
- prenosi ¢lanak 12.
stavke 3. i 4.
2024/1346
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(6) Zadrzani trazitelji, koliko je to moguce, smjestaju se odvojeno od drugih
drzavljana trec¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nisu podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu.

[...] - prenosi ¢lanak 12. stavak 1. Direktive 2024/1346

Clanak 41.
U clanku 59. stavku 1. iza rijeci: ,,pisanom* dodaje se rijec: ,,sazetom*.
U stavku 2. rijeéi: ,,u roku od 15 dana“ zamjenjuju se rijeCima: ,,8to je prije
moguce, a najkasnije u roku od tri dana®, a iza rijeci: ,,obavijestiti trazitelja o*

dodaju se rijeci: ,,uvjetima prihvata,*.

U stavku 3. iza rije¢i: ,,komunicirati* brise se tocka i dodaju se rijeéi: ,,ili prema
potrebi koriStenjem videozapisa, piktograma 1 drugih vizualnih pomagala..

Iza stavka 6. dodaju se stavci 7. i 8., koji glase:

,(7) Pristup pravnom savjetovanju nece se omoguciti ako su ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 16. stavka 3. Uredbe (EU) 2024/1348.

(8) Trazitelj potvrduje primitak 1 razumijevanje informacija iz stavka 2. 1 3. ovog
¢lanka.®.
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Clanak 13.

Zadrzavanje trazitelja
s posebnim potrebama u vezi
s prihvatom

1. Nacionalna tijela
primarno se brinu o zdravlju,
ukljucujuéi dusevno zdravlje,
trazitelja koji imaju posebne
potrebe u vezi s prihvatom.

Ako bi zadrzavanje trazitelja
s posebnim potrebama u vezi
s prihvatom ozbiljno ugrozilo
njihovo fizicko i dusevno
zdravlje, ti se trazitelji ne
zadrzavaju.

Kada se zadrZavaju trazitelji
s posebnim potrebama u vezi
S prihvatom, drzave ¢lanice
osiguravaju redovito pracenje
tih trazitelja, kao 1 pruzanje
pravodobne i odgovarajuce
potpore tim traZiteljima,
uzimajuci u obzir njihovu
posebnu situaciju, ukljucujuci
njihovo fizicko i dusevno
zdravlje.

2. Maloljetnici se u pravilu
ne smiju zadrzavati.
Smyjestaju se u prikladan
smjestaj u skladu s ¢lancima

Clanak 5.

U c¢lanku 10. stavku 1. iza rijeci: ,,djeteta® brise se tocka i dodaju rijeci: ,,radi
osiguranja zivotnog standarda koji odgovara fizickom, dusevnom, moralnom i
socijalnom razvoju djeteta..

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Najbolji interes djeteta procjenjuje se uzimajuci u obzir:

dobrobit i socijalni razvoj djeteta, njegovo podrijetlo, potrebu za
stabilnoscu 1 kontinuitetom skrbi

zaStitu 1 sigurnost djeteta, osobito ako postoji opasnost da je Zrtva
trgovanja ljudima ili drugog oblika nasilja ili iskoriStavanja

misljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti

moguénost spajanja s obitelji 1 slicno.*.
Stavci 3. 1 4. briSu se.

U stavku 5., koji postaje stavak 3., iza rijeci: ,,pristup* dodaju se rijeci:
,obrazovnim materijalima,*.

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad clanka i ¢lanak 54.a koji glase:

»Zadrzavanje
Clanak 54.a

(1) Trazitelja se moZe zadrZati u specijaliziranom objektu za zadrZavanje ako se

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
¢lanak 10. - prenosi
Clanak 13. stavak 2.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 57. - prenosi
¢lanak 13. stavak 1.
Direktive 2024/1346
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26.127.

U skladu s nac¢elom jedinstva
obitelji, za obitelji

s maloljetnicima u pravilu se
koriste odgovarajuce
alternative zadrzavanju.
Takve obitelji smjestaju se

U smjestaj koji je za njih
prikladan.

U iznimnim okolnostima, kao
krajnju mjeru i nakon §to se
utvrdi da se druge manje
prisilne mjere ne mogu
djelotvorno primijeniti te
nakon $to se ocijeni da je
zadrzavanje u njihovu
najboljem interesu u skladu

s ¢lankom 26., maloljetnici se
mogu zadrZati:

(@)u slu¢aju maloljetnika
S pratnjom, ako je zadrZan
roditelj maloljetnika ili
njegov primarni skrbnik; ili

(b)u slucaju maloljetnika bez
pratnje, ako se
zadrzavanjem S§titi
maloljetnik.

Takvo zadrzavanje traje
tijekom najkraceg moguceg
razdoblja. Maloljetnici se

na temelju svih Cinjenica i okolnosti konkretnog slucaja procijeni da je to
potrebno:

radi sprjecavanja bijega i utvrdivanja Cinjenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi bez zadrzavanja ako
postoji opasnost od bijega

radi utvrdivanja i provjere identiteta ili drzavljanstva

radi zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka

zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se opravdano pretpostavlja da
trazenjem medunarodne zastite zeli odgoditi ili otezati izvrSenje rjeSenja o

protjerivanju i/ili vraéanju donesenog sukladno odredbama Zakona o strancima

zbog nepostivanja rjesenja o ogranicenju slobode kretanja, a i dalje postoji
opasnost od bijega

zbog utvrdivanja prava trazitelja na ulazak na drzavno podrucje tijekom
postupka na granici

zbog ispunjenja obveze transfera ako postoji opasnost od bijega.

(2) Opasnost od bijega utvrduje se individualnom procjenom ¢injenica i okolnosti
svakog konkretnog slucaja.

(3) Zadrzavanje u specijaliziranom objektu za zadrzavanje se moze odrediti ako
se utvrdi da se ne mogu djelotvorno primijeniti druge manje prisilne mjere.

(4) Alternativne mjere zadrzavanju su:
redovito javljanje nadleznom tijelu
zabrana napustanja odredenog mjesta ili podrucja.

(5) Mjera zadrzavanja iz stavka 1. ovog Clanka izriCe se dok za to postoje razlozi,
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nikada ne zadrzavaju

u zatvoru ili u drugom
objektu koji se koristi za
potrebe izvrSavanja
zakonodavstva. Cini se sve
Sto je moguce da se zadrzani
maloljetnici oslobode

i smjeste u objektima
prikladnima za maloljetnike.

Primarna briga drzava ¢lanica
mora biti najbolji interes
djeteta kako je navedeno

u ¢lanku 26.

Kada se zadrzavaju
maloljetnici, oni imaju pravo
na obrazovanje u skladu

s ¢lankom 16., osim ako im je
obrazovanje od ograni¢ene
vrijednosti zbog vrlo kratkog
razdoblja njihova
zadrZavanja. Ti maloljetnici
takoder imaju mogucénost
sudjelovanja u rekreacijskim
aktivnostima, ukljucujuci igru
i rekreacijske aktivnosti
primjerene njihovoj dobi.

3. Kada se zadrzavaju
maloljetnici bez pratnje, oni
se smjestaju u objekte
prilagodene za smjestaj

a u slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovog ¢lanka do okonc¢anja postupka.

(6) Zadrzani trazitelji, koliko je to moguce, smjeStaju se odvojeno od drugih
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nisu podnijeli zahtjev za
medunarodnu zaStitu.

(7) Trazitelja s posebnim potrebama u vezi s prihvatom iznimno se moze zadrzati
smjeStajem u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se individualnom
procjenom utvrdi da takav smjeStaj nece naskoditi njegovom fizickom i
mentalnom zdravlju te se osigurava redovito pracenje i pruzanje odgovarajuce
potpore tim traziteljima. - prenosi ¢lanak 13. stavak 1. i stavak 3. Direktive
2024/1346

(8) Maloljetniku se ne smije odrediti zadrzavanje osim u cilju o¢uvanja jedinstva
obitelji. - prenosi ¢lanak 13. stavak 2. Direktive 2024/1346

(9) Maloljetnika bez pratnje moze se iznimno zadrzati u specijaliziranim
objektima za zadrzavanje u odvojenom smjestaju od odraslih osoba u §to kracem
trajanju ako se procjenom skrbnika utvrdi da je takav smjeStaj nuzan i da se
zadrzavanjem $titi maloljetnik. - prenosi ¢lanak 13. stavak 2. i stavak 3.
Direktive 2024/1346

(10) Trazitelju 1 strancu u transferu koji boluje od ozbiljnih zaraznih ili mentalnih
bolesti nec¢e se ograniciti sloboda kretanja niti odrediti zadrzavanje i smjestaj u
prostorima Ministarstva namijenjenim za kolektivni smjeStaj, ve¢ u za to
nadleznim zdravstvenim ustanovama.

(11) Ministarstvo, policijska uprava, odnosno policijska postaja donosi rjesenje o
zadrZavanju u kojoj navodi razloge zadrZavanja i Cinjenice zaSto se ne mogu
primijeniti druge manje prisilne mjere.

(12) Trazitelja se o zadrzavanju, mogucnosti trazenja besplatne pravne pomo¢i i
zastupanja obavjeStava na jeziku koji trazitelj razumije ili za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije.
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maloljetnika bez pratnje.
Takvi objekti raspolazu
osobljem koje je kvalificirano
za zaStitu prava maloljetnika
bez pratnje i zadovoljavanje
njihovih potreba.

Kada se zadrzavaju
maloljetnici bez pratnje,
drzave Clanice osiguravaju da
su smjesteni odvojeno od
odraslih.

4. ZadrZanim obiteljima
osigurava se odvojen smjestaj
koji jam¢i odgovarajucu
privatnost.

Zadrzane obitelji

s maloljetnicima smjestaju se
U objektima za zadrZavanje
prilagodenima potrebama
maloljetnika.

5. Drzave ¢lanice
osiguravaju da su zadrZzani
trazitelji 1 traZiteljice
smjesteni odvojeno, osim ako
su ti zadrZani trazitelji clanovi
obitelji i ako svi dotiéni
pojedinci pristanu na to budu

(13) Protiv rjesenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u roku od osam dana od dana dostave rjesenja.

(14) Odluku o tuzbi upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana podnosenja
tuzbe, a u iznimnim situacijama, najkasnije 21 dan od podnosenja tuzbe.

(15) Ako sud ne donese odluku iz stavka 14. ovoga ¢lanka u roku 21 dan od
podnosenja tuzbe, zadrzani trazitelj se odmah oslobada.

(16) Odmah po donoSenju rjeSenja iz stavka 11. ovoga clanka Ministarstvo,
policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavlja spis predmeta upravnom
sudu.

(17) U slucaju zadrzavanja maloljetnika bez pratnje, upravni sud razmatra
zakonitost zadrZavanja po sluzbenoj duznosti.

(18) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o zadrzavanju nije zakonito,
Ministarstvo je duzno postupiti po izreCenoj presudi i trazitelja i stranca u
transferu odmah pustiti na slobodu.*.

Clanak 38.

U ¢lanku 57. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna 1/ili postupovna jamstva
pruzit ¢e se odgovarajua zdravstvena zaStita vezano uz specifi¢no stanje,
ukljucujuci 1 potrebne usluge rehabilitacije.*.
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smjesteni zajedno.

Iznimke od prvog podstavka
mogu se primjenjivati i na
uporabu zajednickih prostora
koji su namijenjeni
rekreacijskim ili drustvenim
aktivnostima, ukljucujuci
osiguranje obroka.

6. Ako je trazitelj zadrzan na
grani¢nom prijelazu ili

U podrucju tranzita, uz
iznimku slucajeva iz ¢lanka
43. Uredbe (EU) 2024/1348,
drzave ¢lanice mogu,

u opravdanim slucajevima

i za razumno razdoblje koje je
Sto je moguce krace, odstupiti
od stavka 3. prvog podstavka,
od stavka 4. i od stavka 5.
prvog podstavka. DrZzave
¢lanice moraju imati dostatne
kapacitete i sredstva kako bi
osigurale da odstupanja
predvidena ovim stavkom
primjenjuju samo u iznimnim
situacijama. Kad primjenjuju
ta odstupanja, drzave ¢lanice
0 tome obavjes¢uju Komisiju
I Agenciju za azil.

Clanak 5.

U clanku 10. stavku 1. iza rijeci: ,,djeteta” briSe se tocka i dodaju rijeci: ,,radi
osiguranja zivotnog standarda koji odgovara fizickom, dusevnom, moralnom i
socijalnom razvoju djeteta..

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Najbolji interes djeteta procjenjuje se uzimajuéi u obzir:

dobrobit i socijalni razvoj djeteta, njegovo podrijetlo, potrebu za
stabilnoscu 1 kontinuitetom skrbi

zaStitu 1 sigurnost djeteta, osobito ako postoji opasnost da je Zrtva
trgovanja ljudima ili drugog oblika nasilja ili iskoristavanja

miSljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti
- moguénost spajanja s obitelji 1 slicno.*.
Stavci 3. 1 4. briSu se.

U stavku 5., koji postaje stavak 3., iza rijeci: ,,pristup* dodaju se rijeci:
,obrazovnim materijalima,*.

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad clanka i ¢lanak 54.a koji glase:

»Zadrzavanje
Clanak 54.a

(1) Trazitelja se moZe zadrZati u specijaliziranom objektu za zadrZavanje ako se

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
boravku u prihvatnom
centru za strance i
nacinu izraCuna
troskova prisilnog
udaljenja (NN
145/2021, 155/2022 i
137/2023) (NN
145/2021 155/2022
137/2023)
¢lanak/¢lanci ¢lanak 9.
- prenosi ¢lanak 13.
stavak 4 i stavak 5.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 10. - prenosi
¢lanak 13. stavak 2. 1
stavak 4. Direktive
2024/1346
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na temelju svih Cinjenica i okolnosti konkretnog slucaja procijeni da je to
potrebno:

radi sprjeCavanja bijega i utvrdivanja Cinjenica i okolnosti na kojima temelji
zahtjev za medunarodnu zastitu, a koje se ne mogu utvrditi bez zadrzavanja ako
postoji opasnost od bijega

radi utvrdivanja i1 provjere identiteta ili drzavljanstva

radi zaStite nacionalne sigurnosti ili javnog poretka

zbog provedbe postupka prisilnog udaljenja, ako se opravdano pretpostavlja da
trazenjem medunarodne zastite zeli odgoditi ili otezati izvrSenje rjeSenja o

protjerivanju 1/ili vracanju donesenog sukladno odredbama Zakona o strancima

zbog nepostivanja rjesenja o ogranicenju slobode kretanja, a i dalje postoji
opasnost od bijega

zbog utvrdivanja prava trazitelja na ulazak na drzavno podrucje tijekom
postupka na granici

zbog ispunjenja obveze transfera ako postoji opasnost od bijega.

(2) Opasnost od bijega utvrduje se individualnom procjenom ¢injenica i okolnosti
svakog konkretnog slucaja.

(3) Zadrzavanje u specijaliziranom objektu za zadrzavanje se moze odrediti ako
se utvrdi da se ne mogu djelotvorno primijeniti druge manje prisilne mjere.

(4) Alternativne mjere zadrzavanju su:
redovito javljanje nadleznom tijelu
zabrana napustanja odredenog mjesta ili podrucja.

(5) Mjera zadrZavanja iz stavka 1. ovog ¢lanka izriCe se dok za to postoje razlozi,
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a u slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovog ¢lanka do okonc¢anja postupka.

(6) Zadrzani trazitelji, koliko je to moguce, smjeStaju se odvojeno od drugih
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nisu podnijeli zahtjev za
medunarodnu zaStitu.

(7) Trazitelja s posebnim potrebama u vezi s prihvatom iznimno se moze zadrzati
smjeStajem u specijaliziranom objektu za zadrzavanje ako se individualnom
procjenom utvrdi da takav smjeStaj neCe naskoditi njegovom fizickom i
mentalnom zdravlju te se osigurava redovito pracenje i pruzanje odgovarajuce
potpore tim traziteljima. - prenosi ¢lanak 13. stavak 1.1 stavak 3. Direktive
2024/1346

(8) Maloljetniku se ne smije odrediti zadrzavanje osim u cilju o¢uvanja jedinstva
obitelji. - prenosi ¢lanak 13. stavak 2. Direktive 2024/1346

(9) Maloljetnika bez pratnje moze se iznimno zadrzati u specijaliziranim
objektima za zadrzavanje u odvojenom smjestaju od odraslih osoba u $to kracem
trajanju ako se procjenom skrbnika utvrdi da je takav smjestaj nuzan i da se
zadrzavanjem $titi maloljetnik. - prenosi ¢lanak 13. stavak 2. i stavak 3.
Direktive 2024/1346

(10) Trazitelju i strancu u transferu koji boluje od ozbiljnih zaraznih ili mentalnih
bolesti nec¢e se ograniciti sloboda kretanja niti odrediti zadrzavanje i smjeStaj u
prostorima Ministarstva namijenjenim za kolektivni smjeStaj, ve¢ u za to
nadleznim zdravstvenim ustanovama.

(11) Ministarstvo, policijska uprava, odnosno policijska postaja donosi rjeSenje o
zadrZavanju u kojoj navodi razloge zadrZavanja i Cinjenice zaSto se ne mogu
primijeniti druge manje prisilne mjere.

(12) Trazitelja se o zadrzavanju, mogucnosti trazenja besplatne pravne pomo¢i i
zastupanja obavjeStava na jeziku koji trazitelj razumije ili za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije.
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(13) Protiv rjesenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u roku od osam dana od dana dostave rjesenja.

(14) Odluku o tuzbi upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana podnosSenja
tuzbe, a u iznimnim situacijama, najkasnije 21 dan od podnosenja tuzbe.

(15) Ako sud ne donese odluku iz stavka 14. ovoga ¢lanka u roku 21 dan od
podnosenja tuzbe, zadrzani trazitelj se odmah oslobada.

(16) Odmah po donoSenju rjeSenja iz stavka 11. ovoga Clanka Ministarstvo,
policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavlja spis predmeta upravnom
sudu.

(17) U slucaju zadrzavanja maloljetnika bez pratnje, upravni sud razmatra
zakonitost zadrZavanja po sluzbenoj duznosti.

(18) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o zadrzavanju nije zakonito,
Ministarstvo je duzno postupiti po izreCenoj presudi i trazitelja i stranca u
transferu odmah pustiti na slobodu.*.

Clanak 38.

U ¢lanku 57. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna 1/ili postupovna jamstva
pruzit ¢e se odgovarajua zdravstvena zaStita vezano uz specifi¢no stanje,
ukljucujuéi 1 potrebne usluge rehabilitacije.*.
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Clanak 14. Nije Preuzeto u: Zakon o
preuzeto medunarodnoj i

Obitelji privremenoj zastiti

(NN 70/15, 127/17,

Ako drzava ¢lanica 33/23i 17/25) (NN

traziteljima osigurava 70/15 127/17 33/23

smjestaj, ona poduzima 17/25) ¢lanak/Elanci 9.

odgovarajuc¢e mjere da koliko

je to moguce sacuva jedinstvo

obitelji koja je prisutna na

njezinu drzavnom podrucju.

Takve se mjere provode uz

pristanak trazitelja.

Clanak 15. Clanak 32. Djelomiéno | Preuzeto u: Zakon o
preuzeto medunarodnoj 1

Medicinski pregled

Drzave ¢lanice mogu zbog
javnog zdravlja zahtijevati
medicinski pregled za
traZitelje.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:
,»J. pristup osnovnom i srednjem obrazovanju*.

Tocka 8. mijenja se i glasi:
,»S. pristup trziStu rada 1*.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.®.

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:

,»(4) Trazitelj je duzan:

1. postivati Ustav, zakone 1 druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drZzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
uklju€ujuéi analizu jezika i1 dijalekta uz mogucénost koristenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/231 17/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/¢lanci
52.
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4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

5. postivati Kuéni red prihvatilista

6. pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za saslusanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

9. ostati na podrucju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

11. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. i 54.a ovoga Zakona
12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora..

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavei 7.1 8.
U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost

trazitelja“ brisu se, a rijeci: ,,uskra¢ivanja suglasnosti‘ zamjenjuju rijecju:
,»protivljenja®.
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Clanak 16.

Skolovanje i obrazovanje
maloljetnika

1. Drzave ¢lanice
maloljetnoj djeci trazitelja

| traziteljima koji su
maloljetnici odobravaju
jednak pristup obrazovanju
kao i vlastitim drzavljanima

i pod sli¢nim uvjetima sve
dok se stvarno ne izvrs$i mjera
izgona protiv tih maloljetnika
ili njihovih roditelja.

U obzir se uzimaju posebne
potrebe maloljetnika, posebno
u pogledu prava djeteta na
obrazovanje i pristup
zdravstvenoj skrbi.
Obrazovanje maloljetnika

u pravilu se mora integrirati

S obrazovanjem drZavljana
drzava ¢lanica i biti iste
kvalitete. Drzave Clanice
ulazu sve napore kako bi
osigurale kontinuitet
obrazovanja maloljetnika sve
dok se stvarno ne izvr$i mjera
izgona protiv njih ili njihovih
roditelja.

Drzave Clanice ne uskracuju
pravo na srednjoSkolsko

Clanak 39.

U clanku 58. stavku 1. rije¢i: ,,Pravo na osnovno i srednje obrazovanje*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Pravo na pristup osnovnom i srednjem obrazovanju®.

U stavku 3. iza rijeéi: ,,prava“ dodaje se rijec: ,,pristupa®, a rijeéi: ,,30 dana‘“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,dva mjeseca®.

U stavku 4. iza rijeci: ,,jezika* zarez 1 rijeci: ,,kao 1 dopunske nastave u pojedinim
nastavnim predmetima, ako za to postoji potreba“ brisu se.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
58.
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obrazovanje samo zato §to je
maloljetnik postao punoljetan.

2. Drzave Clanice
odobravaju maloljetnicima iz
stavka 1. pristup obrazovnom
sustavu §to je prije moguce

I ne odgadaju odobravanje tog
pristupa vise od dva mjeseca
od datuma podnosenja
zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, uzimajuci u obzir
Skolske praznike. Drzave
¢lanice pruzaju obrazovanje

u okviru opéeg obrazovnog
sustava. Medutim, kao
privremenu mjeru u trajanju
te U trajanju od najvise mjesec
dana, drzave ¢lanice mogu
pruzati to obrazovanje izvan
opc¢eg obrazovnog sustava.

Maloljetnicima se pruza
pripremna nastava,
ukljucujuéi nastavu jezika,
ako je to potrebno da se
olakSa njihov pristup opéem
obrazovnom sustavu

I sudjelovanje u njemu.

3. Kada zbog posebne
situacije maloljetnika pristup
op¢em obrazovnom sustavu
nije mogu¢, doti¢na drzava
¢lanica u skladu sa svojim

60



nacionalnim pravom
i praksom nudi druge
obrazovne aranzmane.

Clanak 17.
Zaposljavanje

1. Drzave ¢lanice
osiguravaju da trazitelji imaju
pristup trziStu rada najkasnije
Sest mjeseci od datuma
registracije namjere za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, pod
uvjetom da nadlezno tijelo
nije donijelo upravnu odluku
I ako se kasnjenje ne moze
pripisati trazitelju.

Ako je drzava €lanica ubrzala
razmatranje merituma
zahtjeva za medunarodnu

zastitu u skladu s ¢lankom 42.

stavkom 1. tockama od (a) do
(f) Uredbe (EU) 2024/1348,
ne odobrava se pristup trzistu
rada ili, ako je pristup veé
odobren, to se odobrenje
ukida.

Clanak 32.
U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:
,»J. pristup osnovnom i srednjem obrazovanju*.
Tocka 8. mijenja se i glasi:
,»S. pristup trzistu rada i*.
Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.*.

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:
,»(4) Trazitelj je duzan:
postivati Ustav, zakone 1 druge propise Republike Hrvatske

suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika i dijalekta uz mogucénost koriStenja programskih

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/231 17/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/¢lanci
52.,58., 61.
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2. Drzave Clanice
osiguravaju da trazitelji koji
imaju pristup trzistu rada

u skladu sa stavkom 1. imaju
djelotvoran pristup trzistu
rada u skladu s nacionalnim
pravom.

Zbog politika trzista rada,
medu ostalim u pogledu stope
nezaposlenosti mladih, drzave
¢lanice mogu provjeriti bi li
odredeno slobodno radno
mjesto za Cije popunjavanje
poslodavac u obzir uzima
trazitelja koji ima pristup
trzistu rada u skladu sa
stavkom 1. mogli popuniti
drzavljani doti¢ne drzave
¢lanice, drugi drzavljani Unije
ili drzavljani tre¢ih zemalja

I osobe bez drzavljanstva koji
zakonito borave u toj drzavi
¢lanici. Ako drzava ¢lanica
utvrdi da bi takve osobe
mogle popuniti odredeno
slobodno radno mjesto,
drzava ¢lanica ili poslodavac
mogu odbiti zaposljavanje
trazitelja na to slobodno radno
mjesto.

3. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se prema
traziteljima koji imaju pristup

tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva
podvrgnuti se zdravstvenom pregledu
postivati Kuéni red prihvatilista
pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona
sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora.®.
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trzistu rada u skladu sa
stavkom 1. postupa jednako
kao prema njihovim vlastitim
drzavljanima u pogledu:

(@)uvjeta zaposljavanja,
najnize dobi za zaposlenje
I radnih uvjeta, ukljucujuci
placu i otkaz, radno
vrijeme, dopust i praznike,
kao i zdravstvene
I sigurnosne zahtjeve na
radnom mijestu;

(b)slobode udruzivanja
I povezivanja te Clanstva
u organizaciji koja
predstavlja radnike ili
poslodavce ili u bilo kojoj
strukovnoj organizaciji,
ukljucujuci koristi koje
pruzaju takve organizacije,
ne dovodeci u pitanje
nacionalne odredbe
0 javnom poretku i javnoj
sigurnosti;

(c)obrazovanja i strukovnog
osposobljavanja,
ukljucujuci tecajeve
osposobljavanja za
poboljsanje vjestina,
prakti¢nog radnog iskustva
I sluzbe za profesionalno
usmjeravanje;

(d)priznavanja diploma,

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavci 7.1 8.
U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost

trazitelja®“ briSu se, a rijeci: ,,uskracivanja suglasnosti zamjenjuju rijecju:
,»protivljenja®.

Clanak 39.

U clanku 58. stavku 1. rijeci: ,,Pravo na osnovno 1 srednje obrazovanje*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Pravo na pristup osnovnom i srednjem obrazovanju‘.

U stavku 3. iza rijeci: ,,prava“ dodaje se rijec: ,,pristupa®, a rijeci: ,,30 dana®
zamjenjuju se rije¢ima: ,,dva mjeseca”.

U stavku 4. iza rijeCi: ,,jezika“ zarez 1 rijeci: ,,kao 1 dopunske nastave u pojedinim
nastavnim predmetima, ako za to postoji potreba“ brisu se.

Clanak 40.
Iza ¢lanka 58. dodaju se naslov iznad Clanka 1 ¢lanak 58.a koji glase:
»,Mjere rane integracije trazitelja
Clanak 58.a

(1) Radi prihvacanja vrijednosti hrvatskog drustva i kulture, trazitelj je duzan
pohadati radionice kulturne orijentacije i teCajeve hrvatskog jezika.

(2) Trazitelju koji je nepismen ili ne poznaje latinicno pismo osigurat ¢e se
pohadanje tecaja opismenjavanja.
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certifikata i drugih dokaza

formalnih kvalifikacija

u kontekstu postojecih

postupaka za priznavanje

stranih kvalifikacija; i
(e)pristupa odgovarajué¢im

programima za ocjenu,

vrednovanje i priznavanje

prethodnih ishoda ucenja

I iskustva trazitelja.

4. Drzave ¢lanice mogu
ograniciti jednako postupanje
prema traziteljima koji imaju
pristup trzistu rada u skladu
sa stavkom 1.:

(@)u pogledu stavka 3. tocke
(b), iskljucujuci ih iz
sudjelovanja u upravljanju
javnopravnim tijelima
I obnasanja duznosti koja
je uredena javnim pravom;

(b)u pogledu stavka 3. tocke
(c), iskljucivanjem:

i.stipendija i zajmova
povezanih
s obrazovanjem
I strukovnim
osposobljavanjem te
plac¢anja naknada
u skladu s nacionalnim
pravom u pogledu
pristupa sveuciliSnom ili

(3) Provoditelji aktivnosti vode evidenciju prisutnosti trazitelja na radionicama i
teCajevima iz stavka 1. 1 2. ovoga clanka 1 Ministarstvo moze
ograniCiti materijalne uvjete prihvata 1 ukinuti novcanu naknadu trazitelju koji
bez opravdanih razloga iste ne pohada.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na trazitelje iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.

(5) Nacin provedbe te sadrzaj radionica i teajeva iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka
propisat ¢e se pravilnikom koji donosi ministar nadleZzan za obrazovanje uz
prethodnu suglasnost ministra.*.

Clanak 42.

U c¢lanku 61. stavku 1. rijeci: ,,pravo na rad* zamjenjuju se rijeima: ,,pravo na
pristup trzistu rada“.

U stavku 6. rijec: ,,Prihvatiliste” zamjenjuje se rije¢ju: ,,prihvatiliste*.

Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se 1 glasi:
,»J. pristup osnovnom i srednjem obrazovanju*.
Tocka 8. mijenja se 1 glasi:

,»8. pristup trzitu rada 1.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
radu 2023 (NN 93/14,
127/17, 98/19, 151/22,
46/23, 64/23)
¢lanak/¢lanci 165.,
166., glava Il. se
primjenjuje na sve
radnike
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postsekundarnom
obrazovanju; i
li.obrazovanja i strukovnog

osposobljavanja koje se
ne pruza u okviru
postojeceg ugovora

0 radu, medu ostalim

i ako je predvideno

u svrhu promicanja
zapoSljavanja;

(C)u pogledu stavka 3. tocke
(d) ili (e), neodobravanjem
jednakog postupanja
u razdoblju od najmanje tri
mjeseca od datuma
registracije namjere za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

5. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se prema
traziteljima koji su zaposleni
ili koji na temelju prethodnog
zaposlenja imaju pravo na
davanja iz sustava socijalne
sigurnosti postupa jednako
kao prema njihovim vlastitim
drzavljanima kada je rijec¢

0 granama socijalne
sigurnosti iz ¢lanka 3. stavaka
1.1 2. Uredbe (EZ) br.
883/2004.

6. Ne dovodecéi u pitanje

prihvata.®.
Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:
»(4) Trazitelj je duzan:

postivati Ustav, zakone i1 druge propise Republike Hrvatske

suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika i dijalekta uz moguénost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

postivati Ku¢éni red prihvatilista

pojaviti se u prihvatiliStu u roku koji mu je odreden

podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka

koje odredi Ministarstvo

ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

pridrZavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona
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Uredbu (EU) br. 1231/2010,
drzave ¢lanice mogu
ograniciti jednako postupanje
na temelju stavka 5. ovog
¢lanka isklju¢ivanjem davanja
iz sustava socijalne sigurnosti
koja ne ovise o razdobljima
zaposlenja ili doprinosima.

7. Pravo na jednako
postupanje u skladu s ovim
¢lankom ne podrazumijeva
pravo boravka ako na temelju
odluke donesene u skladu

s Uredbom (EU) 2024/1348
prestane pravo trazitelja na
ostanak.

8. Za potrebe stavka 3. tocke
(d) ovog ¢lanka 1 ne dovodeci
U pitanje ¢lanak 2. stavak 2.

I ¢lanak 3. stavak 3. Direktive
2005/36/EZ, drzave ¢lanice
olaksavaju, u mjeri u kojoj je
to moguce, puni pristup
postojec¢im postupcima za
priznavanje stranih
kvalifikacija traziteljima koji
svoje kvalifikacije ne mogu
dokazati dokumentacijom.

9. Pristup trzistu rada ne
smije se ukinuti tijekom

sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama..

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(0) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora.*.

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavei 7.1 8.
U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost

trazitelja* briSu se, a rijeCi: ,uskracivanja suglasnosti“ zamjenjuju rijecju:
,protivljenja“.

Clanak 39.

U c¢lanku 58. stavku 1. rijeci: ,,Pravo na osnovno 1 srednje obrazovanje*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Pravo na pristup osnovnom i srednjem obrazovanju®.

U stavku 3. iza rije¢i: ,,prava“ dodaje se rijec: ,,pristupa®, a rijeci: ,,30 dana‘“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,dva mjeseca“.

U stavku 4. iza rijeci: ,,jezika® zarez i rijeci: ,,kao i dopunske nastave u pojedinim
nastavnim predmetima, ako za to postoji potreba“ brisu se.
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zalbenog postupka ako
trazitelj ima pravo ostati na
drzavnom podrucju drzave
Clanice tijekom tog postupka
I do sluzbene obavijesti

0 negativnoj odluci o zalbi.

Clanak 40.
Iza ¢lanka 58. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 58.a koji glase:
,Mjere rane integracije trazitelja
Clanak 58.a

(1) Radi prihvacéanja vrijednosti hrvatskog drustva i kulture, trazitelj je duzan
pohadati radionice kulturne orijentacije i tecajeve hrvatskog jezika.

(2) Trazitelju koji je nepismen ili ne poznaje latiniéno pismo osigurat ¢e se
pohadanje teCaja opismenjavanja.

(3) Provoditelji aktivnosti vode evidenciju prisutnosti trazitelja na radionicama i
teCajevima iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka 1 Ministarstvo moze
ograniCiti materijalne uvjete prihvata i ukinuti novcanu naknadu trazitelju koji
bez opravdanih razloga iste ne pohada.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na trazitelje iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.

(5) Nacin provedbe te sadrzaj radionica i teajeva iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka
propisat ¢e se pravilnikom koji donosi ministar nadleZan za obrazovanje uz
prethodnu suglasnost ministra.*.

Clanak 42.

U c¢lanku 61. stavku 1. rijeci: ,,pravo na rad* zamjenjuju se rije¢ima: ,,pravo na
pristup trzistu rada®.

U stavku 6. rijec: ,,PrihvatiliSte* zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste®.
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Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:
,»J. pristup osnovnom i srednjem obrazovanju*.
Tocka 8. mijenja se i glasi:

,»S. pristup trzistu rada i*.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.®.

Dosada3nji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se 1 glasi:
»(4) Trazitelj je duzan:
postivati Ustav, zakone i1 druge propise Republike Hrvatske

suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

podvrgnuti se provjeri i1 utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika i dijalekta uz mogucénost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
reguliranim
profesijama i
priznavanju inozemnih
stru¢nih kvalifikacija,
NN 82/2015, 70/2019,
47/2020, 123/2023,
126/2025 (NN 82/15,
70/19, 47/20, 123/23,
126/25) ¢lanak/¢lanci
3., 85.
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podvrgnuti se zdravstvenom pregledu
postivati Kuéni red prihvatilista
pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite 1 boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

pridrZavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona
sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.*.

Dosada3nji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosada3nji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se 1 glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, strancu u transferu, sukladno rjeSenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora.*.

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavei 7.1 8.
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U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rije¢i: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja® briSu se, a rijeCi: ,,uskracivanja suglasnosti“ zamjenjuju rijecju:
»protivljenja®.

Clanak 39.

U clanku 58. stavku 1. rijeci: ,,Pravo na osnovno i srednje obrazovanje*
zamjenjuju se rijeima: ,,Pravo na pristup osnovnom i srednjem obrazovanju®.

U stavku 3. iza rijeci: ,,prava“ dodaje se rijec: ,,pristupa®, a rijeci: ,,30 dana“
zamjenjuju se rijeima: ,,dva mjeseca®.

U stavku 4. iza rijeci: ,,jezika‘ zarez i rijeci: ,,kao i dopunske nastave u pojedinim
nastavnim predmetima, ako za to postoji potreba“ brisu se.

Clanak 40.
Iza ¢lanka 58. dodaju se naslov iznad Clanka 1 ¢lanak 58.a koji glase:
»Mjere rane integracije trazitelja
Clanak 58.a

(1) Radi prihvacanja vrijednosti hrvatskog drustva i kulture, trazitelj je duzan
pohadati radionice kulturne orijentacije i teajeve hrvatskog jezika.

(2) Trazitelju koji je nepismen ili ne poznaje latiniéno pismo osigurat ¢e se
pohadanje tecaja opismenjavanja.

(3) Provoditelji aktivnosti vode evidenciju prisutnosti trazitelja na radionicama i
teCajevima iz stavka 1. 1 2. ovoga c¢lanka 1 Ministarstvo mozZe
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ograni¢iti materijalne uvjete prihvata i ukinuti nov¢anu naknadu trazitelju koji
bez opravdanih razloga iste ne pohada.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na trazitelje iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.

(5) Nacin provedbe te sadrzaj radionica i teajeva iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka
propisat ¢e se pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za obrazovanje uz
prethodnu suglasnost ministra.*.

Clanak 42.

U clanku 61. stavku 1. rijeci: ,,pravo na rad“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,pravo na
pristup trziStu rada®.

U stavku 6. rijec: ,,Prihvatiliste” zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste*.

Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. toc¢ka 5. mijenja se 1 glasi:
,»J. pristup osnovnom i srednjem obrazovanju®.
Tocka 8. mijenja se i glasi:

,»S. pristup trzistu rada 1*.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje 1 nadzor razine uvjeta
prihvata.*.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o

odgoju i obrazovanju u

osnovnoj i srednjoj
skoli, NN 87/2008,
86/2009, 92/2010,
105/2010, 90/2011,
5/2012, 16/2012,
86/2012, 94/2013,
152/2014, 7/2017,
68/2018, 98/2019,
64/2020, 133/2020,
151/2022, 155/2023,
156/2023 (NN 87/08,
86/09, 92/10, 105/10,
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Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:
,»(4) Trazitelj je duzan:
postivati Ustav, zakone 1 druge propise Republike Hrvatske

suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika i dijalekta uz moguénost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

postivati Kuéni red prihvatilista

pojaviti se u prihvatiliStu u roku koji mu je odreden

podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

pridrZavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona

sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.*.

90/11, 5/12, 16/12,
86/12, 94/13, 152/14,
7/17, 68/18, 98/19,
64/20, 133/20, 151/22,
155/23, 156/23)
¢lanak/¢lanci 43., 45.,
46.
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Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora..

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavei 7.1 8.
U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rije¢i: ,,uz pisanu suglasnost

trazitelja® briSu se, a rijeCi: ,,uskrad¢ivanja suglasnosti“ zamjenjuju rije¢ju:
»protivljenja®.

Clanak 309.

U clanku 58. stavku 1. rije¢i: ,,Pravo na osnovno i srednje obrazovanje*
zamjenjuju se rijeima: ,,Pravo na pristup osnovnom 1 srednjem obrazovanju®.

U stavku 3. iza rijeci: ,,prava“ dodaje se rijec: ,,pristupa®, a rijeci: ,,30 dana*
zamjenjuju se rijecima: ,,dva mjeseca‘.

U stavku 4. iza rijeci: ,,jezika* zarez i rijeCi: ,,kao i dopunske nastave u pojedinim
nastavnim predmetima, ako za to postoji potreba“ brisu se.

Clanak 40.

73



Iza ¢lanka 58. dodaju se naslov iznad ¢lanka i1 ¢lanak 58.a koji glase:
»,Mjere rane integracije trazitelja
Clanak 58.a

(1) Radi prihvaéanja vrijednosti hrvatskog drustva i kulture, trazitelj je duzan
pohadati radionice kulturne orijentacije i tecajeve hrvatskog jezika.

(2) Trazitelju koji je nepismen ili ne poznaje latinino pismo osigurat ¢e se
pohadanje tecaja opismenjavanja.

(3) Provoditelji aktivnosti vode evidenciju prisutnosti trazitelja na radionicama i
teCajevima iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka 1 Ministarstvo moZe
ograniciti materijalne uvjete prihvata i ukinuti novcanu naknadu trazitelju koji
bez opravdanih razloga iste ne pohada.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na trazitelje iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.

(5) Nacin provedbe te sadrzaj radionica i te¢ajeva iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
propisat ¢e se pravilnikom koji donosi ministar nadleZan za obrazovanje uz
prethodnu suglasnost ministra.*.

Clanak 42.

U c¢lanku 61. stavku 1. rijeci: ,,pravo na rad* zamjenjuju se rije€ima: ,,pravo na
pristup trziStu rada®.

U stavku 6. rijec: ,,Prihvatiliste” zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste*.
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Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:
,»J. pristup osnovnom i srednjem obrazovanju*.
Tocka 8. mijenja se i glasi:

,»S. pristup trzistu rada i*.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.®.

Dosada3nji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se 1 glasi:
»(4) Trazitelj je duzan:
postivati Ustav, zakone i1 druge propise Republike Hrvatske

suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

podvrgnuti se provjeri i1 utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika i dijalekta uz mogucénost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
socijalnoj skrbi
(Narodne novine, br.

18/22., 46/22., 119/22.

71/23, 156/23. i
61/25.) (NN 61/25)
¢lanak/¢lanci 19.
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podvrgnuti se zdravstvenom pregledu
postivati Kuéni red prihvatilista
pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite 1 boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

pridrZavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona
sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.*.

Dosada3nji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosada3nji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se 1 glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, strancu u transferu, sukladno rjeSenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora.*.

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavei 7.1 8.
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U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rije¢i: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja* briSu se, a rijeCi: ,uskrad¢ivanja suglasnosti“ zamjenjuju rijecju:
»protivljenja®.

Clanak 39.

U clanku 58. stavku 1. rijeci: ,,Pravo na osnovno i srednje obrazovanje®
zamjenjuju se rijeima: ,,Pravo na pristup osnovnom i srednjem obrazovanju®.

U stavku 3. iza rijeci: ,,prava“ dodaje se rijec: ,,pristupa®, a rijeci: ,,30 dana“
zamjenjuju se rijeima: ,,dva mjeseca®.

U stavku 4. iza rijeéi: ,,jezika® zarez i rijeci: ,,kao i dopunske nastave u pojedinim
nastavnim predmetima, ako za to postoji potreba“ brisu se.

Clanak 40.
Iza ¢lanka 58. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 58.a koji glase:
»Mjere rane integracije trazitelja
Clanak 58.a

(1) Radi prihvacanja vrijednosti hrvatskog drustva i kulture, trazitelj je duzan
pohadati radionice kulturne orijentacije i teajeve hrvatskog jezika.

(2) Trazitelju koji je nepismen ili ne poznaje latiniéno pismo osigurat ¢e se
pohadanje tecaja opismenjavanja.

(3) Provoditelji aktivnosti vode evidenciju prisutnosti trazitelja na radionicama i
teCajevima iz stavka 1. 1 2. ovoga c¢lanka 1 Ministarstvo mozZe
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ograni¢iti materijalne uvjete prihvata i ukinuti nov¢anu naknadu trazitelju koji
bez opravdanih razloga iste ne pohada.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na trazitelje iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.

(5) Nacin provedbe te sadrzaj radionica i teajeva iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka
propisat ¢e se pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za obrazovanje uz
prethodnu suglasnost ministra.*.

Clanak 42.

U clanku 61. stavku 1. rijeci: ,,pravo na rad“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,pravo na
pristup trziStu rada®.

U stavku 6. rijec: ,,Prihvatiliste” zamjenjuje se rijecju: ,,prihvatiliste®.

Clanak 18.

Tecajevi jezika i strukovno
osposobljavanje

Drzave €lanice osiguravaju da
trazitelji imaju pristup
jezi¢nim te€ajevima,
teCajevima gradanskog
obrazovanja ili teCajevima
strukovnog osposobljavanja
koje te drzave ¢lanice
smatraju prikladnima kako bi
se poboljsala sposobnost

Clanak 1.
Iza ¢lanka 58. dodaju se naslov iznad Clanka 1 ¢lanak 58.a koji glase:
»Mjere rane integracije trazitelja
Clanak 58.a

(1) Radi prihvacanja vrijednosti hrvatskog drustva i kulture, trazitelj je duzan
pohadati radionice kulturne orijentacije i te€ajeve hrvatskog jezika.

(2) Trazitelju koji je nepismen ili ne poznaje latinino pismo osigurat ¢e se

U
potpunosti
preuzeto
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trazitelja da djeluju
samostalno, da ostvaruju
interakciju s nadleznim
tijelima ili pronadu zaposlenje
ili, ovisno o nacionalnom
sustavu, drzave Clanice
olakSavaju pristup takvim
te¢ajevima, bez obzira na to
imaju li trazitelji pristup
trziStu rada u skladu

S ¢lankom 17.

Ako trazitelji imaju dostatna
sredstva, drzave ¢lanice mogu
od njih zahtijevati da pokriju
troskove teCajeva iz prvog
stavka ili da doprinesu
pokrivanju tih troSkova.

pohadanje tecaja opismenjavanja.

(3) Provoditelji aktivnosti vode evidenciju prisutnosti trazitelja na radionicama i
teCajevima iz stavka 1. 1 2. ovoga clanka 1 Ministarstvo moze
ograniCiti materijalne uvjete prihvata 1 ukinuti novcanu naknadu trazitelju koji
bez opravdanih razloga iste ne pohada.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na trazitelje iz ¢lanka 42. ovoga Zakona.

(5) Nacin provedbe te sadrzaj radionica i teajeva iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka
propisat ¢e se pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za obrazovanje uz
prethodnu suglasnost ministra.*.

Clanak 19.

Opc¢a pravila o materijalnim
uvjetima prihvata
i zdravstvenoj skrbi

1. Drzave ¢lanice
osiguravaju da su traziteljima
dostupni materijalni uvjeti
prihvata od trenutka kad
1zraze namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu
zastitu u skladu s ¢lankom 26.

Clanak 36.

Clanak 55. mijenja se i glasi:

»(1) Materijalni uvjeti prihvata su: smjestaj u prihvatiliStu, hrana, odjeca i
proizvodi za osobnu higijenu osigurani u naravi te nov¢ana naknada. - prenosi
¢lanak 19. stavak 1. Direktive 2024/1346 s obzirom na to da osoba stjece
status traZzitelja izraZavanjem namjere pa iz izraza "traZitelj" proizlazi da
ima pravo na materijalne uvjete prihvata pd izrazavanja namjere

(2) Visinu nov€ane naknade odreduje ministar odlukom. - prenosi €lanak 19.
stavak 7. Direktive 2024/1346

(3) Trazitelj moze o svom troSku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici
Hrvatskoj uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(4) Materijalni uvjeti prihvata mogu se ograni€iti na osnovne uvjete prihvata ako

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o

ostvarivanju
materijalnih uvjeta
prihvata (NN 135/15 i
61/2019) (NN 135/15,

61/2019) ¢lanak/¢lanci

¢lanak 3., ¢lanak 5. -
prenose ¢lanak 19.
stavak 2. Direktive
2024/1346
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Uredbe (EU) 2024/1348.

2. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se
materijalnim uvjetima
prihvata i zdravstvenom skrbi
primljenom u skladu

s ¢lankom 22. pruza
odgovarajuci zivotni standard
traziteljima koji jam¢i njihovu
egzistenciju, Stiti njihovo
fizicko 1 duSevno zdravlje te
postuje njihova prava na
temelju Povelje.

Drzave ¢lanice osiguravaju da
se odgovarajuci zivotni
standard iz prvog podstavka
postigne u konkretnoj situaciji
trazitelja s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom,
kao i kad je rije¢ o situaciji
zadrzanih osoba.

3. Drzave ¢lanice mogu
osiguranje svih ili nekih
materijalnih uvjeta prihvata
uvjetovati tim da trazitelji
nemaju dostatna sredstva za
odgovarajuci zivotni standard
iz stavka 2.

4. Ne dovode¢i u pitanje

trazitelj:
1.  izbiva izvan PrihvatiliSta dok je na snazi mjera ograni¢enja slobode
kretanja
2. posjeduje sredstva koja mu omogucéavaju odgovaraju¢i zivotni
standard - prenosi ¢lanak 19. stavke 3. i 4. prvi podstavak Direktive
2024/1346

3. krsi odredbe Kuénog reda prihvatilista

4.  ne suraduje s nadleZnim tijelima, osobito u pogledu ispunjenja obveza
iz ¢lanka 52. ovog Zakona

5.  ne sudjeluje u obveznim integracijskim mjerama iz ¢lanka 58.a ovog
Zakona*

6. podnese naknadni zahtjev.

(5) Materijalni uvjeti prihvata ¢e se ukinuti trazitelju ako ozbiljno i opetovano
kr$i kuéni red prihvatilista, prijeti 1 nasilno se ponasa.

(6) Ministarstvo na temelju individualne procijene donosi rjesenje kojim se
ogranicavaju ili ukidaju neki od materijalnih uvjeta prihvata iz stavka 1. ovoga
¢lanka, razmjerno svrsi koja se zeli posti¢i, uzimajuéi u obzir ¢lanak 52. stavak 2.
ovoga Zakona i oCuvanje dostojanstvenog Zivotnog standarda traZitelja. - prenosi
¢lanak 19. stavak 6. Direktive 2024/1346

(7) Ako prestanu okolnosti iz stavka 4. ovoga clanka, Ministarstvo donosi
rjeSenje kojim u cijelosti ili djelomi¢no ukida rjeSenje iz stavka 6. ovoga ¢lanka.
(8) Protiv rjeSenja iz stavaka 6. i 7. ovoga c¢lanka nije dopuStena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam
dana od dana dostave rjeSenja.

(9) Ministarstvo ima pravo zahtijevati povrat troSkova smjesStaja, ukljucujuci i
nastalu materijalnu Stetu u slucaju propisanom stavkom 4. tockama 2. i 3. ovoga
Clanka. - prenosi ¢lanak 19. stavak 5. Direktive 2024/1346

(10) Nacine i uvjete ostvarivanja materijalnih uvjeta prihvata propisuje ministar
pravilnikom.*.
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stavak 2., drzave ¢lanice
mogu od trazitelja zahtijevati
da u pokriju troskove
materijalnih uvjeta prihvata ili
da doprinesu pokrivanju tih
troSkova ako trazitelji imaju
dostatna sredstva za to, na
primjer ako ve¢ rade tijekom
razumnog razdoblja.

Ne dovode¢i u pitanje stavak
2., drzave Clanice takoder
mogu od trazitelja zahtijevati
da pokriju troskove primljene
zdravstvene skrbi ili da
doprinesu pokrivanju tih
troSkova ako trazitelji imaju
dostatna sredstva za to, osim
ako se zdravstvena skrb pruza
besplatno drzavljanima tih
drzava €lanica.

5. Ako se pokaze da je
traZitelj imao dostatna
sredstva da pokrije troSkove
materijalnih uvjeta prihvata ili
primljene zdravstvene skrbi

u skladu sa stavkom 4.

u trenutku kada je trazitelju
pruzen odgovarajuci Zivotni
standard, drzave ¢lanice mogu
zahtijevati od trazitelja povrat
troskova tih materijalnih
uvjeta prihvata ili te

¢lanak 19. stavak 4. drugi podstavak Direktive 2024/1346 nije iskoriStena
mogucnost!

Nije
potrebno
preuzimanje

¢lanak 19. stavak 4.
drugi podstavak
Direktive 2024/1346
nije iskoriStena
mogucnost!
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zdravstvene skrbi.

6. Kad drzave ¢lanice
procjenjuju sredstva trazitelja,
zahtijevaju od njega da
pokrije troskove materijalnih
uvjeta prihvata i primljene
zdravstvene skrbi ili
doprinese pokrivanju tih
troskova ili kad od trazitelja
zahtijevaju povrat troskova

u skladu sa stavkom 5.,
drzave €lanice postuju nacelo
proporcionalnosti. Drzave
¢lanice uzimaju u obzir

I pojedinacne okolnosti
trazitelja te potrebu da se
postuje njegovo dostojanstvo
ili osobni integritet,
ukljucujuéi posebne potrebe
trazitelja u vezi s prihvatom.

7. Ako drzave Clanice
osiguravaju materijalne uvjete
prihvata u obliku financijske
pomodi ili vaucera, njithov
iznos se odreduje na temelju
razina koje doti¢na drzava
¢lanica utvrduje zakonom ili
U praksi da drZavljanima
osigura odgovarajuci zivotni
standard. DrZave Clanice

0 tim razinama obavjeséuju
Komisiju i Agenciju za azil.
Drzave ¢lanice mogu u Vezi

82



S tim traziteljima odobriti
nepovoljnije postupanje

u usporedbi s vlastitim
drzavljanima, posebno kada
se materijalna potpora daje

u potpunosti ili djelomi¢no

u naravi ili kad se tim
razinama, koje se primjenjuju
za drzavljane, namjerava
osigurati vi$i zivotni standard
nego $to se to ovom
Direktivom zahtijeva

u slucaju trazitelja.

Clanak 20.

Aranzmani za materijalne
uvjete prihvata

1. Ako drzave Clanice
pruzaju smjestaj u naravi, one
osiguravaju da se takvim
smjeStajem trazitelju pruza
odgovarajuci zivotni standard
u skladu s ¢lankom 19.
stavkom 2., kao i potrebna
potpora kako bi se uzele

u obzir posebne potrebe
trazitelja u vezi s prihvatom.
PruZeni smjeStaj mora biti

U jednom od sljedec¢ih oblika
ili u njihovoj kombinaciji:

Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

e pristup osnovnom 1 srednjem obrazovanju®.
Tocka 8. mijenja se 1 glasi:
»S- pristup trziStu rada “

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.®.

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj 1
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
¢lanak 52. stavak 2. -
prenosi ¢lanak 20.
stavak 3. Direktive

2024/1346, Clanak 55.

stavak 4. - prenosi
¢lanak 20. stavak 6.
Direktive 2024/1346
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(a)prostorima koji se
upotrebljavaju za smjestaj
trazitelja tijekom
razmatranja zahtjeva za
medunarodnu zastitu
namjera za Cije je
podnosenje izrazena na
granici ili u podrué¢jima
tranzita;

(b) centrima za smjestaj;

(c)privatnim kuc¢ama,
stanovima, hotelima ili
drugim prostorima
prilagodenima za smjestaj
trazitelja.

2. Ne dovodedi u pitanje
posebne uvjete zadrzavanja
kako su predvideni ¢lancima
12.i 13., drzave ¢lanice

U vezi sa smjeStajem iz stavka
1. tocaka (a), (b) i (c) ovog
¢lanka osiguravaju:

(a)da se traziteljima jamci
zastita njihova obiteljskog
zivota;

(b)da trazitelji imaju
mogucénost komuniciranja
sa srodnicima, pravnim
savjetnicima ili drugim
savjetnicima,
predstavnicima UNHCR-a
te drugim relevantnim
nacionalnim,

»(4) Trazitelj je duzan:
1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri 1 utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika 1 dijalekta uz moguc¢nost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

5. postivati Kuéni red prihvatilista

6. pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite 1 boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

9. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

11. pridrzavati se uputa 1 mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona

12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.*.
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medunarodnim
i nevladinim
organizacijama i tijelima;
(c)da se ¢lanovima obitelji,
pravnim savjetnicima ili
drugim savjetnicima,
predstavnicima UNHCR-a
te drugim relevantnim
nevladinim organizacijama
koje je doti¢na drzava
¢lanica priznala, odobri
pristup pruZenom smjestaju
kako bi mogli pomo¢i
traziteljima; ogranicenja
takva pristupa mogu se
odrediti samo zbog
sigurnosti prostora
I trazitelja.

3. Drzave ¢lanice uzimaju

u obzir pitanja povezana sa
spolom i dobi te situacijom
trazitelja s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom
pri osiguravanju materijalnih
uvjeta prihvata.

4. Kad pruzaju smjestaj

u skladu sa stavkom 1.,
drzave ¢lanice poduzimaju
odgovarajuc¢e mjere kako bi,
koliko je to moguce, osigurale
spre¢avanje napada i nasilja,
ukljucujuéi nasilje motivirano

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi clanici Europskoga gospodarskog
prostora.®.

Dosadasnji stavci 6. i 7. postaju stavci 7. i 8.

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja* briSu se, a rijeCi: ,uskracivanja suglasnosti“ zamjenjuju rijecju:
»protivljenja®.

Clanak 51.

Iza ¢lanka 93. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 93.a koji glase:
»Plan za nepredvidive situacije

Clanak 93.a

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi plan za
nepredvidive situacije (u daljnjem tekstu: plan) kojim se utvrduju mjere
koje treba poduzeti kako bi se osigurao primjeren prihvat trazitelja kad je
Republika Hrvatska suocena s nerazmjerno velikim brojem trazitelja
medunarodne zastite, uklju¢ujuci maloljetnike bez pratnje.

(2) Plan ukljucuje i mjere za osiguranje primjerenog prihvata traZzitelja ako
su raspoloZivi smjeStajni kapaciteti privremeno iscrpljeni ili privremeno
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spolom, rodom, rasom ili
vjerom.

5. Ako su traziteljice
smjestene u centre za
smjestaj, drzave ¢lanice
osiguravaju odvojene
sanitarne objekte i sigurno
mjesto za njih i njihovu
maloljetnu djecu u tim
centrima.

6. Drzave Clanice
osiguravaju, koliko je to
moguce, da se uzdrzavani
odrasli trazitelji s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom
smjeste zajedno s bliskim
odraslim srodnicima koji se
vec¢ nalaze u istoj drzavi
¢lanici i koji su za njih
odgovorni u skladu s pravom
ili praksom doti¢ne drzave
Clanice.

7. Drzave Clanice
osiguravaju da se trazitelji
transferiraju iz jednog
stambenog objekta u drugi
samo kada je to potrebno.
Drzave Clanice traziteljima
osiguravaju moguénost da
o transferu i novoj adresi
obavijeste svoje pravne ili

nedostupni zbog nerazmjerno velikog broja osoba kojima je potreban
smjestaj ili zbog katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem ili prirodne
katastrofe.

(3) Plan se izraduje prema predloSku EUAA, uzimaju¢i u obzir posebne
nacionalne okolnosti.

(4) Plan se preispituje i aZurira zbog promijenjenih okolnosti prema potrebi,
a najmanje svake tri godine te se o donoSenju, izmjenama i aktivaciji plana
izvjeS¢uje EUAA dok se za svaku aktivaciju plana izvjeS¢uje Europsku
komisiju i EUAA.“.

- prenosi ¢lanak 20. stavak 10. Direktive 2024/1346

Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

. pristup osnovnom 1 srednjem obrazovanju®.
Tocka 8. mijenja se i glasi:
3. pristup trziStu rada 1

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.*.

Dosada3nji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se 1 glasi:

Djelomi¢no
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
ostvarivanju
materijalnih uvjeta
prihvata (NN 135/15 i
61/2019) (NN 135/15,
61/2019) ¢lanak/¢lanci
¢lanak 3. - prenosi
Clanak 23. stavak 6.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 5. - prenosi
Clanak 23. stavak 1.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 6. - prenosi
Clanak 20. stavak 2.
tocku a), stavak 3.,
stavak 4. i stavak 5.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 7. - prenosi
¢lanak 20. stavak 3. 1
stavak 10. prvi
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druge savjetnike.

8. Osobe koje pruzaju
materijalne uvjete prihvata,
ukljucujuci one koje pruzaju
zdravstvenu skrb

i obrazovanje u centrima za
smjestaj moraju biti
odgovarajuce osposobljene

I obvezuju ih pravila

0 povjerljivosti predvidena
nacionalnim pravom u vezi sa
svim informacijama koje
pribave tijekom svojeg rada.

9. Drzave ¢lanice mogu
putem savjetodavnog odbora
ili vijeca, koje zastupa
stanare, ukljuciti trazitelje

u upravljanje materijalnim
resursima i nematerijalnim
aspektima Zivota u centru za
smjestaj. Ne dovodeci

u pitanje ¢lanak 17., drzave
¢lanice takoder mogu
dopustiti traziteljima da
obavljaju volonterski rad
izvan centra za smjestaj
podlozno uvjetima
nacionalnog prava.

10. U opravdanim
slucajevima i tijekom

»(4) Trazitelj je duzan:
1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri 1 utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika 1 dijalekta uz moguc¢nost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

5. postivati Kuéni red prihvatilista

6. pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite 1 boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

9. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

11. pridrzavati se uputa 1 mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona
12. sudjelovati u obveznim

integracijskim mjerama.*.

podstavak tocke a) i b)
Direktive 2024/1346,
¢lanak 11. - prenosi
¢lanak 20. stavak 2.
tocku a) Direktive
2024/1346, clanak 14.
- prenosi ¢lanak 20.
stavak 2. tocke b) i ¢)
te djelomicno stavak 8.
Direktive 2024/1346,
¢lanak 16. - prenosi
¢lanak 20. stavak 5.
Direktive 2024/1346,
Clanak 19. - prenosi
¢lanak 20. stavak 9.
Direktive 2024/1346
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razumnog razdoblja koje je
Sto je moguce krace drzave
¢lanice iznimn0o mogu
osigurati materijalne uvjete
prihvata koji se razlikuju od
uvjeta predvidenih ovim
¢lankom:

(a)ako je potrebna procjena
posebnih potreba trazitelja
u vezi s prihvatom u skladu
S ¢lankom 25.;

(b)ako su smjestajni
kapaciteti koji su
uobicajeno raspolozivi
privremeno iscrpljeni ili
ako su smjestajni
kapaciteti koji su
uobicajeno raspolozivi
privremeno nedostupni
zbog nerazmjerno velikog
broja osoba kojima je
potreban smjestaj ili zbog
katastrofe uzrokovane
ljudskim djelovanjem ili
prirodne Kkatastrofe.

Razli¢iti uvjeti materijalnog
prihvata iz prvog podstavka
ovog stavka u svakom slucaju
osiguravaju pristup
zdravstvenoj skrbi u skladu

s ¢lankom 22. 1 Zivotni
standard svim traziteljima

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora.*.

Dosadasnji stavci 6. i 7. postaju stavci 7. i 8.

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja* briSu se, a rijeCi: ,uskrac¢ivanja suglasnosti“ zamjenjuju rijecju:
»protivljenja®.

Clanak 51.

Iza ¢lanka 93. dodaju se naslov iznad Clanka 1 ¢lanak 93.a koji glase:
»Plan za nepredvidive situacije

Clanak 93.a

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi plan za
nepredvidive situacije (u daljnjem tekstu: plan) kojim se utvrduju mjere koje
treba poduzeti kako bi se osigurao primjeren prihvat trazitelja kad je Republika
Hrvatska suocena s nerazmjerno velikim brojem trazitelja medunarodne zastite,
ukljucujuéi maloljetnike bez pratnje.
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u skladu s pravom Unije,
ukljucujuc¢i Povelju,
I medunarodnim obvezama.

Ako drzava ¢lanica osigurava
razli¢ite materijalne uvjete
prihvata u skladu s prvim
podstavkom ovog stavka, ta
drzava ¢lanica bez odgode
obavjescuje Komisiju

i Agenciju za azil u skladu

S ¢lankom 32. stavkom 2.

o0 aktivaciji svojeg plana za
nepredvidive situacije. Ta
drzava Clanica takoder
obavjescuje Komisiju

I Agenciju za azil ¢im razlozi
za osiguravanje tih razli¢itih
materijalnih uvjeta prestanu
postojati.

(2) Plan ukljucuje i mjere za osiguranje primjerenog prihvata trazitelja ako su
raspolozivi smjestajni kapaciteti privremeno iscrpljeni ili priviemeno nedostupni
zbog nerazmjerno velikog broja osoba kojima je potreban smjestaj ili zbog
katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem ili prirodne katastrofe.

(3) Plan se izraduje prema predlosku EUAA, uzimajuéi u obzir posebne
nacionalne okolnosti.

(4) Plan se preispituje 1 azurira zbog promijenjenih okolnosti prema potrebi, a
najmanje svake tri godine te se o donoSenju, izmjenama i aktivaciji plana
izvjescuje EUAA dok se za svaku aktivaciju plana izvjescuje Europsku komisiju
i EUAA.“.

- prenosi ¢lanak 20. stavak 10. Direktive 2024/1346

Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

e pristup osnovnom i srednjem obrazovanju‘.
Tocka 8. mijenja se i glasi:
»S- pristup trziStu rada 1.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje 1 nadzor razine uvjeta
prihvata.*.

Djelomi¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
drzavnim
sluzbenicima, NN
155/23, 85/24 (NN
155/23, 85/24)
¢lanak/¢lanci ¢lanak
18., ¢lanak 104. -
djelomicno prenose
¢lanak 20. stavak 8.
Direktive 2024/1346
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Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:
,»(4) Trazitelj je duzan:
1. postivati Ustav, zakone 1 druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika i1 dijalekta uz moguénost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

5. postivati Ku¢ni red prihvatilista

6. pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

9. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zaStite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

11. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona
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12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama. .

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora.*.

Dosadasnji stavci 6. i 7. postaju stavci 7. i 8.

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja® briSu se, a rijeci: ,uskra¢ivanja suglasnosti zamjenjuju rijecju:
,»protivljenja®.

Clanak 51.
Iza ¢lanka 93. dodaju se naslov iznad Clanka 1 ¢lanak 93.a koji glase:
,»Plan za nepredvidive situacije

Clanak 93.a

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi plan za
nepredvidive situacije (u daljnjem tekstu: plan) kojim se utvrduju mjere koje
treba poduzeti kako bi se osigurao primjeren prihvat trazitelja kad je Republika
Hrvatska suo€ena s nerazmjerno velikim brojem trazitelja medunarodne zastite,
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ukljucujuci maloljetnike bez pratnje.

(2) Plan ukljucuje i mjere za osiguranje primjerenog prihvata trazitelja ako su
raspolozivi smjestajni kapaciteti privremeno iscrpljeni ili priviemeno nedostupni
zbog nerazmjerno velikog broja osoba kojima je potreban smjestaj ili zbog
katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem ili prirodne katastrofe.

(3) Plan se izraduje prema predlosku EUAA, uzimajuéi u obzir posebne
nacionalne okolnosti.

(4) Plan se preispituje 1 azurira zbog promijenjenih okolnosti prema potrebi, a
najmanje svake tri godine te se o donoSenju, izmjenama i aktivaciji plana
izvjescuje EUAA dok se za svaku aktivaciju plana izvjescuje Europsku komisiju
i EUAA.“.

- prenosi ¢lanak 20. stavak 10. Direktive 2024/1346

Clanak 21.

Uvjeti prihvata u drzavi
¢lanici koja nije ona u kojoj
traZitel) mora biti prisutan

Od trenutka kada su trazitelji
obavijesteni o odluci

o0 njihovu transferu

U odgovornu drzavu ¢lanicu
u skladu s Uredbom

(EU) 2024/1351, oni nemaju
pravo na uvjete prihvata
utvrdene u ¢lancima od 17. do
20. ove Direktive u bilo kojoj
drzavi €lanici koja nije ona

u kojoj mora biti prisutan

u skladu s Uredbom

Clanak 4.

U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedeCe znacenje:

[..]

24.  osnovni uvjeti prihvata obuhvacaju smjestaj, hranu i hitnu medicinsku
pomoc.

[-]
Clanak 32.
U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

,,J. pristup osnovnom i srednjem obrazovanju®.

U
potpunosti
preuzeto
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(EU) 2024/1351. Time se ne
dovodi u pitanje potreba da se
osigura zivotni standard

u skladu s pravom Unije,
ukljucujuéi Povelju,

i medunarodnim obvezama.

Osim ako se donese zasebna
odluka, u odluci o transferu
navodi se da su relevantni
uvjeti prihvata ukinuti

u skladu s ovim ¢lankom.
Trazitelja se obavjeScuje

0 njegovim pravima

i obvezama u pogledu te
odluke.

Tocka 8. mijenja se 1 glasi:
,»3. pristup trzistu rada i*.
Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.®.

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:
,»(4) Trazitelj je duzan:
postivati Ustav, zakone 1 druge propise Republike Hrvatske

suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujué¢i analizu jezika 1 dijalekta uz moguénost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

postivati Kuéni red prihvatiliSta

pojaviti se u prihvatiliStu u roku koji mu je odreden

podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo
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ostati na podruc¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona
sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama..

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi clanici Europskoga gospodarskog
prostora..

Dosada3nji stavci 6. 1 7. postaju stavei 7.1 8.
U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost

trazitelja® briSu se, a rijeci: ,uskra¢ivanja suglasnosti zamjenjuju rijecju:
,»protivljenja®.
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Clanak 22.
Zdravstvena skrb

1. Drzave Clanice
osiguravaju da trazitelji,
neovisno o tome gdje moraju
biti prisutni u skladu

s Uredbom (EU) 2024/1351,
prime potrebnu zdravstvenu
skrb, bez obzira na to pruza li
tu skrb lijecnik opce prakse
ili, ako je to potrebno,
lije€nici specijalisti. Takva
potrebna zdravstvena skrb
mora biti odgovarajuce
kvalitete i ukljucivati barem
hitnu medicinsku pomo¢,
osnovno lije¢enje bolesti,
medu ostalim teSkih duSevnih
poremecaja, i zdravstvenu
skrb u pogledu spolnog

i reproduktivnog zdravlja koja
je kljucna za lijeCenje
ozbiljnih fizi¢kih stanja.

2. Drzave Clanice
osiguravaju da maloljetna
djeca traZitelja 1 trazitelji koji
su maloljetnici primaju istu
vrstu zdravstvene skrbi kao

I njihovi drzavljani koji su
maloljetni. DrZave Clanice
osiguravaju da se posebno

Clanak 32.

U c¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se i glasi:

. pristup osnovnom 1 srednjem obrazovanju®.
Tocka 8. mijenja se i glasi:
3. pristup trzistu rada i

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje i nadzor razine uvjeta
prihvata.*.

Dosada3nji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se 1 glasi:
»(4) Trazitelj je duzan:
1. postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drZzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njithovim
mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri 1 utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
uklju€ujuéi analizu jezika 1 dijalekta uz moguénost koriStenja programskih

tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
52., 57.
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lijeCenje koje se pruza

u skladu s ovim ¢lankom koje
je zapocelo prije nego §to je
maloljetnik postao punoljetan
I koje se smatra potrebnim,
prima bez prekida ili odgode
nakon §to maloljetnik postane
punoljetan.

3. AKo je to potrebno iz
zdravstvenih razloga, drzave
¢lanice osiguravaju potrebnu
medicinsku ili drugu pomo¢,
kao S$to su potrebna
rehabilitacija i asistivni
medicinski proizvodi,
traziteljima s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom,
ukljucujuéi primjerenu skrb
za duSevno zdravlje.

5. postivati Kuéni red prihvatilista
6. pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

9. ostati na podrucju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zastite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

11. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. i 54.a ovoga Zakona

12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama.“.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, strancu u transferu, sukladno rjeSenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora.*.

Dosadasnji stavci 6. 1 7. postaju stavci 7. 1 8.

96



U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja® briSu se, a rijeCi: ,,uskrad¢ivanja suglasnosti“ zamjenjuju rijecju:
»protivljenja®.

Clanak 38.
U ¢lanku 57. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

»(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva
pruzit ¢e se odgovaraju¢a zdravstvena zaStita vezano uz specifino stanje,
uklju€ujudi i potrebne usluge rehabilitacije.*.

Clanak 32.

U ¢lanku 52. stavku 1. tocka 5. mijenja se 1 glasi:

e pristup osnovnom i srednjem obrazovanju‘.

Tocka 8. mijenja se i glasi:

3. pristup trziStu rada 1

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje 1 nadzor razine uvjeta
prihvata.*.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
standardima
zdravstvene zastite
trazitelja medunarodne
zastite 1 stranca pod
privremenom zastitom,
NN 28/2020 (NN
28/20) ¢lanak/Clanci
¢lanak 9.
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Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:
,»(4) Trazitelj je duzan:
1. postivati Ustav, zakone 1 druge propise Republike Hrvatske

2. suradivati s drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po njihovim
mjerama i uputama

3. podvrgnuti se provjeri i utvrdivanju identiteta, zemlje ili regije podrijetla,
ukljucujuéi analizu jezika i1 dijalekta uz moguénost koriStenja programskih
tehnologija, uz puno postivanje nacela ljudskog dostojanstva

4. podvrgnuti se zdravstvenom pregledu

5. postivati Ku¢ni red prihvatilista

6. pojaviti se u prihvatilistu u roku koji mu je odreden

7. podnijeti zahtjev za medunarodnu zastitu, sukladno ¢lanku 34. stavku 1. ovog
Zakona

8. odazvati se pozivu Ministarstva za sasluSanje te suradivati tijekom cijelog
postupka odobrenja medunarodne zastite i boraviti na odredenom mjestu boravka
koje odredi Ministarstvo

9. ostati na podru¢ju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka odobrenja
medunarodne zaStite

10. javiti promjenu adrese nadleznoj sluzbi za prihvat u roku od dva dana od dana
promjene

11. pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva iz ¢lanka 54. 1 54.a ovoga Zakona
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12. sudjelovati u obveznim integracijskim mjerama. .

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Dosadasnji stavak 5., koji postaje stavak 6., mijenja se i glasi:

,»(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, strancu u transferu, sukladno rjesenju o
transferu osigurat ¢e se osnovni uvjeti prihvata te potrebna zdravstvena skrb do
izvrSenja primopredaje odgovornoj drzavi ¢lanici Europskoga gospodarskog
prostora.*.

Dosadasnji stavci 6. i 7. postaju stavci 7. i 8.

U dosadasnjem stavku 8., koji postaje stavak 9. rijeci: ,,uz pisanu suglasnost
trazitelja® briSu se, a rijeci: ,uskra¢ivanja suglasnosti zamjenjuju rijecju:
,»protivljenja®.

Clanak 38.
U ¢lanku 57. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna 1/ili postupovna jamstva
pruzit ¢e se odgovaraju¢a zdravstvena zaStita vezano uz specificno stanje,
ukljucujuci i potrebne usluge rehabilitacije.*.
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Clanak 23. Clanak 4. U
5 L . .| potpunosti
Smanjenje ili ukidanje U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se 1 glasi: preuzeto

materijalnih uvjeta prihvata

1. U pogledu trazitelja koji
moraju biti prisutni na
njihovu drzavnom podrucju
u skladu s ¢lankom 17.
stavkom 4. Uredbe

(EU) 2024/1351 drzave
¢lanice mogu smanjiti ili
ukinuti naknadu za
svakodnevne troskove.

Ako je to opravdano
| razmjerno, drzave ¢lanice
takoder mogu:

(a)smanjiti druge materijalne
uvjete prihvata, ili

(b)ako se primjenjuje stavak
2. tocka (e), ukinuti druge

materijalne uvjete prihvata.

2. Drzave ¢lanice mogu
donijeti odluku u skladu sa
stavkom 1. ako trazitelj:

(a)napusti zemljopisno
podrucje unutar kojeg se
traZitel) moze slobodno
kretati u skladu s clankom
8. 1li odredeno mjesto
boravka koje je odredilo

»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedee znacenje:

[..]

24.  osnhovni uvjeti prihvata obuhvacéaju smjestaj, hranu i hitnu medicinsku
pomoc.

Clanak 36.

Clanak 55. mijenja se i glasi:

»(1) Materijalni uvjeti prihvata su: smjeStaj u prihvatiliStu, hrana, odjeca i
proizvodi za osobnu higijenu osigurani u naravi te nov¢ana naknada.

(2) Visinu novc¢ane naknade odreduje ministar odlukom.

(3) Trazitel)] moZe o svom trosku boraviti na bilo kojoj adresi u Republici
Hrvatskoj uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(4) Materijalni uvjeti prihvata mogu se ograniciti na osnovne uvjete prihvata ako
trazitelj: - prenosi stavak 4., naime, uvjeti prihvata se ograni¢avaju na
osnovne koji u svakom slu¢aju obuhvacaju zdravstvenu skrb

1.  izbiva izvan PrihvatiliSta dok je na snazi mjera ograni¢enja slobode
kretanja - prenosi stavak 1. to¢ku a) i stavak 2. tocku a)

2. posjeduje sredstva koja mu omogucavaju odgovarajuc¢i Zzivotni
standard - prenosi stavak 1. tocku a) i stavak 2. to¢ku d)

3. krsi odredbe Kuénog reda prihvatilista - prenosi stavak 1. to¢ku a)
i stavak 2. to¢ku e)

4.  ne suraduje s nadleznim tijelima, osobito u pogledu ispunjenja obveza
iz ¢lanka 52. ovog Zakona - prenosi stavak 1. to¢ku a) i stavak 2. to¢ku
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nadlezno tijelo u skladu
S ¢lankom 9. bez
dopustenja ili ako
pobjegne;

(b)ne suraduje s nadleznim
tijelima ili ne postuje
postupovne zahtjeve koje
su ona utvrdila;

(c)podnese naknadni zahtjev
kako je definiran u ¢lanku
3. tocki 19. Uredbe
(EV) 2024/1348;

(d)zataji financijska sredstva
i zbog toga neutemeljeno
ima koristi od materijalnih
uvjeta prihvata;

(e)ozbiljno ili opetovano
prekrsi pravila centra za
smjestaj ili se u centru za
smjestaj ponasa nasilno ili
prijeteci; ili

(f)ne sudjeluje u obveznim
integracijskim mjerama,
ako 1h pruza ili olakSava
drzava Clanica, osim ako
postoje okolnosti izvan
kontrole trazitelja.

3. Ako drzava ¢lanica
donese odluku u situaciji iz
stavka 2. tocke (a), (b) ili (f),
a okolnosti na kojima se ta
odluka temeljila prestanu
postojati, ona razmatra mogu

b)

5. ne sudjeluje u obveznim integracijskim mjerama iz ¢lanka 58.a ovog
Zakona“ - prenosi stavak 1. to¢ku a) i stavak 2. tocku f)

6.  podnese naknadni zahtjev. - prenosi stavak 1. to¢ku a) i stavak 2.
tocku ¢)

(5) Materijalni uvjeti prihvata ¢e se ukinuti trazitelju ako ozbiljno i opetovano
kr$i kuéni red prihvatiliSta, prijeti 1 nasilno se ponaSa. - prenosi stavak 1. to¢ku
b)

(6) Ministarstvo na temelju individualne procijene donosi rjesenje kojim se
ogranicavaju ili ukidaju neki od materijalnih uvjeta prihvata iz stavka 1. ovoga
¢lanka, razmjerno svrsi koja se zeli posti¢i, uzimajuéi u obzir ¢lanak 52. stavak 2.
ovoga Zakona i oCuvanje dostojanstvenog zivotnog standarda traZitelja. - prenosi
stavak 4. i stavak 5.

(7) Ako prestanu okolnosti iz stavka 4. ovoga ¢lanka, Ministarstvo donosi
rjesenje kojim u cijelosti ili djelomic¢no ukida rjeSenje iz stavka 6. ovoga ¢lanka. -
prenosi stavak 3.

(8) Protiv rjeSenja iz stavaka 6. i 7. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam
dana od dana dostave rjeSenja.

(9) Ministarstvo ima pravo zahtijevati povrat troSkova smjestaja, ukljucujuci i
nastalu materijalnu Stetu u slucaju propisanom stavkom 4. to¢kama 2. i1 3. ovoga
Clanka.

(10) Nacine 1 uvjete ostvarivanja materijalnih uvjeta prihvata propisuje ministar
pravilnikom.*.
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li se neki ili svi ukinuti ili
smanjeni materijalni uvjeti
prihvata ponovno uvesti. Ako
se ne uvedu ponovno svi
materijalni uvjeti prihvata,
drzava ¢lanica donosi
propisno obrazlozenu odluku
i dostavlja je trazitelju.

4. Odluke u skladu sa
stavkom 1. ovog ¢lanka
donose se objektivno

i nepristrano o meritumu
svakog pojedinacnog slucaja
te se u njima navode razlozi
na kojima se temelje. Odluke
se temelje na posebnoj
situaciji trazitelja, posebno

U pogledu trazitelja

s posebnim potrebama u vezi
s prihvatom, uzimajuci

U obzir nacelo
proporcionalnosti. Drzave
¢lanice svim traZiteljima
osiguravaju pristup
zdravstvenoj skrbi u skladu
S ¢lankom 22. te im
osiguravaju Zivotni standard
u skladu s pravom Unije,
ukljucujuéi Povelju,

I medunarodnim obvezama.

5. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se materijalni
uvjeti prihvata ne ukidaju ili
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smanjuju prije nego Sto se
donese odluka u situaciji iz
stavka 2.

Clanak 24.

Trazitelji s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom

Drzave ¢lanice uzimaju
u obzir posebnu situaciju
trazitelja s posebnim

potrebama u vezi s prihvatom.

Drzave ¢lanice uzimaju

U obzir ¢injenicu da je
vjerojatnije da ¢e odredeni
trazitelji, kao Sto su oni koji
pripadaju bilo kojoj od
sljedecih kategorija, imati
posebne potrebe u vezi

s prihvatom:

(@ maloljetnici;

(b) maloljetnici bez pratnje;

(c) osobe s invaliditetom;

(d) starije osobe;

(e)  trudnice;

(Hlezbijke, homoseksualci,
biseksualne, transrodne

Clanak 4.

U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljede¢e znacenje:

[...]

16. trazitelj kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna
jamstva je trazitelj koji s obzirom na svoje osobne okolnosti nije u
potpunosti sposoban ostvarivati prava te izvrSavati obveze iz ovoga
Zakona bez odgovarajuce potpore

[-]

Clanak 10.

Naslov iznad ¢lanka 15. mijenja se 1 glasi: ,,Posebna prihvatna i postupovna
jamstva‘.

U ¢lanku 15. stavku 1. rijeci: ,,Posebnim postupovnim i prihvatnim* zamjenjuju
se rije¢ima: ,,Posebnim prihvatnim i postupovnim®, a iza rijeci: ,,nasilja* dodaju
se zarez 1 rijeci: ,,kao 1 Zrtvama trgovanja ljudima i1 samohranim roditeljima s
maloljetnom djecom,*.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,(2) Postupak prepoznavanja i pra¢enja osobnih okolnosti traZitelja iz stavka 1.

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/231 17/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
15.
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I interseksualne osobe;

(g)samohrani roditelji
s maloljetnom djecom;

(h) Zrtve trgovine ljudima;

(i) tesko bolesne osobe;

(j)osobe s dusevnim

poremecajima, ukljucujudi
posttraumatski stresni
poremecaj;

(k)osobe koje su bile mucene,
silovane ili podvrgnute
drugim tesSkim oblicima
psiholoskog, fizickog ili
seksualnog nasilja,
primjerice Zrtve rodno
uvjetovanog nasilja,
sakacenja zenskih spolnih
organa, djecjih ili prisilnih
brakova ili nasilja
motiviranog spolom,
rodom, bojom koze ili
vjerom.

ovoga Clanka provode za to osposobljeni sluzbenici Ministarstva i drugih
nadleznih tijela u roku do 30 dana od dana izrazavanja namjere za podnoSenje
zahtjeva, a ako je opravdano i nakon tog roka, a na temelju vidljivih znakova,
izjava ili ponaSanja trazitelja ili, ako je to primjenjivo, izjava roditelja ili
zastupnika trazitelja.*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Sluzbenici iz stavka 2. ovoga clanka, ako procjene potrebnim, mogu
trazitelja uz njegov pristanak, uputiti odgovaraju¢em lije¢niku ili psihologu radi
daljnje ocjene njegova psiholoskog i fizickog stanja, ako postoje naznake da bi
njegovo dusSevno ili fizicko zdravlje moglo utjecati na potrebe u vezi s
prihvatom.*.

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. do 7. koji glase:

»(4) Sve prikupljene informacije relevantne za procjenu posebnih potreba
trazitelja u vezi s prihvatom, uz opis vidljivih znakova, izjava ili ponaSanja
trazitelja, kao i utvrdenih mjera, pohranjuju se u spis trazitelja i dostavljaju
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici Ministarstva kako bi se pruzila odgovarajuca
potpora u vezi s prihvatom.

(5) U postupku prepoznavanja osobnih okolnosti osigurat ¢e se prevoditelj kako
bi trazitel] mogao komunicirati s medicinskim osobljem, a kod potreba za
neodgodivim lije€enjem usmeni prijevod moze osigurati i druga odrasla osoba,
uz pristanak trazitelja.

(6) Troskove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo.

(7) Sluzbenici koji ocjenjuju posebne potrebe u vezi s prihvatom trebaju biti
osposobljeni i kontinuirano se osposobljavati da mogu prepoznati znakove koji
upucuju na posebne potrebe trazitelja i odgovarajuce postupiti u vezi s posebnim
potrebama.*.
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Clanak 25.

Ocjena posebnih potreba
u vezi s prihvatom

1. Kako bi djelotvorno
provele ¢lanak 24., drzave
¢lanice §to je prije moguce
nakon izraZzavanja namjere za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu na
pojedinacnoj osnovi ocjenjuju
ima li trazitelj posebne
potrebe u vezi s prihvatom, uz
upotrebu usmenog prevodenja
prema potrebi.

Ocjenu iz prvog podstavka
ovog stavka moguce je
ukljuciti u postojece
nacionalne postupke ili

u ocjenu iz ¢lanka 20. Uredbe
(EU) 2024/1348.

Ocjena iz prvog podstavka
ovog stavka pokrece se
utvrdivanjem posebnih
potreba u vezi s prihvatom na
temelju vidljivih znakova ili
izjava ili ponaSanja trazitelja
ili, ako je to primjenjivo,
izjava roditelja ili zastupnika
trazitelja.

Clanak 4.

U c¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedee znacenje:

[...]

16.  trazitelj kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna
jamstva je trazitelj koji s obzirom na svoje osobne okolnosti nije u
potpunosti sposoban ostvarivati prava te izvrSavati obveze iz ovoga
Zakona bez odgovarajuce potpore

[-]

Clanak 10.

Naslov iznad ¢lanka 15. mijenja se i glasi: ,,Posebna prihvatna i postupovna
jamstva‘“.

U ¢lanku 15. stavku 1. rijeci: ,,Posebnim postupovnim i prihvatnim“ zamjenjuju
se rije¢ima: ,,Posebnim prihvatnim i postupovnim®, a iza rijeci: ,,nasilja* dodaju
se zarez 1 rijeCi: ,,kao 1 Zrtvama trgovanja ljudima i samohranim roditeljima s
maloljetnom djecom,*.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Postupak prepoznavanja i pra¢enja osobnih okolnosti traZitelja iz stavka 1.
ovoga c¢lanka provode za to osposobljeni sluzbenici Ministarstva i drugih
nadleznih tijela u roku do 30 dana od dana izrazavanja namjere za podnoSenje
zahtjeva, a ako je opravdano i nakon tog roka, a na temelju vidljivih znakova,
izjava ili ponaSanja trazitelja ili, ako je to primjenjivo, izjava roditelja ili
zastupnika trazitelja.“. - prenosi stavak 1.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Sluzbenici iz stavka 2. ovoga Clanka, ako procjene potrebnim, mogu

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/23117/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
15.
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Ocjena iz prvog podstavka
ovog stavka dovrSava se

u roku od 30 dana od
1zrazavanja namjere za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu ili, ako
je uklju¢ena u ocjenu iz
¢lanka 20. Uredbe

(EU) 2024/1348, u roku
utvrdenom u toj uredbi te se
odgovara na posebne potrebe
u vezi s prihvatom utvrdene
na temelju takve ocjene.

Ako posebne potrebe u vezi

s prihvatom postanu jasne

u kasnijoj fazi postupka za
medunarodnu zastitu, drzave
¢lanice ocjenjuju te potrebe te
na njih odgovaraju.

Drzave Clanice osiguravaju da
potpora koja se pruza
traziteljima s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom
u skladu s ovom Direktivom
uzima u obzir njihove
posebne potrebe u vezi

s prihvatom tijekom cijelog
postupka za medunarodnu
zaStitu te osiguravaju
odgovarajuce pracenje
njihove situacije.

2. Zapotrebe stavka 1.

trazitelja uz njegov pristanak, uputiti odgovaraju¢em lije¢niku ili psihologu radi
daljnje ocjene njegova psiholoskog i fizickog stanja, ako postoje naznake da bi
njegovo dusevno ili fizicko zdravlje moglo utjecati na potrebe u vezi s
prihvatom.*. - prenosi stavak 2. to¢ku c)

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. do 7. koji glase:

.(4) Sve prikupljene informacije relevantne za procjenu posebnih potreba
trazitelja u vezi s prihvatom, uz opis vidljivih znakova, izjava ili ponaSanja
trazitelja, kao 1 utvrdenih mjera, pohranjuju se u spis trazitelja i dostavljaju
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici Ministarstva kako bi se pruzila odgovarajuca
potpora u vezi s prihvatom. - prenosi stavak 2. to¢ku b)

(5) U postupku prepoznavanja osobnih okolnosti osigurat ¢e se prevoditelj kako
bi trazitelj] mogao komunicirati s medicinskim osobljem, a kod potreba za
neodgodivim lijeCenjem usmeni prijevod moze osigurati i druga odrasla osoba,
uz pristanak trazitelja. - prenosi stavak 1. prvi podstavak i stavak 2. toc¢ke b) i

c)

(6) Troskove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo. - prenosi
stavak 1. prvi podstavak i stavak 2. to¢ke b) i ¢)

(7) Sluzbenici koji ocjenjuju posebne potrebe u vezi s prihvatom trebaju biti
osposobljeni i kontinuirano se osposobljavati da mogu prepoznati znakove koji

upucuju na posebne potrebe trazitelja i odgovarajuce postupiti u vezi s posebnim
potrebama.*. - prenosi stavak 2. to¢ku a)

Posebna prihvatna i postupovna i jamstva

Clanak 15.

(1) Posebnim prihvatnim 1 postupovnim i jamstvima pruza se odgovarajuca
potpora traziteljima s obzirom na njihove osobne okolnosti, medu ostalim, dob,
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drzave Clanice osiguravaju da
osoblje koje ocjenjuje
posebne potrebe u vezi

s prihvatom u skladu s ovim
¢lankom:

(a)je osposobljeno te se i dalje
osposobljava za
prepoznavanje znakova da
trazitelj ima posebne
potrebe u vezi s prihvatom
I za odgovaranje na te
potrebe kad su prepoznate;

(b)ukljucuje informacije
o prirodi posebnih potreba
trazitelja u vezi
s prihvatom u dosje
trazitelja koji vode
nadlezna tijela, uz opis
vidljivih znakova ili izjava
ili ponasanja trazitelja
relevantnih za ocjenu
posebnih potreba trazitelja
u vezi s prihvatom, kao
I mjera koje su utvrdene
kako bi se odgovorilo na te
potrebe i tijela odgovornih
za odgovaranje na te
potrebe; i

(c)podlozno prethodnom
pristanku u skladom
s nacionalnim pravom,
upucuje trazitelje
odgovaraju¢em lijecniku ili

spol, spolno opredjeljenje, rodni identitet, invalidnost, teske bolesti, mentalno
zdravlje ili posljedice mucenja, silovanja ili drugih teSkih oblika psiholoskog,
fizickog ili spolnog nasilja, radi ostvarivanja prava i obveza iz ovoga Zakona.

(2) Postupak prepoznavanja osobnih okolnosti trazitelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
provode za to osposobljeni sluzbenici ovog Ministarstva i ministarstva nadleznog
za zdravstvo u roku do 30 dana od dana izrazavanja namjere za podnoSenje
zahtjeva, a ukoliko je opravdano i nakon tog rok, a na temelju vidljivih znakova,
izjava ili ponaSanja traZzitelja ili, ako je to primjenjivo, izjava roditelja ili
zastupnika traZitelja.

(3) Sluzbenici iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ako procjene potrebnim, mogu trazitelja
uz njegov pristanak, uputiti odgovaraju¢em lije¢niku ili psihologu radi daljnje
ocjene njegova psiholoskog 1 fizickog stanja, ako postoje naznake da bi njegovo
dusevno ili fizicko zdravlje moglo utjecati na potrebe u vezi s prihvatom.

(4) Sve prikupljanje informacije relevantne za procjenu posebnih potreba
trazitelja u vezi s prihvatom, uz opis vidljivih znakova, izjava ili ponasanja
trazitelja, kao 1 utvrdenih mjera, pohranjuju se u spis trazitelja i dostavljaju
nadleZnoj sluzbi Ministarstva kako bi se provela potpora u vezi s prihvatom.

(5) U postupku prepoznavanja osobnih okolnosti osigurat ¢e se prevoditelj kako
bi trazitel] mogao komunicirati s medicinskim osobljem, a kod potreba za
neodgodivim lijeCenjem usmeni prijevod moze osigurati i druga odrasla osoba,
uz pristanak trazitelja.

(6) Sluzbenici koji ocjenjuju posebne potrebe u vezi s prihvatom trebaju biti
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psihologu radi daljnje
ocjene njihova psiholoskog
I fizickog stanja ako
postoje naznake da bi
njihovo dusevno ili fizicko
zdravlje moglo utjecati na
njihove potrebe u vezi

s prihvatom; prema
potrebi, stru¢njaci
osposobljeni za prevodenje
pruzaju usmeni prijevod
kako bi se osiguralo da
trazitelj moze komunicirati
s medicinskim osobljem;
ako bi nedostatak takvih
osposobljenih stru¢njaka
mogao odgoditi lijecenje,
usmeni prijevod mogu
osigurati drugi odrasli
pojedinci, podloZzno
pristanku traZitelja.

NadlezZna tijela uzimaju

u obzir rezultate ocjene iz
toc€ke (¢) pri odlu¢ivanju

0 vrsti posebne potpore u vezi
S prihvatom koja se moze
pruZiti trazitelju.

3. Ocjena iz stavka 1. prvog
podstavka ne mora biti
u obliku upravnog postupka.

4. Samo trazitelji s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom

osposobljeni 1 kontinuirano se osposobljavati da mogu prepoznati znakove koji
upucuju na posebne potrebe trazitelja i odgovarajuce postupiti u vezi s posebnim
potrebama.

Nije
potrebno
preuzimanje

stavke 3., 4.1 5. nije
potrebno posebno
propisivati
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mogu imati Koristi od posebne
potpore koja se pruza
u skladu s ovom Direktivom.

5. Ocjenom iz stavka 1.
prvog podstavka ne dovodi se
u pitanje ocjena potreba za
medunarodnu zastitu u skladu

s Uredbom (EU) 2024/1347.

Clanak 26. Clanak 5. Djelomi¢no | Preuzeto u: Zakon o
o preuzeto medunarodnoj i
Maloljetnici U ¢lanku 10. stavku 1. iza rijeci: ,,djeteta” brise se toc¢ka i dodaju rijeci: ,,radi privremenoj zastiti

1. Najbolji interes djeteta
primarna je briga drzava
¢lanica pri provedbi odredaba
ove Direktive koje mozda
utjecu na maloljetnike.
Drzave Clanice osiguravaju
Zivotni standard koji
odgovara fizickom,
dusevnom, duhovnom,
moralnom i socijalnom
razvoju maloljetnika.

2. Priocjeni najboljeg
interesa djeteta drZave €lanice
na odgovarajuci na¢in
posebno uzimaju u obzir
sljedece ¢imbenike:

(a)mogucnosti spajanja
obitelji;

osiguranja zZivotnog standarda koji odgovara fizickom, dusevnom, moralnom i
socijalnom razvoju djeteta.”. - prenosi ¢lanak 26. stavak 1. Direktive
2024/1346.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Najbolji interes djeteta procjenjuje se uzimajuci u obzir:

- dobrobit i socijalni razvoj djeteta, njegovo podrijetlo, potrebu za
stabilnoscu 1 kontinuitetom skrbi

- zaStitu 1 sigurnost djeteta, osobito ako postoji opasnost da je zrtva
trgovanja ljudima ili drugog oblika nasilja ili iskoriStavanja

- miSljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti

- mogucnost spajanja s obitelji i slicno.”. - prenosi ¢lanak 26. stavak 2.
Direktive 2024/1346.

Stavci 3. 1 4. briSu se.

U stavku 5., koji postaje stavak 3., iza rijeCi: ,,pristup” dodaju se rijeci:

(NN 70/15, 127/17,

33/231 17/25) (NN

70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
10., 57.
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(b)dobrobit i socijalni razvoj
djeteta, i pritom posebno
vode racuna o sredini iz
koje maloljetnik potjece te
potrebi za stabilnos$¢u
i kontinuitetom skrbi;

(c)pitanja povezana sa
sigurnosScu 1 zastitom,
posebno kad postoji
opasnost da je maloljetnik
zrtva bilo kojeg oblika
nasilja ili iskoriStavanja,
ukljucujuéi trgovinu
ljudima;

(d)misljenje maloljetnika
u skladu s njegovom dobi
I zreloscéu.

3. Drzave ¢lanice
osiguravaju da maloljetnici
imaju pristup rekreacijskim
aktivnostima, ukljucujuéi igru
I rekreacijske aktivnosti
primjerene njihovoj dobi, kao
I aktivnostima na otvorenom
u prostorima i centrima za
smjestaj iz ¢lanka 20. stavka
1. tocaka (a) i (b) te, prema
potrebi, obrazovnim
materijalima.

4. Drzave Clanice
osiguravaju pristup uslugama
rehabilitacije za maloljetnike

,obrazovnim materijalima,”. - prenosi ¢lanak 26. stavak 3. Direktive
2024/1346.

Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se i glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje®.

Clanak 17. mijenja se 1 glasi:

[..]

(10) Poseban skrbnik maloljetnika bez pratnje i tijelo nadlezno za poslove
socijalne skrbi poduzet e, Sto je prije moguée sve potrebne radnje radi
pronalaska ¢lanova obitelji i spajanja maloljetnika s obitelji, ako je to u njegovu
interesu, ukljucuju¢i kontaktiranje i suradnju s mjerodavnim ministarstvima,
drugim drzavnim i inozemnim tijelima te nevladinim organizacijama.

(11) Osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje, ukljucujuéi i posebne
skrbnike, ne smiju biti:

- pravomoc¢no osudene za neko od kaznenih djela: protiv covjecnosti 1 ljudskog
dostojanstva (glava I1X.), kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznenih
djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI.), kaznenih djela protiv
radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XIlI.), kaznenih djela protiv osobne
slobode (glava XIII.), kaznenih djela protiv Casti i ugleda (glava XV.), kaznenih
djela protiv spolne slobode (glava XVI.), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (glava XVII.), kaznenih djela protiv braka, obitelji 1 djece
(glava XVII1.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava XIX.), kaznenih djela
protiv imovine (glava XXII1.), kaznenih djela protiv gospodarstva (glava XXIV.),
kaznenih djela krivotvorenja (glava XXVI.), kaznenih djela protiv sluzbene
duznosti (glava XXVIIL.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXX.)
odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXII.) iz Kaznenog
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koji su bili zrtve bilo kakvog
oblika zlostavljanja,
zanemarivanja, iskoriStavanja,
mucenja ili okrutnog,
neljudskog i ponizavajuceg
postupanja ili koji su patili
zbog oruzanih sukoba te
osiguravaju da se prema
potrebi organizira primjerena
zdravstvena skrb za dusevno
zdravlje i pruzi stru¢no
savjetovanje.

5. Drzave Clanice
osiguravaju da se maloljetna
djeca trazitelja ili trazitelji
koji su maloljetnici smjeste
zajedno sa svojim roditeljima
ili odraslom osobom koja je
za njih odgovorna i svojom
nevjencanom maloljetnom
bracom i sestrama u skladu

S pravom ili praksom doti¢ne
drzave ¢lanice, pod uvjetom
da je to u najboljem interesu
doti¢nih maloljetnika.

6. Osobe koje rade

s maloljetnicima, ukljucujuci
zastupnike i osobe koje su
prikladne privremeno
djelovati kao zastupnik kako
je navedeno u ¢lanku 27. ne
smiju u kaznenoj evidenciji
imati kaznena djela povezana

zakona (»Narodne novine, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i 36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i
84/21.)

- osobe kojima je pravomoc¢no izreCena prekrSajnopravna sankcija za nasilje u
obitelji

- osobe protiv koje se vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (glava XVIL) i kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece (glava XVIII) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine, br.
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i
36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i 84/21.).

(12) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje duzne su postivati nacelo
povjerljivosti u prikupljanju, obradi i razmjeni informacija o djetetu i ¢lanovima
obitelji kako se ne bi ugrozila njihova sigurnost.

(13) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje moraju prije pocetka rada s
maloljetnicima biti osposobljene te su duzne kontinuirano se osposobljavati
vezano uz prava i potrebe maloljetnika, ukljuujuéi osposobljavanje koje se
odnosi na bilo koje primjenjive standarde za djecu.

[...] - prenosi ¢lanak 26. stavak 6. Direktive 2024/1346.

Clanak 38.
U clanku 57. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva
pruzit ¢e se odgovaraju¢a zdravstvena zaStita vezano uz specificno stanje,

......

Direktive 2024/1346.
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s djecom, kao ni kaznena
djela koja izazivaju ozbiljne
sumnje u njihovu sposobnost
za preuzimanje odgovorne
uloge u odnosu na
maloljetnike te primaju
pocetno i kontinuirano
odgovarajuce osposobljavanje
u vezi s pravima i potrebama
maloljetnika, ukljucujuéi ono
koje se odnosi na bilo koje
primjenjive zastitne standarde
za djecu, i obvezuju ih pravila
0 povjerljivosti predvidena

u nacionalnom pravu u vezi
sa svim informacijama koje
pribave tijekom svojeg rada.

Clanak 5.

U c¢lanku 10. stavku 1. iza rijeci: ,,djeteta™ briSe se toc¢ka i dodaju rijeci: ,,radi
osiguranja zZivotnog standarda koji odgovara fizickom, dusevnom, moralnom i
socijalnom razvoju djeteta.”. - prenosi ¢lanak 26. stavak 1. Direktive
2024/1346.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Najbolji interes djeteta procjenjuje se uzimajuci u obzir:

- dobrobit i socijalni razvoj djeteta, njegovo podrijetlo, potrebu za
stabilnoscu 1 kontinuitetom skrbi

- zaStitu 1 sigurnost djeteta, osobito ako postoji opasnost da je Zrtva
trgovanja ljudima ili drugog oblika nasilja ili iskoriStavanja

miSljenje djeteta ovisno o njegovoj dobi i zrelosti

mogucénost spajanja s obitelji 1 slicno.”. - prenosi €lanak 26. stavak 2.
Direktive 2024/1346.

Stavci 3. 1 4. brisu se.
U stavku 5., koji postaje stavak 3., iza rijeCi: ,,pristup” dodaju se rijeci:

,obrazovnim materijalima,”. - prenosi ¢lanak 26. stavak 3. Direktive
2024/1346.

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
ostvarivanju
materijalnih uvjeta
prihvata (NN 135/15 i
61/2019) (NN 135/15,
61/2019) ¢lanak/Clanci
6., 11., 15. - prenose
Clanak 26. stavak 5.
Direktive 2024/1346
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Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se i glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje®.

Clanak 17. mijenja se 1 glasi:

]

(10) Poseban skrbnik maloljetnika bez pratnje i tijelo nadlezno za poslove
socijalne skrbi poduzet ¢e, Sto je prije moguée sve potrebne radnje radi
pronalaska ¢lanova obitelji i spajanja maloljetnika s obitelji, ako je to u njegovu
interesu, ukljucuju¢i kontaktiranje i suradnju s mjerodavnim ministarstvima,
drugim drzavnim i inozemnim tijelima te nevladinim organizacijama.

(11) Osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje, ukljuujuéi i posebne
skrbnike, ne smiju biti:

- pravomoc¢no osudene za neko od kaznenih djela: protiv covjecnosti 1 ljudskog
dostojanstva (glava 1X.), kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznenih
djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI.), kaznenih djela protiv
radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XIlI.), kaznenih djela protiv osobne
slobode (glava XIII.), kaznenih djela protiv Casti i ugleda (glava XV.), kaznenih
djela protiv spolne slobode (glava XVI.), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (glava XVIIL.), kaznenih djela protiv braka, obitelji 1 djece
(glava XVII1.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava XIX.), kaznenih djela
protiv imovine (glava XXII1.), kaznenih djela protiv gospodarstva (glava XXIV.),
kaznenih djela krivotvorenja (glava XXVI.), kaznenih djela protiv sluzbene
duznosti (glava XXVIIL.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXX.)
odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXII.) iz Kaznenog
zakona (»Narodne novine, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i 36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i
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84/21.)

- 0sobe kojima je pravomoéno izreCena prekr$ajnopravna sankcija za nasilje u
obitelji

- osobe protiv koje se vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (glava XVIL) i kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece (glava XVIII) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine, br.
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i
36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i 84/21.).

(12) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje duzne su postivati nacelo
povjerljivosti u prikupljanju, obradi i razmjeni informacija o djetetu i clanovima
obitelji kako se ne bi ugrozila njihova sigurnost.

(13) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje moraju prije pocetka rada s
maloljetnicima biti osposobljene te su duzne kontinuirano se osposobljavati
vezano uz prava i potrebe maloljetnika, ukljuujuéi osposobljavanje koje se
odnosi na bilo koje primjenjive standarde za djecu.

[...] - prenosi ¢lanak 26. stavak 6. Direktive 2024/1346.

Clanak 38.
U ¢lanku 57. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva
pruzit ¢e se odgovarajuéa zdravstvena zaStita vezano uz specificno stanje,

......

Direktive 2024/1346.
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Clanak 27.
Maloljetnici bez pratnje

1. Ako namjeru za
podnosenje zahtjeva izrazava
osoba koja tvrdi da je
maloljetnik ili za koju postoje
objektivni razlozi vjerovati da
je ta osoba maloljetna, drzave
Clanice:

(a)odreduju osobu koja je
prikladna privremeno
djelovati kao zastupnik
u skladu s ovom
Direktivom dok se ne
imenuje zastupnik;

(b)imenuju zastupnika $to je
prije moguce, a najkasnije
15 radnih dana od datuma
izrazavanja namjere za
podnoSenje zahtjeva.

Zastupnik i osoba prikladna
privremeno djelovati kao

Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se i glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje®.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

,»(1) Maloljetniku bez pratnje, koji izrazi namjeru sukladno ¢lanku 33. ovoga
Zakona, tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi odmah imenuje posebnog
skrbnika za zastupanje maloljetnika u postupku medunarodne zastite. - prenosi
¢lanak 27. stavak 1. Direktive 2024/1346.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, maloljetniku starijem od 16 godina koji
je u braku nece se imenovati poseban skrbnik.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slucaju nepredvidivih situacija u
kojima je broj izraZenih namjera maloljetnika bez pratnje nerazmjerno velik,
Ministarstvo ¢e odmah maloljetniku bez pratnje odrediti osobu prikladnu
privremeno djelovati kao zastupnik, a tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi
imenovat ¢e posebnog skrbnika najkasnije u roku od deset radnih dana od dana
izrazene namjere. - prenosi ¢lanak 27. stavak 1. Direktive 2024/1346.

(4) Osobi koja tvrdi da je maloljetna, a za koju je utvrdeno da je nesumnjivo
starija od 18 godina nece se imenovati poseban skrbnik. - prenosi ¢lanak 27.
stavak 1. Direktive 2024/1346.

(5) Poseban skrbnik duZan je objasniti maloljetniku bez pratnje znacenje svih

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Obiteljski
zakon (NN
103/15,98/19, 47/20,
49/23 i 156/23) (NN
103/15 98/19 47/20
49/23 156/23)
¢lanak/Clanci ¢lanak
240., ¢lanak 248. -
prenosi stavak 6.,
¢lanci 265., 266., 267.
- prenosi stavak 8.
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zastupnik sastaju se

s maloljetnikom bez pratnje
I uzimaju u obzir stajalista
maloljetnika o njegovim
potrebama.

AKo je drzava ¢lanica
ocijenila da je trazitelj koji
tvrdi da je maloljetnik
nesumnjivo stariji od 18
godina, ta drzava Clanica ne
mora imenovati zastupnika ni
odrediti osobu prikladnu
privremeno djelovati kao
zastupnik u skladu s prvim

odnosno drugim podstavkom.

Drzave ¢lanice u svoje
planove za nepredvidive
situacije iz ¢lanka 32.
ukljucuju mjere koje treba
poduzeti kako bi se osiguralo
imenovanje zastupnika

I odredivanje osoba
prikladnih privremeno
djelovati kao zastupnik

u skladu s ovim ¢lankom

u slucajevima u kojima se
suocavaju s nerazmjerno
velikim brojem maloljetnika
bez pratnje koji izrazavaju
namjeru za podnosenje
zahtjeva.

Ako provedba mjera iz

radnji koje se u postupku medunarodne zastite poduzimaju na jeziku za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.

(6) Troskove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo.

(7) Tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi obavjeStava Ministarstvo o
imenovanju posebnog skrbnika, a Ministarstvo posebnog skrbnika obavjestava o
svim relevantnim ¢injenicama koje se odnose na maloljetnika bez pratnje. -
prenosi ¢lanak 27. stavak 2. i stavak 5. Direktive 2024/1346.

(8) Ministarstvo obavjestava maloljetnika bez pratnje o imenovanju posebnog
skrbnika te ¢e mu na razumljiv nacin pojasniti da moze povjerljivo i sigurno
podnijeti prituzbu protiv posebnog skrbnika. - prenosi ¢lanak 27. stavak 2. i
stavak 5. Direktive 2024/1346.

(9) Maloljetniku bez pratnje ¢e u nazocCnosti posebnog skrbnika na nacin
primjeren dobi i kojim se osigurava da ih maloljetnik bez pratnje razumije, biti
pruzene informacije o uvjetima prihvata, pruzateljima pravne pomoc¢i i
zastupanju, ukljucujuéi besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje, koriste¢i se, prema
potrebi, informativnim materijalima posebno prilagodenim maloljetnicima.

(10) Poseban skrbnik maloljetnika bez pratnje i tijelo nadlezno za poslove
socijalne skrbi poduzet e, Sto je prije moguce sve potrebne radnje radi
pronalaska ¢lanova obitelji i spajanja maloljetnika s obitelji, ako je to u njegovu
interesu, ukljucuju¢i kontaktiranje i suradnju s mjerodavnim ministarstvima,
drugim drzavnim i inozemnim tijelima te nevladinim organizacijama. - prenosi
¢lanak 27. stavak 10. Direktive 2024/1346.

(11) Osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje, ukljucujuéi i posebne
skrbnike, ne smiju biti:

- pravomoc¢no osudene za neko od kaznenih djela: protiv covjecnosti i ljudskog
dostojanstva (glava IX.), kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznenih
djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI.), kaznenih djela protiv
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cetvrtog podstavka nije
dovoljna kako bi se
odgovorilo na nerazmjerno
velik broj maloljetnika bez
pratnje Koji izrazavaju
namjeru za podnosenje
zahtjeva ili u drugim
iznimnim situacijama,
imenovanje zastupnika moze
se odgoditi za deset radnih
dana i moze se povecati broj
maloljetnika bez pratnje po
zastupniku, i to na najvise 50
maloljetnika bez pratnje.

Kad primjenjuju peti
podstavak, drzave Clanice

0 tome na odgovarajuéi nacin
obavjescuju Komisiju

i Agenciju za azil.

Duznosti zastupnika i osobe
prikladne privremeno
djelovati kao zastupnik
prestaju ako nadlezna tijela,
nakon procjene dobi iz ¢lanka
25. stavka 1. Uredbe

(EU) 2024/1348, ne
pretpostavljaju da je traZitelj
maloljetnik ili smatraju da
trazitelj nije maloljetnik ili
ako trazitelj vise nije
maloljetnik bez pratnje.

radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XIlI.), kaznenih djela protiv osobne
slobode (glava XIII.), kaznenih djela protiv Casti i ugleda (glava XV.), kaznenih
djela protiv spolne slobode (glava XVI.), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (glava XVI1.), kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece
(glava XVII1.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava X1X.), kaznenih djela
protiv imovine (glava XXII1.), kaznenih djela protiv gospodarstva (glava XXIV.),
kaznenih djela krivotvorenja (glava XXVI.), kaznenih djela protiv sluzbene
duznosti (glava XXVIII.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXX.)
odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXI1.) iz Kaznenog
zakona (»Narodne novine, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i 36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i
84/21.)

- osobe kojima je pravomocno izreCena prekrSajnopravna sankcija za nasilje u
obitelji

- osobe protiv koje se vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo
spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta (glava XVIIL.) 1 kaznena djela protiv
braka, obitelji 1 djece (glava XVIII) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine, br.
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i
36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i 84/21.). - prenosi ¢lanak 27. stavak
8. Direktive 2024/1346.

(12) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje duzne su postivati nacelo
povjerljivosti u prikupljanju, obradi i razmjeni informacija o djetetu i ¢lanovima
obitelji kako se ne bi ugrozila njihova sigurnost. - prenosi ¢lanak 27. stavak 10.
Direktive 2024/1346.

(13) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje moraju prije pocetka rada s
maloljetnicima biti osposobljene te su duzne kontinuirano se osposobljavati
vezano uz prava i potrebe maloljetnika, ukljucujuéi osposobljavanje koje se
odnosi na bilo koje primjenjive standarde za djecu.

(14) Ista osoba moze istovremeno biti imenovana posebnim skrbnikom veéem
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2. Ako maloljetnik bez
pratnje izrazi namjeru za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, drzave
¢lanice osiguravaju da se
osobu prikladnu privremeno
djelovati kao zastupnik
odmah obavijesti 0 svim
relevantnim ¢injenicama koje

se odnose na tog maloljetnika.

Osobe ¢iji interesi jesu ili bi
mogli biti u sukobu

s interesima maloljetnika bez
pratnje ne odreduju se kao
osobe prikladne privremeno
djelovati kao zastupnik.
Maloljetnika bez pratnje
odmah se obavjescuje da je
odredena osoba koja je
prikladna privremeno
djelovati kao zastupnik.

3. Ako je organizacija
imenovana kao zastupnik ili
odredena kao osoba prikladna
privremeno djelovati kao
zastupnik, ona imenuje
fizicku osobu za obavljanje
zadaca zastupnika u odnosu
na maloljetnika bez pratnje

u skladu s ovom Direktivom.

4. Zastupnik predviden
u stavku 1. ovog ¢lanka moze
biti ista osoba kao i osoba

broju maloljetnika bez pratnje, a najvise do 30 maloljetnika. - prenosi ¢lanak 27.
stavak 7. Direktive 2024/1346.

(15) Iznimno od stavka 11. ovog ¢lanka, u slucaju nerazmjernog broja izrazenih
namjera maloljetnika bez pratnje, posebni skrbnik moze u istom trenutku imati
pod skrbnistvom najvise 50 maloljetnika bez pratnje, o ¢emu Ministarstvo
obavjes¢uje Europsku komisiju 1 EUAA. - prenosi ¢lanak 27. stavak 1.
Direktive 2024/1346.

(16) Maloljetnik bez pratnje podnosi zahtjev osobno u nazocnosti posebnog

skrbnika.

(17) Duznost posebnog skrbnika prestaje stjecanjem punoljetnosti maloljetnika
te ako se nakon procjene dobi iz ¢lanka 25. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/1348
pretpostavi da je punoljetan, ili se u skladu s ¢lankom 25. stavkom 6. Uredbe
(EU) 2024/1348 smatra da nije maloljetan.”. - prenosi ¢lanak 27. stavak 1.
Direktive 2024/1346.

Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se 1 glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje®.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

,»(1) Maloljetniku bez pratnje, koji izrazi namjeru sukladno ¢lanku 33. ovoga
Zakona, tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi odmah imenuje posebnog
skrbnika za zastupanje maloljetnika u postupku medunarodne zastite. - prenosi
¢lanak 27. stavak 1. Direktive 2024/1346.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, maloljetniku starijem od 16 godina koji
je u braku nece se imenovati poseban skrbnik.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slucaju nepredvidivih situacija u

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o
ostvarivanju
materijalnih uvjeta
prihvata (NN 135/15 i
61/2019) (NN 135/15,
61/2019) ¢lanak/¢lanci
15.
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predvidena u ¢lanku 23.
stavku 2. Uredbe
(EU) 2024/1348.

5. Nadlezna tijela odmah
obavjescuju:

(a)maloljetnika bez pratnje da
mu je imenovan zastupnik
te mu te kako moze
povjerljivo i sigurno
podnijeti prituzbu protiv
tog zastupnika, na nacin
koji odgovara dobi
maloljetnika i kojim se
osigurava da maloljetnik
razumije te informacije;

(b)tijelo odgovorno za
osiguravanje uvjeta
prihvata o ¢injenici da je
maloljetniku bez pratnje
imenovan zastupnik; i

(c)zastupnika o relevantnim
¢injenicama Koje se odnose
na maloljetnika bez
pratnje.

6. Zastupnika ili osobu
prikladnu privremeno
djelovati kao zastupnik
zamjenjuje se samo ako je to
potrebno, osobito ako
nadleZna tijela smatraju da taj
zastupnik ili ta osoba nisu
obavljali zadace na

kojima je broj izrazenih namjera maloljetnika bez pratnje nerazmjerno velik,
Ministarstvo ¢e odmah maloljetniku bez pratnje odrediti osobu prikladnu
privremeno djelovati kao zastupnik, a tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi
imenovat ¢e posebnog skrbnika najkasnije u roku od deset radnih dana od dana
izrazene namjere. - prenosi ¢lanak 27. stavak 1. Direktive 2024/1346.

(4) Osobi koja tvrdi da je maloljetna, a za koju je utvrdeno da je nesumnjivo
starija od 18 godina nece se imenovati poseban skrbnik. - prenosi ¢lanak 27.
stavak 1. Direktive 2024/1346.

(5) Poseban skrbnik duzan je objasniti maloljetniku bez pratnje znacenje svih
radnji koje se u postupku medunarodne zaStite poduzimaju na jeziku za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.

(6) Troskove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo.

(7) Tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi obavjeStava Ministarstvo o
imenovanju posebnog skrbnika, a Ministarstvo posebnog skrbnika obavjesStava o
svim relevantnim ¢injenicama koje se odnose na maloljetnika bez pratnje. -
prenosi ¢lanak 27. stavak 2. i stavak 5. Direktive 2024/1346.

(8) Ministarstvo obavjeStava maloljetnika bez pratnje o imenovanju posebnog
skrbnika te ¢e mu na razumljiv nacin pojasniti da moZe povjerljivo 1 sigurno
podnijeti prituzbu protiv posebnog skrbnika. - prenosi ¢lanak 27. stavak 2. i
stavak 5. Direktive 2024/1346.

(9) Maloljetniku bez pratnje ¢e u nazocnosti posebnog skrbnika na nacin
primjeren dobi i kojim se osigurava da ih maloljetnik bez pratnje razumije, biti
pruzene informacije o uvjetima prihvata, pruzateljima pravne pomo¢i i
zastupanju, ukljucujuéi besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje, koristeéi se, prema
potrebi, informativnim materijalima posebno prilagodenim maloljetnicima.

(10) Poseban skrbnik maloljetnika bez pratnje i tijelo nadlezno za poslove
socijalne skrbi poduzet ¢e, Sto je prije moguce sve potrebne radnje radi
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odgovarajuci nacin.

Organizacije ili fizicke osobe
¢iji interesi jesu ili bi mogli
biti u sukobu s interesima
maloljetnika bez pratnje ne
imenuju se kao zastupnici ni
odreduju kao osobe prikladne
privremeno djelovati kao

zastupnik.

7. Drzave €lanice zaduzuju
fizicku osobu imenovanu kao
zastupnik ili odredenu kao
osoba prikladna privremeno
djelovati kao zastupnik za
razmjeran i ograni¢en broj
maloljetnika bez pratnje i,

U uobicajenim okolnostima,
za najvise 30 maloljetnika bez
pratnje u isto vrijeme, kako bi
se osiguralo da ta osoba moze
djelotvorno obavljati zadace.

8. Drzave Clanice
osiguravaju da postoje
upravna ili sudska tijela ili
drug subjekti odgovorni za
nadzor pravilnog obavljanja
zadaca zastupnika i 0soba
prikladnih privremeno
djelovati kao zastupnik, medu
ostalim pregledom kaznene
evidencije tih imenovanih
zastupnika i osoba koje su

pronalaska ¢lanova obitelji i spajanja maloljetnika s obitelji, ako je to u njegovu
interesu, ukljuuju¢i kontaktiranje i suradnju s mjerodavnim ministarstvima,
drugim drzavnim i inozemnim tijelima te nevladinim organizacijama. - prenosi
¢lanak 27. stavak 10. Direktive 2024/1346.

(11) Osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje, ukljuujuéi i posebne
skrbnike, ne smiju biti:

- pravomoc¢no osudene za neko od kaznenih djela: protiv covjecnosti i ljudskog
dostojanstva (glava IX.), kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznenih
djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI.), kaznenih djela protiv
radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XIlI.), kaznenih djela protiv osobne
slobode (glava XIII.), kaznenih djela protiv Casti i ugleda (glava XV.), kaznenih
djela protiv spolne slobode (glava XVI1.), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta (glava XVIIL.), kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece
(glava XVIIL.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava X1X.), kaznenih djela
protiv imovine (glava XXII1.), kaznenih djela protiv gospodarstva (glava XXIV.),
kaznenih djela krivotvorenja (glava XXVI.), kaznenih djela protiv sluzbene
duznosti (glava XXVIIL.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXX.)
odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXI1.) iz Kaznenog
zakona (»Narodne novine, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15.,101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i 36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i
84/21.)

- osobe kojima je pravomoc¢no izreCena prekrSajnopravna sankcija za nasilje u
obitelji

- osobe protiv koje se vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (glava XVII.) i kaznena djela protiv
braka, obitelji 1 djece (glava XVIII) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine, br.
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i
36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i 84/21.). - prenosi ¢lanak 27. stavak
8. Direktive 2024/1346.
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odredene u redovitim
vremenskim razmacima kako
bi se utvrdile moguce
neuskladenosti s njihovom
ulogom. Ta upravna ili sudska
tijela ili drugi subjekti
preispituju prituzbe koje su
podnijeli maloljetnici bez
pratnje protiv svojih
imenovanih zastupnika ili
osoba koje su im odredene.

9. Maloljetnike bez pratnje
koji izraze namjeru za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, od
trenutka kada im je dopusten
ulazak na drzavno podrucje
drzave c¢lanice u kojoj je
1zrazena namjera za
podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu ili

u kojoj se taj zahtjev razmatra
do trenutka kada moraju
napustiti tu drzavu c¢lanicu,
smjesta se:

(@) s odraslim srodnicima;
(b) u udomiteljsku obitelj;
(C)u centar za smjestaj
S posebnim moguénostima
zbrinjavanja maloljetnika;
(d)u druge smjestajne objekte
prikladne za maloljetnike.

(12) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje duzne su postivati nacelo

povjerljivosti u prikupljanju, obradi i razmjeni informacija o djetetu 1 ¢lanovima
obitelji kako se ne bi ugrozila njihova sigurnost. - prenosi ¢lanak 27. stavak 10.
Direktive 2024/1346.

(13) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje moraju prije pocetka rada s
maloljetnicima biti osposobljene te su duzne kontinuirano se osposobljavati
vezano uz prava i potrebe maloljetnika, ukljucujuéi osposobljavanje koje se
odnosi na bilo koje primjenjive standarde za djecu.

(14) Ista osoba moze istovremeno biti imenovana posebnim skrbnikom veéem
broju maloljetnika bez pratnje, a najvise do 30 maloljetnika. - prenosi ¢lanak 27.
stavak 7. Direktive 2024/1346.

(15) Iznimno od stavka 11. ovog ¢lanka, u slucaju nerazmjernog broja izrazenih
namjera maloljetnika bez pratnje, posebni skrbnik moze u istom trenutku imati
pod skrbnistvom najvise 50 maloljetnika bez pratnje, o ¢emu Ministarstvo
obavjes¢uje Europsku komisiju i EUAA. - prenosi ¢lanak 27. stavak 1.
Direktive 2024/1346.

(16) Maloljetnik bez pratnje podnosi zahtjev osobno u nazocnosti posebnog
skrbnika.

(17) Duznost posebnog skrbnika prestaje stjecanjem punoljetnosti maloljetnika
te ako se nakon procjene dobi iz ¢lanka 25. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/1348
pretpostavi da je punoljetan, ili se u skladu s ¢lankom 25. stavkom 6. Uredbe
(EU) 2024/1348 smatra da nije maloljetan.”. - prenosi ¢lanak 27. stavak 1.
Direktive 2024/1346.
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Drzave ¢lanice mogu
maloljetnike bez pratnje koji
imaju 16 godina ili viSe
smjestiti U centar za smjestaj
za odrasle trazitelje, ako je to
u njihovu najboljem interesu,
kako je predvideno u ¢lanku
26. stavku 2.

Koliko je to moguce, braca

I sestre drze se zajedno, pri
¢emu se uzima u obzir
najbolji interes doti¢nog
maloljetnika, a posebno
njegova dob i stupanj zrelosti.
Promjene boravista
maloljetnika bez pratnje
ograni¢avaju se na najmanju
mogucu mjeru.

10. Drzave ¢lanice zapocCinju
traziti ¢lanove obitelji
maloljetnika bez pratnje,
prema potrebi uz pomo¢
medunarodnih ili drugih
relevantnih organizacija, Sto
je prije moguce nakon
izraZavanja namjere za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu i pritom
Stite najbolji interes tog
maloljetnika bez pratnje.

U slucaju moguce prijetnje
zivotu ili integritetu
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maloljetnika ili njegovih
bliskih srodnika, posebno ako
su ti srodnici ostali u zemlji
podrijetla, mora se osigurati
povjerljivo prikupljanje,
obrada i Sirenje informacija
koje se odnose na te osobe,
kako se ne bi ugrozila njihova
sigurnost.

Clanak 28.
Zrtve muéenja i nasilja

1. Drzave Clanice
osiguravaju da osobe koje su
bile podvrgnute trgovini
[judima, mucenju, silovanju
ili drugim teSkim djelima
psiholoskog, fizickog ili
seksualnog nasilja,
ukljucujuéi nasilje motivirano
spolom, rodom, bojom koze
ili vjerom, dobiju potrebno
medicinsko i psiholosko
lijecenje 1 skrb, ukljucujuci
prema potrebi usluge
rehabilitacije i savjetovanje,
S obzirom na Stetu
prouzro¢enu takvim djelima.
Tim se osobama prema
potrebi osigurava usmeno
prevodenje u skladu

s ¢lankom 25. stavkom 2.

Clanak 4.

U ¢lanku 4. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedee znacenje:

[-]
16.  trazitelj kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna

jamstva je trazitelj koji s obzirom na svoje osobne okolnosti nije u

potpunosti sposoban ostvarivati prava te izvrSavati obveze iz ovoga

Zakona bez odgovarajuce potpore

[..]

Clanak 10.

Naslov iznad ¢lanka 15. mijenja se i glasi: ,,Posebna prihvatna i postupovna
jamstva®.

U ¢lanku 15. stavku 1. rijeci: ,,Posebnim postupovnim i prihvatnim* zamjenjuju
se rije¢ima: ,,Posebnim prihvatnim i postupovnim®, a iza rijeci: ,,nasilja* dodaju
se zarez 1 rijeci: ,,kao 1 Zrtvama trgovanja ljudima i1 samohranim roditeljima s
maloljetnom djecom,*.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj 1
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/231 17/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/Clanci
15., 57.
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tockom (c).

Pristup takvom lijeCenju

I skrbi osigurava se §to je
prije moguce nakon
utvrdivanja potreba tih osoba.

2. Osobe koje rade

s osobama iz stavka 1.,
ukljucujuci zdravstvene
djelatnike, odgovarajuce su
osposobljene te se nastavljaju
I dalje odgovarajuce
osposobljavati u vezi

s potrebama tih osoba

i odgovarajuc¢im lije¢enjem,
ukljucujuéi potrebne usluge
rehabilitacije. Takoder ih
obvezuju pravila

0 povjerljivosti predvidena
nacionalnim pravom

I mjerodavnim profesionalnim
etickim kodeksima u vezi sa
svim informacijama koje
dobiju tijekom svojeg rada.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Postupak prepoznavanja i pra¢enja osobnih okolnosti trazitelja iz stavka 1.
ovoga cClanka provode za to osposobljeni sluzbenici Ministarstva i drugih
nadleznih tijela u roku do 30 dana od dana izrazavanja namjere za podnoSenje
zahtjeva, a ako je opravdano i nakon tog roka, a na temelju vidljivih znakova,
izjava ili ponaSanja trazitelja ili, ako je to primjenjivo, izjava roditelja ili
zastupnika trazitelja.*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Sluzbenici iz stavka 2. ovoga clanka, ako procjene potrebnim, mogu
trazitelja uz njegov pristanak, uputiti odgovaraju¢em lije¢niku ili psihologu radi
daljnje ocjene njegova psiholoskog i fizickog stanja, ako postoje naznake da bi
njegovo dusSevno ili fizicko zdravlje moglo utjecati na potrebe u vezi s
prihvatom.*.

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. do 7. koji glase:

»(4) Sve prikupljene informacije relevantne za procjenu posebnih potreba
trazitelja u vezi s prihvatom, uz opis vidljivih znakova, izjava ili ponasanja
trazitelja, kao 1 utvrdenih mjera, pohranjuju se u spis trazitelja i dostavljaju
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici Ministarstva kako bi se pruzila odgovarajuca
potpora u vezi s prihvatom.

(5) U postupku prepoznavanja osobnih okolnosti osigurat ¢e se prevoditelj kako
bi trazitel] mogao komunicirati s medicinskim osobljem, a kod potreba za
neodgodivim lijeCenjem usmeni prijevod moze osigurati i druga odrasla osoba,
uz pristanak traZitelja.

(6) Troskove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo.

(7) Sluzbenici koji ocjenjuju posebne potrebe u vezi s prihvatom trebaju biti
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osposobljeni 1 kontinuirano se osposobljavati da mogu prepoznati znakove koji
upucuju na posebne potrebe trazitelja i odgovarajuce postupiti u vezi s posebnim
potrebama.*.

Clanak 38.

U ¢lanku 57. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

»(2) Trazitelju kojem su potrebna posebna prihvatna i/ili postupovna jamstva
pruzit ¢e se odgovarajua zdravstvena zaStita vezano uz specifi¢no stanje,
uklju€ujudi i potrebne usluge rehabilitacije.*.

Clanak 29.
Zalbe

1. Drzave Clanice
osiguravaju da se na odluke
koje se odnose na
odobravanje, ukidanje ili
smanjenje prava na temelju
ove Direktive, odluke kojima
se odbija dati dopustenje iz
¢lanka 8. stavka 5. prvog
podstavka ili na odluke

donesene na temelju ¢lanka 9.

koje utjecu na trazitelje

Clanak 34.

Naslov iznad ¢lanka 54. mijenja se 1 glasi: ,,Ogranicenje slobode kretanja“.

Clanak 54.
[-]
(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka nije dopuStena Zalba, ali se moze

pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana
od dana dostave rjeSenja.

mijenja se i glasi:

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad clanka i ¢lanak 54.a koji glase:

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
medunarodnoj i
privremenoj zastiti
(NN 70/15, 127/17,
33/231 17/25) (NN
70/15 127/17 33/23
17/25) ¢lanak/¢lanci
60.
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pojedinacno, moze podnijeti
Zalba u okviru postupaka
utvrdenih u nacionalnom
pravu. Barem u zadnjem
stupnju osigurava se zalba ili
preispitivanje ¢injeni¢nih

I pravnih pitanja pred sudskim
tijelom.

2. U slucaju zalbe ili
preispitivanja pred sudskim
tijelom iz stavka 1. ovog
¢lanka te u slucaju sudskog
preispitivanja iz ¢lanka 11.
stavaka 3. i 5. drzave ¢lanice
osiguravaju da je dostupna
besplatna pravna pomo¢

I zastupanje u mjeri u kojoj je
to potrebno da se osigura
djelotvoran pristup
pravosudu. Takva pravna
pomo¢ i zastupanje sastoje se
od pripreme Zalbe ili zahtjeva
za preispitivanje, ukljucujuci
barem pripremu potrebnih
postupovnih dokumenata

I sudjelovanje na raspravi
pred sudskim tijelima u ime
trazitelja.

Besplatnu pravnu pomo¢

| zastupanje osiguravaju
pravni savjetnici ili druge
odgovarajuce kvalificirane

»Zadrzavanje

Clanak 54.a

L]

(13) Protiv rjesenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(14) Odluku o tuzbi upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana podnoSenja
tuzbe, a u iznimnim situacijama, najkasnije 21 dan od podnosenja tuzbe.

(15) Ako sud ne donese odluku iz stavka 14. ovoga c¢lanka u roku 21 dan od
podnosenja tuzbe, zadrzani trazitelj se odmah oslobada.

(16) Odmah po donoSenju rjeSenja iz stavka 11. ovoga clanka Ministarstvo,
policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavlja spis predmeta upravnom
sudu.

(17) U slucaju zadrzavanja maloljetnika bez pratnje, upravni sud razmatra
zakonitost zadrZavanja po sluZzbenoj duZnosti.

(18) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o zadrzavanju nije zakonito,
Ministarstvo je duzno postupiti po izreCenoj presudi i1 trazitelja i stranca u

transferu odmah pustiti na slobodu.*.
Clanak 36.

Clanak 55. mijenja se 1 glasi:
[...]

(8) Protiv rjeSenja iz stavaka 6. i 7. ovoga Clanka nije dopuStena zalba, ali se
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osobe koje to mogu obavljati
ili im je to dopusteno u skladu
s nacionalnim pravom, a ¢iji
interesi nisu, ili ne bi mogli
biti, u suprotnosti s interesima
trazitelja.

3. Drzave ¢lanice mogu
odluciti ne odobriti besplatnu
pravnu pomo¢ i zastupanje
ako:

(a)trazitelj ima dostatna
sredstva; ili

(b)se smatra da zalba ili
preispitivanje nemaju
realnih izgleda za uspjeh,
posebno ako su zalba ili
preispitivanje u drugom ili
viSem stupnju.

Ako odluku da se ne odobri
besplatna pravna pomo¢

i zastupanje donese tijelo koje
nije sud zato Sto smatra da
zalba ili preispitivanje nemaju
realnih izgleda za uspjeh,
trazitelj ima pravo na
djelotvoran pravni lijek pred
sudom protiv te odluke te u tu
svrhu ima pravo zatraziti
besplatnu pravnu pomo¢

| zastupanje.

Drzave clanice takoder mogu

moze pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam
dana od dana dostave rjesenja.

Nije
potrebno
preuzimanje

stavak 3. tocka b) nije
iskoristena ponudena
mogucnost

Clanak 34.

Naslov iznad ¢lanka 54. mijenja se i glasi: ,,Ogranicenje slobode kretanja“.

Clanak 54.
[...]
(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka nije dopuStena zalba, ali se moze

pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam dana
od dana dostave rjeSenja.

mijenja se i glasi:

Clanak 35.

Iza ¢lanka 54. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 54.a koji glase:

»Zadrzavanje

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
besplatnoj pravnoj
pomoci (NN 143/13,
98/19) ¢lanak/Clanci
5.,10., 11., 24., 25.
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predvidjeti da besplatnu
pravnu pomoc¢ i zastupanje
pruzaju samo pravni ili drugi
savjetnici koji su u skladu

s nacionalnim pravom
posebno odredeni za
pomaganje i zastupanje
trazitelja ili nevladine
organizacije akreditirane na
temelju nacionalnog prava za
pruzanje besplatne pravne
pomoci i zastupanja.

4. Drzave ¢lanice takoder
mogu:

(a)odrediti nov¢ana ili
vremenska ogranicenja na
pruzanje besplatne pravne
pomoci i zastupanje, pod
uvjetom da se njima
arbitrarno ne ogranicava
pristup besplatnoj pravnoj
pomoc¢i i zastupanju;

(b)predvidjeti da postupanje
prema traziteljima, u vezi
s naknadama i drugim
troSkovima te povratom,
mora biti jednako, ali ne
povoljnije od nacina na
koji se opéenito postupa
prema njihovim
drzavljanima u stvarima
koje se odnose na pravnu
pomoc.

Clanak 54.a

[-]
(13) Protiv rjesenja iz stavka 11. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor, u roku od osam dana od dana dostave rjeSenja.

(14) Odluku o tuzbi upravni sud donosi u roku od 15 dana od dana podnoSenja
tuzbe, a u iznimnim situacijama, najkasnije 21 dan od podnosenja tuzbe.

(15) Ako sud ne donese odluku iz stavka 14. ovoga c¢lanka u roku 21 dan od
podnosenja tuzbe, zadrzani trazitelj se odmah oslobada.

(16) Odmah po donoSenju rjeSenja iz stavka 11. ovoga clanka Ministarstvo,
policijska uprava, odnosno policijska postaja dostavlja spis predmeta upravnom
sudu.

(17) U slucaju zadrzavanja maloljetnika bez pratnje, upravni sud razmatra
zakonitost zadrzavanja po sluzbenoj duznosti.

(18) Ako nadlezni upravni sud utvrdi da rjeSenje o zadrzavanju nije zakonito,
Ministarstvo je duzno postupiti po izreCenoj presudi i1 trazitelja i stranca u

transferu odmah pustiti na slobodu.*.
Clanak 36.

Clanak 55. mijenja se i glasi:
[...]

(8) Protiv rjeSenja iz stavaka 6. i 7. ovoga Clanka nije dopuStena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor sukladno ¢lanku 51. ovoga Zakona u roku od osam
dana od dana dostave rjeSenja.
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5. Ne dovodeci u pitanje
¢lanak 19. stavak 2. ove
Direktive, drzave ¢lanice
mogu zatraziti potpun ili
djelomican povrat svih
nastalih troSkova ako se
financijska situacija trazitelja
znatno poboljsa tijekom
postupka za medunarodnu
zastitu u skladu s Uredbom
(EU) 2024/1348 ili ako je
odluka o pruzanju besplatne
pravne pomodi i zastupanja
donesena na temelju
neistinitih informacija koje je
dao trazitelj.

6. Drzave Clanice utvrduju
posebna postupovna pravila
kojima se ureduje nacin
podnosenja i obrade zahtjeva
za besplatnu pravnu pomo¢

I zastupanje ili primjenjuju
postojeca pravila za domace
zahtjeve sline naravi, pod
uvjetom da se tim pravilima
ne onemogucuje ni
prekomjerno oteZava pristup
besplatnoj pravnoj pomoci

| zastupanju.
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Clanak 30. Clanak 2. U
potpunosti

NadleZna tijela Iza ¢lanka 2. dodaje se ¢lanak 2.a koji glasi: preuzeto

Svaka drzava ¢lanica ,,Clanak 2.a

obavjescuje Komisiju

o tijelima koja su odgovorna | Nadlezna tijela za provedbu uredbi i direktiva iz ¢lanka 2. ovoga Zakona su

za i_spunja_vanje Ob_Veza_ koje ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, ministarstvo nadlezno za poslove

proizlaze iz ove Direktive. zdravstva, ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi, ministarstvo

Drzave ¢lanice Komisiju nadlezno za obrazovanje i upravni sudovi, u skladu s propisanim djelokrugom. .

obavjescuju o svim

promjenama u vezi s takvim

tijelima.

Clanak 31. Clanak 1. U
potpunosti

Sustav za usmjeravanje, U ¢lanku  52. stavka 1. tocka 5. mijenja se i glasi: | preuzeto

pracenje i nadzor

[-]

1. Drzave Clanice uz
odgovarajuce postovanje
svojeg ustavnog uredenja,
uspostavljaju relevantne
mehanizme kako bi osigurale
uspostavu primjerenog
usmjeravanja, pracenja

I nadzora razine uvjeta
prihvata. DrZzave ¢lanice
uzimaju u obzir dostupne,
neobvezujuce operativne
standarde, pokazatelje,
smjernice ili najbolje prakse
0 uvjetima prihvata koje je
izradila Agencija za azil

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Ministarstvo osigurava usmjeravanje, pracenje 1 nadzor razine uvjeta
prihvata.*.

]
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u skladu s ¢lankom 13.
Uredbe (EU) 2021/2303, ne
dovode¢i u pitanje nadleznost
drzava Clanica za organizaciju
vlastitih sustava prihvata

u skladu s ovom Direktivom.

2. Sustavi za prihvat drzava
¢lanica podlijezu mehanizmu
za prac¢enje utvrdenom

u poglavlju 5. Uredbe (EU)
2021/2303.

Clanak 32.

Planiranje djelovanja
u nepredvidivim situacijama

1. Svaka drzava Clanica
sastavlja plan za nepredvidive
situacije uz savjetovanje

s lokalnim i regionalnim
vlastima, organizacijama
civilnog drustva

i medunarodnim
organizacijama, prema
potrebi. U planu za
nepredvidive situacije
utvrduju se mjere koje treba
poduzeti kako bi se osigurao
primjeren prihvat trazitelja

u skladu s ovom Direktivom
kad je drzava Clanica suoc¢ena
s nerazmjerno velikim brojem

Clanak 1.
Iza ¢lanka 93. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 93.a koji glase:
,»Plan za nepredvidive situacije
Clanak 93.a

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi plan za
nepredvidive situacije (u daljnjem tekstu: plan) kojim se utvrduju mjere koje
treba poduzeti kako bi se osigurao primjeren prihvat traZitelja kad je Republika
Hrvatska suoCena s nerazmjerno velikim brojem trazitelja medunarodne zastite,
ukljucujuci maloljetnike bez pratnje.

(2) Plan ukljucuje 1 mjere za osiguranje primjerenog prihvata traZitelja ako su
raspolozivi smjeStajni kapaciteti privremeno iscrpljeni ili priviemeno nedostupni
zbog nerazmjerno velikog broja osoba kojima je potreban smjestaj ili zbog
katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem ili prirodne katastrofe.

(3) Plan se izraduje prema predlosku EUAA, uzimaju¢i u obzir posebne

U
potpunosti
preuzeto
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trazitelja medunarodne
zastite, ukljucujuci
maloljetnike bez pratnje. Plan
za nepredvidive situacije
ukljucuje i mjere za
odgovaranje na situacije iz
¢lanka 20. stavka 10. tocke
(b) Sto je prije moguce.

2. U planu za nepredvidive
situacije iz stavka 1. uzimaju
se u obzir posebne nacionalne
okolnosti, upotrebom
predloska koji treba izraditi
Agencija za azil, te se

0 njemu obavjescuje Agencija
za azil do 12. travnja 2025.
Taj se plan preispituje prema
potrebi zbog promijenjenih
okolnosti, a najmanje svake
tri godine, te se 0 azuriranju
obavjescuje Agenciji za azil.
Drzave Clanice obavjeScuju
Komisiju i Agenciju za azil

0 svakoj aktivaciji plana za
nepredvidive situacije.

3. Drzave ¢lanice Agenciji
za azil na njezin zahtjev
dostavljaju informacije

0 svojim planovima za
nepredvidive situacije iz
stavka 1., a Agencija za azil
uz njihovu suglasnost pomaze
drzavama Clanicama u izradi

nacionalne okolnosti.

(4) Plan se preispituje i azurira zbog promijenjenih okolnosti prema potrebi, a
najmanje svake tri godine te se o donoSenju, izmjenama i aktivaciji plana

izvjes¢uje EUAA dok se za svaku aktivaciju plana izvjeS¢uje Europsku komisiju
1 EUAA.“
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I preispitivanju njihovih
planova za nepredvidive
situacije.

Clanak 33.
Osoblje i resursi

1. Drzave Clanice
poduzimaju odgovarajuée
mjere kako bi osigurale da
osoblje tijela i drugih
organizacija izravno
odgovornih za provedbu ove
Direktive dobije potrebno
osposobljavanje u pogledu
potreba traZzitelja, ukljucujuci
maloljetnike. U tom cilju
drzave Clanice

u osposobljavanje svojeg
osoblja ukljucuju relevantne
kljucne dijelove europskog
programa obuke o azilu
povezane s uvjetima prihvata,
kao i alat za identifikaciju
trazitelja s posebnim
potrebama u vezi s prihvatom,
koje je razvila Agencija za
azil.

Clanak 10.

Naslov iznad ¢lanka 15. mijenja se i glasi: ,,Posebna prihvatna 1 postupovna
jamstva‘“.

U c¢lanku 15. stavku 1. rijeci: ,,Posebnim postupovnim i prihvatnim* zamjenjuju
se rije¢ima: ,,Posebnim prihvatnim i postupovnim®, a iza rijeci: ,,nasilja* dodaju
se zarez 1 rijeCi: ,.kao i Zrtvama trgovanja ljudima i samohranim roditeljima s
maloljetnom djecom,”.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Postupak prepoznavanja i pra¢enja osobnih okolnosti traZitelja iz stavka 1.
ovoga cClanka provode za to osposobljeni sluzbenici Ministarstva i1 drugih
nadleznih tijela u roku do 30 dana od dana izraZavanja namjere za podnoSenje
zahtjeva, a ako je opravdano i nakon tog roka, a na temelju vidljivih znakova,
izjava ili ponaSanja trazitelja ili, ako je to primjenjivo, izjava roditelja ili
zastupnika traZitelja.*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) SluZbenici iz stavka 2. ovoga clanka, ako procjene potrebnim, mogu
trazitelja uz njegov pristanak, uputiti odgovaraju¢em lije¢niku ili psihologu radi
daljnje ocjene njegova psiholoskog i fizickog stanja, ako postoje naznake da bi
njegovo dusevno ili fizicko zdravlje moglo utjecati na potrebe u vezi s
prihvatom.*.

Djelomic¢no
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o
drzavnim
sluzbenicima, NN
155/23, 85/24 (NN
155/23, 85/24)

¢lanak/¢lanci 18., 104.,

105., 106.
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2. Drzave Clanice dodjeljuju
potrebna sredstva, ukljucujuci
potrebno osoblje te pismene

I usmene prevoditelje, za
provedbu ove Direktive,
uzimajuéi u obzir sezonske
fluktuacije broja trazitelja.
Ako u provedbi ove Direktive
sudjeluju lokalna i regionalna
tijela, organizacije civilnog
drustva ili medunarodne
organizacije, dodjeljuju im se
potrebna sredstva.

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. do 7. koji glase:

»(4) Sve prikupljene informacije relevantne za procjenu posebnih potreba
trazitelja u vezi s prihvatom, uz opis vidljivih znakova, izjava ili ponasanja
trazitelja, kao i utvrdenih mjera, pohranjuju se u spis trazitelja i dostavljaju
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici Ministarstva kako bi se pruzila odgovarajuca
potpora u vezi s prihvatom.

(5) U postupku prepoznavanja osobnih okolnosti osigurat ¢e se prevoditelj kako
bi trazitelj mogao komunicirati s medicinskim osobljem, a kod potreba za
neodgodivim lijeCenjem usmeni prijevod moze osigurati i druga odrasla osoba,
uz pristanak traZitelja.

(6) Troskove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo.

(7) Sluzbenici koji ocjenjuju posebne potrebe u vezi s prihvatom trebaju biti
osposobljeni i kontinuirano se osposobljavati da mogu prepoznati znakove koji
upucuju na posebne potrebe trazitelja i odgovarajuce postupiti u vezi s posebnim
potrebama.*.

Clanak 12.
Naslov iznad ¢lanka 17. mijenja se 1 glasi: ,,Maloljetnik bez pratnje*.
Clanak 17. mijenja se i glasi:

,»(1) Maloljetniku bez pratnje, koji izrazi namjeru sukladno ¢lanku 33. ovoga
Zakona, tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi odmah imenuje posebnog
skrbnika za zastupanje maloljetnika u postupku medunarodne zastite.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, maloljetniku starijem od 16 godina koji
je u braku nece se imenovati poseban skrbnik.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, u slucaju nepredvidivih situacija u
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kojima je broj izrazenih namjera maloljetnika bez pratnje nerazmjerno velik,
Ministarstvo ¢e odmah maloljetniku bez pratnje odrediti osobu prikladnu
privremeno djelovati kao zastupnik, a tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi
imenovat ¢e posebnog skrbnika najkasnije u roku od deset radnih dana od dana
izrazene namjere.

(4) Osobi koja tvrdi da je maloljetna, a za koju je utvrdeno da je nesumnjivo
starija od 18 godina nece se imenovati poseban skrbnik.

(5) Poseban skrbnik duzan je objasniti maloljetniku bez pratnje znacenje svih
radnji koje se u postupku medunarodne zastite poduzimaju na jeziku za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem moZze komunicirati.

(6) Troskove prevodenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka snosi Ministarstvo.

(7) Tijelo nadlezno za poslove socijalne skrbi obavjeStava Ministarstvo o
imenovanju posebnog skrbnika, a Ministarstvo posebnog skrbnika obavjesStava o
svim relevantnim ¢injenicama koje se odnose na maloljetnika bez pratnje.

(8) Ministarstvo obavjeStava maloljetnika bez pratnje o imenovanju posebnog
skrbnika te ¢e mu na razumljiv nacin pojasniti da moZe povjerljivo 1 sigurno
podnijeti prituzbu protiv posebnog skrbnika.

(9) Maloljetniku bez pratnje ¢e u nazocnosti posebnog skrbnika na nacin
primjeren dobi i kojim se osigurava da ih maloljetnik bez pratnje razumije, biti
pruZzene informacije o wuvjetima prihvata, pruzateljima pravne pomo¢i i
zastupanju, ukljucujuéi besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje, koriste¢i se, prema
potrebi, informativnim materijalima posebno prilagodenim maloljetnicima.

(10) Poseban skrbnik maloljetnika bez pratnje 1 tijelo nadlezno za poslove
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socijalne skrbi poduzet ¢e, Sto je prije moguée sve potrebne radnje radi
pronalaska ¢lanova obitelji i spajanja maloljetnika s obitelji, ako je to u njegovu
interesu, ukljucuju¢i kontaktiranje i suradnju s mjerodavnim ministarstvima,
drugim drZzavnim i inozemnim tijelima te nevladinim organizacijama.

(11) Osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje, ukljuujuéi i posebne
skrbnike, ne smiju biti:

- pravomoc¢no osudene za neko od kaznenih djela: protiv covjecnosti i ljudskog
dostojanstva (glava IX.), kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznenih
djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (glava XI.), kaznenih djela protiv
radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XIlI.), kaznenih djela protiv osobne
slobode (glava XIII.), kaznenih djela protiv Casti i ugleda (glava XV.), kaznenih
djela protiv spolne slobode (glava XVI1.), kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja djeteta (glava XVII.), kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece
(glava XVIIL.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava X1X.), kaznenih djela
protiv imovine (glava XXII1.), kaznenih djela protiv gospodarstva (glava XXIV.),
kaznenih djela krivotvorenja (glava XXVI.), kaznenih djela protiv sluzbene
duznosti (glava XXVIIL.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXX.)
odnosno kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXI1.) iz Kaznenog
zakona (»Narodne novine, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i 36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i
84/21.)

- osobe kojima je pravomoc¢no izre¢ena prekrSajnopravna sankcija za nasilje
u obitelji

- osobe protiv koje se vodi postupak pred nadleznim sudom za kazneno djelo
spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta (glava XVIIL.) 1 kaznena djela protiv
braka, obitelji 1 djece (glava XVIII) iz Kaznenog zakona (»Narodne novine, br.
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23 i
36/24 — ispravak, 101/17., 118/18., 126/19. i 84/21.).

(12) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje duzne su postivati nacelo
povijerljivosti u prikupljanju, obradi i razmjeni informacija o djetetu i ¢lanovima
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obitelji kako se ne bi ugrozila njihova sigurnost.

(13) Sve osobe koje rade s maloljetnicima bez pratnje moraju prije pocetka rada s
maloljetnicima biti osposobljene te su duzne kontinuirano se osposobljavati
vezano uz prava i potrebe maloljetnika, uklju¢ujuéi osposobljavanje koje se
odnosi na bilo koje primjenjive standarde za djecu.

(14) Ista osoba moze istovremeno biti imenovana posebnim skrbnikom veéem
broju maloljetnika bez pratnje, a najvise do 30 maloljetnika.

(15) Iznimno od stavka 11. ovog ¢lanka, u slu¢aju nerazmjernog broja izrazenih
namjera maloljetnika bez pratnje, posebni skrbnik moze u istom trenutku imati
pod skrbnistvom najvise 50 maloljetnika bez pratnje, o ¢emu Ministarstvo
obavjesc¢uje Europsku komisiju 1 EUAA.

(16) Maloljetnik bez pratnje podnosi zahtjev osobno u nazocnosti posebnog
skrbnika.

(17) Duznost posebnog skrbnika prestaje stjecanjem punoljetnosti maloljetnika
te ako se nakon procjene dobi iz €lanka 25. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/1348
pretpostavi da je punoljetan, ili se u skladu s ¢lankom 25. stavkom 6. Uredbe
(EU) 2024/1348 smatra da nije maloljetan.*.

Clanak 34.
Pracenje i evaluacija

Komisija do 12. lipnja 2028.
I najmanje svakih pet godina
nakon toga podnosi izvjesce
Europskom parlamentu

I Vijecu o primjeni ove
Direktive i predlaze potrebne

Nije
potrebno
preuzimanje

odredbe se odnose na
obveze Komisije
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izmjene.

Drzave ¢lanice na zahtjev
Komisije dostavljaju potrebne
informacije za izradu tog
izvjesc¢a do 12. lipnja 2027.

i svake tri godine nakon toga.

Clanak 35. Clanak 1. U
potpunosti
Prenosenje U Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (,,Narodne novine*, br. 70/15., preuzeto

1. Drzave ¢lanice stavljaju
na snagu zakone i druge
propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ¢lancima od 1.
do 10., 12., 13,, od 17. do 29.
i od 31. do 34. do 12. lipnja
2026. One Komisiji odmah
dostavljaju tekst tih mjera.

Kada drzave c¢lanice donose te
mjere, one sadrZavaju
upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom
njihove sluZbene objave. One
sadrzavaju i izjavu da se
upucivanja u postoje¢im
zakonima i drugim propisima
na direktivu stavljenu izvan
snage ovom Direktivom
smatraju upuc¢ivanjima na ovu
Direktivu. Drzave ¢lanice
odreduju nacine tog

127/17.,33/23.1 17/25.) €lanak 2. mijenja se i glasi:

,»(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece
direktive Europske unije:

- Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim
standardima za dodjelu privremene zastite u sluaju masovnog priljeva
raseljenih osoba te o mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava
¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba, (SL L 212, 7. 8.
2001.)

- Direktiva Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje
obitelji, (SL L 251, 3. 10. 2003.)

- Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja
2024. o utvrdivanju standarda za prihvat trazitelja medunarodne zastite (SL
L 2024/1346, 22.5.2024., ispravak SL L 2025/90931 od 25.11.2025.).

[..]
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upucivanja i nacin
oblikovanja te izjave.

2. Drzave ¢lanice Komisiji
dostavljaju tekst glavnih
mjera nacionalnog prava koje
donesu u podru¢ju na koje se
odnosi ova Direktiva.

Clanak 36.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2013/33/EU stavlja
se izvan snage za drzave
¢lanice koje obvezuje ova
Direktiva s u¢inkom od

12. lipnja 2026., ne dovodeci
U pitanje obveze drzava
¢lanica u pogledu roka za
prenosenje u nacionalno
pravo Direktive 2013/33/EU,
koji je naveden u Prilogu I.

Upucivanja na direktivu
stavljenu izvan snage
smatraju se upucivanjima na
ovu Direktivu i ¢itaju se

u skladu s korelacijskom
tablicom iz Priloga I1.

Nije
potrebno
preuzimanje

prijelazne i zavrSne

odredbe
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Clanak 37.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu
dvadesetog dana od dana
objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Nije
potrebno
preuzimanje

prijelazne i zavrSne

odredbe

Clanak 38.
Adresati

Ova je Direktiva upucena
drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Nije
potrebno
preuzimanje

prijelazne i1 zavrine

odredbe

PRILOG I.

Rok za prenoSenje
u nacionalno pravo

(iz ¢lanka 35.)
Direktiva Rok za

prenosenje
2013/33/EU20. srpnja 2015.

Nije
potrebno
preuzimanje

prijelazne 1 zavrSne

odredbe
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PRILOG II.

Korelacijska tablica

Direktiva Ova Direktiva
2013/33/EU
Clanak 1. Clanak 1.
Clanak 2. Clanak 2.
uvodni tekst uvodni tekst
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (a) tocka 1.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (b) tocka 2.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (c) tocka 3.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (d) tocka 4.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (e) tocka 5.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (f) tocka 6.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (g) tocka 7.
— Clanak 2.
tocka 8.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (h) tocka 9.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (1) tocka 10.
— Clanak 2.
tocka 11.
— Clanak 2.
tocka 12.
Clanak 2. Clanak 2.
tocka (j) tocka 13.

Nije
potrebno
preuzimanje

korelacijska tablica
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Clanak 2. Clanak 2.
tocka (k) tocka 14.
Clanak 3. Clanak 3.
Clanak 4. Clanak 4.
Clanak 5. Clanak 5.
stavak 1. stavak 1. prvi
i treci
podstavak
— Clanak 5.
stavak 1. drugi
podstavak
Clanak 5. Clanak 5.
stavak 2. stavak 2. prvi
podstavak
— Clanak 5.
stavak 2. drugi,
treci I Cetvrti
podstavak
Clanak 6. Clanak 6.
stavciod 1. stavak 1.
do 4.
Clanak 6. Clanak 6.
stavak 5. stavak 3.
Clanak 6. Clanak 6.
stavak 6. stavak 2.
Clanak 7. Clanak 7.
stavak 1. stavci 1., 2.1 3.
te ¢lanak 8.
stavak 3.
— Clanak 7.
stavei 5.1 7.
Clanak 7. Clanak 9.
stavak 2. stavak 1. prvi
podstavak
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Clanak 7.
stavak 3.
Clanak 7.
stavak 4.

Clanak 7.
stavak 5.

Clanak 8.
stavci 1. i 2.

Clanak 8.
stavak 3.

I ¢lanak 8.
stavak 2. prvi
podstavak
Clanak 8.
stavak 1.,
Clanak 8.
stavak 2. drugi
podstavak

I ¢lanak 8.

stavci 4., 6.1 7.

Clanak 9.
stavak 1. drugi
podstavak
Clanak 9.
stavak 2.
Clanak 7.
stavak 4.
Clanak 8.
stavak 5.

i ¢lanak 9.
stavak 3.
Clanak 7.
stavak 6.
Clanak 9.
stavci 4. 1 5.
Clanak 10.
stavci 1.1 2.
Clanak 10.
stavak 3.
Clanak 10.
stavak 4. tocke

tocke (2) i (b) (2) i (b)

Clanak 10.
stavak 4. tocka
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Clanak 8.
stavak 3.
tocka (¢)
Clanak 8.
stavak 3.
tocka (d)
Clanak 8.
stavak 3.
tocka (e)
Clanak 8.
stavak 3.
tocka (f)
Clanak 8.
stavak 3.
drugi
podstavak
Clanak 8.
stavak 4.
Clanak 9.

Clanak 10.
Clanak 11.
Clanak 12.
Clanak 13.
Clanak 14.
Clanak 15.

stavak 1.

Clanak 15.

stavak 2.

©

Clanak 10.
stavak 4. to¢ka
(@)

Clanak 10.
stavak 4. toc¢ka
e)

Clanak 10.
stavak 4. to¢ka
)]

¢lanak 10.
stavak 4. tocka
),

Clanak 10.
stavak 4. drugi
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