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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih
vojnih osoba, policijskih sluzbenika i oviastenih sluzbenih osoba, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika MoZemo!, aktom od 26. veljace 2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Damira Baki¢a, Sandru Benci¢, Radu Borid,
Ivanu Kekin, Jelenu Milo$, Dubravku Novak, DraZenku Polovié¢, Dusicu Radojéié¢, Ursu
Raukar-Gamulin i Marina Zivkoviéa, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDMET: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* br. 85/10. — proc¢isceni
tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine* br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske) Klub zastupnika MoZemo! podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
sluZbenih osoba.

Navedeni prijedlog zakona u Hrvatskom saboru obrazlozit ée zastupnici Damir Bakié, Sandra
Benci¢, Rada Bori¢, Ivana Kekin, Jelena Milo$, Dubravka Novak, Drazenka Polovié, Dusica
Radoj¢i¢, Ur§a Raukar-Gamulin i Marin Zivkovié.

Klub zastupnika Mozemo!

Sandra Beng¢i¢, predsjednica
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Klub zastupnika MoZemo!

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PRAVIMA IZ MIROVINSKOG
OSIGURANJA DJELATNIH VOJNIH OSOBA, POLICIJSKIH SLUZBENIKA I
OVLASTENIH SLUZBENIH OSOBA

Zagreb, veljaca 2026.




1. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi &lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 85/10. - prodi§éeni tekst i
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Mirovine djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih slusbenih osoba
regulirane su Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluZbenih osoba i Zakonom o mirovinskom osiguranju.

Prema Statisti¢kim informacijama HZMO-a, prosinac 2025., tablica 9b na str. 47 i tablica 22
DOM-6 na str. 150, u ovoj skupini imamo 16.296 umirovljenika s prosje¢nim stazem 31,66
godina i prosje¢nom mirovinom 886,94 eura.

Mirovinska prava i iznosi mirovina hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata uglavnom su
regulirani Zakonom o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji. Medutim, i u skupini umirovljenika, i sada$njih i buduéih, Cija prava iz mirovinskog
osiguranja su regulirana Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluZbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, ima onih sa statusom branitelja.

Nakon podnoSenja Prijedloga izmjena i dopuna Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, potrebno je na prikladan nagin izmijeniti i
Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlatenih sluZbenih osoba kako bi se poboljSao materijalni status branitelja umirovljenika i iz
ove skupine.

Nekoliko je specifi¢nih odredbi Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluZbenika i ovlaitenih sluzbenih osoba koje skupinama na koje se taj
zakon odnosi garantiraju uve¢anje njihovih mirovina u odnosu na opée propise:

1. U clanku 2. se pojedinim skupinama osiguranika priznaje staZ s uveéanim trajanjem;
za svakih 12 mjeseci rada na odredenim duZnostima priznaje se 15, 16 ili 18 mjeseci
staZa osiguranja.

2. U ¢lanku 4. se odreduje da se osiguranicima kojima se staZ osiguranja raduna s
povecanim trajanjem sniZava dobna granica za stjecanje prava na starosnu mirovinu.

3. U ¢lancima 5. i 6. odredenim skupinama osiguranika omoguéuje se, uz odredene
uvjete, stjecanje prava na starosnu mirovinu bez obzira na godine Zivota.

4. U clanku 7. propisuje se da se prosje¢ni vrijednosni bodovi svih osiguranika na koje se
ovaj zakon odnosi ratunaju kao prosjek vrijednosnih bodova tokom najpovoljnijih
uzastopnih 10 kalendarskih godina.

5. U ¢lanku 8. odreduje se da se osobni bodovi svih osiguranika na koje se ovaj zakon
odnosi uvecavaju za 45%.

S druge strane, ¢lanak 9.a propisuje da se sve mirovine odredene prema &lancima 7.-9.
Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovladtenih sluzbenih osoba umanjuju na sljedeéi nadin:




a) dio mirovine izmedu 331,81 i 398,17 eura umanjuje se za 8%,
b) dio mirovine izmedu 398,18 i 530,89 eura umanjuje se za 12%,
¢) dio mirovine izmedu 530,90 i 663,61 eura umanjuje se za 16%,
d) dio mirovine iznad 663,61 eura umanjuje se za 20%.

Pritom, svota mirovine na taj naéin umanjena ne smije biti niza od svote mirovine koja bi bila
odredena prema opéim propisima o mirovinskom osiguranju.

Vidljivo je da navedene odredbe znaajno utjeu na visine mirovina koje bi za iste
osiguranike bile odredene prema opéim propisima o mirovinskom osiguranju.

Prema gore navedenoj tocki 4, osobni bodovi osiguranika uveéani su za oko 10-15% u odnosu
na vrijednost koja bi bila dobivena po opéim propisima radunanjem prosjecnih vrijednosnih
bodova tokom ¢itavog radnog staza. Nadalje, prema togki 5, osobni bodovi se uvecavaju za
daljnjih 45%. Kumulativnim djelovanjem tih dviju odredbi osobni bodovi, a time i iznosi
mirovina osiguranika na koje se ovaj zakon odnosi veéi su za priblizno 60-67% u odnosu na
iznose koji bi bili odredeni prema opéim propisima. Nakon toga, gore navedene odredbe a) —
d) smanjuju te iznose za oko 5-12%, ovisno o visini mirovine, §to prethodno navedeno
uvecanje smanjuje na razinu 52-64%.

Konacno, treba uoditi da uz mirovine odredene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
pripada i dodatak od 27%, dok se taj dodatak ne primjenjuje na mirovine odredene prema
Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i
ovlastenih sluZbenih osoba.

Uzevsi u obzir sve navedene odredbe mozZe se procijeniti da je ukupni njihov efekt uveéanje
mirovina odredenih prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih
osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba za priblizno 20-30% u odnosu na
razinu mirovina koje bi bile odredene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju

Sve navedeno ukazuje na to da bi u skorijoj buduénosti valjalo pristupiti sveobuhvatnoj
novelaciji Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika i ovla§tenih sluzbenih osoba.

Kad govorimo o mirovinama djelatnih vojnih osoba, policijskih sluZbenika i ovlastenih
sluzbenih osoba koje imaju status branitelja, najdirektniji na¢in kojim se one mogu povecati u
postoje¢em zakonskom okviru je njihovo izuzeée od primjene ¢lanka 9.a.

Tom mjerom mirovine branitelja odredene na temelju Zakona o pravima iz mirovinskog
osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluZbenika i ovlatenih sluzbenih osoba uveéale
bi se za pribliZzno 6-14%.

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOPENJE ZAKONA

Provedba ovog zakona zahtijevala bi dodatna sredstva iz drzavnog proradunu koja bi se
trebala predvidjeti u Financijskom planu Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.
Procjenjuje se da bi za cjelogodisnji efekt primjene ovog zakona u prvoj godini trebalo
osigurati priblizno 7.500.000, a u sljede¢e dvije godine 7.800.000 i 8.200.000 eura,
respektivno.




IV. PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PRAVIMA 1Z MIROVINSKOG
OSIGURANJA DJELATNIH VOJNIH OSOBA, POLICIJSKIH SLUZBENIKA I
OVLASTENIH SLUZBENIH OSOBA

Clanak 1.
U ¢lanak 9.a dodaje se stavak (3) koji glasi:

(3) Iznimno od stavka (1) ovog ¢&lanka, svota mirovine odredena prema Clancima 7. do 9. ne
smanjuje se osobama sa statusom branitelja.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 2.

Hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata korisnicima starosne mirovine, starosne
mirovine za dugogodi$njeg osiguranika, prijevremene starosne mirovine, invalidske mirovine
ili obiteljske mirovine kojima je mirovina odredena primjenom Zakona o pravima iz
mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih sluZbenika i ovlastenih sluzbenih
osoba (NN 121/17, 98/19, 84/21, 156/23) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje po
sluzbenoj ¢e duznosti ponovno odrediti starosnu mirovinu, odnosno starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika, odnosno prijevremenu starosnu mirovinu prema ovome Zakonu,
bez dono$enja rjeSenja, ako je to za korisnika povoljnije.

Clanak 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®,




V. OBRAZLOZENJE
Uz ¢élanak 1.

Ovim ¢lankom se osobe sa statusom hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata izuzimaju od
primjene ¢lanka 9.a.

Uz ¢élanak 2.

Ovime se odreduje da se odredbe ovog zakona primjenjuju i na mirovine hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata koje su odredene prema Zakonu o pravima iz mirovinskog osiguranja
djelatnih vojnih osoba, policijskih sluZbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, a koje su ve¢ u
isplati.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom se odreduje pocetak stupanja na snagu ovog zakona.

VL. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 9.a. (NN 128/99, 16/01, 22/02, 41/08, 97/12, 118/12)
(1) Svota mirovine odredena prema &lanku 7.-9. ovoga Zakona smanjuje se ovisno o
visini, 1 to:
1) Za 8% razlika od 2.500,01 do 3.000,00 kuna,
2) Za 12% razlika od 3.000,01 do 4.000,00 kuna,
3) Za 8% razlika od 4.000,01 do 5.000,00 kuna,
4) Za 20% iznos od 5.000,01 i nadalje.

(2) Svota mirovine smanjena prema stavku 1. ovoga &lanka ne moZe iznositi manje od
svote mirovine odredene prema opéim propisima o mirovinskom osiguranju.




