P.LE. br. 246

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/25-01/131
URBROIJ: 65-26-7

Zagreb, 12. ozujka 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju

emisija metana u energetskom sektoru, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
Vlada Republike Hrvatske, aktom od 12. oZujka 2026. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu SuSnjara i drzavne

tajnike Vedrana Spehara, Gorana Romeka, Ivana Rakoci ju 1 Ivu Milatica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/25-01/89
URBROJ: 50301-05/14-26-13

Zagreb, 12. ozujka 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju
emisija metana u energetskom sektoru

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. - pro€is¢eni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. u
vezi s Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine”, br. 81/ 13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni
prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju emisija metana u
energetskom sektoru.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva Antu Su$njara i
drZavne tajnike Vedrana Spehara, Gorana Romeka, Ivana Rakociju i Ivu Milatiéa.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2024/1787 O
SMANJENJU EMISIJA METANA U ENERGETSKOM SEKTORU

Zagreb, ozujak 2026.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2024/1787 O
SMANJENJU EMISIJA METANA U ENERGETSKOM SEKTORU

ODJELJAK 1.
Opce odredbe

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom utvrduju se nadlezna tijela, ovlasti i zadac¢e nadleznih tijela i prekrSajne
odredbe za kr$enje odredbi ovoga Zakona i uredbe Europske unije iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Pravo Europske unije
Clanak 2.

Ovim Zakonom osigurava se provedba Uredbe (EU) 2024/1787 Europskog parlamenta
i Vije¢a od 13. lipnja 2024. 0 smanjenju emisija metana u energetskom sektoru i izmjeni Uredbe
(EU) 2019/942 (SL L 2024/1787, 15.7.2024.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1787).

Podrucje primjene Zakona
Clanak 3.

Ovaj Zakon se primjenjuje na podrucja uredena Uredbom (EU) 2024/1787.

Pojmovi
Clanak 4.

(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. fosilni plin je ugljikovodi¢ni plin pridobiven iz lezista ugljikovodika, bilo kao plin otopljen
u nafti ili plin iz plinskog leZista

2. LDAR (engl. Leak Detection and Repair) je otkrivanje i sanacija istjecanja metana

3. obveznici su operatori koji obavljaju djelatnosti istrazivanja i eksploatacije nafte i fosilnog
plina te prikupljanja i prerade fosilnog plina, operatori koji obavljaju transport i distribuciju
prirodnog plina te podzemno skladiStenje plina, operatori terminala za ukapljeni prirodni plin,
operatori aktivnih, zatvorenih podzemnih ili napustenih podzemnih ugljenokopa te pravne i
fiziCke osobe koje uvoze sirovu naftu, prirodni plin ili ugljen na trziSte Republike Hrvatske

4. prirodni plin je plin koji je pro¢iséen od Stetnih primjesa i zadovoljava mrezna pravila te se
nalazi u transportnom i distributivnom sustavu Republike Hrvatske.

(2) Ostali pojmovi u ovome Zakonu imaju jednako znacenje kao pojmovi definirani u
Uredbi (EU) 2024/1787.

(3) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako
na muski i zenski rod.



ODJELJAK 2.
Nadlezno tijelo, podrucje rada i ovlasti

Nadlezno tijelo
Clanak 5.

(1) Ministarstvo nadlezno za energetiku je nadlezno tijelo odgovorno za praéenje i
izvrSavanje provedbe Uredbe (EU) 2024/1787.

(2) Pri tijelu iz stavka 1. ovoga Clanka uspostavlja se kontaktna tocka radi izvrSenja
zadaca iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Zadace nadleznog tijela
Clanak 6.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 5. ovoga Zakona obavlja zadace sukladno ¢lancima 5., 7.,
12.,14.,15., 18., 20., 25., 26., 27., 28. i 33. Uredbe (EU) 2024/1787.

(2) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 5. ovoga Zakona izraduje plan ublazavanja i uskladuje ga
sukladno Uredbi (EU) 2024/1787.

(3) Plan ublazavanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka izraduje se na temelju odluke ministra
nadleznog za energetiku.

Inspekcijski nadzori
Clanak 7.

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i Uredbe (EU) 2024/1787 u
dijelu koji se odnosi na istrazivanje i eksploataciju nafte i fosilnog plina, sabiranje i preradu
fosilnog plina 1 podzemno skladiStenje plina, za neaktivne, privremeno zatvorene te trajno
zatvorene 1 napuStene buSotine, aktivne podzemne i1 povrSinske ugljenokope, zatvorene
podzemne i napuStene podzemne ugljenokope, provodi rudarska inspekcija Drzavnog
inspektorata.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i Uredbe (EU) 2024/1787 u
dijelu koji se odnosi na terminale za ukapljeni prirodni plin i na transport i distribuciju kupljene
nafte i fosilnog plina provode inspektori nadlezni za zastitu od pozara i inspektori nadlezni za
civilnu zastitu Ministarstva unutarnjih poslova.

(3) Tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka u obavljanju inspekcijskih poslova sukladno
Uredbi (EU) 2024/1787 suraduju s nadleznim tijelom iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(4) Ako u provedbi nadzora ovlaStena sluzbena osoba tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka utvrdi povredu odredbi ovoga Zakona, rjeSenjem ¢e nadziranom subjektu narediti
otklanjanje utvrdenih nedostataka, odnosno nepravilnosti u odredenom roku.



Pravna zastita
Clanak 8.

Protiv rjeSenja iz ovoga Zakona Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni
spor.

Prijava i optuzni prijedlog
Clanak 9.

Ako tijela iz ¢lanka 7. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona u obavljenom nadzoru utvrde da je
povredom odredbi ovoga Zakona pocinjen prekrsaj i/ili kazneno djelo, obvezna su izdati
prekr$ajni nalog odnosno podnijeti optuzni prijedlog i/ili kaznenu prijavu nadleznom
pravosudnom tijelu.

Akreditacija
Clanak 10.

(1) Verifikatori koji provode aktivnosti verifikacije kako bi ocijenili sukladnost izvjeséa
0 emisijama metana u skladu s Uredbom (EU) 2024/1787 moraju biti akreditirani.

(2) Verifikatore koji su pravne osobe akreditira nacionalno akreditacijsko tijelo u skladu
s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. srpnja 2008. o utvrdivanju
zahtjeva za akreditaciju i za nadzor trziSta u odnosu na stavljanje proizvoda na trziste i 0
stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 339/93 (SL L 218, 13.8.2008.).

ODJELJAK 3.
Prekrsajne odredbe

Kriteriji za izricanje novéanih kazni
Clanak 11.

Za izricanje novc¢anih kazni primjenjuju se kriteriji sukladno Uredbi (EU) 2024/1787.

Kazne za lakse prekrsaje operatora
Clanak 12.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 50.000,00 eura kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba koja je operator ako:

1. propusti nadleznom tijelu, verifikatorima i drugim tijelima pruziti pomo¢ koja im je potrebna
za obavljanje njihovih zadaca radi provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 u skladu s ¢lancima 5. i
8. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (a) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti dostaviti izvje$¢a o emisijama metana u skladu s ¢lankom 12. i ¢lankom 18. stavkom
3. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (c¢) Uredbe (EU) 2024/1787)

3. propusti dostaviti izjavu o verifikaciji u skladu s ¢lankom 12. i ¢lankom 18. Uredbe (EU)
2024/1787 koju je izdao neovisni verifikator u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU)
2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (c¢) Uredbe (EU) 2024/1787)



4. propusti podnijeti program za LDAR u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe (EU)
2024/1787 ili provesti pregled radi LDAR-a u skladu s ¢lankom 14. stavcima 2., 5. 1 6. Uredbe
(EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (d) Uredbe (EU) 2024/1787)

5. propusti dostaviti izvjesée u skladu s ¢lankom 14. stavkom 14. Uredbe (EU) 2024/1787
(¢lanak 33. stavak 5. podstavak (f) Uredbe (EU) 2024/1787)

6. propusti dokazati potrebu za upotrebom odzracivanja metana umjesto spaljivanja metana na
baklji i dokazati potrebu za upotrebom spaljivanja metana na baklji umjesto ponovnog
utiskivanja, iskoriStavanja na licu mjesta, skladiStenja radi kasnije upotrebe ili otpremanja
metana na trziSte, u skladu s ¢lankom 15. stavcima 4. i 6. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33.
stavak 5. podstavak (h) Uredbe (EU) 2024/1787)

7. propusti zamijeniti ili upotrijebiti opremu za odzrac¢ivanje metana u skladu s ¢lankom 15.
stavcima 5. 1 7. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (i) Uredbe (EU)
2024/1787)

8. propusti prijaviti slucajeve odzra¢ivanja metana i slucajeve spaljivanja metana na baklji ili
izvijestiti o njima u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5.
podstavak (j) Uredbe (EU) 2024/1787)

9. upotrijebi vrni dio baklje ili uredaja za izgaranje protivno zahtjevima utvrdenima c¢lankom
17., 22. 1 23. Uredbe (EU) 2024/1787 (Clanak 33. stavak 5. podstavak (k) Uredbe (EU)
2024/1787).

(2) Novéanom kaznom u iznosu 0d 500,00 eura do 5000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je operator.

(3) Opetovano ponavljanje prekrsaja predstavlja teSko krSenje Uredbe (EU) 2024/1787
1 za svako ponavljanje se izri¢e nov¢ana kazna uvecana za 10 % izrecene novcane kazne.

Kazne za teze prekrsaje operatora
Clanak 13.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 eura do 250.000,00 eura kaznit e se za
prekrSaj pravna osoba koja je operator ako:

1. propusti provesti mjere utvrdene u izvjeS¢ima o inspekcijskom nadzoru iz ¢lanka 6. stavaka
5.16. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (b) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti sanirati ili zamijeniti komponente, provesti kontinuirani pregled komponenata i
evidentirati istjecanja u skladu s ¢lankom 14. stavcima od 8. do 13. Uredbe (EU) 2024/1787
(¢lanak 33. stavak 5. podstavak (e) Uredbe (EU) 2024/1787)

3. odzradi ili spali metan na baklji, ukljucujuéi i rutinsko spaljivanje metana na baklji, osim u
situacijama predvidenima u ¢lanku 15. stavcima 2. 1 3. Uredbe (EU) 2024/1787 (Clanak 33.
stavak 5. podstavak (g) Uredbe (EU) 2024/1787)

4. propusti primijeniti mjere ublazavanja u skladu s ¢lankom 18. stavcima 6. 1 9. Uredbe (EU)
2024/1787 (€lanak 33. stavak 5. podstavak (1) Uredbe (EU) 2024/1787).



(2) Novéanom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 25.000,00 eura kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je operator.

(3) Opetovano ponavljanje prekrsaja predstavlja tesko krsenje Uredbe (EU) 2024/1787
1 za svako ponavljanje se izri¢e nov€ana kazna uveéana za 10 % izreCene novcane kazne.

Kazne za lakse prekrsaje operatora rudnika
Clanak 14.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 50.000,00 eura kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja je operator rudnika ako:

1. propusti nadleznom tijelu, verifikatorima i drugim tijelima pruziti pomo¢ koja im je potrebna
za obavljanje njihovih zadaca radi provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 u skladu s ¢lancima 5. i
8. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (a) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti dostaviti izvje$¢a o emisijama metana u skladu s ¢lankom 20. i ¢lankom 25. stavkom
6. Uredbe (EU) 2024/1787 (€lanak 33. stavak 5. podstavak (c) Uredbe (EU) 2024/1787)

3. propusti dostaviti izjavu o verifikaciji u skladu s ¢lankom 20. i ¢lankom 25. Uredbe (EU)
2024/1787 koju je izdao neovisni verifikator u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU)
2024/1787 (€lanak 33. stavak 5. podstavak (c) Uredbe (EU) 2024/1787)

4. propusti dokazati potrebu za upotrebom odzracivanja metana umjesto spaljivanja metana na
baklji i dokazati potrebu za upotrebom spaljivanja metana na baklji umjesto ponovnog
utiskivanja, iskoristavanja na licu mjesta, skladiStenja radi kasnije upotrebe ili otpremanja
metana na trziSte, u skladu s ¢lankom 22. stavcima 1. 1 2. i ¢lankom 26. stavkom 2. Uredbe
(EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (h) Uredbe (EU) 2024/1787)

5. propusti prijaviti slucajeve odzrafivanja metana i slucajeve spaljivanja metana na baklji ili
izvijestiti o njima u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. ili clankom 26. Uredbe (EU) 2024/1787
(¢lanak 33. stavak 5. podstavak (j) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 eura do 5000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je operator rudnika.

(3) Opetovano ponavljanje prekrSaja predstavlja tesko krSenje Uredbe (EU) 2024/1787
1 za svako ponavljanje se izrie nov¢ana kazna uvecana za 10 % izreCene novcane kazne.

Kazne za teze prekrsaje operatora rudnika
Clanak 15.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 eura do 250.000,00 eura kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba koja je operator rudnika ako:

1. propusti provesti mjere utvrdene u izvjeS¢ima o inspekcijskom nadzoru iz ¢lanka 6. stavaka
5.16. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (b) Uredbe (EU) 2024/1787)



2. odzraci ili spali metan na baklji, ukljucujuéi i1 rutinsko spaljivanje metana na baklji, osim u
situacijama predvidenima u ¢lanku 22. stavcima 1. 1 2. i ¢lanku 26. stavku 2. Uredbe (EU)
2024/1787 (clanak 33. stavak 5. podstavak (g) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 25.000,00 eura kaznit ¢e se za
prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je operator rudnika.

(3) Opetovano ponavljanje prekrsaja predstavlja tesko krSenje Uredbe (EU) 2024/1787
1 za svako ponavljanje se izrie nov¢ana kazna uvecana za 10 % izreCene novcane kazne.

Kazne za prekrsaje uvoznika
Clanak 16.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 50.000,00 cura kaznit ée se za
prekrSaj pravna osoba koja je uvoznik ako:

1. propusti nadleznom tijelu, verifikatorima i drugim tijelima pruZziti pomo¢ koja im je potrebna
za obavljanje njihovih zadaca radi provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 u skladu s ¢lancima 5. i
8. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (a) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti dostaviti informacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 27. stavkom 1. i
Prilogom IX. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (m) Uredbe (EU)
2024/1787)

3. propusti dostaviti informacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 28. stavcima 1. 1 2.
Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (n) Uredbe (EU) 2024/1787)

4. propusti dostaviti informacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 29. stavcima 1. i 2.
Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (o) Uredbe (EU) 2024/1787)

5. propusti pridrZzavati se maksimalnih vrijednosti intenziteta metana utvrdenih u delegiranim
aktima donesenima u skladu s ¢lankom 29. stavkom 6. Uredbe (EU) 2024/1787 (€lanak 33.
stavak 5. podstavak (p) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 eura do 5000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
iz stavka 1. ovoga €lanka 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je uvoznik.

(3) Opetovano ponavljanje prekrsaja predstavlja tesko krsenje Uredbe (EU) 2024/1787
i za svako ponavljanje se izri¢e nov¢ana kazna uvecana za 10 % izrecene novcane kazne.

Kazne za prekrsaje proizvodaca iz Europske unije
Clanak 17.

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 5000,00 eura do 50.000,00 eura kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja je proizvodac ako:



1. propusti dostaviti informacije koje se zahtijevaju u skladu s ¢lankom 29. stavcima 1. 1 2.
Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33. stavak 5. podstavak (o) Uredbe (EU) 2024/1787)

2. propusti pridrzavati se maksimalnih vrijednosti intenziteta metana utvrdenih u delegiranim
aktima donesenima u skladu s ¢lankom 29. stavkom 6. Uredbe (EU) 2024/1787 (¢lanak 33.
stavak 5. podstavak (p) Uredbe (EU) 2024/1787).

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 eura do 5000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
iz stavka 1. ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi koja je proizvodac.

(3) Opetovano ponavljanje prekrsaja predstavlja teSko krSenje Uredbe (EU) 2024/1787
I za svako ponavljanje se izri¢e nov¢ana kazna uvecana za 10 % izre¢ene novcane kazne.

ODJELJAK 4.
Upravne sankcije

Opce odredbe
Clanak 18.

(1) U svrhu osiguranja provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 utvrduju se dnevni penali
kako bi se obveznike prisililo da prestanu s krSenjem, postupe u skladu s odlukom kojom se
nalaze poduzimanje korektivnih djelovanja ili korektivnih mjera, dostave informacije ili da se

podvrgnu inspekcijskom nadzoru, ovisno o slucaju.

(2) Za izricanje dnevnih penala primjenjuju se Kkriteriji sukladno Uredbi (EU)
2024/1787.

(3) Postupak radi utvrdivanja dnevnih penala vode tijela iz ¢lanka 7. ovoga Zakona.
(4) Osim slucaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se:

- donijeti rjeSenje o prestanku krSenja
- izdati javno upozorenje ili obavijest.

Dnevni penali
Clanak 19.

(1) Dnevni penali izricu se za krsenje odredbi Uredbe navedenim u ¢lanku 12. stavku 1.
tocki 9., ¢lanku 13. stavku 1. to¢kama 2. i 3. i ¢lanku 15. stavku 1. to¢ki 2. ovoga Zakona, nakon
izdanog drugog upozorenja.

(2) Dnevni penali iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se rjeSenjem u iznosu od 500,00
eura po danu, u kojem se naznacuje rok i na¢in uplate utvrdenog dnevnog penala.

(3) Dnevni penali iz stavka 1. ovoga ¢lanka se placaju do ispunjenja obveze.



ODJELJAK 5.
Prijelazna i zavr$na odredba

Plan ublazavanja
Clanak 20.

Ministar nadlezan za energetiku ¢e donijeti plan ublazavanja iz ¢lanka 6. ovoga Zakona
do 5. kolovoza 2026.

Stupanje na snagu
Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ovaj Zakon se donosi kako bi se osigurala provedba Uredbe (EU) 2024/1787 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 13. lipnja 2024. 0 smanjenju emisija metana u energetskom sektoru i
izmjeni Uredbe (EU) 2019/942 (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2024/1787), koja je stupila na
snagu 4. kolovoza 2024., u cijelosti je obvezujuéa i primjenjuje se u svim drzavama ¢lanicama,
ali je potrebno Zakonom odrediti nadlezno tijelo odgovorno za provedbu i nadzor mjera iz
Uredbe (EU) 2024/1787 te prekrsajne odredbe.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Uredba (EU) 2024/1787 utvrduje pravila za to¢no mjerenje, kvantifikaciju, pracenje,
izvjeS¢ivanje i verifikaciju emisija metana u energetskom sektoru u Europskoj uniji, kao i za
smanjivanje tih emisija, medu ostalim s pomocu pregleda radi otkrivanja i sanacije mjesta
istjecanja, obveze u pogledu sanacije te ograniCenja odzradivanja i spaljivanja na baklji.
Uredbom (EU) 2024/1787 se utvrduju i pravila o alatima kojima se osigurava transparentnost
u pogledu emisija metana.

Ministarstvo nadlezno za energetiku odreduje se nadleznim tijelom odgovornim za
pracenje i provedbu Uredbe (EU) 2024/1787 i isto uspostavlja kontaktnu tocku radi izvrSenja
svojih zadaca.

Zakonskim se prijedlogom odreduje da inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe
(EU) 2024/1787 i zakonskog prijedloga provode nadlezne inspekcije.

Nadalje, zakonskim prijedlogom se u skladu s ¢lankom 33. Uredbe (EU) 2024/1787
utvrduju prekrsajne odredbe, odnosno utvrduju se nov¢ane kazne i dnevni penali.

S obzirom na to da je metan drugi najznacajniji staklenicki plin, njegovo smanjenje je
klju¢no za postizanje ciljeva PariSkog sporazuma iz 2015., a to je posebno ogranicavanje
globalnog zagrijavanja na 1,5 °C. Smanjenje emisija metana iz energetskog sektora je kljucan
¢imbenik prijelaza na obnovljive izvore energije i dekarbonizaciju energetskog sektora.
Njegovo smanjenje poboljsava kvalitetu zraka i zdravlje stanovnistva.

Uredba (EU) 2024/1787 se primjenjuje na smanjenje emisija metana u istrazivanju i
eksploataciji nafte i fosilnog plina te prikupljanju i preradi fosilnog plina, u neaktivnhim
buSotinama, privremeno zatvorenim buSotinama te trajno zatvorenim 1 napusStenim busotinama,
u transportu i distribuciji prirodnog plina (Sto ne ukljucuje mjerne sustave na mjestima krajnje
potrosnje te dijelove servisnih vodova izmedu distribucijske mreze i mjernog sustava na imovini
krajnjih kupaca), na podzemno skladistenje plina i aktivnosti u terminalima za ukapljeni prirodni
plin. Takoder, Uredba (EU) 2024/1787 se primjenjuje na aktivne podzemne ugljenokope i
povrsinske ugljenokope te zatvorene ili napustene podzemne ugljenokope.

Predmetna uredba uvodi detaljne obveze za operatore sektora nafte, plina i ugljena,
drzave ¢lanice Europske unije te uvoznike fosilnih goriva, §to ukljucuje obvezno kvantificiranje,
pracenje, izvjestavanje i verifikaciju emisija metana, kao i implementaciju sustava za otkrivanje
I popravak mjesta propustanja metana na samim izvorima emisija. Dakle, za industriju nafte,
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fosilnog plina i ugljena uvodi se mjerenje, kvantifikacija, pracenje, verifikacija emisija metana
prema najvisim standardima pracenja, izvjes¢ivanje o njima, ukljucujuci emisije koje nastaju
zbog istjecanja, odzracivanja ili spaljivanja plina na baklji te poduzimanje mjera za njihovo
smanjenje.

Uredba (EU) 2024/1787 predvida:

- pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju, Sto ukljuuje mjerenje emisija metana,
prikupljanje 1 komunikaciju tih podataka, dok verifikacija osigurava tocnost 1 pouzdanost
prijavljenih informacija putem neovisnih procjena i procesa validacije

- otkrivanje i sanaciju mjesta propustanja, Sto ukljucuje identificiranje i otklanjanje
neplaniranih propustanja

- ogranicenja rutinskog ispustanja i spaljivanja plina, $to uklju¢uje namjerno ispustanje
metana u atmosferu

- zatvorena, neaktivna, privremeno zatvorena i napustena buSotina - drzave Clanice
trebaju javno dostupnim uciniti popis svih evidentiranih neaktivnih buSotina, privremeno
zatvorenih buSotina te trajno zatvorenih i napustenih busotina, koji se mora redovito azurirati.
Dokaz o nepostojanju emisija metana trebao bi biti dostupan za busSotine trajno zatvorene i
napustene prije manje od 30 godina, a ako je dostupno, i za buSotine trajno zatvorene i
napustene prije vise od 30 godina.

Smanjenje emisija metana u industriji nafte, plina i ugljena predstavlja vazan korak u
borbi protiv klimatskih promjena. Takoder, smanjenje gubitaka plina kroz propustanje tijekom
proizvodnje, transporta i distribucije fosilnih goriva moze rezultirati ekonomskim ustedama za
kompanije. lako troskovi implementacije novih tehnologija i postupaka mogu biti visoki,
prednosti za okoli§ i gospodarstvo su znacajne. S kontinuiranim naporima i suradnjom na
globalnoj razini, mjere iz predmetne uredbe mogu doprinijeti odrZivijoj i ¢iS¢oj buduénosti.

Uredbom (EU) 2024/1787 se uvode novi zahtjevi za mjerenje emisija metana u
energetskom sektoru, izvjes¢ivanje o njima i njihovu verifikaciju. Cilj mjera ublaZzavanja, kao
Sto su otkrivanje i saniranje mjesta istjecanja metana te ogranic¢enja u pogledu odzracivanja i
spaljivanja na baklji, je izbjeéi ili smanjiti emisije metana. Globalnim alatima za pracenje
osigurava se transparentnost u vezi s emisijama metana iz uvoza nafte, plina i ugljena.

Operatori ¢e morati mjeriti emisije metana na razini izvora i sastaviti izvjeS¢a o pracenju
koja ¢e provjeravati neovisni akreditirani verifikatori.

Drzave ¢lanice vodit ¢e i redovito azurirati popis svih busotina ukljuc¢ujuéi neaktivne
busotine te planove za ublazavanje njihovog utjecaja na klimatske promjene, a kako bi se
sprijecili eventualni rizici za javno zdravlje i okoli$ povezani s emisijama metana. Takoder ¢e
mjeriti i pratiti emisije iz ugljenokopa koji su zatvoreni ili napusteni prije manje od 70 godina
jer se metan i dalje ispusta ¢ak 1 kad je proizvodnja zaustavljena.

Nacionalno inspekcijsko tijelo provodit ¢e periodi¢ne inspekcijske nadzore kako bi
provjerilo i osiguralo uskladenost operatora sa zahtjevima Uredbe (EU) 2024/1787, sto
obuhvaca i poduzimanje daljnjih korektivnih mjera.

U skladu s novim pravilima operatori ¢e morati otkrivati i sanirati mjesta istjecanja
metana. Operatori ¢e morati provoditi preglede mjesta istjecanja metana u razli¢itim vrstama
infrastruktura u utvrdenim vremenskim razmacima. Zatim ¢e morati sanirati ili zamijeniti sve
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komponente kod kojih dolazi do propustanja emisija metana iznad odredenih razina, sukladno
Uredbi (EU) 2024/1787.

Osim toga, Uredbom (EU) 2024/1787 se zabranjuje odzra¢ivanje i spaljivanje metana
na baklji iz drenaznih stanica od 2025., a iz ventilacijskih okana od 2027., osim ako je to
neophodno potrebno ili u kriznoj situaciji ili u slucaju kvara.

Pratit ¢e se 1 emisije metana koje nastaju izvan Europske unije kad je rije¢ o sirovoj
nafti, prirodnom plinu i ugljenu koji se stavljaju na trziSte Europske unije.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Ovim c¢lankom ureduje se predmet Zakona. Naime, Zakonom se utvrduje nadlezno tijelo
odgovorno za pracenje i izvrSavanje provedbe Uredbe (EU) 2024/1787 i prekr$ajne odredbe.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom se utvrduje da se ovim Zakonom osigurava provedba Uredbe (EU) 2024/1787
Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. 0 smanjenju emisija metana u energetskom
sektoru i izmjeni Uredbe (EU) 2019/942 (SL L 2024/1787, 15.7.2024.).

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom utvrduje se primjena Zakona.

Uz ¢lanka 4.
Ovim ¢lankom se utvrduje da pojmovi koji se koriste u ovome Zakonu imaju znacenje utvrdeno
Uredbom (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom se utvrduje da je ministarstvo nadleZno za energetiku nadlezno tijelo odgovorno
za pracenje 1 izvrSavanje provedbe Uredbe (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom se propisuje da nadlezno tijelo odgovorno za pracenje i izvrSavanje provedbe
Uredbe (EU) 2024/1787 obavlja zadace sukladno Uredbi (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se utvrduje da inspekcijske nadzore sukladno Uredbi (EU) 2024/1787 provodi
rudarska inspekcija Drzavnog inspektorata i inspektori nadlezni za zastitu od pozara i inspektori
nadlezni za civilnu zastitu Ministarstva unutarnjih poslova.

Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom se utvrduje vrsta akta koja donose inspekcijska tijela i pravni lijek.

Uz ¢lanak 9.
Ovim c¢lankom se odreduje postupak nadleznog inspekcijskog tijela u slucaju povrede odredbi
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 10.
Ovim c¢lankom se odreduje nadlezno tijelo za akreditaciju verifikatora.
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Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom se propisuje da se za izricanje novéanih kazni primjenjuju Kriteriji sukladno
Uredbi (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanke 12. do 17.
Ovim c¢lancima propisane su prekrSajne odredbe i visine novcanih kazni za pojedine prekrsaje
propisane Zakonom.

Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom se utvrduju opée odredbe upravnih sankcija radi poduzimanja potrebnih mjera
u svrhu osiguranja provedbe Uredbe (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢lankom se utvrduje iznos dnevnih penala i kriterij njihovog placanja.

Uz ¢lanak 20.
Ovim ¢lankom se propisuje obveza donosenja plana ublazavanja, kao i rok donosSenja istoga
koji je odreden ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2024/1787.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.

IV. OCJENA 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Na 9. sjednici odrZanoj 29. sijecnja 2026. Hrvatski sabor donio je Zakljucak kojim se
prihvaca Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju emisija metana u
energetskom sektoru. Hrvatski sabor uputio je predlagatelju primjedbe, prijedloge i misljenja
radi pripreme Konac¢nog prijedloga zakona.

Raspravu o navedenom Prijedlogu zakona provela su dva saborska Odbora. Odbor za
zakonodavstvo i Odbor za gospodarstvo su jednoglasno donijeli zaklju¢ke o prihvaéanju
Prijedloga zakona.

Od strane predlagatelja su dopunjene i izmijenjene pojedine odredbe koje nisu bile
predmet rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora u prvom ¢itanju, u cilju postizanja vece jasnoce
u primjeni. Tako je u ¢lanku 4. stavku 1. zbog razgranic¢enja fosilnog od prirodnog plina dodan
pojam ,,prirodni plin“. Radi odredenosti pravne norme, u ¢lanku 6. dodan je stavak 3. kojim je
propisan akt kojim ministar nadlezan za energetiku donosi plan ublazavanja. U ¢lanku 7. stavku
2. je izmijenjen naziv inspekcije koja obavlja inspekcijski nadzor u dijelu koji se odnosi na
ukapljeni prirodni plin budu¢i da je predmetni nadzor u nadleznosti dviju sluzbi (inspekcije
zaStite od pozara i inspekcije civilne zastite). Nadalje, u ¢lanku 10. stavku 2. je navedena opéa
odrednica tijela nadleznog za akreditaciju bez navodenja tocnog imena istog, na nacin da je
propisano da verifikatore koji su pravne osobe akreditira nacionalno akreditacijsko tijelo u
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skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008. Slijedom navedenog, pojam Hrvatska akreditacijska
agencija je brisan iz ¢lanka 4. koji se odnosi na pojmove. Takoder, radi jasno¢e u odjeljku 4.,
koji se odnosi na ¢lanke 18. i 19., je naznaceno da se radi o upravnim sankcijama imajuéi u
vidu da se dnevni penali izri¢u u upravnom postupku.

VI.  PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Na tekst Prijedloga zakona nije bilo sustinskih primjedbi niti prijedloga koje predlagatelj
nije prihvatio, odnosno sve upucéene primjedbe s rasprave u Hrvatskome saboru pomno su
razmotrene te je zaklju¢eno kako su sve primjedbe izvan opsega predmeta ovoga Konacnog
prijedloga zakona.
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PRILOZI - Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stefevinom
Europske unije



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o provedbi Uredbe (EU) 2024/1787 o smanjenju emisija metana u energetskom
sektoru (IL. ¢itanje)

2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stefevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne

steCevine Europske unije za 2026. godinu.
Rok: I. kvartal 2026.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci ¢lanak 192. stavak 1.

b) Sékund’arni izvori prava Europske unije

Uredba (EU) 2024/1787 Europskog. parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o smanjenju

emisija metana u energetskom sektoru i izmjeni Uredbe (EU) 2019/942 (Tekst znacajan za
EGP) (SL L, 2024/1787, 15.7.2024.)

32024R1787

¢) Ostali izvori prava Europske unije



5. Prilog:

Potpis EU koordinatora struénog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

Goran Romek

DrZavni tajnik

/f)‘é

(potpis)

Q)_gg/j/

(datum i \ﬁeéafﬁ
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