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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog odluke o osnivanju IstraZnog povjerenstva za utvrdivanje
institucionalnih propusta u sustavu zastite od nasilja nad Zenama koji rezultiraju
velikim brojem femicida (predlagatelji: 16 zastupnika u Hrvatskome saboru)

- miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-10/25-14/11, URBROJ: 65-25-3, od
29. prosinca 2025.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu odluke o osnivanju IstraZnog povjerenstva za utvrdivanje institucionalnih
propusta u sustavu zaStite od nasilja nad Zenama koji rezultiraju velikim brojem femicida
(predlagatelji: 16 zastupnika u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
odluke o osnivanju IstraZnog povjerenstva za utvrdivanje institucionalnih propusta u sustavu
zastite od nasilja nad Zenama koji rezultiraju velikim brojem femicida, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijelo 16 zastupnika u Hrvatskome saboru, aktom od 22. prosinca 2025.,
iz sljedecih razloga:

Prijedlogom odluke o osnivanju IstraZnog povjerenstva za utvrdivanje
institucionalnih propusta u sustavu zastite od nasilja nad Zenama koji rezultiraju velikim brojem
femicida (u daljnjem tekstu: IstraZno povjerenstvo) predlaze se osnovati IstraZzno povjerenstvo
koje je duzno istraZiti i utvrditi kako se provodi procjena rizika u slu¢ajevima obiteljskog i
partnerskog nasilja i zaSto ona ¢esto ne prepoznaje izvjesnost smrtonosnog ishoda u buduénosti,
zaSto zaStitne mjere izreCene nasilnicima &esto nisu udinkovite ili se ne nadziru, kako i zasto



dolazi do situacija u kojima nasilnici s viSestrukim prijavama ostaju na slobodi bez adekvatnog
nadzora, do koje mjere je raSirena institucionalna praksa umanjivanja ozbiljnosti prijava nasilja
nad Zenama, kako funkcionira meduresorna suradnja i zaSto dolazi do njezina zastoja, postoje
li propusti u edukaciji policije, sudstva, zdravstva i socijalnih sluzbi te koje su zakonodavne i
provedbene prepreke ucinkovitoj zastiti Zena od rodno uvjetovanog nasilja.

Cilj Istraznog povjerenstva je utvrditi za$to sustav zastite od nasilja nad Zenama
ne funkcionira adekvatno, identificirati institucionalne propuste, odgovornosti i obrasce
nedinjenja i predloZiti konkretne mjere i zakonodavne izmjene koje ée sprijeciti ponavljanje
femicida.

U postupku istraZivanja, prema Prijedlogu odluke, IstraZno povjerenstvo je
duZno izvrsiti uvid u svu dokumentaciju i druge isprave vezane uz predmet istrage, ispitati sve
osobe koje mogu biti u posjedu relevantnih informacija, pribaviti izjave svjedoka, a prema
potrebi konzultirati se s nezavisnim struénjacima iz akademske zajednice, strukovnih komora i
civilnog drustva, kao i organizacijama koje pruZaju podrsku Zrtvama nasilja.

Prvenstveno Vlada Republike Hrvatske naglaSava da se IstraZzno povjerenstvo
ne moZe osnovati u odnosu na pitanja za koja je pokrenut sudski postupak. U odnosu na kaznena
djela femicida po€injena 2024. te posebno 2025. godine pokrenuti su kazneni postupci, od kojih
sudski postupci u odredenom broju predmeta jo§ uvijek traju. Stoga je jasno da se Istrazno
povjerenstvo, s obzirom na predmet istraZivanja, koji zadire u rad neovisnih pravosudnih tijela
ne moZe osnovati. U predmetima kaznenih djela teSkog ubojstva Zenske osobe (femicid)
drzavno odvjetni$tvo i sudovi vode kaznene postupke po sluzbenoj duznosti. Pitanja koja je,
prema Prijedlogu odluke, Istrazno povjerenstvo duzno istraziti kao i sam postupak istraZivanja
vezani su uz pendentne kaznene progone, a upravo ta pendentnost predstavlja pravnu zapreku
za osnivanje Istraznog povjerenstva. Naime, Zakon o istraZznim povjerenstvima (,,Narodne
novine“, broj 24/96.) izrijekom brani njegovo osnivanje za pitanja u kojima je pokrenut sudbeni
postupak tako dugo dok taj postupak tete. Stovide, norma zakonskog ranga sadrana u
spomenutom Zakonu, nalaze prestanak rada prethodno osnovanog Istraznog povjerenstva,
ukoliko je pokrenut sudbeni postupak o nekom pitanju za ¢ije je istraZivanje ono bilo osnovano.

Prijedlog odluke, izlazi i izvan podrudja primjene Zakona o istraZnim
povjerenstvima, koji je ograni¢en na rad drzavnih tijela, javnih sluzbi i pravnih osoba javnog
prava, a s obzirom na to da bi djelokrug Istraznog povjerenstva, obuhvatio i pendentni rad
sudova i drZzavnog odvjetnistva koji su, prema Ustavu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®,
br. 85/10. - pro¢isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) samostalna i
neovisna pravosudna tijela. Naime, u Prijedlogu odluke propisana je zadada IstraZnog
povjerenstva da u postupku istraZivanja izvr$i uvid u svu dokumentaciju i druge isprave vezane
uz predmet istrage, ispita sve osobe koje mogu biti u posjedu relevantnih informacija te
pribavlja izjave svjedoka. Spomenuto rezultira time da Istrazno povjerenstvo zadire, ako ne i
preuzima duZnosti drzavnog odvjetnistva i suda u postupanju u konkretnim predmetima, §to je
neprihvatljivo ne samo s aspekta nagela trodiobe vlasti, nego i vanjske neovisnosti pravosudnih
tijela.

Samostalnost i neovisnost pravosudnih tijela predstavlja jedno od temeljnih
demokratskih nadela i preduvjet je nalela vladavine prava. Upravo je njihova vanjska
neovisnost jamstvo slobode, postivanja ljudskih prava i nepristrane provedbe zakona i kao takva
od interesa je onih koji traze i oekuju nepristranu pravdu. U cilju ostvarenja sustinske ili
supstancijalne neovisnosti, sudovi i drZavna odvjetni$tva slobodni su od izvanjskih utjecaja na




postupke i odluke koje u postupku donose, iskljuivo prema svom pravnom uvjerenju,
utemeljenom na ustavnim i drugim zakonskim pravilima. Dakle, u svom djelovanju u
konkretnim kaznenim predmetima, pravosudna tijela oslobodena su bilo kakvog utjecaja ili
vezanosti pravnim stajali$tima drugih tijela drZzavne vlasti.

Pravilnost odluka tijela kaznenog postupka i transparentnost u njihovu
postupan_]u 1 odlu¢ivanju osigurana je na potpuno drugadiji nadin i to normama kaznenog
procesnog prava, koje jamce unutarnji nadzor visih sudbenih tijela nad pravilno$¢u odluka niZih
pravosudnih tijela. To znaéi da odluke pravosudnih tijela podlijezu kontroli povodom
izjavljenih pravnih lijekova, a unutar struktura same sudbene vlasti. Upravo opisani normativni
mehanizam, jam¢i ispravnu primjena javnih ovlasti povjerenih pravosudnim tijelima.

Predmet istraZivanja u kojem bi se ispitale sve osobe koje mogu biti u posjedu
relevantnih informacija, zna¢io bi i moguénost ispitivanja izravne Zrtve u predmetima pokuaja
kaznenog djela teskog ubojstva Zenske osobe, odnosno neizravnih Zrtava (¢lanova obitelji,
potomaka, predaka, brace i sestara osoba ¢ija je smrt izravno prouzroena kaznenim djelom) u
predmetima kada je ovo kazneno djelo dovrSeno. Tako determiniran predmet istraZivanja
predstavlja visoki rizik od sekundarne i ponovljene viktimizacije Zrtava, koji ovoga puta ne bi
bio izravna posljedica kaznenog djela, ve¢ posljedica samog institucionalnog djelovanja, koje
na opisani na¢in dovodi u pitanje ne samo na medunarodnim standardima utemeljen koherentan
sustav zastite Zrtava primijenjen u domacem pravnom poretku, veé i pitanje prava na privatnost
svake Zrtve.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da problematiku nasilja nad
Zenama, unutar institucionalnog ustrojstva Republike Hrvatske, kontinuirano prate dva
meduresorna tijela i to Povjerenstvo za pralenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i
prekrSajnog postupka te izvrSavanje sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) i Promatracko tijelo za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje podataka,
analizu i izvjeStavanje o slucajevima ubojstva Zena - Femicide Watch (u daljnjem tekstu:
Promatracko tijelo).

Povjerenstvo osnovano pri Ministarstvu pravosuda, uprave 1 digitalne
transformacije temeljem Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, br. 70/17.,
126/19., 84/21., 114/22. i 36/24.) ima za cilj pracenje stanja o pojavnim oblicima nasilja u
obitelji, kao i izvjeStavanja o njegovom kretanju. Zakonodavne izmjene na podrucju
prekr$ajnopravne zastite od nasilja u obitelji iz 2024. godine, ojacale su rad Povjerenstva.
Naime, njegov je sastav osnazen ne samo kvantitativnim mehanizmom koji se ogleda u
poveéanju broja ¢lanova Povjerenstva s jedanaest na sedamnaest, ve¢ i proSirenju kruga
institucionalnih predstavnika iz kojih ¢lanovi Povjerenstva dolaze i to uklju¢ivanjem u njegov
rad sljedeéih predstavnika: Pucke pravobraniteljice, Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova, Pravobraniteljice za djecu, Pravobranitelja za osobe s invaliditetom i akademske
zajednice. Pored navedenih, u radu Povjerenstva sudjeluju i predstavnici: Ministarstva
pravosuda, uprave 1 digitalne transformacije, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, Ministarstva zdravstva, Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, DrZavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske, Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu i organizacije civilnog drustva.
Poseban naglasak, kada je rije¢ o sastavu Povjerenstva, navedene zakonodavne izmjene iz 2024.
godine usmjerene su na predstavnike akademske zajednice i organizacija civilnog drustva, koji
isklju¢ivo trebaju dolaziti iz redova osoba koje se u svom radu bave problematikom nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji. Upravo se navedenim osigurava visa razina stru¢nosti i kvaliteta
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rada samog Povjerenstva. U svom radu, ¢lanovi Povjerenstva sastaju se etiri puta godinje,
dajuci u konacnici i godiSnje izvjesée o primjeni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji i Kaznenog
zakona (,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. - ispravak, 101/17., 118/18.,
126/19., 84/21., 114/22., 114/23., 36/24.1 136/25.).

Kako je i razvidno iz objavljenih izvje$¢a, pracenje pojavnih oblika nasilja u
obitelji od strane Povjerenstva nije svedeno samo na pruZanje egzaktnih statisti¢kih podataka,
veé su saznanja o stanju i kretanju pojavnosti nasilja u obitelji, podloga za predlaganje mjera
usmjerenih ka poboljsanju politika u ovom podrudju. Vodeni svijesti da se politike za
odgovarajuéu borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji mogu oblikovati na temelju
sveobuhvatnih i usporedivih podataka, u IV. tromjese&ju 2026., predvidene su izmjene i dopune
Pravilnika o na¢inu prikupljanja, obrade i dostave statisti¢kih podataka i izvjed¢a iz podruéja
primjene Zakona o zatiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 31/18.). PredloZene
izmjene i dopune u sebi ¢e integrirati i zahtjeve Direktive (EU) 2024/1385 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (u
daljnjem tekstu: Direktiva) i na taj nadin osigurati usporedivost nacionalnih podataka o
raSirenosti pojavnih oblika nasilja u obitelji s podacima ostalih drZava &lanica. Upravo ée
opisani institucionalni mehanizam, rezultirati objektivnim i jednako mjerljivim podacima o
pojavnim oblicima nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u svim drZavama ¢lanicama i kao
takav, pruziti kvantitativno utemeljenu podlogu za kreiranje daljnjih politika Europske unije u
zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Promatracko tijelo osnovano je kao institucionalni mehanizam 2017. godine,
Odlukom pravobraniteljice za ravnopravnost spolova o osnivanju Promatratkog tijela i
imenovanju ¢lanova tijela ,,Femicide Watch®, s ciljem koordiniranog praéenja i analize svih
ubojstava Zena i rodno utemeljenog nasilja te izdavanja preporuka za unaprjedenje sustava
zadtite Zrtava i progona pocinitelja nasilja.

Promatracko tijelo prati pojavnost ubojstava Zena iz rodnog aspekta, prikuplja i
analizira podatke, radi uo¢avanja kljuénih propusta koji dovode do ubojstava Zena od strane
njihovih supruga, bivSih i sada$njih partnera te opéenito muskaraca. U radu ovoga
institucionalnog mehanizma, kroz devet odrZanih sastanaka u kojem uz Pravobraniteljicu za
ravnopravnost spolova sudjeluju i predstavnici Ministarstava unutarnjih poslova, Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike, odnosno institucije i organizacije kojima je predmet rada suzbijanje rodno
utemeljenog nasilja, analizirani su dostupni podaci, radi uogavanja klju¢nih propusta nadleZnih
tijela preteZito kod ranijih intervencija zbog nasilja u obitelji, a prije samih ubojstava. Cilj
analize je bio identificirati slabe karike u sustavu zagtite i obrasce ponasanja zbog kojih
prevencija nije bila uéinkovita. Na temelju takvih analiza i uodenih obrazaca, nadleZnim
tijelima upucivale su se konkretne preporuke za unaprjedenje sustava zastite Zrtava i progona
pocinitelja prilikom njihovih intervencija zbog ranije prijavljenog nasilja, a sve s ciljem
prevencije femicida, odnosno ranog prepoznavanja rizika za femicide, te sprjeavanja istoga.

Bitna je Cinjenica da je kroz institucionalni mehanizam Promatrakog tijela
uspostavljen i kontinuiran sustav promatranja neovisnog tijela nad radom pojedinih drzavnih
tijela. Preduvjet njegova djelovanja u svim slugajevima ubojstva Zena, pretpostavlja dostavu
preslike predmeta od strane policije Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova. Ured
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova dodatno analizira postupanja u konkretnim
slu¢ajevima i na taj na¢in izravno utvrduje postojanje eventualnih propusta u sustavu zastite od
nasilja nad Zenama.




Slijedom navedenoga, razvidno je da je ve¢ uspostavljen institucionalni sustav
promatratkog neovisnog tijela te nema potrebe za osnivanjem IstraZznog povjerenstva s
usporedivim ciljem i zada¢ama.

IstiC¢emo da problem nasilja u obitelji zahtijeva druStveno odgovornu reakciju, u
vidu Cvrste povezanosti i sustavnog angaZmana niza institucija ukljuenih u sustav zastite
Zrtava. Meduresorna suradnja predstavlja izuzetno vazno podrucje, koje zahtijeva uskladeno i
medusobno povezano djelovanje tijela nadleznih za postupanje u slu¢ajevima nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji. U tom cilju krajem studenoga 2018., ministri nadleZni za poslove
obitelji i socijalne skrbi, zdravstva, pravosuda, uprave, obrazovanja, unutarnje te vanjske i
europske poslove potpisali su Sporazum o suradnji u podru¢ju sprjeavanja i borbe protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Osim navedenoga, Vlada Republike Hrvatske je 2019. godine donijela
Zakljucak o prihvac¢anju Protokola o postupanju u slu€aju nasilja u obitelj koji pretpostavlja
meduresornu suradnju nadleZnih tijela u sluajevima nasilja u obitelji (policije, zdravstva,
pravosuda, zavoda za socijalni rad, odgojno-obrazovne ustanove te organizacija civilnog
drustva koje programski djeluju u cilju zastite Zrtava nasilja), a povezanost nadleZnih tijela koja
se bave zaStitom Zrtava nasilja, vidi kao jednu od bitnih odrednica u pruZanju zastite Zrtvama
nasilja u obitelji.

U cilju §to kvalitetnijeg odgovora na nasilje nuzno je osigurati nadogradnju
ranije steCenog znanja struénjaka svih sustava koji rade u podruéju zastite od nasilja nad Zenama
1 nasilja u obitelji. U tom smislu Nacionalni plan zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji,
za razdoblje do 2029. godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan), koji je Vlada Republike
Hrvatske donijela na sjednici odrzanoj 23. prosinca 2025., klju€an je akt strateSskog planiranja
koji u srediSte interesa stavlja Zrtvu. Nacionalni plan sadrZi tri posebna cilja koji se odnose na
prevenciju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, unaprjedenje zastite i potpore Zrtvama nasilja
te unaprjedenje uéinkovitosti sustava intervencija u odnosu na po¢initelje nasilja.

Osim gore navedenoga, Vlada Republike Hrvatske istice da je usvojen i niz
zakonskih izmjena kojima je cilj smanjenje stope nasilja prema Zenama i obiteljskog nasilja
opcenito. Slijedom navedenoga, Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
(,,Narodne novine®, broj 36/24.) Republika Hrvatska je medu prvima u ovom dijelu Europe
uvela kazneno djelo teSkog ubojstva Zenske osobe, kao najozbiljniji oblik rodno utemeljenog
nasilja, koje predstavlja teSko krenje temeljnih ljudskih prava Zena, ukljuujuéi pravo na Zivot.
Uz ovo je kazneno djelo kazneno zakonodavstvo dopunjeno opéom definicijom rodno
utemeljenog nasilja kao ex lege otegotnom okolnosti po€injenja kaznenih djela nasilja. Kazneno
djelo teSkog ubojstva Zenske osobe ne zastarijeva niti u pogledu zastare kaznenog progona, niti
u pogledu zastare izvrSenja kazne zatvora te u tom smislu predstavlja snaZan zalog u borbi
protiv nasilja nad Zenama.

Izmjena kaznenog materijalnog zakonodavstva tijekom 2024. godine, rezultirala
je poostravanjem zakonske kaznenopravne politike kaZnjavanja u odnosu na kazneno djelo
silovanja, za koje se izrefena kazna viSe ne moZe zamijeniti radom za opée dobro. Zakonska
kaznenopravna politika kaZnjavanja poostrena je i za teSka kaznena djela protiv spolne slobode,
kao i kaznena djela spolne zlouporabe djeteta mladeg od petnaest godina i spolne zlouporabe
djeteta starijeg od petnaest godina te je izmijenjen zakonski opis kaznenog djela nasilja u
obitelji, a spolno uznemiravanje kao prekrsaj iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji ukljucuje




se kao spolno uznemiravanje bliske osobe u zakonski opis kaznenog djela spolnog
uznemiravanja i to kao kvalificirani oblik. Posljedice koje je pretrpjela Zrtva postaju osobita
okolnost pri odmjeravanju kazne, a na zastitu Zena takoder je od utjecaja i proSirenje
moguénosti izricanja sigurnosne mjere zastitnog nadzora po punom izvrenju kazne zatvora za
sva kaznena djela protiv spolne slobode, kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskori§tavanja
djeteta te kaznena djela protiv braka, obitelji i djece s izre¢enim kaznama zatvora.

Unaprjedenje zatite Zena od nasilja pratile su i izmjene i dopune Zakona o
kaznenom postupku iz 2024. godine te su u opéem katalogu prava Zrtava pro$irena prava Zrtve
na nacin da ista, izmedu ostaloga, ima i pravo na pristup sluzbama za potporu Zrtvama odmah
nakon poclinjenja djela i onoliko dugo koliko je to potrebno, pravo na pratnju osobe od
povjerenja po njezinu izboru pri poduzimanju svih radnji u kojima sudjeluje od prijave do
pravomo¢nog okoncanja postupka, pravo na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla
ugroziti njezina sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba, pravo da bez nepotrebne odgode bude
obavijestena o puStanju uhicenika na slobodu, ukidanju pritvora ili istraznog zatvora, bijegu
okrivljenika i otpusStanju osudenika s izdrzavanja kazne zatvora te mjerama koje su poduzete
radi njezine zaStite.

Potreba dru$tva da odgovori na nasilje u obitelji kroz aktivne i u€¢inkovite mjere
prema pocinitelju kako bi se sprije€ilo njegovo nasilno ponaSanje u buduénosti te pruzi
primjerenu zastitu Zrtve provodi se procjenom rizika u najranijem stadiju kaznenog progona od
strane policije prilikom njegova uhicenja, a daljnju procjenu kriminogenih faktora provodi
nadleZni drzavni odvjetnik i sud te se, ovisno o procjeni, donosi odluku o odredivanju mjera
opreza ili istraZnog zatvora, a nepridrZavanje mjera opreza, rezultira stroZim i hitnim
mehanizmom postupanja koji se ogleda uhi¢enjem osumnji¢enika, odnosno okrivljenika koji
kr§i mjeru opreza i donoSenjem odluke nadleZnog suda o potrebi zamjene mjere opreza
istraZznim zatvorom u roku od 24 sata od obavijesti tijela koje nadzire izvrSenje mjere opreza.

Zrtvama kaznenih djela protiv spolne slobode, kaznenog djela trgovanja ljudima
1 Zrtvama u odnosu na koje su utvrdene posebne potrebe zastite, kroz izmjene Zakona o
kaznenom postupku iz 2024. godine, osigurano je pravo da budu ispitane putem audio-video
uredaja, a od tog prava odstupa se samo ako sama Zrtva trazi da se na nju ne primijeni to pravo.

Kako bi se dodatno zastitila Zrtva tijekom poduzimanja dokaznih radnji u
postupku, dopuna Zakona o kaznenom postupku iz 2024. godine propisuje da ¢e se poziv
svjedoku - Zrtvi nasilja nad Zenama, nasilja u obitelji i nasilja prema bliskim osobama
smjestenoj u skloni$tu uputiti putem nadleZnog tijela socijalne skrbi ili odjela za podrsku
Zrtvama 1 svjedocima, dok ée boraviste Zrtve - svjedoka kaznenog djela nasilja nad Zenama,
nasilja u obitelji i nasilja prema bliskim osobama policija i tijelo koje vodi postupak utvrdit na
siguran i povjerljiv na¢in i taj podatak zatvorit ¢e se u poseban omot i ¢uvati odvojeno te se bez
dopustenja tijela koje vodi postupak ne¢e moci razgledati niti koristiti.

Izmjenama Zakona o za$titi od nasilja u obitelji prava Zrtava prosirena su pravom
zZrtve da, izmedu ostalih od ranije propisanih prava, ima i pravo na pristup sluZzbama za potporu
Zrtvama nasilja u obitelji odmah nakon poéinjenja prekrSaja i onoliko dugo koliko je to
potrebno, pravo na pratnju osobe od povjerenja po njezinu izboru pri poduzimanju svih radnji
u kojima sudjeluje od prijave prekr$aja do pravomoénog okondanja prekrSajnog postupka,
pravo da bez nepotrebne odgode bude obavijestena o pustanju uhicenika na slobodu osim u
slu¢aju odricanja od tog prava, pravo predloZiti da bude ispitana putem audio-video uredaja.
Takoder, pocinitelju nasilja u obitelji mogu se, pored zadtitnih mjera koje propisuje Prekr$ajni




zakon (,,Narodne novine®, br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18. i 114/22.),
dodatno izreéi i zaStitne mjere koje propisuje Zakon o zastiti od nasilja u obitelji i to zastitna
mjera obveznog psihosocijalnog tretmana, zastitna mjera zabrane pribliZavanja, uznemiravanja
ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji, zastitna mjera udaljenja iz zajedni¢kog kucanstva te zadtitna
mjera obveznog lijecenja od ovisnosti.

Ranijim izmjenama kaznenog zakonodavstva iz 2020. i 2021. godine takoder je
pooStrena zakonska kaznenopravna politika kaZznjavanja za niz kaznenih djela nasilja u obitelji.
Kazneno djelo ,,Nasilje u obitelji* je proSireno, te je ukinuto kazneno djelo ,,Spolnog odnosaja
bez pristanka“. Propisano je da se kazneno djelo ,,Spolno uznemiravanje“ iz ¢lanka 156.
progoni po sluZzbenoj duZnosti, umjesto po prijedlogu Zrtve. Uvedeno je novo kazneno djelo
»Zlouporaba snimke spolno eksplicitnog sadrZaja“ tzv. osvetni¢ka pornografija te je proSiren
pojam bliske osobe na sadasnje ili bivSe intimne partnere.

Uz mjere poduzete u podruéju kaznenog zakonodavstva, podsje¢amo kako smo
osnovali skloni$ta za Zrtve nasilja u svim Zupanijama, osigurali rad Nacionalnog pozivnog
centra 116 006 - 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu, donijeli Nacionalni plan za suzbijanje
seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine, te uveli
specijalizaciju sudaca za rad na predmetima nasilja u obitelji.

Svjesni stalne potrebe daljnjih mjera s ciljem suzbijanja nasilja nad Zenama
nastavit ¢emo poduzimati iste, ukljuéujuéi i kroz postupak prijenosa Direktive, koja predstavlja
sveobuhvatan pravni okvir za u¢inkovito sprjeCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama 1 nasilja
u obitelji na razini Europske unije. U radnu skupinu za izmjene zakonodavstva radi uskladivanja
s navedenom Direktivom, kao i do sada, bit ¢e ukljuene predstavnice nevladinih udruga i
predstavnici pravosudnih tijela. Time nastavljamo dobru suradnju s civilnim dru$tvom koje se
bavi tematikom suzbijanja nasilja, a &iji doprinos u kreiranju pobrojanih mjera iznimno
cijenimo.

Iz svega navedenoga razvidna je ozbiljnost pristupa u suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji od strane nadleZnih tijela i drugih ¢imbenika koji sudjeluju u
otkrivanju i suzbijanju nasilja i sveobuhvatnoj zatiti Zrtava. Spomenuto se ogleda u
kontinuiranom unaprjedenju zakonodavnog okvira, donoSenju strate$kih politika u zastiti od
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, uspostavi normativnog i institucionalnog mehanizma
kontrole odluka pravosudnih tijela unutar strukture same sudbene vlasti, egzistiranju
Povjerenstva i Promatratkog tijela osnovanih s ciljem koordiniranog pra¢enja nasilja nad
Zenama, meduresornoj suradnji te prepoznatoj potrebi provedbe edukacije svih dionika
ukljudenih u sustav zastite.

Ozbiljan pristup ovoj temi i politi¢ka volja za borbu protiv nasilja nad Zenama
su vidljivi i mjerljivi, a najbolji pokazatelj intenziviranja aktivnosti u pogledu suzbijanja nasilja
nad Zenama je usporedba s mjerama koje su provedene u mandatima prijaSnjih Vlada. Porast
broja femicida je problem koji postoji i zabrinjava, ali njega treba rjeSavati integriranim
pristupom, kroz suradnju svih drZavnih i pravosudnih tijela, kao i civilnog drustva i medija.
Pored suradnje, problem nasilja nad Zenama zahtijeva i odgovomost svih dionika druStva
ukljudujuéi i politi¢ke stranke, kako vladajuée tako i opozicijske. Priliku za pruzZanje podrske,
do sada najopseZnijim i najznadajnijim mjerama za suzbijanje nasilja nad Zenama, opozicija je
imala 2024. godine, prilikom izmjena kaznenog zakonodavstva. Medutim, oni koji danas traze
osnivanje IstraZnog povjerenstva tada nisu glasali za uvodenje kaznenog djela femicida, za
rodno utemeljeno nasilje kao otegotnu okolnost, za viSe kazne za kazneno djelo silovanja, teSka




kaznena djela protiv spolne slobode, spolne zlouporabe djeteta te za niz drugih mjera klju¢nih
za jaanje prava Zrtava u kaznenom postupku. Ova ¢injenica zapravo najvise govori o razlozima
za osnivanje Istraznog povjerenstva koji se svode isklju¢ivo na dobivanje politi¢kih poena, bez
konkretnih prijedloga, bez rjeSenja ili pak podr8ke mjerama koje nastoje rijeSiti postojeci
problem.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru da ne prihvati Prijedlog odluke o osnivanju Istraznog povjerenstva za utvrdivanje
institucionalnih propusta u sustavu zastite od nasilja nad Zenama koji rezultiraju velikim brojem
femicida.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi$ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Damira Habijana te drZzavne tajnike Ivana Crnceca, Fadilu
Bahovi¢, Vedranu Simundu Nikolié i Sanjina Rukavinu.




