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Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuujem IzvjeSca o obavijenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih u
Jinancijskim revizijama i revizijama u&inkovitosti, koja je predsjedniku Hrvatskoga
sabora u skladu s odredbom &lanka 16. i 23. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju ("Narodne
novine", broj 25/19), dostavio DrZavni ured za reviziju, aktom od 31. ozujka 2026. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime DrZavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec., glavni drZavni revizor.
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Predmet: |zvjeS¢a o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih u
financijskim revizijama i revizijama ucinkovitosti
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U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.
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I. UVOD

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucijal
Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) prati aktivnosti i mjere koje poduzima
subjekt revizije u cilju provedbe naloga i preporuka koji su navedeni u izvjeScu o
obavljenoj reviziji.

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), zakonski predstavnik subjekta revizije u roku od 60 dana od dana primitka
konacnog izvjeSca o obavljenoj reviziji obvezan je dostaviti Drzavnom uredu za
reviziju plan provedbe naloga i preporuka, u kojem su navedene aktivnosti za
otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu provedbu. Subjekt revizije
obvezan je provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u
rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka te u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana
od isteka planiranog vremena provedbe.

Na temelju odredbe clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za
reviziju, Ured provjerava provedbu naloga i preporuka u opsegu predvidenom
godiSnjim programom i planom rada.

U ovom izvjeStajnom razdoblju planirana je i obavljena provjera provedbe
naloga i preporuka danih u financijskim revizijama jednog proracunskog korisnika
drzavnog proracuna, 24 jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (dalje
u tekstu: lokalne jedinice), devet trgovackih drusStava u vlasnistvu lokalnih jedinica
i Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga. Takoder, obavljena je provjera
provedbe naloga i preporuka danih wu reviziji ucinkovitosti upravljanja
intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u Jadranskom moru, provedbe ugovora
o koncesiji za financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i odrzavanje
autoceste Zagreb-Macelj i njenih pratecih objekata na cestovnom zemljiStu te
provedbe ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju, odrzavanje i upravljanje
Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon).

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 2. sijeénja
2025. do 3. ozujka 2026.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i
smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka bio je provijeriti jesu li nalozi i
preporuke dani u financijskoj reviziji i reviziji ucinkovitosti subjekata revizije
provedeni u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka te
jesu li subjekti revizije o provedbi naloga i preporuka izvjestavali Ured u roku od
30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere bile su aktivnosti koje su subjekti revizije trebali provesti
u skladu s planom provedbe naloga i preporuka.

1Tocka 51. ISSAI 100 — Temeljna nacela revizije javnog sektora i tocka 60. ISSAI 400 — Temeljna
nacela revizije uskladenosti
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Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, subjektima
revizije je upucen upit o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i
preporuka te je zatrazena dokumentacija na temelju koje su izvjeStavali Ured o
provedbi danih naloga i preporuka. Takoder, koriStene su objave na mreznim
stranicama te su obavljeni razgovori sa zaposlenicima subjekata revizije. Provjera
provedbe danih naloga i preporuka obavljena je provjerom dokumentacije.

O obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka sastavljena su pojedinacna
izvjeSca, u kojima je, izmedu ostalog, utvrden status provedbe naloga i preporuka
(provedeno, provedeno nakon roka, djelomicno provedeno, u postupku provedbe,
nije provedeno ili nije primjenjivo). Prema Zakonu o Drzavnom uredu za reviziju,
izvjeSce o provjeri provedbe naloga i preporuka dostavlja se zakonskom
predstavniku subjekta revizije i Hrvatskome saboru.

Na temelju pojedinacnih izvjeSca sastavljeno je ovo objedinjeno izvjesce koje
sadrzi podatke o nalozima i preporukama danim u financijskoj reviziji subjekata
revizije te status utvrden provjerom provedbe naloga i preporuka, i to prema
podrucjima revizije i prema subjektima. Takoder, dani su podaci o izvjeStavanju
subjekata revizije o provedbi naloga i preporuka te ucinci provedenih naloga i
preporuka.

II. PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA DANIH U FINANCIJSKOJ
REVIZIJI PRORACUNSKOG KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj
reviziji Ureda za udruge za 2020.

Financijska revizija navedenog proracunskog korisnika drzavnog proracuna
za 2020. obavljena je u cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
vaznijim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Za utvrdene nepravilnosti i
propuste Ured je dao 14 naloga i preporuka.

Ured za udruge dostavio je Uredu plan provedbe naloga i preporuka u kojem
su navedene aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu
provedbu. Ured za udruge bio je obvezan provesti naloge i preporuke dane u
izvjeScu o obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe
naloga i preporuka te u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga
ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Revizijskim postupcima provjereno je je li Ured za udruge postupio prema
nalozima i preporukama danim u financijskoj reviziji za 2020. u skladu s planom
provedbe naloga i preporuka te je li u pisanom obliku izvijestio Ured o provedbi
pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe. Takoder, provjerena je tocnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje
o provedbi naloga i preporuka.
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Provjerom provedbe naloga i preporuka utvrdeno je da je od 14 naloga i
preporuka:

. provedeno jedanaest ili 78,6 %, od ¢ega devet u roku, a dva nakon roka

o djelomicno su provedene dvije preporuke ili 14,3 %

o nije primjenjiv jedan nalog ili 7,1 %.

Ured za udruge je izvjeStavao Ured o provedbi svih naloga i preporuka u roku
od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjestaju o provedbi naloga i preporuka
utvrdeno je da je Ured za udruge tocno izvjeStavao o provedbi osam naloga i Cetiri
preporuke ili 85,7 %, a nije tocno izvjeStavao o provedbi jednog naloga i jedne
preporuke ili 14,3 %.

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjeStajima Ureda za udruge i vecoj uskladenosti poslovanja sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, i to u podrucju djelokruga i
unutarnjeg ustrojstva, planiranja i izvrSenja plana te rashoda.

Ured za udruge je i nadalje u obvezi postupati prema preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koje nisu u cijelosti provedene.

III. PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA DANIH U FINANCIJSKOJ
REVIZIJI LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u financijskim
revizijama 24 lokalne jedinice za 2019., 2020., 2021. i 2022. Provjera provedbe
naloga i preporuka obavljena je u dvije zupanije, pet gradova i 17 opc¢ina.

Financijska revizija 24 lokalne jedinice obavljena je u cilju izrazavanja
miSljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim vaznijim odrednicama sastavljeni u
skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Za svaku lokalnu jedinicu izrazeno je miSljenje o financijskim
izvjeStajima i miSljenje o uskladenosti poslovanja. Kriteriji za izrazavanje misljenja
bili su zakoni, drugi propisi i unutarnji akti kojima je ureden racunovodstveni okvir
te poslovanje lokalnih jedinica. Za utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao
naloge i preporuke, Cija bi provedba pridonijela realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjeStajima i vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim
propisima i unutarnjim aktima.

Sve lokalne jedinice obuhvacene provjerom provedbe naloga i preporuka
dostavile su Uredu plan provedbe naloga i preporuka. Revizijskim postupcima
provjereno je jesu li lokalne jedinice postupile prema nalozima i preporukama
danim u financijskim revizijama u skladu s planom provedbe naloga i preporuka
te jesu li u pisanom obliku izvijestile Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke
u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe. Takoder, provjerena je
tocnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka.
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Provjera provedbe danih naloga i preporuka

Lokalnim jedinicama je u financijskim revizijama za 2019., 2020., 2021. i
2022. dano ukupno 458 naloga i preporuka (376 naloga i 82 preporuke). Najveci
dio njih, 191 ili 41,7 % odnosi se na racunovodstveno poslovanje i financijsko
izvjeStavanje, 73 ili 15,9 % na rashode i obveze, a 72 ili 15,7 % na javnu nabavu.
Za nepravilnosti i propuste u podrucju prihoda i potrazivanja dano je 56 ili 12,2 %,
u podrucju imovine 27 ili 5,9 %, planiranja i izvrSenja prorac¢una 24 ili 5,3 %, a u
drugim nepravilnostima (sustav unutarnjih kontrola te djelokrug i unutarnje
ustrojstvo) 15 ili 3,3 % ukupno danih naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se podaci o broju danih naloga i preporuka te
status utvrden njihovom provjerom, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Broj danih naloga i preporuka te status utvrden
njihovom provjerom, prema podrucjima revizije

Status naloga i preporuka
" Broj danih
el Podrucje revizije naloga i
broj Provedeno Djelomic¢no Nije Nije
preporuka Provedeno | - ionroka | provedeno provedeno primjenjivo
1 2 3 4 5 7 8
1 Plamrgnje i izvr§enje 24 11 5 4 3 1
proracuna
Racunovodstveno
2. | Bostovanje! 191 98 25 33 34 1
inancijsko
izvjeStavanje
3. Prihodi i potrazivanja 56 28 S 10 12 1
4. Rashodi i obveze 73 45 16 ) 6 1
S. Javna nabava 72 36 12 10 12 2
6. Imovina 27 13 1 ) 6 2
7. Druge nepravilnosti 15 12 0 2 1 0
Ukupno 458 243 64 69 74 8
Provedba u % 100,0 53,0 14,0 15,1 16,2 1,7

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji lokalnih
jedinica utvrdeno je da je od 458 naloga i preporuka:

o provedeno 307 ili 67,0 %, od cega 243 u roku, a 64 nakon roka

J djelomicno je provedeno 69 naloga i preporuka ili 15,1 %

J nisu provedena 74 naloga i preporuke ili 16,2 %

o osam naloga i preporuka ili 1,7 % nije primjenjivo (zbog izmjene propisa
ili lokalne jedinice nisu imale aktivnosti za koje su u financijskoj reviziji
dani nalozi i preporuke).

U grafickom prikazu broj 1 daju se podaci o broju danih i provedenih naloga i
preporuka, prema podrucjima revizije.
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Broj danih i provedenih naloga i preporuka, prema podrucjima revizije

Planiranje i izvr§enje proracuna 1624
Racunovodstveno poslovanje i financijsko 123
izvjestavanje 191
Prihodi i potrazivanja 33 56

: i 61

Rashodi i obveze 73

48
Javna nabava 72
Imovina 1427
Druge nepravilnosti %E
0 50 100 150 200
broj provedenih naloga i preporuka broj danih naloga 1 preporuka

Graficki prikaz broj 1

Znacajan napredak u provedbi naloga i preporuka postignut je u podrucju
rashoda i obveza u kojem je provedeno 83,6 % naloga i preporuka. Najmanji
napredak je postignut u podrucju imovine u kojem je provedeno 51,9 % naloga i
preporuka. U podrucju planiranja i izvrSenja proracuna te u podrucju javne nabave
provedeno je 66,7 % naloga i preporuka, u podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja
i financijskog izvjeStavanja 64,4 % naloga i preporuka, a u podrucju prihoda i
potrazivanja 58,9 % naloga i preporuka. Nalozi i preporuke u podruc¢ju drugih
nepravilnosti odnose se na sustav unutarnjih kontrola te djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, a vecina njih ili 80,0 % je provedeno.

Nalozi i preporuke koji nisu provedeni, njih 74 ili 16,2 % ukupno danih naloga
i preporuka odnosi se na 16 lokalnih jedinica. Najveci broj ovih naloga i preporuka
odnosi se na podruc¢ja racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja,
prihoda i potrazivanja te rashoda i obveza. Vecina naloga i preporuka koji nisu
provedeni u podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja
odnosi se na obavljanje popisa imovine i obveza, obracun ispravka vrijednosti
dugotrajne imovine i potrazivanja, provodenje obvezne korekcije rezultata za dio
utroSenih prihoda te ustrojavanje i vodenje analitickih evidencija dugotrajne
imovine, potrazivanja i obveza. U podrucju prihoda i potrazivanja nalozi i preporuke
koji nisu provedeni odnose se najvecim dijelom na poduzimanje mjera i aktivnosti
za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja, donoSenje kriterija i mjerila za
davanje u zakup javnih povrSina te za odredivanje visine zakupnine poslovnih
prostora u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave. U podruc¢ju rashoda nalozi i
preporuke koji nisu provedeni odnose se najvecim dijelom na obavljanje
komunalnih poslova te donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture
u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu, provodenje javnog poziva
odnosno natjeCaja za financiranje programa i projekata udruga te utvrdivanje
mjerljivih kriterija na temelju kojih se odreduje visina dodijeljenih donacija za
svakog pojedinog podnositelja zahtjeva.
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Djelomicno je provedeno 69 ili 15,1 % danih naloga i preporuka, a odnose se
na 21 lokalnu jedinicu. Navedene lokalne jedinice su dio aktivnosti na provedbi
naloga i preporuka zavrsile, ali po nalogu ili preporuci nije u cijelosti postupljeno.

Za osam naloga i preporuka utvrden je status — nije primjenjivo jer nije bilo
aktivnosti za koju je u financijskoj reviziji dan nalog ili zbog izmjene propisa na
temelju kojeg je dan nalog u vezi s planom razvojnih programa. Naime, prema
Zakonu o proracunu (Narodne novine 144/21), koji je stupio na snagu pocetkom
2022., lokalne jedinice viSe nisu obvezne uz proracun donositi plan razvojnih
programa.

U grafickom prikazu broj 2 daje se struktura statusa naloga i preporuka
prema podrucjima revizije.

Struktura statusa naloga i preporuka prema podrucjima revizije

Planiranje i izvrsenje proracuna I u
it et ML R |

izvjeStavanje
Prihodi i potrazivanja [ |
Rashodi i obveze [
Imovina [ [
Javna nabava [ |

Druge nepravilnosti |

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

B Provedeno M Provedeno nakonroka  ® Djelomi¢no provedeno Nije provedeno M Nije primjenjivo

Graficki prikaz broj 2

U tablici u nastavku navode se podaci o broju danih naloga i preporuka te
status utvrden njihovom provjerom, po lokalnim jedinicama.



Tablica broj 2

Broj danih naloga i preporuka te status utvrden njihovom provjerom,
po lokalnim jedinicama

Redni Broj danih Status naloga i preporuka
broj Lokalne jedinice naloga i Provedeno Provedeno | Djelomiéno Nije . Nije -
preporuka nakon roka | provedeno provedeno | primjenjivo
1 2 3 4 5 6 7
Zupanije
1. Brodsko-posavska 12 5 2 0 5 0
2. Sibensko-kninska 13 7 1 3 2 0
Ukupno (1. - 2.) 25 12 3 3 7 0
Gradovi
3. Korcula 19 2 1 4 12 0
4. Lepoglava 15 12 2 1 0 0
S. Ogulin 23 16 2 3 2 0
6. Slatina 12 4 3 2 2 1
7. Vodnjan — Dignano 27 19 4 3 0 1
Ukupno (3. - 7.) 96 53 12 13 16 2
Opéine
8. Barilovi¢ 15 10 2 1 2 0
9. Berek 11 5 4 2 0 0
10. Donji Vidovec 38 27 1 4 4 2
11. Galovac 10 4 0 1 4 1
12. Gracisce 30 27 0 2 1 0
13. Legrad 18 11 4 3 0 0
14. Malinska-Dubas$nica 37 18 6 4 9 0
15. Marusevec 11 7 3 1 0 0
16. Orebic 26 8 6 7 5 0
17. Orehovica 13 9 3 0 0 1
18. Rasinja 18 2 5 5 6 0
19. Sokolovac 31 8 1 15 7 0
20. Strigova 13 9 2 1 1 0
21. Tribunj 7 6 1 0 0 0
22. Veliki Bukovec 17 13 3 1 0 0
23. Visoko 9 5 1 1 1 1
24. Vocéin 33 9 7 5 11 1
Ukupno (8. — 24.) 337 178 49 53 51 6
SVEUKUPNO (1. - 24.) 458 243 64 69 74 8

Od ukupnog broja danih naloga i preporuka, provedeno je 307 ili 67,0 %. Udjel
provedenih naloga i preporuka u ukupnom broju naloga i preporuka lokalnih
jedinica je od 15,8 % do 100,0 %. Jedna lokalna jedinica (Opcina Tribunj), kojoj je
dano ukupno sedam naloga i preporuka, provela je sve naloge i preporuke. Jedna
lokalna jedinica (Opcina Orehovica), kojoj je dano ukupno 13 naloga i preporuka,
provela je 12 naloga i preporuka, a jedna preporuka nije primjenjiva. Pet lokalnih
jedinica, kojima je dano ukupno 111 naloga i preporuka, provelo je od 15,8 % do
48,5 % naloga i preporuka. Sve druge lokalne jedinice provele su vecinu naloga i
preporuka danih u financijskim revizijama.

IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
lokalne jedinice bile su obvezne u pisanom obliku izvijestiti Drzavni ured za reviziju
o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog
vremena provedbe.
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Sve lokalne jedinice izvjeStavale su Ured o provedbi naloga ili preporuka, osim
Sto dvije lokalne jedinice (Opcina Visoko i Opcina Malinska-Dubasnica), svaka za
jedan nalog, nisu izvijestile Ured. O provedbi naloga i preporuka 13 lokalnih
jedinica izvjeStavalo je Ured u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe. Ostale lokalne jedinice (jedanaest ili 45,8 %) za vecinu naloga i preporuka
izvjeStavale su Ured u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, a
za dio naloga i preporuka izvijestile su nakon isteka roka od 30 dana ili nisu
izvijestile o njihovoj provedbi.

Provjerom podataka iz izvjeStaja o provedbi naloga i preporuka koje su lokalne
jedinice dostavljale Uredu, utvrdeno je da su lokalne jedinice za dio provedbe
naloga i preporuka toc¢no izvjeStavale, dok za dio provedbe naloga i preporuka nisu
tocno izvjeStavale Ured.

Ucinci provedenih naloga i preporuka
Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjeStajima lokalnih jedinica i vecoj uskladenosti poslovanja sa

zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

U tablici u nastavku daje se pregled ucinaka postignutih provedbom naloga i
preporuka, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 3

Pregled ucinaka postignutih provedbom naloga i preporuka,
prema podrucjima revizije

leri?l Naziv podrucja Uc¢inci provedenih naloga i preporuka
1 2
e  Planiranjem podizvora prema namjenama pojedinih
prihoda omoguceno je pracenje ostvarivanja i namjenskog
utroska prihoda.
e U opcem dijelu proracuna naveden je iznos planiranog
rezultata poslovanja (ostvarenog viska prihoda iz
S prethodnih godina), a pri donoSenju proracuna te izmjena i
Planiranje i - . . . N
1 L dopuna proracuna u cijelosti je planirano koriStenje viska
. izvrSenje ; : . .
. prihoda iz prethodnih godina.
proracuna s e O . L
e  Godisnji izvjeStaji o izvrSenju proracuna sastavljeni su u
skladu s propisima, a izradom navedenih izvjeStaja s
obrazloZenjem programa proracduna s ciljevima koji su
ostvareni provedbom programa i pokazateljima uspjeSnosti
realizacije tih ciljeva omogucena je ocjena namjenskog i
svrhovitog koriStenja proracunskih sredstava.
- e Ustrojene su i uredno se vode analiticke knjigovodstvene
Racunovodstveno . .. . . . . .. .
. evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja i
poslovanje i . . .. .
2. financijsko obveza (uskladene su s podacima iz glavne knjige, sadrze
o . sve propisane podatke, evidentirana su potrazivanja i
1zvjeStavanje e . e ] :
obveze koji nisu bili evidentirani).




Redni
broj

Naziv podrucja

Ucinci provedenih naloga i preporuka

2

Poslovni dogadaji su evidentirani na racunima propisanim
Racunskim planom proracuna te prema nacelima
iskazivanja imovine, prihoda i rashoda, Sto je utjecalo na
tocnije i realnije iskazivanje podataka u financijskim
izvjeStajima.

Procijenjena je vrijednost oSasne imovine te je evidentirana
u poslovnim knjigama.

Rashodi za usluge evidentirani su na temelju ulaznih
racuna uz koje su prilozene specifikacije obavljenih usluga
te se evidentiranje poslovnih dogadaja temelji na
vjerodostojnim, urednim i kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

U okviru izvanbilanénih zapisa evidentirani su dani i
primljeni instrumenti osiguranja placanja, potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku te po osnovi
zahtjeva za povrat ili naknadu za oduzetu imovinu, ¢ime je
osigurana to¢nost podataka o izvanbilanénim zapisima i
pracenje njihovog moguceg utjecaja na pojedine pozicije u
financijskom izvjeStaju bilanca.

Obavljen je ispravak vrijednosti dugotrajne imovine
primjenom propisanih stopa te ispravak vrijednosti
potrazivanja u skladu s propisima.

Popisne liste sadrze podatke u naturalnim i novcanim
izrazima, a popisom imovine i obveza utvrdeno je stvarno
stanje imovine i obveza te je knjigovodstveno stanje
uskladeno sa stanjem utvrdenim popisom.

Financijski izvjeStaji su sastavljeni u skladu s pravilima
proracunskog racunovodstva i financijskog izvjeStavanja
(iskazani su tocéni podaci o dospjelim i nedospjelim
potrazivanjima i obvezama, a biljeSke sadrze detaljniju
razradu podataka iz financijskih izvjeStaja).

Prihodi i
potrazivanja

Prati se dospjelost pojedinaénih potrazivanja od fizickih i
pravnih osoba te su poduzete mjere u cilju potpune i
pravodobne naplate prihoda, ¢ime je smanjen rizik zastare.
Obracun i naplata komunalne naknade obavlja se u skladu
s propisima (utvrdeni su obveznici placanja komunalne
naknade za garazni prostor, gradevinsko zemljiSte koje
sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti i neizgradeno
gradevinsko zemljiSte, donesena su rjeSenja za naplatu
komunalne naknade u skladu s odredbama odluka o
komunalnoj naknadi, razradena je vrijednost boda i drugi
podaci bitni za izraéun obveze placanja komunalne
naknade te su izdavana rjeSenja o komunalnoj naknadi u
propisanom roku), ¢ime je povecana toc¢nost, pravodobnost
i transparentnost naplate prihoda (potrazivanja).

Donesen je program koriStenja sredstava ostvarenih od
zakupa poljoprivrednog zemljiSta te je ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu podneseno godiSnje izvjeSée o
ostvarenju programa koriStenja navedenih sredstava.
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Redni
broj

Naziv podrucja

Ucinci provedenih naloga i preporuka

2

Rashodi i obveze

Utvrdeni su kriteriji na temelju kojih se vrednuju radni
rezultati i odreduje visina nagrade za ostvarene radne
rezultate, Cime se osigurava opravdanost, transparentnost i
jednoobraznost procesa njihove dodjele.

Sustav komunalnog gospodarstva ureden je prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
(uskladena je odluka o obavljanju komunalnih djelatnosti s
odredbama navedenog Zakona, ugovorom o povjeravanju
obavljanja komunalnih  djelatnosti definirana su
medusobna prava i obveze za sve povjerene komunalne
djelatnosti, kao i opseg komunalnih usluga, rok placanja i
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, sastavljen je
program odrzavanja komunalne infrastrukture s opsegom
poslova odrzavanja, izvjeStaj o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture te programa gradenja
objekata komunalne infrastrukture na nacin da sadrze
pregled planiranih i ostvarenih rashoda prema vrstama
poslova odrzavanja i objektima gradenja radi kontrole
izvrSenja programa).

Za obavljanje upravnih, stru¢nih i ostalih poslova iz
djelokruga nisu zakljucivani ugovori o djelu, a obavljali su
ih zaposlenici u okviru svojih upravnih tijela.
Transparentno i u skladu s propisima financirani su
programi i projekti udruga jer su doneseni opé¢i akti za
raspisivanje i provedbu javnih natjecaja, utvrdeni su
kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu donacija, provedeni su
javni natjecaji, s korisnicima donacija zaklju¢eni su ugovori
i na mreznim stranicama lokalnih jedinica objavljeni su
podaci o dodijeljenim donacijama, ¢ime je povecana
transparentnost njihove dodjele.

DonoSenjem programa javnih potreba iz podrucja socijalne
skrbi, sporta i kulture te utvrdivanjem kriterija i prava na
ostvarivanje novcanih naknada omoguceno je planiranje
sredstava prema aktivnostima, S§to je utjecalo na vecu
djelotvornost u troSenju proracunskih sredstava.

Javna nabava

ViSe pozornosti pridavano je izradi plana nabave (sadrze
propisane obvezne podatke o svim predmetima nabave za
koje su provedeni postupci nabave, kod znacajnijih
promjena donesene su izmjene i dopune planova u svrhu
pruzanja realnih potreba za nabavom roba, radova i usluga
te su objavljeni u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske).

Prije upucivanja poziva na dostavu ponuda gospodarskim
subjektima provodila su se istrazivanja i analize trziSta u
cilju odabira gospodarskih subjekata kojima su bili
upucivani pozivi na dostavu ponuda, utvrdivani su
optimalni rokovi za dostavu ponuda u postupcima
jednostavne nabave, a pozivi na dostavu ponuda
objavljivani su u skladu s unutarnjim aktima na mreznim
stranicama lokalnih jedinica, Sto je utjecalo na dostupnost
informacija o potrebama za nabavu te vece transparentnosti
i konkurentnosti pri provodenju postupaka jednostavne
nabave.
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Redni
broj

Naziv podrucja

Ucinci provedenih naloga i preporuka

2

Objavljen je popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik naruéitelja ili s njim povezane osobe u sukobu
interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje te su
potpisane izjave o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa.

Javna nabava roba, radova i usluga provedena je prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi, a postupci jednostavne
nabave na nac¢in utvrden unutarnjim aktima kojim je
uredena provedba postupaka jednostavne nabave.
Pracdenjem izvrSenja zaklju¢enih ugovora o javnoj i
jednostavnoj nabavi, pojedina¢no s podacima o ugovorenim
vrijednostima predmeta nabave, obracunanim iznosima po
ispostavljenim racunima i drugim podacima u vezi s
izvrSenjem wugovora uspostavljen je ucinkovit sustav
kontrole postupaka nabave.

U godiSnje izvjeScée o jednostavnim nabavama (statisticko
izvjeS¢e o javnoj nabavi) uneseni su tocni podaci o
jednostavnoj nabavi roba, usluga i radova na temelju
zaklju¢enih ugovora i ispostavljenih narudzbenica u
provedenim postupcima jednostavne nabave.

Imovina i
druge
nepravilnosti

Procedurama je uredena obveza dostave procjembenih
elaborata procjeniteljskom povjerenstvu pri prodaji i kupnji
nekretnina te su izradeni procjembeni elaborati dostavljeni
nadleznim povjerenstvima radi pribavljanja miSljenja o
uskladenosti sa zakonskim odredbama.

Ustrojen je registar imovine sa svim propisanim podacima,
kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima kojima se raspolaze.

U svrhu wunaprjedenja wupravljanja i raspolaganja
nefinancijskom imovinom donesen je plan aktivnosti za
rjeSavanje imovinskopravnih odnosa te procedura o
postupanju s nefinancijskom imovinom za koju su rijeSeni
imovinskopravni odnosi.

Donesen je godiSnji provedbeni program upravljanja
nekretninama za ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji
upravljanja imovinom na nacin odreden odlukom o
upravljanju, raspolaganju i koriStenju nekretnina.
Donesena su pisana pravila kojima su uredeni nacini
postupanja i obveze o provodenju kontrole na licu mjesta
kod krajnjih korisnika prijenosa sredstava.

Umjesto postojecih poslovnih procesa donesene su nove
procedure kojima su razradeni kljucni procesi u vezi sa
stvaranjem ugovornih obveza, zaprimanjem i provjerom
racuna te placanjem racuna, naplatom prihoda,
izdavanjem i obracunom putnih naloga i blagajnickim
poslovanjem te su za provodenje pojedinih aktivnosti
utvrdene odgovorne osobe u skladu s procedurama.
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IV. PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA DANIH U FINANCIJSKOJ
REVIZIJI TRGOVACKIH DRUSTAVA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u proSlim
financijskim revizijama devet trgovackih drustava u vlasnisStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: trgovacka drustva) za 2020.,
2021.12022.

Financijska revizija devet trgovackih drusStava za 2020., 2021. i 2022.
obavljena je u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim vaznijim
odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje. Za svako trgovacko drustvo
izrazeno je miSljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o uskladenosti
poslovanja. Kriteriji za izrazavanje misljenja bili su zakoni, drugi propisi i unutarnji
akti kojima je ureden racunovodstveni okvir te poslovanje trgovackih drustava. Za
utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao naloge i preporuke, ¢ija bi provedba
pridonijela realnijem iskazivanju podataka u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima te vecoj uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Sva trgovacka drustva obuhvacena provjerom provedbe naloga i preporuka
dostavila su Uredu plan provedbe naloga i preporuka. Revizijskim postupcima
provjereno je jesu li trgovacka drustva postupila prema nalozima i preporukama
danim u financijskim revizijama za 2020., 2021. i 2022. i u skladu s planom
provedbe naloga i preporuka te jesu li u pisanom obliku izvijestila Ured o provedbi
pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe. Takoder, provjerena je tocnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje
o provedbi naloga i preporuka.

Provjera provedbe danih naloga i preporuka

Trgovackim drusStvima je u financijskim revizijama za 2020., 2021. i 2022.
dano ukupno 115 naloga i preporuka (64 naloga i 51 preporuka). Najveci dio njih,
42 ili 36,6 % odnosi se na podrucje javne nabave, a 28 ili 24,3 % na podrucje
racunovodstvenog poslovanja.

Za nepravilnosti i propuste u podrucju planiranja dan je 21 nalog i preporuka
ili 18,3 %, u podrucju sustava unutarnjih kontrola osam ili 7,0 %, u podrucju
prihoda i potrazivanja pet ili 4,3 %, u podrucju rashoda pet ili 4,3 %, a u drugim
podrucjima (zaduzivanje, gubici vode, pokrice prenesenog gubitka) Sest ili 5,2 %
ukupno danih naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se podaci o broju danih naloga i preporuka te
status utvrden njihovom provjerom, prema podrucjima revizije.



13
Tablica broj 4

Broj danih naloga i preporuka te status utvrden
njihovom provjerom, prema podrucjima revizije

Status naloga i preporuka

Broj danih
Podrugje revizije naloga i Provedeno U

Redni
broj Nije Nije
provedeno primjenjivo

Djelomi¢no

provedeno Iosiakel

provedbe

preporuka = Provedeno nakon
roka

1. Egstra(‘)’lgnutamﬁh 8 2 0 1 0 5 0
2. Planiranje 21 15 0 1 0 5 0
S E?g;ﬂ;‘;?gswen° 28 16 2 4 0 5 1
4 Prihodi 2 2 0 0 0 0 0
5 Rashodi 5) 2 0 1 0 1 1
6 Potrazivanja 3 1 0 2 0 0 0
7. Javna nabava 42 20 4 7 0 11 0
8 Zaduzivanje 2 1 0 0 0 0 1
9 Gubici vode 2 0 0 2 0 0 0
10. Eé’;gvfi’lrgg;fﬁ : 2 1 0 0 0 1 0

Ukupno

Provedba u %

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji trgovackih
drustava utvrdeno je da je od 115 naloga i preporuka:

° provedeno 66 ili 57,4 %, od cega 60 ili 52,2 % u roku, a Sest ili 5,2 %
nakon roka

o djelomic¢no je provedeno 18 naloga i preporuka ili 15,7 %

. nije provedeno 28 naloga i preporuka ili 24,3 %

o tri naloga i preporuke ili 2,6 % nije primjenjivo (trgovacka drustva nisu
imala aktivnosti za koje su u financijskoj reviziji dani nalozi i preporuke).

U grafickom prikazu broj 3 daju se podaci o broju danih i provedenih naloga i
preporuka, prema podrucjima revizije.
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Broj danih i provedenih naloga i preporuka, prema podrucjima revizije

Sustav unutarnjih kontrola
Planiranje

Racunovodstveno poslovanje
Prihodi

Rashodi

Gubici vode

Potrazivanja

Zaduzivanje

Javna nabava

M,

Drugi propusti i nepravilnosti

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45

Broj provedenih naloga i preporuka M Broj danih naloga i preporuka

Graficki prikaz broj 3

U podrucju prihoda provedeno je 100,0 % danih naloga, planiranja 71,4 %,
racunovodstvenog poslovanja 64,3 % te javne nabave 57,1 % danih naloga i
preporuka. U podrucju rashoda provedeno je 40,0 % danih naloga i preporuka, u
podrucju potrazivanja 33,3 % te u podruc¢ju zaduzivanja kao i u okviru drugih
propusta i nepravilnosti 50,0 % danih naloga i preporuka. Najmanji napredak je
postignut u podruc¢ju sustava unutarnjih kontrola u kojem je provedeno 25,0 %
naloga i preporuka, a u podrucju gubitaka vode nisu provedene dvije dane
preporuke.

Cetiri trgovacka drustva nisu provela 28 naloga i preporuka ili 24,3 % ukupno
danih naloga i preporuka. Od ukupno neprovedenih naloga i preporuka, 21 ili
75,0 % se odnosi na podrucje planiranja, racunovodstvenog poslovanja i nabave.

U podrucju planiranja nalozi i preporuke koji nisu provedeni odnose se na
donoSenje strateskog plana, plana rada, financijskog plana te izmjena i dopuna
financijskog plana u slucajevima kada prihodi i rashodi znacajno odstupaju u
odnosu na planirane vrijednosti te pracenje izvrSenja financijskog plana.

U podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja nalozi i preporuke koji nisu
provedeni odnose se na evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama, obavljanje
popisa imovine i obveza te uskladenje podataka u poslovnim i pomoc¢nim knjigama
te financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.
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U podrucju javne nabave nalozi i preporuke koji nisu provedeni odnose se na
objavu poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama drusStva ili u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, Cijom bi se objavom
povecala transparentnost postupaka jednostavne nabave te postigla veca
konkurentnost odnosno dobivanje veceg broja ponuda i mogucnost postizanja
povoljnijih uvjeta nabave. Takoder, pojedina trgovacka drusStva nisu unutarnjim
aktom utvrdila nizi prag za nabavu roba, radova i usluga koji se nabavljaju izravno,
odnosno bez provedbe postupaka nabave ili na temelju jedne ponude, nisu utvrdili
optimalne rokove za dostavu ponuda te nisu izradili statisticko izvjeSce o javnoj
nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Djelomicno je provedeno 18 ili 15,7 % danih naloga i preporuka, a najvecim
dijelom se odnose na naloge i preporuke vezane za postupke javne nabave, njih
sedam te vezane za racunovodstveno poslovanje, njih Cetiri. Za navedene naloge i
preporuke poduzete su aktivnosti, ali po danim nalozima i preporukama nije u
cijelosti postupljeno.

U podrucdju javne nabave djelomic¢no provedeni nalozi i preporuke odnose se
na donoSenje izmjena i dopuna plana nabave u slucaju znacajnih odstupanja od
plana, unosSenje podataka u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
i azuriranje prema potrebi, objavu poziva na dostavu ponuda na mreznim
stranicama drustva i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
te dostavu obavijesti o dodjeli ugovora u Elektronicki oglasnik javne nabave
Republike Hrvatske u propisanim rokovima u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

U podru¢ju racunovodstvenog poslovanja djelomic¢no provedeni nalozi i
preporuke odnose se na vodenje poslovnih knjiga te sastavljanje financijskih
izvjeStaja, vodenje evidencija putnih naloga te mjesecnog i godiSnjeg obracuna
potrosnje goriva po prijedenom kilometru po pojedinom vozilu, evidentiranje u
poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim izvjeStajima danih i primljenih
instrumenata osiguranja i sudskih sporova u okviru izvanbilan¢nih zapisa te
evidentiranje obveza u poslovnim knjigama u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu.

U grafickom prikazu broj 4 daje se struktura statusa naloga i preporuka
prema podrucjima revizije.
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Struktura statusa naloga i preporuka prema podrucjima revizije
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Graficki prikaz broj 4

U tablici u nastavku navode se podaci o broju danih naloga i preporuka te
status utvrden njihovom provjerom po trgovackim drusStvima.
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Tablica broj 5
Broj danih naloga i preporuka te status utvrden
njihovom provjerom, po trgovackim drustvima

Broj naloga Status naloga i preporuka
Trgovacka drustva i
preporuka  Provedeno

Provedeno Djelomi¢no U postupku Nije Nije
nakon roka provedeno provedbe provedeno primjenjivo
2 3 | 4 5 6 8

1 BOSANA d.o.o., Biograd na 20 14 0 9 0 4 0
Moru
2. CISTOCA PAG d.o.o. 5 0 2 0 0 0
EKO KONG d.o.o., Nova
S Gradiska 4 1 < Y Y 1
4. INOVATIVNI ZADAR d.o.o. 6 1 0 0 0 0
Odlagaliste d.o.o., Nova
S. Gradiska 12 6 1 1 0 3 1
6. SKOVACIN d.o.0., Rogoznica 24 4 0 4 0 15 1
7. Vodovod d.o.o., Slavonski Brod 20 8 1 S 0 6 0
8. VODOVOD d.o.o0., Zadar 8 7 0 1 0 0 0
9. VODOVOD-VIR d.o.o. 8 6 2 0 0 0 0
Ukupno 115 60 6 18 0 28 3
Provedba u % 100,0 52,2 5,2 15,7 0 24,3 2,6
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Od ukupnog broja danih naloga i preporuka, provedeno je 66 ili 57,4 %, od
cega 60 u roku, a Sest nakon roka. Udjel provedenih naloga i preporuka u ukupnom
broju danih naloga i preporuka je od 16,7 % do 100,0 %. Dva trgovacka drusStva
kojima je dano 15 naloga i preporuka provela su sve naloge i preporuke, tri
trgovacka drustva kojima je dano 35 naloga i preporuka provela su naloge i
preporuke od 70,0 % do 90,0 %, tri trgovacka drustva kojima je dan 41 nalog i
preporuka provela su od 45,0 % do 60,0 %, a jedno trgovacko drustvo kome je dano
24 naloga i preporuke provelo je manje od 20,0 % danih naloga i preporuka.

IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
trgovacka drustva su bila obvezna u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi
pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe.

Vecina trgovackih drustava (sedam ili 77,7 %) izvjeStavala je Ured o provedbi
svih naloga ili preporuka u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe. Jedno trgovacko drustvo nije izvjeStavalo Ured o provedbi naloga i
preporuka u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, a jedno
trgovacko drustvo je za vecinu naloga i preporuka izvjeStavalo Ured u roku od 30
dana od isteka planiranog vremena provedbe, dok je za dio naloga i preporuka
izvijestilo nakon isteka roka od 30 dana ili nije izvijestilo o njihovoj provedbi.

Provjerom podataka iz izvjeStaja o provedbi naloga i preporuka koje su
trgovacka drustva dostavljala Uredu, utvrdeno je da je, od devet trgovackih
drustava, jedno trgovacko drustvo ili 11,1 % tocno izvijestilo o provedbi naloga i
preporuka, dok je osam ili 88,9 % trgovackih drustava za dio to¢no izvjeStavalo, a
za dio naloga i preporuka nije to¢no izvjeStavalo. Nalozi i preporuke o kojima
trgovacka drustva nisu tocno izvjeStavala Ured u pravilu se odnose na
racunovodstveno poslovanje te javau nabavu.

Ucinci provedenih naloga i preporuka

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima trgovackih drusStava te vecoj
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

U tablici u nastavku daje se pregled ucinaka postignutih provedbom naloga i
preporuka, prema podrucjima revizije.
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Pregled ucinaka postignutih provedbom naloga i preporuka,

prema podrucjima revizije

Sustav
1. unutarnjih
kontrola

DonosSenjem Etickog kodeksa utvrdeno je promicanje
temeljnih etickih vrijednosti i nacela, dok je imenovanjem
povjerenika za etiku osiguran nadzor nad primjenom
Etickog kodeksa.

Donesena je strategija upravljanja rizicima i rizici su
dokumentirani u registru rizika, ¢ime je omoguceno
donoSenje kvalitetnijih odluka, bolje planiranje i
optimiziranje raspolozivih sredstava, bavljenje
prioritetima te izbjegavanje buducih problema koji se
mogu pojaviti u poslovanju.

2. Planiranje

Izraden je strateSki plan, kojim su utvrdeni dugoroc¢ni
ciljevi razvoja i osigurana provedba drugih planova i
programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva.

Donesen je poslovni plan za razdoblje od ¢etiri godine koji
sadrzi financijski plan (plan prihoda i troskova, plan
gradnje i odrzavanja komunalnih vodnih gradevina te
okvirni plan radnih mjesta).

Donesen je godiSnji plan poslovanja, odnosno godisSnji
program rada kojim su utvrdeni ciljevi i aktivnosti koje se
planiraju poduzeti te planirana ulaganja i izvori sredstava
za ulaganja.

Plan poslovanja sastavljen je na nacin da su podaci o
planiranim prihodima i rashodima usporedivi s podacima
o ostvarenim prihodima i rashodima iskazanima u
financijskim izvjeStajima, ¢ime je omoguceno pracenje
ostvarenja plana te pravodobno donoSenje poslovnih
odluka.

Donesen je viSegodi$nji program gradnje komunalnih
vodnih gradevina kojim su utvrdeni pojedinacni projekti,
nacin i razdoblje njihove provedbe, sudionici u provedbi,
iznosi ulaganja i izvori sredstava, red prioriteta u provedbi
te pracenje ostvarenja pojedinog ulaganja.

Donesene su izmjene i dopune plana ulaganja u
dugotrajnu imovinu zbog odstupanja ostvarenih ulaganja
u odnosu na planirana te izmjene i dopune financijskog
plana zbog odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u
odnosu na planirane.

Sastavljeno je godiSnje izvjeSce o poslovanju uz
obrazlozenja znacajnijih odstupanja od plana.

Racunovodstveno
poslovanje

Potrazivanja u financijskim izvjeStajima iskazana su u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i Hrvatskim
standardom financijskog izvjeStavanja 1 - Financijski
izvjeStaji, Sto je utjecalo na realnije i toCnije iskazivanje
podataka u financijskim izvjeStajima.
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Uskladeni su podaci o dugotrajnoj imovini evidentirani u
glavnoj knjizi i pomo¢énoj knjizi.

Na racunima glavne knjige naveden je kratki opis
sadrzaja svake poslovne promjene, odnosno izvadak za
pojedini konto sadrzi datum knjigovodstvene promjene,
datum knjiZzenja te opis sadrzaja poslovne promjene u
skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu.

Racunovodstvenim  politikama ureden je nacin
evidentiranja izvanbilancnih zapisa u poslovnim
knjigama i postupanje u skladu s donesenim politikama.
Racunovodstvenim politikama utvrdena su pravila
priznavanja primljenih potpora za nabavu i izgradnju
dugotrajne imovine.

Obavljen je cjelovit popis imovine i obveza te su
uskladena stanja evidentirana u poslovnim knjigama sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa u glavnoj knjizi su
evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani
primljeni i dani instrumenti osiguranja placanja te tuda
imovina, ¢ime je osigurano pracenje njihovog moguceg
utjecaja na pojedine pozicije bilance.

Prihodi i
potrazivanja

Obracunavane su zatezne kamate na zakasnjela placanja
u skladu s odredbom Zakona o obveznim odnosima.
Dnevne naknade =za zakupljena prodajna mjesta
naplacivane su u skladu sa zakljuc¢enim ugovorima.
Donesene su pisane procedure za naplatu potrazivanja
kojima su utvrdeni postupci odnosno mjere naplate
potrazivanja te pracenje naplate.

Rashodi

Naknade clanovima nadzornog odbora isplacene su
prema broju stvarno izvrSenih sjednica, Sto je utjecalo na
racionalno koriStenje sredstava utroSenih za navedene
namjene.

Ugovor o radu uskladen je s unutarnjim aktom, kojim je
utvrdeno da se uvjeti rada i visina place Cclana
uprave /direktora odreduju ugovorom o radu.

Javna nabava

Plan nabave sadrzi jednostavne nabave ¢ija je vrijednost
jednaka ili veca od 2.650,00 eura bez PDV-a.

Plan nabave te njegove izmjene i dopune javno su
objavljeni, §to pridonosi transparentnosti nabave roba,
radova i usluga.

U registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
uneseni su podaci o predmetima nabave vrijednosti
jednake ili vece od 2.650,00 eura bez PDV-a te je
provedeno azuriranje spomenutog registra u skladu s
Pravilnikom o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi.
U statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi iskazani su podaci
koji se odnose na nabavu tekuce godine u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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1 2

e Unutarnjim aktima utvrdivani su nizi pragovi za nabavu
roba, radova i wusluga bez provedbe postupaka
jednostavne nabave, ¢ime se u skladu s nacelima javne
nabave promice potpuna i otvorena konkurentnost
postupaka nabave. Predvidena je mogucénost objave
poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama
drustva ili putem Elektronickog oglasnika javne nabave
Republike Hrvatske, ¢ime su informacije o provodenju
postupaka jednostavne nabave dostupne vecem broju
gospodarskih subjekata.

e Javna nabava roba, radova i usluga provedena je u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a postupci
jednostavne nabave u skladu s Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave.

e Pracenjem ostvarenja jednostavne nabave po svim
izdanim narudzbenicama omogucen je unos toc¢nih
podataka u godiSnje izvjeSc¢e o jednostavnim nabavama
odnosno statisti¢ko izvjeSce o javnoj nabavi.

V. PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA DANIH U FINANCIJSKOJ
REVIZIJI AGENCIJE ZA NADZOR FINANCIJSKIH USLUGA

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj
reviziji Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (dalje u tekstu: Agencija) za
2021.

Financijska revizija navedene neprofitne organizacije za 2021. obavljena je u
cilju izrazavanja miSljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim vaznijim odrednicama
sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, a poslovanje
uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Za utvrdene nepravilnosti i propuste Ured je dao
tri naloga i tri preporuke.

Agencija je dostavila Uredu plan provedbe naloga i preporuka u kojem su
navedene aktivnosti za otklanjanje nepravilnosti i planirano vrijeme za njihovu
provedbu. Agencija je bila obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjescéu o
obavljenoj reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i
preporuka te u pisanom obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili
preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Revizijskim postupcima provjereno je je li Agencija postupila prema nalozima
i preporukama danim u financijskoj reviziji za 2021. u skladu s planom provedbe
naloga i preporuka te je li u pisanom obliku izvijestila Ured o provedbi pojedinog
naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.
Takoder, provjerena je tocnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi
naloga i preporuka.
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Agencija je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka, i to za jedan nalog
i dvije preporuke pri dostavi plana provedbe naloga i preporuka, a za dva naloga i
jednu preporuku u propisanom roku.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjestaju o provedbi naloga i preporuka
utvrdeno je da je Agencija to¢no izvjeStavala o provedbi naloga i preporuka.

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Agencije
za 2021. utvrdeno je da su od Sest naloga i preporuka provedena tri naloga i tri
preporuke ili 100,0 % danih naloga i preporuka.

Agencija je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivne ucinke:
utvrdeno je postupanje u slucajevima kad radnici postupe protivno propisanim
odredbama vezano za stjecanje i otpustanje financijskih instrumenata, provedene
su polugodiSnje kontrole stjecanja ili otpusStanja financijskih instrumenata i
sukoba interesa, viSak prihoda iz prethodnih godina ukljucen je u financijski plan
Agencije za 2023., utvrdeni su kriteriji za isplatu godiSnje nagrade i visina godiSnje
novCane nagrade za ostvarene rezultate, donesene su odluke kojima je uredeno
pravo na isplatu i visina naknada za pojedina materijalna prava za 2022., ureden
je nacin obracuna naknade za prijevoz na posao i s posla za dane kad zaposlenici
ne dolaze u prostore Agencije te je proveden postupak jednostavne nabave goriva
za sluzbena vozila.

VI. PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA DANIH U REVIZIJAMA
UCINKOVITOSTI

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti Upravljanje komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave u 2019. i 2020., Upravljanje intervencijama kod iznenadnih
oneciScenja u Jadranskom moru, Provedba ugovora o koncesiji za financiranje,
gradenje te gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb-Macelj i njenih
pratecih objekata na cestovnhom zemljiStu te Provedba ugovora o koncesiji za
financiranje, izgradnju, odrzavanje i upravljanje Jadranskom autocestom (Istarski
ipsilon).

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u€inkovitosti Upravljanje
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave opisana je u
zasebnom objedinjenom izvjescu.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u ostalim revizijama
ucinkovitosti

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja intervencijama kod iznenadnih oneciScenja u
Jadranskom moru, provedbe ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje te
gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb-Macelj i njenih pratecih
objekata na cestovnom zemljiStu te provedbe ugovora o koncesiji za financiranje,
izgradnju, odrzavanje i upravljanje Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon).
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Revizijom ucinkovitosti upravljanja intervencijama kod iznenadnih
oneciScenja u Jadranskom moru bili su obuhvaceni Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Primorsko-goranska Zupanija i Splitsko-dalmatinska Zupanija.
Revizija je provedena tijekom 2020. i 2021., a upravljanje intervencijama kod
iznenadnih oneciScenja u Jadranskom moru u Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture ocijenjeno je djelomic¢no ucinkovitim, dok je u Primorsko-goranskoj
i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji ocijenjeno ucinkovitim, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljSanja. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je ukupno 16
preporuka.

Revizija ucinkovitosti provedbe ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje
te gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb-Macelj i njenih pratecih
objekata na cestovnom zemljiStu provedena je tijekom 2019. Predmet revizije bila
je provedba ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje te gospodarsko koristenje
i odrzavanje autoceste Zagreb-Macelj i njenih pratecih objekata na cestovnom
zemljiStu u razdoblju 2004. — 2018. Subjekti revizije bili su Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture i trgovacko drustvo Autocesta Zagreb-Macelj d.o.o.,
Zagreb. Navedeni subjekti su obuhvaceni revizijom jer su potpisnici i provoditelji
odredbi ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje te gospodarsko koriStenje i
odrzavanje autoceste Zagreb-Macelj i njenih pratecih objekata na cestovnom
zemljiStu. Davatelj koncesije je Republika Hrvatska, a Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture je potpisalo navedeni ugovor u ime i za racun Republike Hrvatske
te su u obavljenoj reviziji ucinkovitosti provedbe ugovora nalozi i preporuke dani
Ministarstvu. Provedba navedenog ugovora ocijenjena je ucinkovitom, pri c¢emu su
potrebna odredena poboljSanja. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dano je
ukupno 15 naloga i preporuka.

Revizija ucinkovitosti provedbe ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju,
odrzavanje i upravljanje Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon) obavljena je
2019., a predmet revizije bila je provedba ugovora o koncesiji za financiranje,
izgradnju, odrzavanje i upravljanje Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon).
Subjekti revizije bili su Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i trgovacko
drustvo Bina Istra d.d., Lupoglav. Navedeni subjekti su obuhvaceni revizijom jer
su potpisnici i provoditelji odredbi ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju,
odrzavanje i upravljanje Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon). Davatelj
koncesije je Republika Hrvatska, a Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je
potpisalo navedeni ugovor u ime i za racun Republike Hrvatske te su u obavljenoj
reviziji ucinkovitosti provedbe ugovora nalozi i preporuke dani Ministarstvu.
Provedba navedenog ugovora ocijenjena je ucinkovitom, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljSanja. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dan je jedan nalog i
Cetiri preporuke.

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li subjekti revizije postupili prema
nalozima i preporukama danim u revizijama ucinkovitosti u skladu s planom
provedbe naloga i preporuka te jesu li u pisanom obliku izvijestili Ured o provedbi
pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena
provedbe. Takoder, provjerena je tocnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje
o provedbi naloga i preporuka.



24

Provjerom provedbe naloga i preporuka utvrdeno je da je od 36 naloga i
preporuka:

o provedeno 12 naloga i preporuka ili 33,3 %

o djelomicno je provedeno devet naloga i preporuka ili 25,0 %

o u postupku provedbe je pet naloga i preporuka ili 13,9 %

o nisu provedena dva naloga ili 5,6 %

. osam preporuka ili 22,2 % nije primjenjivo.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju naloga i preporuka danih u ostalim
revizijama ucinkovitosti te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 7

Broj naloga i preporuka danih u ostalim revizijama ucinkovitosti
te status utvrden njihovom provjerom

Broj danih . o U
nalogai |Provedeno DIEeulED postupku
provedeno "
preporuka provedbe

Redni| Provjera provedbe Broj
broj naloga i preporuka | subjekata

Nije Nije
provedeno | primjenjivo**

1 2 3 4 5 6 7 8

Upravljanje
intervencijama kod
iznenadnih oneciséenja
u Jadranskom moru
Provedba ugovora o
koncesiji za
financiranje, izgradnju,
2. |odrzavanje i upravljanje 2 5 5 0 0 0 0
Jadranskom
autocestom (Istarski
ipsilon)
Provedba ugovora o
koncesiji za
financiranje, gradenje
te gospodarsko
3. [|koridtenje i odrzavanje 2 15 2 5 0 1 7
autoceste
Zagreb-Macelj i njenih
pratecih objekata na
cestovnom zemljiStu
Ukupno 7 36 12 9 5 2 8

* Rok za provedbu nije prosao.
** Zbog promijenjenih propisa ili poslovnog okruzenja.

3 16 5 4 5 1 1

U reviziji ucinkovitosti upravljanja intervencijama kod iznenadnih oneciScenja
u Jadranskom moru Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i Primorsko-
-goranska zupanija su izvjeStavale Ured o provedbi naloga i preporuka u
propisanom roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe, dok je
Splitsko-dalmatinska Zzupanija izvijestila Ured o provedbi jedne preporuke u
propisanom roku, jedne preporuke nakon propisanog roka, dok za jednu
preporuku nije izvijestila Ured (za tri preporuke nije bio prosao rok za provedbu).

Kod revizije ucinkovitosti provedbe ugovora o koncesiji za financiranje,
gradenje te gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb-Macelj i njenih
pratecih objekata na cestovhom zemljiStu Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture je izvijestilo Ured o provedbi jednog naloga i jedne preporuke, dok o
provedbi ostalih naloga i preporuka nije izvjeStavalo.
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U reviziji u¢inkovitosti provedbe ugovora o koncesiji za financiranje, izgradnju,
odrzavanje i upravljanje Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon) Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture je izvjeStavalo Ured o provedbi naloga i preporuka
u roku od 30 dana od isteka planiranog roka provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStajima o provedbi naloga i preporuka
utvrdeno je da je tocno izvjeStavano o provedbi naloga i preporuka.

VII. ZAKLJUCAK

Ured je obavio provjeru provedbe naloga i preporuka danih u proSlim
financijskim revizijama jednog proracunskog korisnika drzavnog proracuna, 24
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, devet trgovackih drustava u
vlasniStvu lokalnih jedinica i Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga.
Takoder, obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja intervencijama kod iznenadnih oneciS¢enja u
Jadranskom moru, provedbe ugovora o koncesiji za financiranje, gradenje te
gospodarsko koriStenje i odrzavanje autoceste Zagreb-Macelj i njenih pratecih
objekata na cestovnom zemljiStu te provedbe ugovora o koncesiji za financiranje,
izgradnju, odrzavanje i upravljanje Jadranskom autocestom (Istarski ipsilon).

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji subjekata
revizije utvrdeno je da je, od 593 naloga i preporuke, provedeno (u roku i nakon
roka) 390 ili 65,8 %, nisu provedena 102 ili 17,2 %, djelomi¢no je provedeno 89 ili
15,0 %, a 12 naloga i preporuka ili 2,0 % nije primjenjivo (zbog izmjene propisa ili
subjekti revizije nisu imali aktivnosti za koje su u reviziji dani nalozi i preporuke).

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u¢inkovitosti utvrdeno
je da je od 36 naloga i preporuka provedeno 12 ili 33,3 %, djelomic¢no je provedeno
devet ili 25,0 %, osam preporuka ili 22,2 % nije primjenjivo (zbog izmijenjenih
okolnosti), u postupku provedbe je pet naloga i preporuka ili 13,9 %, a dva naloga
ili 5,6 % nije provedeno.

Sve naloge i preporuke provela su cetiri subjekta revizije, kojima je dano
ukupno 28 naloga i preporuka.

Provedba naloga i preporuka pridonijela je realnijem iskazivanju podataka u
financijskim izvjeStajima subjekata revizije, boljem upravljanju imovinom te vecoj
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Subjekti revizije su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Ureda koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.
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