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UVODNA RIJEC PRAVOBRANITELJICE

Pred vama je GodiSnje izvjes¢e o radu
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
2025. godinu, koje pruza cjelovit pregled
aktivnosti 1 djelovanja institucije tijekom
izvjeStajnog razdoblja. IzvjeS¢e obuhvaca
podruc¢ja iz nadleznosti Pravobraniteljice
sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova te
drugim zakonima 1 propisima kojima se
zabranjuje diskriminacija 1 S§titi nacelo
ravnopravnosti spolova.

Uz pregled godisnjeg rada, dokument ujedno
predstavlja analizu stanja rodne ravnopravnosti
u Republici Hrvatskoj u prosloj godini,
obuhvacaju¢i kljucna podrucja iz nadleznosti
institucije, relevantne aktere i ¢cimbenike koji
utjecu na navedeno stanje. Takoder prepoznaje
trendove 1 izazove vezane uz diskriminaciju na
temelju spola, bracnog i obiteljskog statusa,
trudnoc¢e 1 materinstva, spolne orijentacije i
rodnog identiteta, kao i na rizike od viSestruke
diskriminacije u  podru¢jima rada i
zapoSljavanja, socijalne sigurnosti, rodno
utemeljenog nasilja, obitelji i roditeljske skrbi,
obrazovanja, medija, politicke participacije, reproduktivnog zdravlja i sporta.

Kao relevantan izvor informacija i statistickih pokazatelja, identificira podruc¢ja u kojima je potreban
dodatni angazman te ukazuje na nuzne mjere i oblike djelovanja za unaprjedenje postojecih prilika.
Unato¢ pozitivhim pomacima zabiljeZenim u 2025., pred nama su i dalje brojni izazovi. Tako je u
izvjeStajnom razdoblju, nazalost, dominirala problematika femicida i drugih oblika rodno utemeljenog
nasilja. Uz jednako visok broj ubijenih Zena kao i u 2024., broj djela po¢injenih od strane intimnih
partnera se viSe nego udvostrucio. Takoder, zabiljeZen je i porast drugih oblika rodno utemeljenog
nasilja: silovanja, spolnog uznemiravanja i nametljivog ponasanja. S obzirom da je rije¢ o prvoj godini
u kojoj je kazneni zakon izmijenjen upravo kako bi se postrozile kazne za djela pocinjena na teret Zena,
zabrinjavajuci pokazatelji upucuju na vaznost sustava prevencije i zastite Zrtava te nuznost edukacije o
rodno utemeljenom nasilju na svim razinama, na $to Pravobraniteljica kontinuirano ukazuje u svojim
izvjeS¢ima.

U predmetnom razdoblju odrzani su lokalni izbori u okviru kojih su zabiljezeni razli€iti oblici rodno
utemeljenog diskriminatornog govora, objektivizacije Zena u medijima te njihove neravnopravne
zastupljenosti u javnoj politickoj komunikaciji. Pritom se ocekivano iznova aktualiziralo pitanje
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neravnomjerne odnosno nedovoljne zastupljenosti zena na izbornim listama, §to je zahtijevalo poja¢ano
pracenje i postupanje te zavr$nu analizu Pravobraniteljice.

Podrucje rada i zaposljavanja obiljezeno je uvodenjem zakonske obveze uspostavljanja uravnotezene
zastupljenosti zena i muSkaraca u nadzornim i upravljackim tijelima trgovackih drustava ¢ijim
dionicama se trguje na uredenom trzistu, a institucija je dobila ulogu tijela nadleZznog za promicanje,
analizu, pracenje i podupiranje rodne ravnoteze u navedenim odborima.

Sto se ti¢e medijskog prostora, nastavila je ukazivati na vaznost odgovornog i eti¢kog medijskog
izvjestavanja, posebice o rodno utemeljenom nasilju i LGBTIQ temama. U izvjeStajnom razdoblju
zamjetno je kako se online okruzenje i1 nove tehnologije sve ceS¢e koriste za stigmatizaciju,
omalovazavanje, povredu dostojanstva i privatnosti, ali i govor mrznje, osobito prema ranjivim
skupinama.

Rad Pravobraniteljice u podrucju prevencije i zagovaranja u¢inkovitog suzbijanja rodno utemeljenog
nasilja u digitalnom prostoru nastavilo se provodenjem EU projekta bE-SAFE - Podizanje svijesti o
rodno uvjetovanom kibernetickom nasilju te stvaranje sigurnijeg online okruzenja za Zene i djevojcice,
u suradnji s partnerskim institucijama iz Hrvatske, Spanjolske i Portugala.

U suvremenom demokratskom drustvu uloga Pravobraniteljice iznimno je vazna jer pridonosi ja¢anju
pravne sigurnosti, transparentnosti i povjerenja u drzavne institucije. Ovo Izvjes¢e prikazuje ulogu,
ovlasti 1 znacaj institucije u zastiti prava pojedinaca i promicanju ravnopravnosti spolova, kao 1 njezino
dosljedno pracenje rada nadleznih tijela, zahtijevanje poStivanja zakona i medunarodnih standarda,
ukazivanje na diskriminatorne prakse te, u okviru ovlasti, biti pomo¢ Zrtvama diskriminacije u
ostvarivanju prava.

Visnja Ljubici¢, dipl. iur.

pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

U Zagrebu, 31. ozujka 2026.
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I. POKAZATELJI O RADU PRAVOBRANITELJICE U 2025. GODINI

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (dalje: Pravobraniteljica) je neovisno tijelo za suzbijanje
diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova i jedan od klju¢nih mehanizama za osiguranje
provedbe Zakona o ravnopravnosti spolova (dalje: ZRS). Prikazani pokazatelji o radu Pravobraniteljice
sukladni su s odredbama ZRS-a koje zastitu gradana/ki temelje na jednoj od najvisih vrednota ustavnog
poretka ijednom od temelja za tumacenje Ustava - na ravnopravnosti spolova.

Tijekom 2025. radilo se na ukupno 2.264 predmeta od kojih 622 se odnosilo na prituzbe gradana/ki iz
2025. godine, a vecina ostalih na pracenja primjene ZRS-a, na suradnju na medunarodnoj, nacionalnoj
1 lokalnoj razini s dionicima zakonodavne i izvrSne vlasti, predstavnicima/ama drugih institucija i
organizacija ukljucujuéi organizacije civilnog drustva.

ZASTITA GRADANA/KI OD DISKRIMINACIJE U PODRUCIU
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - ANALIZA PRITUZBI

622 predmeta se odnosilo na trazenje gradana/ki na zastitu od diskriminacije iz podrucja ravnopravnosti
spolova od kojih se, kao 1 ranijih godina, razvrstano po spolu ve¢ina razmatranih slu¢ajeva odnosila na
zene - 74,1%. Razvrstano po oblicima diskriminacije veéina slucajeva se odnosila na izravnu
diskriminaciju - 98,7%, dok je razvrstano po osnovama diskriminacije trazenje zastite temeljem spola
bilo u 83% slucaja, temeljem spolne orijentacije - 4,7%, obiteljskog statusa - 3,9%, rodnog identiteta i
izrazavanja - 3,4%, bra¢nog statusa - 1,6%, te svih ostalih osnova po Zakonu o suzbijanju diskriminacije
2,2%, a bez osnove - 1,2%.

Prema podrucju diskriminacije analiza pokazuje da najveci udio — 44,4% cine prituzbe koje se odnose
na podrucje socijalne sigurnosti, ukljucujuéi i podrucje socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja te rada i radnih uvjeta.

Od 622 analizirana slucaja u 147 (23,6%) slucaja Pravobraniteljica je pruzala zastitu gradanima/kama
koji/e su bili/e izlozeni/e fizickom, psihi¢kom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili partnerskim
vezama, kao 1 nasilju u javnom prostoru, od kojih su u 86,4% slucaja zastitu trazile Zene, u 13,6%
slucaja muskarci.

Do kraja izvjesStajne godine rijeseno je 520 (83,6%) predmeta/prituzbi gradana/ki te je diskriminacija
utvrdena u 138 slucaja (22,2%). Provode¢i ispitni postupak u slucajevima sumnje na diskriminaciju
Pravobraniteljica je primala o€itovanja uglavnom unutar traZzenih rokova, a ishod postupka, izmedu
ostalog, bio je davanje: 132 upozorenja, 140 preporuka, 69 prijedloga, nadleznom drzavnom
odvjetniStvu prijavila je sumnju na pocinjenje kaznenog djela u 18 slucaja, na prekrsaj u 9 slucaja,
dok je za nezavrSena 102 slucaja iz 2025. (16,4%) ishod bio nepoznat do kraja izvjeStajnog razdoblja.
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PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - ANALIZA AKTIVNOSTI

Pravobraniteljica, osim S§to prati provedbu ZRS-a i svih drugih propisa koji se ti€u ravnopravnosti
spolova, promice ravnopravnost spolova u svrhu podizanja svijesti Sire javnosti o ravnopravnosti
muskaraca i Zena kao jednoj od temeljnih vrijednosti i uvjeta za brzi ekonomski razvoj i socijalni
prosperitet drustva ¢emu je, ukupno gledano, bio posvecen velik dio rada Pravobraniteljice tijekom
godine. Analiza se odnosi na 1.584 predmeta u 2025. od cega:

I. 829 ili 52,3% predmeta otvorenih temeljem upita institucija, organizacija ili pravnih i fizickih osoba
iz zemlje 1 inozemstva,

I1. 755 ili 47,7% predmeta otvorenih na inicijativa Pravobraniteljice radi pra¢enja provedbe ZRS-a.

Izmedu ostalog, pocela je postupati u okviru nove nadleznosti utvrdene Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o trgovackim drustvima (NN 136/24), koji je stupio na snagu 5. prosinca 2024.
godine.

1. Pravobraniteljica je, u prethodno navedenih 1.584 predmeta, dala 154 upozorenja, 840 preporuka i
891 prijedlog (politickim strankama povodom odrzavanja lokalnih izbora, Zupanijama, gradovima i
op¢inama povodom proracunske inicijative, povjerenstvima za ravnopravnost spolova vezano za
edukacije u okviru provedbe EU-projekta ,, TEAMWORK#*).

2. Na aplikaciji e-Savjetovanje dala je 49 misljenja i/ili prijedloga.

3. Clanica je 6 radnih tijela, od kojih trajno predsjedava , Promatradkim tijelom za sveobuhvatno
nadgledanje, prikupljane podataka, analizu slucajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje - Femicid Watch*
(2017.) 1 5 radnih skupina/povjerenstava.

4. Na regionalnoj i medunarodnoj razini ¢lanica je 2 tijela s kojima je redovno suradivala: (1) Radno
tijelo za jednakost jugoisto¢ne Europe, sudjelovala u njegovom osnivanju 2016., (2) Europska mreza
tijela za jednakost (EQUINET) u kojoj sudjeluje u 5 radnih skupina.

5. Provodila je 5 memoranduma/sporazuma o suradnji potpisana sa: Policijskom akademijom
Ministarstva unutarnjih poslova (2012.); Pu¢kom pravobraniteljicom, Pravobraniteljicom za djecu i
Pravobraniteljem za osobe s invaliditetom (2013.); Ministarstvom obrane Republike Hrvatske (2017.),
Pravnim fakultetom Sveucilista u Zagrebu (2022.) i BPW Prvim hrvatskim klubom Pula (2025.).

6. Provodila je aktivnosti kao nositeljica i/ili partnerska institucija u 3 projekta financiranih sredstvima
Europske unije i/ili iz drugih medunarodnih izvora financiranja i 2 financirana sredstvima Grada
Zagreba, od kojih se istice medunarodni projekt zapocet 16.1.2023. naziva ,,Podizanje svijesti o rodno
uvjetovanom kibernetickom nasilju nad djevoj€icama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online okruzenja
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- CERV-2022-DAPHNE-101096462-bE-SAFE” kojem je nositeljica te koji provodi u partnerstvu s 3
organizacije iz Hrvatske, 2 iz Porugala i 1 iz Spanjolske, vrijednog 2.194.983,02 eura';

U suradnji s 3 ministarstva? i DSJU nastavila je samostalno odrzavanje edukacija sukladno ciklusima
zapocetih ranijih godina, a primarno namijenjenih drzavnim sluzbenicima/ama koji rade na poslovima
vezanim za antidiskriminaciju i ravnopravnost spolova, dok je u suradnji s predstavnicima/ama drugih
institucija 1 organizacija civilnog druStva sudjelovala je na 38 dogadanja na kojima je samostalno
izlagala u zemlji, 1 na 22 dogadanja izvan zemlje.

Nastavila je aktivno suradivati s tijelima drzavne uprave i tijelima JLP(R)S, s institucionalnim
mehanizmima za osiguranje provedbe ZRS-a na nacionalnoj i lokalnoj razini, redovno se odazivala i
aktivno sudjelovala na sjednicama radnih tijela Hrvatskog sabora (Odbora za ravnopravnost spolova i
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina). Posjetila je 10 Zupanija i Grad Zagreb gdje se,
u susretima s predstavnicima/ama lokalne i regionalne samouprave, direktno informirala u problematici
ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini.

PROSIRENJE NADLEZNOSTI PRAVOBRANITELJICE
TEMEDJEM NOVOG EU ZAKONODAVSTVA

A) Direktiva o poboljSanju rodne ravnoteZe u trgovackim drustvima

Novelom Zakona o trgovackim drustvima® u hrvatsko zakonodavstvo se transponira EU Direktiva
2022/2381 o poboljsanju rodne ravnoteze medu direktorima uvrstenih trgovackih drustava i o
povezanim mjerama* (Direktiva 2022/2381). Temeljem ¢l.272.v Zakona o trgovackim drustvima,
Pravobraniteljica je preuzela ulogu tijela nadleznog za promicanje, analizu, pracenje i podupiranje
rodne ravnoteze u organima drusStava dionicama kojih se trguje na uredenom trziStu. Temeljem
zaprimljenih o€itovanja, Pravobraniteljica je objavila popis od ukupno 8 trgovac¢kih drustava ¢ijim
dionicama se trguje na uredenom trZiStu, a koja udovoljavaju uvjetima vezanim uz rodnu
ravnoteZu.’ Trgovacka drusStva koja nisu ostvarila ravnomjernu zastupljenost spolova bit ¢e u obvezi
(od 1.7.2026.) razraditi mjere ostvarenja ravnomjerne zastupljenosti i definirati rok u kojem ¢e to
ostvariti.

! Ovo je peti po redu projekt financiran sredstvima Eurospke komisije kojeg je Pravobraniteljica nositeljica, do sada je bila nositeljica
sljede¢ih projekata: (1) JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 iz 2013., (2) JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 iz 2016., (3)
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 iz 2017. 1 (4) REC-RGEN-PENS-AG-2017-820696-GPPG iz 2018., temeljem kojih je realizirala
na podruc¢ju Hrvatske sredstva Europske komisije ukupne vrijednosti od 1.590.966 eur-a.

2 Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, Uprava za zatvorski sustav i probaciju, Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike i Drzavna Skola za javnu upravu (v. na

www.prs.hr)
*Narodne novine, br.136/24.

“https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/?uri=CELEX:320221.238 1
3 Vise informacija o tome sadrzano je u poglavlju Zaposljavanje i rad
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B) Direktive o standardima za tijela za jednakost

Vije¢e Europske unije je (7.5.2024.) usvojilo dvije direktive koje imaju za cilj osnazivanje tijela za
jednakost u Europskoj uniji, proSirenje njihovih mandata, osiguranje dodatnih resursa te jacanje njihove
neovisnosti:

- Direktiva 2024/1500 o standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema
Zenama i musSkarcima te njihovih jednakih mogucnosti u pitanjima zaposljavanja i rada®, koja se temelji
na ¢1.157.st.3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) kao pravnoj osnovi;

- Direktiva 2024/1499 o standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema
osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko podrijetlo, jednakog postupanja u podrucju
zaposljavanja i rada prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob ili
seksualnu orijentaciju, jednakog postupanja prema Zenama i muSkarcima u pitanjima socijalne
sigurnosti te u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga’, koja se temelji na ¢1.19.st.1. UFEU-a
kao pravnoj osnovi.

Prema navedenim standardima drzave Clanice moraju osigurati da su tijela za jednakost neovisna
i slobodna od vanjskog utjecaja te da imaju ljudske, tehnicke i financijske resurse koji su im potrebni za
djelotvorno obavljanje svih zadaca i izvrSavanje svih njihovih nadleznosti.

Navedene zadace i nadleznosti pravobraniteljskih institucija kao tijela za jednakost obuhvacaju pruzanje
pomo¢i zrtvama diskriminacije, pruzanje mogucnosti alternativnog rjeSavanja sporova u vidu
posredovanja ili mirenja, provodenje istrage radi utvrdivanja je li doslo do krSenja nacela jednakog
postupanja zajam¢enog EU zakonodavstvom, donoSenje misljenja i odluka o postojanju diskriminacije
te davanje preporuka, sudjelovanje u postupcima u gradanskopravnim i upravnopravnim stvarima koje
se odnose na provedbu nacela jednakog postupanja, savjetovanje nadleznih tijela, provodenje neovisnih
istrazivanja te izvjeStavanje o radu i stanju u vezi s jednakim postupanjem i diskriminacijom.

Drzave ¢lanice su obvezne donijeti zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovim
direktivama do 19.6.2026. Tijekom 2025. osnovana je Radna skupina za izradu Nacrta prijedloga zakona
o ravnopravnosti spolova u cilju transponiranja direktiva u podru¢ju ravnopravnosti spolova, ¢ija ¢lanica
je 1 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, ali nakon inicijalnog sastanka i konzultacija oko
potrebnih izmjena, Radna skupina je zastala s radom te posljednjih 8 mjeseci nije aktivna.

C) Direktiva o transparentnosti plac¢a

U tijeku je transponiranje Direktive (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vijeca o jacanju primjene
nacela jednakih placa muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti
placa i mehanizama izvrSenja® (stupila na snagu 6.6.2023.).

Direktiva 2023/970 ve¢ u svojim uvodnim odredbama (recital 47) potencira razinu uloge
pravobraniteljskih institucija isti¢u¢i da je uklju€ivanje tijela za jednakost, uz ostale dionike, presudno
za djelotvornu primjenu nacela jednake place. Razvidno je da ¢e transponiranje ovih odredaba

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=0J :L._202401500
7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1499/oi/eng
8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/HTML/?uri=CELEX:32023L.0970
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neminovno predstavljati proSirenje mandata Pravobraniteljice na nove oblike postupanja. Direktiva
2023/970 prepoznaje da preuzimanje navedenih ovlasti i duznosti pretpostavlja i adekvatne kapacitete,
te istice da drzave Clanice trebaju osigurati da se tijelima za jednakost dodijele dostatna financijska
sredstva za djelotvorno i odgovarajuce izvrSavanje zadaca u vezi s diskriminacijom u pogledu pla¢e na
temelju spola. Rok za transponiranje Direktive je 7.6.2026.

D) Direktiva 2024/1385 o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

Direktivom 2024/1385 sadrzajno se Siri podrucje pracenja koje ulazi u djelokrug Pravobraniteljice,
kao tijela nadleznog za pracenje provedbe nacela ravnopravnosti spolova i suzbijanje diskriminacije po
osnovama s podru¢ja ravnopravnosti spolova, te se ocekuje intenziviranje aktivnosti u kontekstu
koordinacije i suradnje iz poglavlja VI. Direktive 2024/1385, osobito u okviru tzv. viSeagencijske
suradnje. Krajem 2025., MPUDT je zapocelo s procesom osnivanja radne skupine za prenoSenje
Direktive 2024/1385, a ¢lanica radne skupine je i Pravobraniteljica.

E) Akt o umjetnoj inteligenciji

Republika Hrvatska je medu nadleZna tijela koja nadziru ili izvrSavaju poStovanje obveza na temelju
prava EU o zastiti temeljnih prava, ukljuujuéi pravo na nediskriminaciju, u pogledu koriStenja
visokorizi¢nih Ul sustava, odredila i Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova.” S obzirom na okolnost
da u kolovozu 2026., zapo€inje primjena vecine odredaba Akta o umjetnoj inteligenciji, vazno je ukazati
na zabrinjavajuce stru¢ne procjene o ucincima uvodenja umjetne inteligencije 1 automatizacije u
poslovne procese koji, po svemu sudeci, nece biti rodno neutralni.

4. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Pravobraniteljica je postupajuci po prituzbama i osobnoj inicijativi, kao i uvijek do sada, djelovala na
svim razinama drzavne uprave i na podrucju svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ukljucujuéi 1 druge pravne i fizicke osobe te medije. Nakon provedenih pojedinacnih ispitnih postupaka
temeljenih na pruzanju zastite gradanima/kama od diskriminacije po njihovim prijavama 1 prateci
ucinkovitu provedbu ZRS-a i drugih propisa vezanih uz ravnopravnost spolova, a sve s ciljem
promicanja ravnopravnosti spolova, ukupno je uputila 980 pisanih preporuka, 960 prijedloga i 286
upozorenja.

Tijekom 2025., Pravobraniteljica je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije pozivom
na zastitu gradana/ki od diskriminacije koju je svakodnevno pruzala. Javno je progovarala o negativnim
trendovima na podruéju ravnopravnosti spolova putem 29 javnih priopéenja!® i redovno se odazivala
na novinarske upite kojih je bilo viSe od 100 sa svih razina. Promicala je ravnopravnost spolova na
lokalnoj, nacionalnoj, ali 1 na regionalnoj razini koja s velikom paznjom i uvazavanjem prati hrvatska
postignuéa na ovom podru¢ju. Vidljivosti rada Pravobraniteljice doprinijelo je i odrzavanje 6 web
stranica.!!

% Ostala nadlezna tijela su Pu¢ka pravobraniteljica, Pravobraniteljica za djecu, Pravobranitelj za osobe s invaliditetom, Agencija za zastitu
osobnih podataka, Drzavno izborno povjerenstvo i Agencija za elektronicke medije.

10 www.prs.hr, Vijesti
1 http://www.prs.hr, https://be-safe.prs.hr/cms, https://gppg.prs.hr/, http://vawa.prs.hr, http://rec.prs.hr, http://staklenilabirint.prs.hr
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II. EU PROJEKTI I DRUGI MEDUNARODNI I NACIONALNI PROJEKTI

1.1. EU-projekt ,Podizanje svijesti o rodno uvjetovanom kibernetickom nasilju nad

djevojcicama i zenama te stvaranje sigurnijeg online okruzenja (bE-SAFE)"
Pravobraniteljica je kao nositeljica EU projekta ,,Podizanje svijesti o rodno uvjetovanom kibernetickom
nasilju nad djevoj¢icama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online okruzenja - CERV-2022-DAPHNE-
101096462-bE-SAFE”!? nastavila provoditi planirane aktivnosti u partnerstvu s 3 organizacije iz
Hrvatske, 2 iz Portugala i 1 iz Spanjolske'? te uz potporu MUP-a i MZOM-a. Provodile su se sljedeée
kljuéne aktivnosti:

a) Istrazivanje: finalizirana je obrada podataka i izrada zavrSnih izvjeStaja sveobuhvatnog druStvenog
istrazivanja o rodno utemeljenom kibernetickom nasilju. Anketno istrazivanje na uzorku od 4.500 djece,
njihovih roditelja i mladih do 27 godina u Hrvatskoj, Portugalu i Spanjolskoj rezultiralo je izradom 3
kvantitativna izvjeS¢a. Takoder, dovrSena je i obrada podataka iz fokus grupa provedenih s
ucenicima/ama i stru¢nim osobljem u sve 3 partnerske zemlje, temeljem Cega je izraden i objedinjeni
kvalitativni izvjesta;.

b) Edukacije: primjena bE-SAFE edukativnog programa u Hrvatskoj uspjesno je provedena u ukupno
22 srednje Skole na nacionalnoj razini, ¢ime je obuhvaceno 533 ucenika/ca, dok je analognom
provedbom programa u partnerskim drzavama obuhvacéeno 2.537 ucenika/ca. Takoder, finaliziran je
prirucnik bE-SAFE edukacijski preventivni program za ucenike/ce namijenjen jacanju kapaciteta u
redovnom Skolskom obrazovanju i nakon kraja formalne provedbe projekta.

¢) Sastanci s ovlaStenim predstavnicima/ama lokalnih, nacionalnih i europskih institucija:
Pravobraniteljica je u cilju zagovaranja zakonodavnih promjena i podizanja svijesti donositelja/ica
odluka tijekom izvjeStajne godine odrzala ukupno 6 aktivnosti (sastanaka i1 javnih izlaganja) s
relevantnim tijelima i dionicima na lokalnoj i regionalnoj razini te 3 klju¢na dogadanja i procesa
savjetovanja s nadleznim tijelima na nacionalnoj razini. Dodatno, na europskoj i medunarodnoj razini
realizirane su 4 znacajne aktivnosti, dok je usporedno s tim Pravobraniteljica nadgledala provedbu 6
dogadaja u sklopu kojih su partnerske institucije zagovarale snazniji institucionalni odgovor na
problematiku kibernetickog nasilja.

1.2. EU-projekt ,TEAMWORK#?2: COMBAT SEXUAL HARASSMENT IN THE
WORKPLACE VOL_2"

IzvjeStajna 2025. bila je zavrSna faza provedbe ovog multinacionalnog projekta, u kojem je

Pravobraniteljica kao klju¢na podrzavateljska institucija usmjerila aktivnosti na trajnu odrzivost

projektnih rezultata. Taj je cilj prvenstveno osiguran integracijom posebnog obrasca za prituzbe!* na

sluzbenim mreznim stranicama Pravobraniteljice, gdje je uspostavljen i1 informativni kutak za

12 Implementacija ovog projekta vrijednog 2.194.983,02 eura zapocela je u sijenju 2023. Temeljem amandmana kojeg je u izvjeStajnoj
godini Pravobraniteljica ishodila od Europske komisije, trajanje provedbe s 36 povecano je na 48 mjeseci.

13 Hrvatska: Institut za druStvena istraZivanja Zagreb i dvije organizacije civilnog drustva (CESI — Centar za edukaciju, savjetovanje i
istrazivanje i Domine — organizacija za promicanje zenskih prava; Portugal: drzavno tijelo CIG (Comissao para a Cidadania e a Igualdade
de Género) i organizacija civilnog drustva PpDM (Plataforma Portuguesa Para os Direitos Das Mulheres); Spanjolska: organizacija
civilnog drustva Lem Espafia (Lobby Europeo de Mujeres Espafia).

14 https://www.prs.hr/contact?/form
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poslodavce/ke!. U cilju daljnje diseminacije rezultata i edukativnih materijala, 5 e-modula o suzbijanju
spolnog uznemiravanja distribuirano je prema 20 Zupanijskih, 63 gradska i 35 op¢inskih povjerenstava
za ravnopravnost spolova, s ciljem daljnje primjene u lokalnoj zajednici. Ovakav cjelokupni angazman
dobio je 1 priznanje Agencije EU-a za temeljna prava (FRA) u godiSnjem izvjestaju navedene institucije.
Uz to, provedene su znacajne aktivnosti javnog zagovaranja u vidu jednog medunarodnog i jednog
nacionalnog dogadaja, a Pravobraniteljica je o ovoj tematici govorila i na dva stru¢na skupa na lokalnoj
razini.

III. ANALIZA PO PODRUCIIMA

ZAPOSLIAVANJE I RAD

1.1. Zaposlenost i radna aktivnost

Podaci o radno sposobnom stanovni$tvu u prva tri kvartala 2025. upucuju na daljnji blagi rast ukupnog
broja radno sposobnih stanovnika, koji u prosjeku iznosi 3,3 milijuna. Udio zena iznosi 51,4% (oko 1,7
milijuna), dok udio muskaraca iznosi 48,6% (oko 1,6 milijuna). Analize podataka DrZzavnog zavoda za
statistiku upucuju na pozitivne trendove u vidu povecanja porasta broja zaposlenih uz zadrzavanje udjela
pojedinog spola u strukturi zaposlenih (53% muskaraca i 47% Zena), $to upucuje na rodno uravnotezeno
povecanje broja zaposlenih. Na istu okolnost upucuju i podaci o broju osoba u evidenciji registrirane
nezaposlenosti u 2025. koji se smanjio za 14% u odnosu na 2024. S obzirom na vec¢i udio Zena u strukturi
nezaposlenih osoba, osobito je znacajna okolnost da se broj Zena u evidenciji registrirane nezaposlenosti
znatno opc¢enito smanjio te da je njihov udio u ukupnom broju osoba u evidenciji registrirane
nezaposlenosti smanjen za 3% u odnosu u 2024. Regionalna dimenzija ima dodatno vaznu ulogu pa je
pozitivna okolnost da je u i Zupanijama na istoku Hrvatske doslo do smanjenja broja osoba u evidenciji
registrirane nezaposlenosti. Pored navedenog, podaci Eurostat-a ukazuju na daljnje smanjenje prekarnog
rada u Hrvatskoj, kao i na blago smanjenje udjela Zena u ukupnom broju zaposlenih na odredeno
vrijeme.

1.2. Rodno uvjetovana segregacija trzista rada

Analiza privremenih podataka DZS-a o broju i strukturi zaposlenih u pravnim osobama po djelatnostima
pokazuje da su podrucja s izrazenim udjelom zena i dalje djelatnost zdravstvene zastite i socijalne skrbi
(78,1%) te financijska djelatnost i djelatnost osiguranja (68,3%). S druge strane, poljoprivredu,
Sumarstvo i ribarstvo te tehnicke djelatnosti obiljezava dominantan udio muskaraca.

S obzirom na okolnost da u kolovozu 2026. zapocinje primjena vecine odredaba Akta o umjetnoj
inteligenciji, vazno je ukazati na zabrinjavajuce struéne procjene o ucincima uvodenja umjetne
inteligencije i automatizacije u poslovne procese koji, po svemu sude¢i, nece biti rodno neutralni. Stoga
je potrebno pripremiti sustavni odgovor na negativne ucinke na trzistu rada uslijed uvodenja umjetne
inteligencije u poslovne procese i1 automatizacije radnih zadataka.

15 https://prs.hr/cms/post/1299
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Po pitanju vertikalne segregacije, u izvjestajnom razdoblju biljezi se minimalno povecanje (0,2%) udjela
Zena u upravama te povecanje udjela Zena u nadzornim odborima navedenih drustava za gotovo 4% .
Tako je prema podacima HANFA-e udio Zena u upravama dionickih drustava ¢ije su dionice odnosno
korporativne obveznice bile uvrStene na uredeno trziste Zagrebacke burze iznosio 20,5%, dok je udio
zena u nadzornim odborima navedenih drusStava iznosio 27,6%.

Tijekom 2025. Pravobraniteljica je zaprimila informacije o udjelu Zena i muskaraca u organima
uvrStenih trgovackih drustava od 14 trgovackih druStava. Temeljem analize navedenih informacija,
sukladno ¢1.272.v st.2. Zakona o trgovackim drustvima, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je
objavila popis od svega 8 trgovackih drustava ¢ijim dionicama se trguje na uredenom trzistu, a koja
ispunjavaju barem jedan od kriterija uravnotezZene zastupljenosti Zena i muskaraca u nadzornom odnosno
upravnom odboru iz ¢lanka 272.s Zakona o trgovackim drustvima. Navedeno ukazuje na potrebu
poduzimanja dodatnih napora u cilju sistematiziranja podataka o obveznicima te osvjeStavanja druStava
0 obvezama vezanim uz uspostavu rodne ravnoteze u trgovackim drustvima, medutim, Pravobraniteljica
se pritom suocava s nedostatnim ljudskim kapacitetima s obzirom da za implementaciju Direktive
2022/2381 u sustavu nije zaposlena niti jedna osoba.

1.3. Jaz u pla¢ama i mirovinama

Rodni jaz u prosje¢nim bruto pla¢ama zaposlenih u pravnim osobama u Republici Hrvatskoj smanjio se
za daljnjih 0,2% te sada iznosi 3,7%!'®. Znacajno je da se rodni jaz u placama smanjuje i u nekim
djelatnostima s ukorijenjenim visokim jazom u pla¢ama koji je posljedica vertikalne segregacije, poput
financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja te obrazovanja, medutim, u odredenim djelatnostima rodni
jaz je i dalje izrazito visok i relativno nepromijenjen, poput djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne
skrbi koja je s 23,3% djelatnost s najve¢im rodnim jazom u pla¢ama.

Za istaknuti je da je u tijeku proces transponiranja Direktive (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i
Vije¢a o jacanju primjene nacela jednakih placa muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake
vrijednosti putem transparentnosti placa i mehanizama izvrsenja. Pravobraniteljica je ¢lanica Radne
skupine za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu koji je glavni propis kroz koji
¢e se Direktiva transponirati.

Uz vidljiv odredeni napredak u poboljSanju polozaja Zena u podrucju zaposljavanja i rada, ipak najvise
paznje 1 sve viSe zabrinutosti izaziva sve tezi ekonomski polozaj umirovljenika/ca. Premda je rodni jaz
u mirovinama zadrzan na 17%, analize upucuju da korekcije primanja po osnovi mirovina nisu ni
priblizno u korelaciji s ogromnim porastom troskova Zivota uslijed kojeg se prag rizika od siromastva
za jednoclano kuc¢anstvo u 2024., povecao na 7.407 eura na godinu. Razlika izmedu prosje¢ne mirovine
zena od 506 eura i praga rizika od siromaStva preracunatog na mjesecni iznos od 617 eura povecala se s
44 eura na 111 eura. Prosje¢na mirovina muskaraca je na mjesecnoj razini 7 eura niza od praga
siromastva. Podaci DZS iz 2024., ukazuju da je 40,1% Zena i 32,7% muskaraca u dobi od 65 i vise
godina u riziku od siromastva. Temeljem ranijih analiza, Pravobraniteljica je u prethodnim izvjeS¢ima
ve¢ davala preporuku za poduzimanje mjera ekonomskog jacanja polozaja umirovljenika/ca u cilju
smanjenja rizika od siromastva i smanjenja rodnog jaza u mirovinama. Najnoviji podaci pokazuju da su

16 Prema podacima Eurostat-a o procjeni razlike u prosjeénim bruto satnicama izmedu muskaraca i Zena, rodni jaz iznosi 6,6%,
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umirovljenici, a osobito umirovljenice posebna ranjiva skupina kojoj je nuzno hitno posvetiti mjere
poboljsanja ekonomskog polozaja.

1.4. Samozaposljavanje i poduzetnistvo Zzena

Konaéni podaci DZS-a o aktivnom stanovnistvu za 2024., ukazuju da je udio Zena u ukupnom broju
zaposlenih u obrtu i samostalnim djelatnostima bio 42,3%. Podaci za prva tri kvartala 2025. ukazuju na
povecanje udjela zZena na 45,8%. Podaci iz Obrtnog registra pokazuju da u strukturi vlasnistva (135.448
vlasnika) svih aktivnih obrta muskarci ¢ine 62,9%, dok Zene Cine 37,1%. Promatraju¢i podatke o
novoupisanim obrtima u 2025., vidljivo da se povecava udio zena u vlasni¢koj strukturi (40,3%) u
odnosu na prosjek svih aktivnih obrta, a podrucja djelatnosti u kojima se novi obrti otvaraju uglavnom
odrazavaju opisane trendove vezane uz ukupno aktivne obrte. Sto se ti¢e slobodnih profesija, prema
podacima DZS-a u Hrvatskoj je u sijecnju 2026., bilo zaposleno 17.240 u toj kategoriji aktivnosti, od
cega 35% (6.029) Cine Zene.

1.5. Spolno uznemiravanje

Prema dostavljenoj statisticit MUP-a, ove godine biljezZimo blagi pad broja prijavljenih slucajeva za
kazneno djelo Spolno uznemiravanje (94) u odnosu na 2024. (103). Medutim, ipak biljeZimo odreden
rast broja osudujuéih presuda u usporedbi s prethodnim godinama. Pravobraniteljica je tijekom
izvjestajnog razdoblja zaprimila ukupno 622 prituzbe (549 - 2024.) temeljem svih diskriminacijskih
osnova iz Zakona o ravnopravnosti spolova, od ¢ega je iz podrucja rada i zaposljavanja bilo 137 prituzbi
(124 - 2024.). Od navedenih 137 prituzbi, 36 su se odnosile na spolno uznemiravanje (26%) (36 -
2024.). Od navedenih 36 prituzbi, u 5 prituzbi (14%) doslo je do povreda Zakona o ravnopravnosti
spolova s obiljeZjima kaznenih djela te je Pravobraniteljica podnijela prijavu drzavnom odvjetnistvu
(9 kaznenih prijava je podneseno 2024.).

Gradani/ke se i dalje Pravobraniteljici naj¢esce prituzuju na neucinkovitu zastitu od strane poslodavaca,
odnosno povjerenika/ca za zaStitu dostojanstva radnika/ca kod prijava za spolno uznemiravanje. U
vec¢ini slucajeva 1 dalje nastavljamo svjedociti tzv. ,,zamjenama teza“, pa su tako povjerenici/ce

.....

pocinitelja, smatrajuéi da su Zrtve, a ne poc€initelji, zapravo ti/te koje stvaraju ,,probleme*.

Pravobraniteljica je u svom radu utvrdila kako interni pravni propisi poslodavaca najcesc¢e nemaju
odredbe koje bi propisivale na koji nain se postupa s osobama koje su pod istragom zbog sumnje u
pocinjenje kaznenih djela na radu ili u vezi s radom. Interna pravna arhitektura poslodavaca uglavnom
propusta regulirati suspenzije radnika i radnica u takvim slu¢ajevima. U slucajevima kada se propisuju
sankcije suspenzije djelatnika one se mahom vezuju uz pravomoc¢ne presude ili, u najboljem slucaju,
pravomoc¢nost optuznice. Stoga nisu nazalost neuobicajene situacije da pocinitelji dolaze na posao bez
obzira na kazneni postupak koji je u tijeku protiv njih zbog kaznenih djela koja su pocinili na radu ili u
vezi s radom, dok Zrtve u takvim situacijama najces¢e zavr$avaju na dugotrajnim bolovanjima.

1.6. Rodiljne i roditeljske potpore

Roditeljski dopust koristilo je 4,52% oé&eva Sto predstavlja najveci postotak u razdoblju od 2020. do
danas te povecanje u odnosu na 2024., kada je taj udio bio 3,77%. Takoder, doslo je do porasta od
56,7% u koriStenju neprenosivog dijela roditeljskog dopusta, pri cemu je udio muskaraca kao
korisnika navedenog prava i nadalje preko 97%. Oc¢inski dopust koristilo je ukupno 19.597 korisnika
odnosno njih 3.553 viSe nego u 2024., Sto predstavlja poveéanje od 22,14%. Pritom su o€evi u znatno
vecoj mjeri (i to 8,5 puta viSe) koristili o¢inski dopust, nego $to je to sluc¢aj kod roditeljskog dopusta
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(2.269 oceva u 2025.). Navedeni pozitivni trendovi svakako se mogu dovesti u korelaciju sa ¢injenicom
kako je doslo do izmjena i dopuna ZRRP-a (2025.) koje su usmjerene na povecanje materijalnih prava
odnosno unaprjedenje prava svih skupina korisnika/ica iz sustava rodiljnih i roditeljskih potpora.

1.7. Demografska politika

U RH je prema raspolozivim podacima DZS-a za 2024., rodeno ukupno 32.204 djece odnosno, od toga
32.069 zivorodene djece, ¢ime se samo pokazuje trend smanjena broja rodenih koji sve viSe pada iz
godine u godinu, iako se i broj umrlih smanjuje. Ono na $to je takoder vazno ukazati je da RH veé
godinama ima negativan prirodni prirast odnosno da ima viSe umrlih nego zivorodenih. Nadalje,
prosjecna starost prvorodilja u RH kontinuirano raste te danas u prosjeku Zene prvi put radaju u 29
godini. Nadalje, nastavlja se kontinuirano starenje stanovniStva u 2024. Naime, prosjecna starost
ukupnog stanovni$tva RH iznosila je 44,5 godine (muskarci 42,8 godina, zene 46,2 godina), Sto ga
svrstava medu najstarije nacije Europe. Sve su ovo podaci koji ukazuju na to da je potrebno $to brze
djelovati te promptno poduzeti odredene demografske mjere u cilju rjeSavanja gore navedenih problema.

RODNO UTEMELJENO NASILIE

Izvjestajnu godinu karakterizira jedan od najveéih skokova u broju slu¢ajeva ubojstava Zena od
strane intimnih partnera jos§ od 2016. godine. Nazalost, druStvena klima nije se promijenila te i dalje
pogoduje svim oblicima nasilnickog ponasanja. Kao §to smo i prosle godine izvijestili, povecane brojke
ubojstava zena ne mogu biti promatrane izolirano od drustvenih trendova koji generiraju nasilnicke
obrasce u drustvu. Stoga predlagane promjene i preporuke Pravobraniteljice smjeraju reformi
cjelokupnog sustava borbe protiv rodno utemeljenog nasilja i to promjenom druStvenog fokusa s
otklanjanja iskljucivo posljedica nasilja kroz kaznjavanje i osude, na paralelno ustrojavanje mehanizama
za ucinkovito otklanjanje samih uzroka nasilja, primarno kroz ranu prevenciju te kroz obrazovanje i
edukaciju koji ciljaju otklanjanju uzroka nasilnickih obrazaca ponasanja u drustvu.

2.1. Nasilje u obitelji

Pravobraniteljica je pratila i analizirala velik broj slu¢ajeva nasilja u obitelji i drugih oblika rodno
utemeljenog nasilja dok je putem promatrackog tijela Femicid Watch, u suradnji s drugim resornim
tijelima analizirala pojedinana ubojstva Zena. Analizirali su se svi dostupni podaci radi uocavanja
kljuénih propusta nadleznih tijela pretezito kod ranijih intervencija policije zbog nasilja u obitelji, a prije
samih ubojstava. Cilj je bio identificirati slabe karike u sustavu zastite i obrasce ponasanja zbog kojih
prevencija nije bila u¢inkovita i dati preporuke za unaprjedenje sustava prevencije nasilja.

2.1.1. Prekrsajna djela nasilja u obitelji

Prema Zakonu o zaStiti od nasilja u obitelji, a sukladno dostavljenim sluzbenim podacima Ministarstva
unutarnjih poslova (MUP; razdoblje 1.1.-31.12.2025.), zbog prekrsaja poc¢injenog nasiljem u obitelji je
prijavljeno 6.139 osoba (Sto je za 11,65% manje nego u 2024., kada je prijavljeno bilo 6.949 osoba).
Od toga je 4.693 bilo prijavljenih pocinitelja muskog spola (76,4% ili 625 manje prijavljenih muskaraca
nego 2024.) 1 1.446 Zenskog spola (23,5% ili 185 manje prijavljenih Zena nego u 2024.). Kada navedene
brojke evidentiranih pocinitelja kompariramo s podacima Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije (MPUDT) o ukupnom broju okrivljenih osoba, proizlazi da je MPUDT kroz svoje
sustave pracenja evidentirao ukupno 5.200 okrivljenih osoba prema ¢1.10. Zakona o zastiti od nasilja u
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obitelji (ZZNO) odnosno 4.188 muskaraca i 1.012 Zena. MUP istic¢e kako je pocinjenjem prekrSaja
nasilja u obitelji, zbog kojih su pocinitelji/ce bili/e prekrSajno prijavljeni, ukupno bilo oSte¢eno 6.663
osobe, §to je za 12,58% manje u odnosu na isto razdoblje 2024., kada je bilo oSte¢eno 7.622 osoba.
Prikazane brojke evidentiranih slucajeva prekrSaja nasilja u obitelji i dalje ukazuju na nastavak trenda
kontinuiranog pada broja slucajeva obiteljskog nasilja u sferi prekrSajnog prava i to sada ve¢ u
razdoblju duZem od deset godina.

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama

Prema sluZzbenim podacima MUP-a, poc¢injeno je ukupno 8.907 kaznenih djela na Stetu ¢lanova
obitelji i bliskih osoba §to predstavlja pad od 260 kaznenih djela ili 2.83% u odnosu na 2024. (9.167
kaznenih djela). Navedenim kaznenim djelima ukupno je stradalo 9.084 Zrtava, Sto je 305 Zrtava
manje nego u 2024., kada je zabiljeZeno 9.389 zrtava. Od ukupnog broja stradalih zrtava, 7.095 Zrtava
su bile Zene ili 78% (odnosno 207 Zrtava Zena manje nego u 2024., kada ih je bilo 7.302), dok je
muskaraca Zrtava bilo 1.989 ili 22% (odnosno 98 Zrtava muskaraca manje nego u 2024. kada ih je bilo
2.087). Sto se tie kaznenog djela iz &l.179.a Kaznenog zakona ,,Nasilje u obitelji“, policija je
evidentirala 2.600 slucajeva ovog kaznenog djela, $to je 1 kazneno djelo manje nego u 2024. U
ukupnom broju evidentiranih kaznenih djela iz ¢1.179.a Kaznenog zakona Zena Zrtava je 86%, a
musSkaraca 14%. Iz dostavljenih podataka MUP-a i MPUDT-a proizlazi da na godis$njoj razini
pravosude i dalje uspijeva pokrenuti postupke za svega oko 1/8 evidentiranih kaznenih djela medu
bliskim osobama (1.127) dok od broja pokrenutih postupaka, oko 2/3 predmeta uspijeva i
pravomoc¢no zavrSiti (816). No, ponovo napominjemo kako ovdje svakako treba u obzir uzeti ¢injenicu
da MUP kaznena djela evidentira trenutno, odnosno odmah nakon §to se ona dogode, dok pravosude,
odnosno sudovi ista procesuiraju u duzem vremenskom razdoblju.

2.1.3. Femicid

Prema podacima MUP-a, zabiljezeno je ukupno 39 ubojstava (37 ubojstva u istom razdoblju 2024.),
od ¢ega je 18 pocinjeno na Stetu osoba Zenskog spola (isto koliko je zabiljezeno i u 2024.). Medutim,
za razliku od 2024., ove godine je svih 18 Zena ubijeno od strane bliskih osoba (2024. je 12 zena
bilo ubijeno medu bliskim osobama). Od navedenog broja, 2025. godine je ukupno 12 Zenskih osoba
ubijeno od strane intimnih partnera (5 u istom razdoblju 2024.). Od preostalih 6 ubojstava medu
bliskim osobama, 1 Zena je ubijena od strane svoje kéerke, 2 Zenske djece je ubijeno od strane svojih
majki, 2 Zene od strane svojih sinova i 1 od strane osobe koju je angazirao bivsi intimni partner. Prema
policijskim evidencijama, od ukupno 18 ubijenih Zena, 10 ubojstava se vode pod ¢l.111.a , Tesko
ubojstvo Zenske osobe“. '’ Prema navedenim podacima, vidljivo je da je doslo do skoka u brojkama
ukupnih ubojstava u RH, te takoder do skoka u broju ubojstava Zena medu bliskim osobama dok
je najveéi skok ubojstava Zena zabiljeZen u broju ubojstava koji su pocinili njihovi intimni
(sadas$nji ili bivsi) partneri — 12 (2024. — 5). Prema stajaliStu Pravobraniteljice, policija, ali i sva druga
nadlezna tijela, trebaju primjenjivati posebne kriterije kod procjena rizika od nasilja i femicida, posebice
kod provodenja istraga prilikom ranijih prijava rodno utemeljenog, odnosno obiteljskog i partnerskog
nasilja. S izrazitom paznjom potrebno je razmatrati Sirok spektar zakonskih mjera zaStite Zena u takvim
odnosima. U konacnici, potrebno je uvijek primjenjivati najstroZze mjere i predlagati najstroze kazne za

17 Policijske evidencije i kaznene kvalifikacije ne moraju biti prihvaéene od strane DORH-a i sudova tako da ¢e se kona¢na bilanca broja
femicida, odnosno broja terecenja i presuda po ¢lanku 111.a (,,7esko ubojstvo Zenske osobe*) znati tek nakon pravomocno zavrSenih
sudskih postupaka.
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pocinitelje kako bi se ovakve tragedije kad god je to moguce svele na minimum, odnosno u potpunosti
izbjegle, a poruka o politici nulte tolerancije na ovu vrstu nasilja jasno odjeknula u javnosti.

2.1.4. Trendovi

Uoceni trendovi glede rodno utemeljenog i1 obiteljskog nasilja odstupali su u odredenoj mjeri od
prethodnih razdoblja jer po prvi put unutar desetogodiSnjeg razdoblja svjedoCimo padu brojeva
evidentiranih kaznenih djela medu bliskim osobama. No, je li rije¢ 0 novom, pozitivhom trendu moci
¢emo govoriti tek kroz nekoliko godina kada ¢e se pokazati jesu li preventivne i represijske mjere, koje
se poduzimaju u borbi protiv rodno utemeljenog nasilja, doista preokrenule negativan trend rasta broja
kaznenih djela medu bliskim osobama ili se radi o izoliranom jednogodi$njem odstupanju.

2.1.5. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilnickih djela

Prema podacima MPUDT-a, na izdrZavanju kazne zatvora uz koju je pojedinom zatvoreniku/ci izrecena
sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana bilo je ukupno 156 zatvorenika (147 zatvorenika
i 9 zatvorenica). Tijekom izvjeStajnog razdoblja izvrSena je ukupno 31 sigurnosna mjera obveznog
psihosocijalnog tretmana (prema 30 zatvorenika i prema 1 zatvorenici) §to predstavlja 20% od ukupno
izre¢enih mjera. Prema istim podacima, ukupan broj osoba koje su bile upuéene provoditeljima
zaStitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji
(ZZNO) bio je 208 (2024. — 162), od kojih je 163 (2024. — 115) osoba tretman i zavrSilo (od ¢ega su
32 osobe bile Zene ili 20%, a ostali muskarci).

2.1.6. Postupanje policije, pravosuda i drugih nadleznih tijela prema

Zrtvama nasilja u obitelji, te primjeri dobre prakse

U izvjesStajnom razdoblju nastavljamo pratiti postupanje policije u podru¢ju u¢inkovitog i pravodobnog
sprjecavanja i suzbijanja nasilja u obitelji 1 nasilja medu bliskim osobama, posebice u smislu ranog
prepoznavanja rizika od femicida u fazi ranijih intervencija policije kod nasilja u obitelji. Naime,
Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja evidentirala kako policija u pojedinim sluc¢ajevima
femicida nije pravodobno prepoznala rizi¢ne situacije kod ranijeg nasilja u obitelji, odnosno propustila
je pravilno evaluirati rizi€na ponaSanja pocinitelja te inicirati suradnju s drugim nadleznim tijelima kako
bi se u sinergiji viSe dionika poduzele temeljitije i oStrije mjere prevencije, odnosno zastite zrtve te
progona i kaznjavanja pocinitelja. I dalje se u odredenom broju predmeta nasilja u obitelji dogadalo da
bi nakon nekoliko dojava o nasilju i intervencija policije po istima, dogadaji ostali procesuirani
nepovezano, nasilje ne bi bilo kontekstualizirano niti kronoloski sagledavano, a u pojedinim slu¢ajevima
ponovno smo biljezili dvostruka uhi¢enja i tere¢enja Zrtve i pocCinitelja za nasilje. Ipak, postoje i
primjeri dobre prakse u radu policije i drugih tijela. Pa je tako policija u svim slu¢ajevima rodno
utemeljenog i obiteljskog nasilja nastavila Kkoristiti Obrazac riziénih faktora za ponavljanje
nasilnickog ponasSanja, koji sukladno uputi Glavnog ravnatelja policije svi policijski sluzbenici/ce
primjenjuju od 1.11.2022., uz obvezu dostavljanja ispunjenog obrasca nadleznom pravosudnom tijelu —
prekrSajnom sudu/odjelu ili drzavnom odvjetniStvu kao prilog optuznom prijedlogu, odnosno kaznenoj
prijavi. Nadalje, kao pozitivan primjer navodimo i ¢injenicu da je MUP uz podrsku Promatrackog
tijela Femicid Watch, proveo i predstavio IstraZivanje o ubojstvima Zena 2016. — 2024. Pozitivan
primjer suzbijanja femicida biljezimo i dalje u radu pojedinih podrucnih ureda Hrvatskog zavoda
za socijalni rad koji proaktivno djeluju u prevenciji femicida.
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2.1.7. Postupanje Hrvatskog zavoda za socijalni rad prema Zrtvama nasilja u

obitelji

Iako se vecina aktivnosti u ovom podrucju, kao i tijekom ranijih razdoblja, odnosila na vaznost rodno
senzibilnog pristupa nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji, odredene aktivnosti su bile usmjerene i na
muskarce kao zrtve nasilja u obitelji, kao i na znacaj rada s djecacima i mladi¢ima u prevenciji rodno
uvjetovanog nasilja. Zaprimljene prituzbe odnosile su se uglavnom na tretman zrtava nasilja u obitelji
od strane nadleznih podru¢nih ureda HZSR-a, dok se u pojedinim sluc¢ajevima radilo i o tajnosti osobnih
podataka zrtava koje borave u sigurnoj ku¢i kao i o nemogucénosti zaposljavanja u vrti¢u (na radnom
mjestu odgojitelja/ice) osoba kojima je izreCena mjera za zaStitu dobrobiti djeteta (a koje odredbe
Zakona o predskolskom odgoju i1 obrazovanju su (pocetkom 2026.) izmijenjene sukladno preporuci
Pravobraniteljice). I tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja nastavila se nacelno dobra praksa HZSR-a
vezano uz dosljednu primjenu odredbi Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, i uvazavanja
odluka Pravobraniteljice, kao i dobra suradnja s resornim MROSP-om dok uoceni propusti u postupanju
HZSR-a i nadalje predstavljaju (kao i tijekom ranijih godina) pojedinacne i izdvojene slucajeve, a
nikako uobicajeni standard u postupanju sa zrtvama.

2.1.8. Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji

Vlada RH je, na prijedlog MROSP-a kao stru¢nog nositelja izrade, (23.12.2025.) donijela Nacionalni
plan zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, za razdoblje do 2029. godine 1 pripadajuéi Akcijski
plan za provedbu Nacionalnog plana zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji za razdoblje do
kraja 2026. godine. Stoga je Pravobraniteljica nastavila svoju viSegodi$nju praksu pracenja i analiziranja
provedbe Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022., posebice
vezano uz mjere usmjerene na financiranje skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji te na stambeno
zbrinjavanje djece i odraslih osoba Zrtava nasilja u obitelji, a koje mjere su sadrzajno zadrzane i u novom
Akcijskom planu. Tijekom izvjeStajnog razdoblja MPUGDI je stambeno zbrinuo 20 korisnica (1 viSe
nego u 2024.), a posebno pozitivan pomak u ovom podrucju svakako predstavljaju posljednje izmjene i
dopune Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima kojima se Sire moguénosti za
stambeno zbrinjavanje na ve¢i broj korisnica (ukidanje potvrde o ukupnom dohotku i primitku te
omogucavanje stambenog zbrinjavanja pravomoc¢nom i nepravomo¢nom sudskom presudom), §to je u
skladu s ranijim preporukama Pravobraniteljice. U odnosu na Grad Zagreb, kroz socijalnu uslugu
organiziranog stanovanja, u 2025. smjestaj je pruzen za tri Zene Zrtve nasilja i troje djece dok je stambeno
zbrinuto davanjem gradskog stana u najam ukupno 5 obitelji Zrtava obiteljskog nasilja (jednako kao i u
2024.). Tijekom 2025., u RH je na podrucju svih zupanija djelovalo ukupno 26 sklonista za zrtve nasilja
s ukupnim kapacitetom 409 raspolozivih mjesta.

2.2. Silovanje

U ovom izvjestajnom razdoblju doslo je do daljnjeg porasta od 19,6% u ukupnom broju kaznenih djela
silovanja (sa 259 u 2024., na 310 u 2025.), te je broj evidentiranih kaznenih djela silovanja u 2025.,
najvei u zadnjih deset godina (razdoblje 2016.-2025.). Silovanje je u 57,7% slucajeva bilo poc¢injeno
medu bliskim osobama, i1 to najces¢e izmedu bracnih drugova (40%). Pritom su sve zrtve silovanja
pocinjenog medu bliskim osobama bile Zenskog spola, a $to dodatno ukazuje na nuznost primjene rodno
senzibilnog pristupa ovoj problematici.

Izvjesce o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2025. SAZETAK 15



RODITELISKA SKRB

U ovom izvjeStajnom razdoblju (2025.) gotovo je izjednacen broj ukupno zaprimljenih prituzbi vezanih
za podrucje roditeljske skrbi kao i u 2024. Pravobraniteljica je zaprimila ukupno 72 prituzbe iz podrucja
roditeljske skrbi $to je gotovo jednako kao i u proslom izvjeStajnom razdoblju (2024.) kada je bila 71
zaprimljena prituzba. Pravobraniteljica naglaSava kako je navedeni trend, ranije smanjenja, a sada
stagnacije prituzbi iz ovog podrucja svakako zanimljivo pratiti kako bi se eventualno doslo do zakljucka
$to je uzrok navedenome - bolja educiranost drustva, proaktivniji, senzibilniji i kvalitetniji rad podru¢nih
ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad ili neSto posve drugo. Od ukupno zaprimljenih prituzbi,
Pravobraniteljica je tek u njih 4 (5,6%) utvrdila postojanje diskriminacije, dok je u ostatku prituzbi
utvrdeno da nema diskriminacije ili ista nije niti utvrdivana obzirom da su se neke prituzbe odnosile na
pitanja koja su vezana za dobrobit djeteta, navodnu Stetnost jednog roditelja u odnosu na dijete, kao i na
nezadovoljstvo sudskim postupcima i odlukama. Sve navedeno ukazuje na nastavak nacelno dobre
prakse podruc¢nih ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad u ovom podrucju.

LGBTIQ OSOBE

4.1. Diskriminacija temeljem spolne orijentacije

Izvjestajno razdoblje je ponovno obiljezeno izostankom odgovarajuih mjera na strateskoj razini
vezanim uz zastitu i promicanje ljudskih prava te na suzbijanje diskriminacije. lako je Vlada RH donijela
akcijske planove za provedbu Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije za razdoblje do 2027. godine, isti se doti¢u zastite LGBTIQ osoba tek u fragmentima 1
na nacin da ih se tek spominje kao jednu od ranjivih skupina. Pritom, osobito zabrinjava okolnost da je
srednjoro¢no vanjsko vrednovanje navedenog Nacionalnog plana pokazalo da oko pola svih aktivnosti
u akcijskim planovima predstavljaju redovan rad tijela, $to znaci da ne daju nikakav dodatni doprinos
zastiti ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije kroz akcijske planove jer bi se provodile i u slu¢aju da
nema akcijskih planova. Porazavajuca je okolnost da prema rezultatima vanjskog vrednovanja ¢ak 35%
mjera iz Akcijskog plana zastite i promicanja ljudskih prava za 2025., te 44% mjera iz Akcijskog plana
suzbijanja diskriminacije, nije provedeno.

S druge strane, Europska komisija je usvojila novu Strategiju ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba za
razdoblje 2026. - 2030., u okviru koje poziva sve drzave ¢lanice da do 2027., usvoje nacionalne akcijske
planove o ravnopravnosti LGBTIQ+ osoba, u skladu sa smjernicama za strategije i akcijske planove za
poboljsanje ravnopravnosti LGBTIQ osoba, kako bi se potaknule mjere za uspostavu ravnopravnosti
LGBTIQ+ osoba na nacionalnoj razini, a istu preporuku sadrzi i Izvje$¢e Vije¢a Europe o implementaciji
Preporuke CM/Rec(2010)5 o mjerama za borbu protiv diskriminacije po osnovi spolne orijentacije i
rodnog identiteta.

Pravobraniteljica je u ovom izvjeStajnom razdoblju koristila niz prigoda da ukaZe na porast negativne
retorike protiv LGBTIQ osoba, osobito u medijima, koja ¢esto dovodi do nasilja, uznemiravanja i
njihove stigmatizacije. Nazalost, pojedini primjeri iz prakse pokazuju da procesuiranje prekrSaja
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uznemiravanja poc¢injenog u medijskom prostoru, unato¢ dostatnom pravnom okviru uspostavljenom u
viSe zakona, u praksi nije na adekvatnoj razini te ne pruza pravovremenu i odgovarajucu zastitu LGBTIQ
osoba od uznemiravanja.

Analizirane pravomoc¢ne presude za kaznena djela javnog poticanja na nasilje i mrznju jasno ukazuju na
vezu izmedu opisanog stvaranja neprijateljskog, ponizavajuceg i uvredljivog okruZenja i pocinjenih
kaznenih djela koja se u praksi ¢ine kroz najprimitivnije pozivanje na ubijanje i druge oblike nasilje
prema LGBTIQ osobama, a kojima takvo okruZenje pogoduje.

U odnosu na kaznena djela motivirana mrZznjom po osnovi spolnog opredjeljenja, MUP je izvijestio o 4
kaznena djela prijetnje, 3 kaznena djela nasilja u obitelji, 1 kazneno djelo teske tjelesne ozljede, 1
kazneno djelo tjelesne ozljede, 1 kazneno djelo nasilnickog ponasanja i 8 kaznenih djela javnog poticanja
na nasilje 1 mrznju, Sto ukupno ¢ini 18 kaznenih djela. Kaznena djela po osnovu rodnog identiteta u
ovom izvjeStajnom razdoblju nisu zabiljezena od strane policije. U odnosu na 2024., ukupan broj
kaznenih djela pocinjenih zbog mrznje prema LGBTIQ osobama smanjen je za 31%. Sustav cjelovitog
prikupljanja, obrade i objave podataka o zloCinima iz mrznje, kakav je zamiSljen Protokolom o
postupanju u slucajevima zlocina iz mrznje 1 dalje je nepouzdan i nepravovremen, na S$to je
Pravobraniteljica ve¢ upozoravala u nekoliko izvjes¢a o radu uzastopce.

4.2. Diskriminacija temeljem rodnog identiteta

Prema statistici koju je Pravobraniteljici dostavilo Ministarstvo zdravstva, Nacionalno zdravstveno
vije¢e (NZV) je u razdoblju od 2015. — 2025., zaprimilo 266 zahtjeva za izdavanjem misljenja o
promjeni spola ili odabira Zivota u drugom rodnom identitetu (229 do 2024.), od ¢ega je ukupno
pozitivno rijeSeno 252 zahtjeva (95%), 1 osoba je odustala od svog zahtjeva (0,4%), dok je 13 zahtjeva
jo$ u postupku rjeSavanja ili ih podnositelji/ice zahtjeva nisu kompletirali/le (5%). U 2025., NZV je
zaprimilo dakle 37 novih zahtjeva. 1z dostavljenih podatka Ministarstva zdravstva proizlazi da su svi
do sada rijeSeni zahtjevi ujedno dobili i pozitivno misljenje NZV-a o promjeni spola ili odabiru Zivota u
drugom rodnom identitetu Sto predstavlja ohrabrujucu praksu. Kada gledamo spolnu tranziciju iz ugla
odabira Zeljenog spola, odnosno Zivota u drugom rodnom identitetu, uo¢avamo da je svake godine skoro
duplo viSe podnesenih i odobrenih zahtjeva za zivot u musSkom rodnom identitetu nego za zivot u
zenskom rodnom identitetu s izuzetkom 2017. 1 2024., kada je evidentirano viSe zahtjeva za Zivot u
zenskom rodnom identitetu.

I dalje je glavni nerijeSeni problem transrodnih osoba u podrucju pruzanja zdravstvenih usluga i
zdravstvene skrbi. Takoder, postoji nedostatak sustavne izobrazbe kao i kampanja senzibiliziranja
javnosti za ravnopravno prihvacéanje transrodnih osoba u drustvu, dok se u obrazovnom sustavu premalo
paznje posvecuje ucenju o ljudskoj razli¢itosti i pogubnosti diskriminacije.

Pravobraniteljica preporuca ustrojavanje ucinkovitog zdravstvenog sustava skrbi i tretmana transrodnih
osoba sukladno Preporuci CM/Rec(2010)5 Odbora ministara/ministrica drzavama clanicama o
mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta'8, odlukama
Europskog suda za ljudska prava i ostalim medunarodnim obvezama i standardima zastite, na nacin da
je isti usmjeren brzom i efikasnom rjeSavanju problema pojedinaca/ki koji podnose zahtjeve za

18 U tocki 35. Preporuke navodi se: “DrZave clanice duzne su poduzeti sve potrebne mjere kako bi transrodnim osobama osigurale
ucinkovit pristup prikladnim uslugama za promjenu spola, ukljucujuci psiholoske, endokrinoloske i operacijske usluge na podrucju
transrodne zdravstvene zastite, bez da ih se izlaze nepotrebnim zahtjevima...
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promjenom spola, odnosno rodnog identiteta, kako bi se zastitilo njihovo dostojanstvo i ljudska prava
sukladno medunarodnim obvezama i standardu zaStite te primjenu najnovije verzije Medunarodne
klasifikacije bolesti ili MKB-11 (usvojena na 72. zasjedanju Svjetske zdravstvene skupstine 2019.)

OBRAZOVANIE

Pravobraniteljica je sudjelovala u brojnim dogadanjima u vezi s pitanjima ravnopravnosti u podrucju
obrazovanja, nastoje¢i pruziti podrSku svim inicijativama usmjerenima na unaprjedivanje integracije
nacela ravnopravnosti spolova na razli¢itim obrazovnim razinama. Odrzavala je predavanja i edukacije,
davala izjave i intervjue te sudjelovala u nizu drugih dogadanja. Postupala je po pojedinacnim
prituzbama na razlicita pitanja ravnopravnosti spolova, uklju¢ujuéi rodne stereotipe. Iskorjenjivanje
rodnih stereotipa o ogranicavaju¢im i unaprijed predodredenim rodnim ulogama za ucenice i uc¢enike
dugotrajan je proces na kojem je potrebno kontinuirano i ustrajno raditi, s obzirom da je obrazovanje,
kao vazan pokreta¢ drustvenih promjena, najvaznije podrucje u kojem je to potrebno provoditi. Jedno
od obrazovnih podrucja u kojem je na tome potrebno posebno ustrajati i provesti najbrzim mogucéim
tempom je STEM podrucje. Pritom je potrebno raditi na osvjestavanju o potrebi poticanja znacajnijeg
ukljucivanja Zena u obrazovna podru¢ja poput STEM-a u kojima su bile tradicionalno osjetno
podzastupljen spol 1 suzbijanja predrasuda o posebnim mjerama kao generatorima obrnute
diskriminacije. Empirijski podaci o neodgovornom spolnom ponasanju i niskoj razini znanja mladih o
spolnosti ukazuju na potrebu sustavnog pristupa uvodenju cjelovitog spolnog odgoja i obrazovanja i
jacanja integracije odgojno-obrazovnih sadrzaja koji se odnose na ravnopravnost spolova i ljudska
prava.

MEDIJI

Mediji imaju klju¢nu ulogu u oblikovanju druStvenih vrijednosti i percepcije rodnih uloga te
predstavljaju vazan kanal za promicanje ravnopravnosti spolova, ali i potencijalni prostor reprodukcije
stereotipa 1 diskriminatornih obrazaca. Analiza prituzbi i medijskih sadrZaja u izvjestajnom razdoblju
pokazuje da su u pojedinim segmentima vidljivi odredeni pozitivni pomaci, medutim i dalje su prisutni
stereotipni prikazi zena i muskaraca, objektivizacija Zenskog tijela, senzacionalisti¢ko izvjeStavanje o
nasilju te problemati¢no izvjesStavanje o LGBTIQ osobama. U tom kontekstu vaznu ulogu imaju
strukovna tijela, regulatorne institucije te javni medijski servis, ali i kontinuirana edukacija novinara/ki
i urednika/ica o odgovornom izvjestavanju o osjetljivim drustvenim temama.

Veliki izazov predstavlja digitalno okruZenje i Sirenje diskriminatornih, seksistickih i stigmatiziraju¢ih
sadrzaja putem druStvenih mreZa, koje dodatno pojacava ucinak takvih poruka u javnom prostoru.
Razvoj novih tehnologija, ukljuuju¢i umjetnu inteligenciju i generiranje manipuliranih sadrzaja,
dodatno naglaSava potrebu za odgovornim i etickim pristupom u medijskom izvjeStavanju te jaCanjem
mehanizama zastite od digitalnog nasilja. Posebnu pozornost potrebno je posvetiti sigurnosti novinarki,
budué¢i da koordinirane kampanje uznemiravanja i zastraSivanja mogu odvracati novinarke od
izvjeStavanja o drustveno vaznim temama. Pravobraniteljica u okviru svoje nadleznosti nastavlja pratiti
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medijsko podrucje, reagirati na diskriminatorne prakse te suradivati s nadleznim institucijama,
regulatornim tijelima i strukovnim organizacijama s ciljem jacanja odgovornog i etickog medijskog
izvjeStavanja.

POLITICKA PARTICIPACIJA

Izvjestajnu godinu obiljezila je provedba lokalnih izbora. Iz rodne perspektive trendovi su vrlo sli¢ni
kao na prethodnim izborima: medu kandidatima/kinjama je bilo 43% zena, dok je u sva predstavnicka i
izvr$na tijela JLP(R)S izabrano 30% Zena, od ¢ega najmanje na izvrsne ¢elne pozicije Zupanica (14%),
gradonacelnica (15%) 1 op¢inskih nacelnica (14%). Navedeni postotak od 30% predstavlja nastavak
blagog uzlaznog trenda od oko 3% povecanja zastupljenosti Zena u odnosu na prethodne lokalne izbore,
pocevsi od 2017. (2021.: 27% zena, 2017: 24% zena). Na znacajnom broju kandidacijskih lista
predlagatelji nisu vodili raCuna o nacelu ravnopravnosti spolova (16% lista bez kvote), $to se u pravilu
odnosi na osjetnu podzastupljenost Zena. Najizrazenija podzastupljenost prisutna je u vrhu lista:
najmanje Zena ima na prva tri mjesta na listama, od ¢ega najmanje na prvom mjestu (19%). Ovo su bili
Sesti lokalni izbori od donoSenja prvog ZRS-a, a tre¢i od pocetka primjene prekr$ajnih sankcija za
predlagatelje kandidacijskih lista koji ne poStuju nacelo ravnopravnosti spolova, pa je stoga ostvareni
napredak ispod ocekivanja. Pored statistickih pokazatelja koji ne ukazuju na tako skoraSnje postizanje
ravnopravnosti spolova u podrucju politi¢ke participacije u RH, negativne pokazatelje predstavljaju novi
problemi u vidu rodnih dezinformacija i mizoginih sadrZaja generiranih umjetnom inteligencijom
distribuiranih putem digitalnih platformi, kao 1 sluc¢ajevi seksizma koji asociraju na vremena za koja se
Cinilo da su stvar proslosti, medutim ocigledno nisu (izjava ,,Zene su srozale nivo u Hrvatskom saboru
do neprepoznatljivosti‘). Stanje je potrebno kontinuirano i pazljivo analizirati zbog objektivnog rizika
od stagnacije ili ¢ak regresije. Podaci iz istrazivanja Europske komisije Posebni Eurobarometar 545:
Rodni stereotipi pokazali su zanimljive rezultate za RH.

RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACLJE

8.1. Zene u ruralnim podruéjima

Na temelju azuriranih podataka i provedene statisticke analize poloZaja zena u ruralnim podrucjima,
evidentna je podzastupljenost Zena poljoprivrednica u odnosu na ukupan broj poljoprivrednika u RH. U
odnosu na proslo izvjestajno razdoblje kada je bilo ukupno 161.227 upisanih poljoprivrednika/ca, a od
njih 29% poljoprivrednica, u 2025., o¢igledan je blagi pad udjela poljoprivrednica, ali i ukupnog broja
poljoprivrednika/ca pa je tako zabiljezeno 28% poljoprivrednica. Premda Zene iz ruralnih podrucja imaju
vaznu ulogu u poljoprivrednoj proizvodnji, razvoju seoskih podrucja te ekonomskom opstanku svojih
obitelji, nazalost, jo§ uvijek su izloZzene razliitim oblicima diskriminacije. OteZzan im je pristup
obrazovnim, zdravstvenim i kulturnim uslugama, izrazito je naglasena problematika socijalne
iskljucenosti, osobito Zena starije zivotne dobi, kao i nedostupnosti odgovarajuce infrastrukture
prilagodene potrebama Zena. U smislu iznesenog, drzava i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave trebaju zajednickim snagama raditi na ve¢oj vidljivosti Zena u ruralnim podrucjima.
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8.2. Zene s invaliditetom

I u ovom izvjesStajnom razdoblju vazno je istaknuti kako su Zene s invaliditetom u riziku od visestruke
diskriminacije, a $to utjeCe na sve aspekte njihova zivota. Rodni stereotipi i predrasude isprepleteni sa
predrasudama spram osoba s invaliditetom, posebice u pogledu njihovih znanja i vjeStina, mogu
dugoro¢no utjecati na smanjene moguénosti ekonomske neovisnosti zena s invaliditetom, kao i
nemogucnost ostvarivanja samostalnog zivota. Politike zapoSljavanja osoba s invaliditetom stoga
moraju biti rodno osjetljive kako bi muskarci 1 Zzene imali jednake Sanse na trziStu rada, a uz nuznost
daljnjeg povecéanja ukljucivanja osoba s invaliditetom u svijet rada radi stjecanja ekonomske
neovisnosti. Takoder, vazno je obratiti pozornost i na Zene s invaliditetom iznad 65 godina kao posebno
ranjive skupine osoba te razraditi mehanizme edukacije i zastite za tu kategoriju.

8.3. Pripadnice nacionalnih manjina

Pravobraniteljica je sudjelovala u brojnim aktivnostima, ukljucuju¢i dogadanja organizirana povodom
Medunarodnog dana Zena i Svjetskog dana Roma i Romkinja. Pokrenut je proces izrade Akcijskog plana
za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. — 2027., za 2026. — 2027.,
a Pravobraniteljica je ukljucena kao ¢lanica radne skupine. 1z Izvje$¢a o provodenju Akcijskog plana za
2024. godinu razvidne su aktivnosti kojima se pridonosi prevenciji i suzbijanju nasilja, ukljucujuéi rodno
utemeljeno nasilje: projekti MUP-a ,,Imam izbor*, ,,Lily* i ,,Zajedno protiv govora mrznje*. Romkinje
predstavljaju skupinu koja je najviSe marginalizirana, iskljuena i ugrozena u hrvatskom drustvu,
izlozena povecanom riziku od viSestruke diskriminacije temeljem spola, etnicke pripadnosti, socijalnog
podrijetla i druStvenog polozaja, odnosno ekonomskog statusa. Nacionalni strateSki dokumenti
predstavljaju temeljno sredstvo za realizaciju identificiranih ciljeva usmjerenih na unaprjedenje polozaja
pripadnika romske nacionalne manjine, ukljuc¢uju¢i Romkinje.

8.4. Zene u riziku od siromastva

U 2023., stopa rizika od siromastva za Zene koje ¢ine jednoc¢lano kuéanstvo iznosila je 56,5%, potom je
iznosila 57,5% u 2024., da bi u izvjestajnoj godini stopa porasla na 58,8%. Osobe starije od 65 godina
koje ¢ine jednoclano kuéanstvo su statisticki prikazane kao kategorija s najveCom stopom rizika od
siromastva (64,4%), medutim, premda statisti¢ki podaci nisu dostupni, sasvim je izvjesno da u toj
kategoriji postoji rodni jaz te da su zene u dobi od 65 i viSe godina, a koje ¢ine jednoc¢lano kucanstvo, u
apsolutno najvecem riziku od siromastva. Okolnost da prema popisu stanovnistva iz 2021., tu skupinu
¢ini preko 144.000 Zena, zahtijeva poseban pristup. Podaci HZMO (prosinac 2025.) ukazuju da je oko
280.000 umirovljenika primalo najnize mirovine (bez medunarodnih ugovora) koje su u prosjeku
iznosile 450 eura, Sto je ¢ak 40% ispod najnovijeg praga rizika od siromastva za jednoclano kucéanstvo
koji na godis$njoj razini iznosi 9.034 eura. Posebno se napominje da je udio Zena u kategoriji
umirovljenika koji primaju najnizu mirovinu oko 69%.

8.5. Prostitucija

Tijekom izvjesStajnog razdoblja procesuirana su ukupno 132 pocinitelja/ice prekrSaja odavanja
prostituciji iz ¢1.12. ZPJRM (od ¢ega 100 Zena), a Sto predstavlja pad od 25,84% u odnosu na 2024.
(kada je bilo procesuirano 178 pocinitelja/ica) pri ¢emu zene (posebice mlade zivotne dobi) i nadalje
dominiraju medu pociniteljima/cama ovog prekr$aja. U odnosu na kazneno djelo prostitucije (¢1.157.

Yhttps://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/statisticke-informacije/2025/12/Statisticke-informacije-HZMO-a-12-2025-

sijecanj-2026.pdf?vel=13405640
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KZ-a), doslo je do pada broja prijavljenih kaznenih djela od 54% (sa 74 prijavljena kaznena djela u
2024.,na 34 u 2025.), a ¢ime se nastavio trend pada zapocet u 2024. Takoder, ranije zapoceti trend pada
nastavio se i kod broja oStecenih osoba (sa 81 u 2024., na 40 u 2025., Sto predstavlja pad od 50,6%) pri
¢emu su gotovo sve oStecene osobe (kao i tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja) bile Zene najcesce mlade
zivotne dobi. Imajuéi u vidu kako je prostitucija jedan od oblika eksploatacije i diskriminacije Zena,
Pravobraniteljica se kontinuirano zalaZe za Svedski model kriminalizacije kupaca usluga, te
dekriminalizacije osoba u prostituciji odnosno osoba koje pruzaju spolne usluge, a radi ¢ega je potrebno
Sto prije donijeti novi zakon.

8.6. Zrtve trgovanja ljudima

Tijekom 2025., identificirano je ukupno 27 Zrtava trgovanja ljudima (od ¢ega njih 20 Zenskog spola, §to
jeudio od 74%) pri ¢emu je najvise Zrtava bilo u dobnim skupinama do 40. godine zivota (udio od 81%)).
Pritom su muskarci zrtve trgovanja ljudima bili naj¢eS¢e eksploatirani uspostavom ropstva/njemu
sli¢nog odnosa dok su Zene, kao i tijekom ranijih izvjeStajnih razdoblja, bile najc¢eS¢e spolno
eksploatirane (62% svih Zrtava zenskog spola) pri ¢emu niti jedan muskarac (kao ni ranijih godina) nije
bio spolno eksploatiran, §to ukazuje na rodnu dimenziju ove problematike.

8.7. Zene ovisnice

Pravobraniteljica kontinuirano ukazuje na vaznost dosljedne provedbe svih mjera iz Akcijskog plana
djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2026. godine, a u kojem su uvaZene primjedbe
usmjerene na prepoznavanje i uvazavanje rodne dimenzije i specificnosti ovisnosti kod Zena. Omjer
muskaraca i Zena lijeCenih zbog ovisnosti o psihoaktivnim tvarima iznosio je 4,7:1 u 2024. (udio Zena
od 17,6%), a prema roditeljskom statusu, vise je bilo Zena majki (2024. — 53,3%). Imajuéi u vidu
izlozenost Zena ovisnica svim oblicima nasilja, od izuzetne vaznosti je kontinuirano poduzimati mjere u
cilju osiguravanja svih uvjeta za smjestaj takvih zrtava u postojece sigurne kuce. Tijekom 2025., 17 zena
Zrtava obiteljskog nasilja, koje su ujedno i ovisnice, boravilo je u skloniStima/domovima za zrtve
obiteljskog nasilja, $to je slicno kao i u 2024., ali osjetno vise nego prethodnih godina (u 2024. — 18
zena, u 2023. — 11 zena, u 2022.- 9 Zena).

REPRODUKTIVNO ZDRAVUIE

Izvjestajna godina potvrdila je rasprostranjenost prepreka u pristupu razliitim aspektima prava na
reproduktivno zdravlje. Posebno zabrinjavaju pokazatelji o tretmanu rodilja u rodiliStima, ukljucujuci
visoku stopu primjene postupka epiziotomije, znacajne razlike medu zdravstvenim ustanovama u
primjeni induciranih poroda i carskih rezova te nedostupnost sredstava za bolove, odnosno niska stopa
primjene epiduralne analgezije i spinalne anestezije pri carskom rezu u dijelu zdravstvenih ustanova.
Potrebno je inzistirati na nultoj stopi tolerancije na sve oblike ginekoloSkog i1 opstetrickog
(porodnicarskog) nasilja. Pozitivan pokazatelj predstavlja blago ublazavanje problema s nedostatkom
ginekoloskih timova; u 2025. nedostajalo ih je 17,0%, dok je u 2024. nedostajalo 18,2% timova.
Pravobraniteljica je postupala po razli¢itim prituzbama, ukljucujuci prituzbe na dostupnost ginekoloske
skrbi u vezi s radom portala e-Gradani. Zanimljiv slucaj predstavlja unaprjedenje dostupnosti
menstrualnih potrepstina u prostorima zra¢nih luka, gdje su zracne luke u pravilu afirmativno reagirale
na preporuku Pravobraniteljice. Temama menstruacije i menopauze posvecuje se sve vise paznje, kako
u medunarodnim, tako i u nacionalnim okvirima, u prvom redu u odnosu na uvjete rada i1 pristup
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uslugama. Kao i uvijek, u IzvjeS¢e su uvrsteni klju¢ni detalji iz novih dokumenta 1 istrazivanja, koji daju
pregled stanja i aktualnih izazova u podrucju reproduktivnog zdravlja. Kao §to Pravobraniteljica
kontinuirano isti¢e, inzistiranje na optimalnom stupnju kvalitete zdravstvene skrbi za trudnice i rodilje,
posebno u pogledu uvjeta u rodilistima, trebao bi se smatrati nacionalnim strateskim prioritetom.

SPORT

Izvjestajnu godinu obiljezio je povecani broj prituzbi na status zZenskog sporta u Hrvatskoj, od kojih se
vecina ti¢e najpopularnijeg sporta — nogometa. Primjetno je da je konstruktivno-kriticki pristup statusu
ravnopravnosti spolova u sportu sve naglaSeniji, ¢emu pridonose strucna zajednica i mediji. Sli¢no kao
1 prijasnjih godina, prituzbe se opcenito odnose na nezadovoljstvo sportaSica osiguranim uvjetima za
treniranje 1 natjecanje, osjetnu podzastupljenost ili pak potpunu nezastupljenost u medijskom
izvjeStavanju o sportu, izrazavanje seksistiCke percepcije o Zenskom sportu te nesenzibiliziranost i
neosvijestenost sportskih organizacija ili klubova o realnom statusu Zenskog sporta uvjetovanog
povijesnim odrednicama 1 potrebi poticanja njegovog razvoja radi prevladavanja ukorijenjenih
destimulirajuc¢ih utjecaja. Ono $to je Pravobraniteljica posebno zamijetila u izvjeStajnom razdoblju je
prisutnost seksistickog nacina izvjeStavanja o Zenskom sportu u medijima, u kojima je umjesto rezultata
1 postignuéa sportaSica naglasak na njihovom fizickom izgledu i ljepoti, uz uvrijeZeno graficko
oblikovanje sa po moguc¢nosti naglaSeno seksualiziranim fotografijama. Navedena praksa potencirana
je ¢injenicom §to u sportskim redakcijama vecinu novinarskog kolektiva i dalje u pravilu ¢ine muskarci,
Sto se poglavito odnosi na odgovorne urednicke i upravljacke pozicije. Poticanje veceg ukljucivanja Zena
u sport na svim razinama trebao bi biti strateski prioritet na nacionalnoj razini.

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA I TRAZITELJI/CE MEDUNARODNE I
PRIVREMENE ZASTITE

U skladu s trendom iz proslog izvjestajnog razdoblja, i u ovom izvjeStajnom razdoblju, biljezimo
smanjenje izrazenih namjera za medunarodnu zastitu i to za 44,24% u odnosu na 2024. Sto se ti¢e udjela
zena u odnosu na muskarce koji su zatrazili medunarodnu zastitu, u ovom izvjeStajnom razdoblju kao i
u proslom, u veéini prevladavaju muskarci (75% muskaraca i 25% zena). U 2025., za razliku od 2024.,
imali smo samo 1 supsidijarnu zastitu i to za jednu musku osobu. Vazno je istaknuti i kako je azil odobren
za ukupno 24 osobe od kojih 17 muskaraca (71%) i 7 zena (29%), §to je smanjenje od 66,19% u odnosu
na odobrene azile iz 2024. Pri tendenciji jacanja nadzora drzavnih granica i u¢inkovitog suzbijanja
neregularnih migracija, a sto je i obveza RH kao ¢lanice EU te sada i zemlje koja pripada schengenskom
podrucju, potrebno je voditi brigu o nesmetanom i sigurnom pristupu sustavu azila, posebno
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PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA PROVEDBE
REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-A 1325 (2000) — O ZENAMA,
MIRU I SIGURNOSTI I SRODNIH REZOLUCIJA

Izvjestajno razdoblje u ovom podrucju obiljezilo je donosenje NAP-a 11l za razdoblje od 2025. do 2029.
godine koji, na nacionalnoj razini, teZiSte stavlja na jacanje interesa i unaprjedenje sposobnosti
ukljucenih tijela 1 ostalih dionika, ali i1 Sire hrvatske javnosti, za primjenu sveobuhvatnog i rodno
osjetljivog pristupa sigurnosti. Iz MVEP-a navode kako je, zbog zastoja u rotacijama veleposlanika i
konzula u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, zabiljeZena stagnacija broja Zena veleposlanica
u inozemstvu. Zene i dalje prevladavaju na rukovodeéim polozajima sa 63,5% te i dalje u veéini vode
ustrojstvene jedinice u ¢ijoj su nadleznosti pitanja medunarodnog mira i sigurnosti. U MUP-u su Zene
&inile udio od 33,9% u strukturi zaposlenika oba spola, §to je porast u odnosu na 2024. (31%). Zene &ine
udio od 15,4% od ukupnog broja policijskih sluzbenika/ica na rukovodeé¢im radnim mjestima dok
istodobno ¢ine udio od 54,4% od ukupnog broja rukovodeéih drzavnih sluzbenika/ica. U Oruzanim
snagama RH (OS RH) je 27 generala, od ¢ega jedna Zena general-bojnica. Medu visokim casnicima
razine brigadira bilo je 11,4% Zena, a $to je nastavak kontinuiranog uzlaznog trenda iz prethodnih godina
koji je zabiljezen i kod udjela Zena na zapovjednim i voditeljskim duznostima (13,4% u 2025.).

MEHANIZMI ZA PROVEDBU ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Analiza rada povjerenstava za ravnopravnost spolova na regionalnoj (podruc¢noj razini) pokazuje
neujednacenu razinu institucionalne stabilnosti, financijske podrSke i operativne aktivnosti.
Prekidi mandata povezani s odrzavanjem lokalnih izbora, razli¢ite prakse imenovanja te razli€iti pristupi
planiranju financijskih sredstava utjecu na kontinuitet i vidljivost rada dijela povjerenstava. Primjeri
dobre prakse od strane aktivnih povjerenstava potvrduju vaZnost ovih tijela u promicanju
ravnopravnosti spolova te predstavljaju poticaj Zupanijama u kojima povjerenstva nisu operativno
zazivjela. UocCeni podaci upucuju na potrebu pravodobnog imenovanja povjerenstava, osiguravanja
stabilnih proracunskih sredstava te jacanja njihove operativne i koordinacijske uloge u provedbi ZRS-a.

Sto se ti¢e organizacije koordinacije Zupanijskih povjerenstva, kao jedne od zadaca URS-a, u
izvjeStajnom razdoblju ista nije odrzana te se preporuca proaktivnija uloga u koordiniranju i
osnazivanju povjerenstava kroz redovite godiSnje konferencije. Kada je u pitanju Akcijski plan za
provedbu Nacionalnog plana za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine, URS je izradio
Nacrt prijedloga navedenog Akcijskog plana te poduzima daljnje aktivnosti dovrSetka izrade kona¢nog
Nacrta.

Pravobraniteljica je dostavila svim nositeljima izrade lokalnih proracuna ,,prorac¢unsku inicijativu* s
ukupno 576 preporuka i prijedloga koje pozivaju izvr$nu vlast tijela JLP(R)S da se prijedlozi lokalnih
proracuna, uskladivanje financijskih planova njegovih korisnika, kao i rasprava o njegovu prijedlogu uz
ostale zakonske uvjete gdje god je to moguce, provede i u odnosu na ocjenu i vrednovanje ucinka odluke
o proracunu na polozaj Zena i muskaraca, radi postizanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca.
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ZAKONI I PROPISI — INICIJATIVE PRAVOBRANITEDIICE

U okviru svog djelokruga pracenja zakona i propisa, Pravobraniteljica je pratila proces izrade i donoSenja
zakona, propisa i javnih politika te je iz aspekta ravnopravnosti spolova dala 49 misljenja i/ili prijedloge
izmjena 1 dopuna u 24 predmeta od ukupno otvorenog 61 predmeta.

Kao posebno vazne zakone, propise i strateSke dokumente kod kojih se Pravobraniteljica ukljucila u
proces javnog savjetovanja isticemo: Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
rodiljnim 1 roditeljskim potporama s kona¢nim prijedlogom zakona, Prijedlog zakona o pravnim
osobama u vlasni$tvu Republike Hrvatske, Nacrt pravilnika o elementima koji se odnose na podobnost
1 prikladnost za posvojenje, sadrzaju stru¢nog misljenja o podobnosti i prikladnosti za posvojenje,
metodama utvrdivanja podobnosti i prikladnosti, sadrzaju izvjes¢a o djetetu, vodenju registra o
potencijalnim posvojiteljima te nacinu vodenju registra o posvojenjima, Prijedlog Programa
kompenzacijske mjere potpore depopuliranim podru¢jima za 2025. godinu, Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obrani, Akcijski plan razvoja kulture i medija za razdoblje od 2025. —
2027. godine, Nacrt Akcijskog plana za implementaciju sustava zasStite mentalnog zdravlja u zajednici
do 2027. godine, Nacrt prijedloga Zakona o mirovinskom osiguranju, Prijedlog Socijalnog plana za
klimatsku politiku Republike Hrvatske za razdoblje 2026. — 2032., Nacrt prijedloga zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Prijedlog akcijskog plana za provedbu plana upravljanja
migracijama i azilom Republike Hrvatske, Prijedlog plana upravljanja migracijama i azilom Republike
Hrvatske za razdoblje do 2030. godine.

Pravobraniteljica isti¢e kako je aktivno sudjelovala i u javnim savjetovanjima za propise u kojima je
zamijeceno kako tekst istih nije pisan rodno osjetljivim jezikom te ne sadrze odredbe o koriStenju
pojmova s rodnim znacenjem, a Sto je u suprotnosti s ¢1.43. Zakona o ravnopravnosti spolova, kao
organskim zakonom, ¢l.18. Zakona o sustavu drzavne uprave te ¢l.13. Jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor. Nastavno na navedeno,
Pravobraniteljica je za sve takve propise predlozila da se njihov tekst uskladi s navedenim aktima na
nacin da se unese odredba Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod. Pravobraniteljica navedeno smatra izrazito vaznim iz razloga $to
ravnopravnost spolova, kao jedna od najviSih vrednota ustavnopravnog poretka RH, treba biti
implementirana u sve aspekte Zivota, pa tako i u propise i zakone.

Takoder je znacajno istaknuti kako je Pravobraniteljica ¢lanica brojnih radnih skupina usmjerenih na
unaprjedenje zakonodavnog okvira zastite od nasilja nad Zzenama te analize i prijedloga mogucih izmjena
zakona.
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IV. FINANCIJSKO POSLOVANJE
Financijski plan za 2025., iznosio je ukupno 1.381.356,00 eura, izvrSenje 1.019.949,23 eura ili 73,84%.
Plan i izvrSenje se odnose na sljedece aktivnosti:

A735000 - Zastita i promicanje ravnopravnosti spolova, K735001 - Opremanje uredskog prostora i
K735002 — Informatizacija, na izvoru 11 — Op¢i prihodi i primici - sredstva su namijenjena za redovnu
aktivnost Ureda Pravobraniteljice, plan je iznosio 629.705,00 eura, izvrSenje 579.121,39 eura ili
91,97%.

K735006 — CERV 2022 DAPHNE 101096462 BE SAFE Podizanje svijesti o rodno uvjetovanom
kibernetickom nasilju nad djevoj¢icama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online okruzenja, na izvoru 51
— Pomoc¢i EU plan je iznosio 626.745,00 eura, izvrSenje 440.827,84 eura ili 79,68%; na izvoru 559 —
Ostale refundacije iz pomo¢i EU plan je iznosio 124.906,00 eura koja nisu tro$ena.?’

IzvrSenjem uplate od Europske komisije dana (19.9.2025.) u iznosu od 197.548,47 eura u drZavni
proracun za 2025., uneseno je 31,4% financijskih sredstava u odnosu na osigurana sredstva
Pravobraniteljici iz izvora 11 Opéi prihodi i primici namijenjenih za redovan rad institucije
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

K735007 — Panel mladih povjerenika za zaStitu ravnopravnosti - mladi za ravnopravnost, podaci se
odnose na sredstva financiranja na izvoru 51 — Pomo¢i EU, plan je iznosio 5.360,00 eura, izvrSenje
5.359,93 eura ili 100%.

V. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Izvjesce o radu Pravobraniteljice za 2025., ¢ini presjek godi$njeg rada institucije i slucajeva, ukazuje na
pojedine trendove vezano za diskriminaciju i to na temelju: spola, bracnog i obiteljskog statusa,
majcinstva, spolne orijentacije i rodnog identiteta, kao i viSestruke diskriminacije, te u podru¢jima: rada,
zapoSljavanja 1 socijalne sigurnosti, obitelji (ukljucujuéi obiteljsko nasilje), obrazovanja, politicke
participacije, medija, i sporta.

Nastavljen je proaktivni rad Pravobraniteljice koja je radila na ukupno 2.264 predmeta, od kojih se 622
(13% viSe nego u 2024.) prituzbi odnosilo na zastitu od diskriminacije, dok se ve¢ina ostalih odnosila
na pracenje primjene ZRS-a, na suradnju na medunarodnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini s dionicima
zakonodavne i izvrSne, predstavnicima drugih institucija i organizacija.

Specificnost ovog izvjestajnog razdoblja je sudjelovanje Pravobraniteljice - kao nositeljice i/ili
partnerske organizacije u 3 projekta financiranih sredstvima EU/drugih medunarodnih izvora
financiranja 1 2 financirana sredstvima Grada Zagreba. Zapoceta je (2023.) provedba EU-projekta
., Podizanje svijesti o rodno uvjetovanom kibernetickom nasilju nad djevojcicama i Zenama* Cija je
nositeljica, te osigurala uplatu europskih sredstava u korist DrZavnog proracuna, u iznosu
1.777.936,21 eura.

20 Europska komisija je odobrila Pravobraniteljici produzenje provedbe projekta sa 36 na 48 mjeseci te su odredene aktivnosti prolongirane
na sljedec¢e proracunsko razdoblje.
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Ukupno gledano kao i ranijih godina, razvrstano po spolu oStecenih osoba, razmatrani slucajevi su se
ve¢inom odnosili na - Zene (74,1%), razvrstano po osnovi diskriminacije — temeljem spola (83%),
temeljem spolne orijentacije 1 rodnog identiteta (8,1%), obiteljskog i bracnog statusa (5,5%), te po
drugim osnovama utvrdenih ZRS-om u udjelima manjim od 2%. Diskriminacija je utvrdena u 22,2%
slucajeva.

Prema podrucju diskriminacije ukazuje da se najveéi broj prituzbi odnosio na podrucje: socijalne
sigurnosti, socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja (24,4%), zaposljavanja i rada (22%)
i uprave (18,3%) Sto ukupno €ini znacajni udio od 64,7%, potom na javno informiranje i medije (9,8%),
zdravstvenu zastitu (6,2%), pravosude (4,9%) te na ostala podrucja.

Od 622 analizirana slucaja u 147 (23,6%) slucaja, Pravobraniteljica je pruzala zastitu gradanima/kama
koji/e su bili/e izlozeni/e fizickom, psihi¢kom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili partnerskim
vezama, kao 1 nasilju u javnom prostoru, od kojih su u 86,4% slucaja zastitu trazile Zene, u 13,6%
slucaja muskarci.

Pravobraniteljica je na ukupno 1.776 predmeta, uputila 2.226 odluka (980 preporuka, 286 upozorenja i
960 prijedloga). Nadleznom drzavnom odvjetni§tvu prijavila je sumnju na pocinjenje kaznenog djela
ul8 te na prekrsajno djelo u 9 slucaja.

Zadrzan je trend uvaZavanja njezinih upozorenja/preporuka/prijedloga na visokih 92,3% slucajeva
(84,6% slucajeva ,,u potpunosti“ i 7,7 % slucajeva ,,djelomic¢no®) te 7,7 % slucaja ne uvazavaju, zbog
¢ega je Pravobraniteljica ponovo postupala ili je od nadleznog tijela zatraZila provodenje nadzora.

Postupajuéi po prituzbama i osobnoj inicijativi, djelovalo se na svim razinama drZzavne uprave i na
podrucju svih JLP(R)S, ukljucujuéi i druge pravne i fizicke osobe te medije. Teritorijalno gledano
vidljiv je prilican nesrazmjer vezano za osobe koje su se prituzivale s podrucja cijele RH. Naime,
Pravobraniteljici su se prituzivale osobe najvise iz Grada Zagreba (43,8%), zatim podjednako s podrucja
Splitsko-dalmatinske i Primorsko-goranske zupanije (6,3%), iza kojih slijede Zagrebacka zupanija (6%),
Istarska (4,4%) 1 dr.

Statistika ukazuje da smo niz godina suoceni s najvecim brojem prituzbi Zena na diskriminatorno
postupanje u svim segmentima drusStva, §to €ini konstantu od oko 2/3 svih prituzbi te ukazuje na
¢injenicu da su Zene i dalje druStvena skupina koja je suoCena s diskriminacijom temeljem spola,
majcinstva i obiteljskog statusa u druStvenoj, javnoj i privatnoj sferi. Zaprimamo i prituzbe muskaraca i
to uglavnom u podrucju roditeljske skrbi, te LGBTIQ osoba u drugim podruc¢jima zivota.

Ovo izvjestajno razdoblje obiljeZzava poboljSanje niza statistickih pokazatelja DZS-a vezanih uz trziSte
rada. S obzirom na ve¢i udio Zena u strukturi nezaposlenih osoba, osobito je znacajna okolnost da se
udio zena u evidenciji registrirane nezaposlenosti smanjio za 3% u odnosu u 2024. Takoder, udio zena
u upravama dionickih drustava ¢ije su dionice/korporativne obveznice bile uvrStene na uredeno trziste
Zagrebacke burze iznosio 20,5% (povecanje 0,2%), dok je udio Zena u nadzornim odborima iznosio
27,6% (povecanje 4%). Biljezi se porast zena vlasnica obrta i ¢ine 37,1%, dok su vlasnice trgovackih
drustava u 21%. Rodni jaz u prosje¢nim bruto pla¢ama zaposlenih u pravnim osobama smanjio se za
daljnjih 0,2% te sada iznosi 3,7%.

Prema prituzbama gradanki, Zivotna dob i majlinstvo i nadalje ostaju glavne prepreke rodne
diskriminacije Zena na trziStu rada. Zastitu trudnica s ugovorom o radu na odredeno vrijeme potrebno
je dodatno pojacati.
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U odnosu na pitanje vertikalne segregacije, najvazniji proces u izvjestajnom razdoblju je transponiranje
Direktive 2022/2381 Europskog parlamenta i Vije¢a o poboljsanju rodne ravnoteze medu direktorima
uvrstenih trgovackih drustava i o povezanim mjerama.?' RH je pristupila procesu transponiranja
Direktive kroz izmjene i dopune Zakona o trgovackim drustvima, a Pravobraniteljica je kroz
transponiranje preuzela ulogu nadleznog tijela za promicanje, analizu, pracenje i podupiranje rodne
ravnoteze u uvrStenim trgovackim drustvima, te je izravno suradivala s MPUDT na izradi teksta
zakonskih izmjena.

U izvjeStajnoj godini, Pravobraniteljica je proaktivno suradivala i davala miSljenja na izmjene
podzakonskih akata vezano za seksualno uznemiravanje na radnom mjestu, uspostavila je Helpdesk
ili poseban obrazac za prijavu seksualnog uznemiravanja na web-stranicama Pravobraniteljice. lako
ovogodiSnja statistika upucuje na porast broja presuda kada je u pitanju kazneno djelo Spolno
uznemiravanje (20, u odnosu na 7 u 2024.), i dalje postoji nerazmjerno mali broj presuda u odnosu na
broj prijavljenih sluajeva (94). Cak i kada poéinitelji sami, ponekad i javno, priznaju viSestruka
pocinjenja ovih prijestupa, izvidi i istrage traju predugo, pa redovito izostaje pravovremen i brz progon,
presuda te drustvena osuda. Zbog toga zrtve i dalje najceSce istupaju anonimno i nemaju povjerenja u
institucije. Udio prituzbi vezano za seksualno uznemiravanje ¢ini 26% u udjelu prituzbi iz podrucja rada
1 zapoSljavanja. U vedini slucajeva i dalje nastavljamo svjedociti tzv. 'zamjenama teza', pa su tako

.....

stranu pocinitelja, smatrajuci da su Zrtve, a ne pocinitelji, zapravo ti/te koje stvaraju ,,probleme*.

U podrucju obiteljskih odnosa i roditeljske skrbi, stranke su, kao i ranije, pretezito izrazavale
nezadovoljstvo — komunikacijom s HZSR, misljenjem HZSR o tome s kojim roditeljem dijete treba
stanovati te o nacinu i vremenu ostvarivanja osobnih kontakata djeteta s roditeljem s kojim ne Zivi,
nepostivanjem odluka o roditeljskoj skrbi, neplacanjem ili iznosom uzdrzavanja, nerijeSenim imovinsko-
pravnim odnosima, tretmanom u sudskom postupku i sl. Interesantno je primijetiti da se iz godine u
godinu smanjuje broj zaprimljenih prituzbi s podruéja roditeljske skrbi. Je li uzrok tome bolja
educiranost drustva, proaktivniji, senzibilniji i kvalitetniji rad podru¢nih ureda HZSR ili nesSto posve
drugo, ostaje tek za pratiti i analizirati kroz naredne periode.

U RH, udio oc¢eva koji koriste roditeljski dopust Cini 4,5% i predstavlja poveéanje u odnosu na 3,7%
(2024.), dok je situacija ipak bolja kada je u pitanju o€inski dopust, koristilo ukupno 19.597 oceva
(3.553 vise nego u 2024.)%%, $to predstavlja povecanje od 22,14%. Neprenosivi dio roditeljskog
dopusta je koristilo ukupno 17.850 korisnika/ica, od ¢ega 17.609 muskaraca Sto Cini porast od ¢ak
56,7%.

Kao 1 prosle godine, istiCemo posebno vaznost obrazovanja o ravnopravnosti spolova na svim
drustvenim razinama te sveobuhvatne i kontinuirane edukacije stru¢nog osoblja, §to bi predstavljao
ucinkovit oblik rane prevencije rodno uvjetovanog nasilja. Prema podacima MUP-a, gledajuci
statistiku femicida, doslo je do skoka u brojkama ukupnih ubojstava u RH, te takoder do skoka u broju
ubojstava Zena medu bliskim osobama dok je najveci skok ubojstava Zena zabiljeZen u broju ubojstava
koji su pocinili njihovi intimni (sadasnji/bivsi) partneri — 12 (5-2024.). U ovom izvjeStajnom razdoblju

21 Do 28.12.2024., bilo je potrebno donijeti i objaviti zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom
2022/2381.
22 (2024.) o¢inski dopust koristilo je ukupno 16.044 korisnika.
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doslo je do daljnjeg porasta od 19,6% u ukupnom broju kaznenih djela silovanja (sa 259 u 2024., na 310
u 2025.), te je broj evidentiranih kaznenih djela silovanja u najveéi u zadnjih deset godina, te je u 57,7%
pocinjena na Stetu ¢lanova/ica obitelji 1 poznatih osoba. I kazneno djelo tzv. Osvetni¢ke pornografije se
pretezito dogada medu bliskim osobama i Zrtve su najceSée Zene. SvjedoCimo nastavku trenda
kontinuiranog pada broja slu¢ajeva obiteljskog nasilja u sferi prekrSajnog prava i to u razdoblju duzem
od deset godina, 11,6% manje nego u 2024. S druge strane, unato¢ dugogodisnjem rastu kaznenih djela
pocinjenih na Stetu ¢lanova obitelji 1 bliskih osoba, ukupno 8.907 navedenih kaznenih djela pocinjeno u
2025., biljezimo pad od 260 kaznenih djela u odnosu na 2024. ili 2,8% (9.167-2024.). Prevencija i
obrazovanje moraju predstavljati glavni temelj borbe protiv rodno utemeljenog nasilja, represija i
kaznjavanje trebaju biti nadopuna takvoj politici, a ne okosnica suzbijanja nasilja. Potrebne su nam
dodatne strukturalne reforme kako bi preokrenuli negativne trendove. Uz posljedice, moramo se kao
drustvo aktivnije baviti uzrocima nasilja te ih u¢inkovito adresirati i otklanjati. Za razliku od represije i
kaznjavanja, svi oblici obrazovanja i edukacije, odnosno preventivnog rada, ukljucujuci i dugotrajne
terapijske te resocijalizacijske procese s pociniteljima, predstavljaju kvalitetnija i dugoroc¢nija rjeSenja
jer se bave uzrocima.

Vezano za ostvarivanje prava LGBTIQ osoba, Pravobraniteljica predlaze da se poduzimaju sustavne i
konkretne mjere u cilju suzbijanja netrpeljivosti, diskriminacije i nasilja prema LGBTIQ osobama,
osobito u medijskom prostoru i na druStvenim mrezama, unaprjedenja sustava prikupljanja podataka o
zlo¢inima iz mrZnje, te intenzivirati edukacije strucnih osoba na temu suzbijanja diskriminacije i zlo¢ina
iz mrznje te senzibiliziranja javnosti za ravnopravno prihvacanje transrodnih osoba u drustvu.

Pravobraniteljica je u izvjestajnoj godini sudjelovala u brojnim aktivnostima koje se odnose na
promicanje ravnopravnosti spolova u podrucju obrazovanja, ukljucuju¢i provedbu edukacija na
razli¢itim obrazovnim razinama i za razli€ite ciljane skupine, od u€enika do ravnatelja Skolskih ustanova.
Prituzbe koje je zaprimala tijekom godine i dalje ukazuju na neiskorijenjenost rodnih stereotipa u
odgojno-obrazovnom sustavu na ¢ijoj prevenciji i suzbijanju je potrebno ustrajno raditi. Negativni
empirijski podaci o niskoj razini znanja mladih o spolnosti i neodgovornom spolnom ponaSanju ukazuju
na potrebu sustavnog pristupa uvodenju cjelovitog spolnog odgoja i obrazovanja.

Seksizam u javnom prostoru i izjavama javnih osoba te komunikaciji putem drustvenih mreza, kao i
objektivizacija zena i rodni stereotipi u medijskim sadrZajima i oglaSavanju ostaju prisutni, no
ohrabruje Cinjenica da gradani/ke reagiraju na takve sadrzaje prituZzujucéi se Pravobraniteljici, ¢ime se
dugoro¢no mijenjaju postojeée prakse. Poseban izazov predstavlja digitalno okruZzenje 1 Sirenje
diskriminatornih, seksistickih 1 stigmatiziraju¢ih sadrzaja putem drustvenih mreza, koje dodatno
pojacava ucinak takvih poruka u javnom prostoru. Razvoj novih tehnologija, ukljucuju¢i umjetnu
inteligenciju 1 generiranje manipuliranih sadrzaja, dodatno naglaSava potrebu za odgovornim i etickim
pristupom u medijskom izvjeStavanju te za jaCanjem mehanizama zastite od digitalnog nasilja.

Po pitanju politicke participacije Zena u tijelima politickog odlucivanja, RH se nalazi ispod prosjeka
EU na svim razinama. IzvjeStajnu godinu obiljezila je provedba lokalnih izbora, u sva predstavnicka i
izvr$na tijela JLP(R)S je izabrano 30% zena. Pored statistickih pokazatelja koji ne ukazuju na tako
skorasnje postizanje ravnopravnosti spolova u podrucju politi¢ke participacije u RH, negativne
pokazatelje predstavljaju novi problemi u vidu rodnih dezinformacija i mizoginih sadrzaja generiranih
umjetnom inteligencijom distribuiranih putem digitalnih platformi.
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IzvjeStajna godina potvrdila je prevalenciju prepreka u pristupu razli¢itim aspektima prava na
reproduktivno zdravlje, primjerice tretmani prema rodiljama u rodiliStima, pri ¢emu Pravobraniteljica
istiC¢e potrebu za inzistiranjem nulte stope tolerancije na sve oblike ginekoloSkog i opstetrickog
(porodnicarskog) nasilja.

Sli¢no kao i prijasnjih godina u podrucju sporta, prituzbe se opéenito odnose na nezadovoljstvo sportasica
osiguranim uvjetima za treniranje i natjecanje, osjetnu podzastupljenost ili pak potpunu nezastupljenost u
medijskom izvjeStavanju o sportu, izrazavanje seksisticke percepcije o zenskom sportu te nesenzibiliziranost
i neosvijesStenost sportskih organizacija ili klubova o realnom statusu Zenskog sporta uvjetovanog povijesnim
odrednicama i potrebi poticanja njegovog razvoja radi prevladavanja ukorijenjenih destimuliraju¢ih utjecaja.
Takoder, Pravobraniteljica je zamijetila prisutnost seksistickog nacina izvjestavanja o Zenskom sportu u
medijima, u kojima je umjesto rezultata i postignuca sportasica naglasak na njihovom fizickom izgledu i
ljepoti, uz uvrijezeno graficko oblikovanje sa po moguénosti naglaseno seksualiziranim fotografijama.

Pravobraniteljica posebnu paznju pridaje rjeSavanju problema posebno osjetljivih drustvenih skupina koje
su u riziku viSestruke diskriminacije poput Zena u ruralnim podru¢jima, Zena s invaliditetom, pripadnica
nacionalnih manjina, Zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, oSteenica kaznenim djelom
prostitucije, ovisnica i zrtva trgovanja ljudima. Zna€ajna paznja posvecena je i pitanju statusa, prava i
obveza trazitelja/ica medunarodne zastite, azilanata/ica i stranaca pod supsidijarnom zastitom.

Tijekom 2025., otvoren je ukupno 61 predmet vezan za donoSenje/izmjene/dopune zakona i drugih
propisa, a Pravobraniteljica je iznijela svoja miSljenja i/ili prijedloge izmjena i dopuna raznih propisa
(zakona, podzakonskih akata, nacionalnih planova i strategija) u 24 predmeta, na $to je upuceno 49
miSljenja i/ili prijedloga, od ¢ega 10 (20%) misljenja/prijedloga je prihvaceno, 3 (6%) su djelomicno
prihvacena, 18 (37%) ih je primljeno na znanje i 18 (37%) ih nije prihvaceno.

U Zagrebu 31. ozujka 2026.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Visnja Ljubicié, dipl. iur.
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