


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA:
URBROJ:

022-03126-0I13r
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Zagreb, 20.travn3a2026.

PRE DSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijediogzakona o dopuni Zakona o porezu na dođanu vrijeđnost, s Konačnim
prijedlogom zakona

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (',Narodne novine'', br. 85/10.
- pročišćeni tekst i 5/I4, - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članaka I72. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113116, 69/17 -,29118., 53120.,

119120. - OdlukaUstavnog sudaRepublike Hrvatske,l23l20.i86123. - OdlukaUstavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o
porezu na đodanu wijednost, s Konačnim prijedlogom zakonazahitru postupak.

Za svoje pređstavđke, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih rađnih tijela, Vlađa je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Tomislava Ćoića,državne tajnike dr. sc. Terezu Rogić Lugarić, Stipu
ŽupanaiMateja Bulu, rarmatelja Porezne uprave BoŽidara Kutlešu i ravnatelja Carinske uprave
Marija Demirovića.
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PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU 

VRIJEDNOST 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 

1. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka 

Ustavnog suda Republike Hrvatske). 
 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. država članica Europske unije te je zbog 

usklađivanja propisa na području oporezivanja porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem 

tekstu: PDV) donesen novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji je stupio na snagu  

1. srpnja 2013., a objavljen je u „Narodnim novinama“, broj 73/13. Zakon je usklađen s 

Direktivama koje uređuju oporezivanje PDV-om.   

 

Trenutni sustav oporezivanja PDV-om temelji se na primjeni opće stope PDV-a 25% i 

sniženih stopa 0%, 5% i 13%. Za upis u registar obveznika PDV-a primjenjuje se prag u iznosu 

od 60.000,00 eura koji obuhvaća vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga u prethodnoj 

ili tekućoj kalendarskoj godini. 

 

Zbog povećane neizvjesnosti na energetskim tržištima uzrokovane sukobom na Bliskom 

istoku kao nastavak mjera s ciljem zaštite građana i gospodarstva, ovim Prijedlogom zakona 

predlaže se pravni okvir koji bi bio primjeren za rješavanje posebnih okolnosti, a radi stvaranja 

zakonskih pretpostavki za moguće dodatne reakcije u takvim okolnostima. Uzimajući u obzir 

posebne okolnosti do kojih je došlo uslijed globalne krize na tržištu energentima, kao i izrazitog 

porasta cijena na tržištu, te nepredvidljivosti daljnjeg kretanja međunarodnih cijena energenata, 

nužno je ovlastiti Vladu Republike Hrvatske da uredbom na ograničeno vrijeme propiše visinu 

stope PDV-a za energente koji podliježu trošarinama prema propisima koji uređuju trošarine. 

Ocjenjujući sve relevantne okolnosti, u propisanim iznimnim slučajevima, Vlada Republike 

Hrvatske bi uredbom mogla propisati sniženu visinu stope PDV-a na energente, te period 

važenja uredbe, nakon kojeg bi se njen učinak i svrha morali revidirati. 

 

Naime, prije početka ratnog sukoba na Bliskom istoku maloprodajne cijene naftnih 

derivata od 1. siječnja 2026. do 24. ožujka 2026. kretale su se za dizel od 1,37 EUR/l do 1,73 

EUR/l te za benzin od 1,38 EUR/l do 1,62 EUR/l. Od početka ratnog sukoba i posljedičnog 

rasta cijena energenata, Vlada Republike Hrvatske je s ciljem ublažavanja rasta maloprodajne 

cijene energenata izmijenila visinu trošarine na energente i električnu energiju te istovremeno 

Uredbom o utvrđivanju najviših maloprodajnih cijena naftnih derivata ograničila maloprodajnu 

cijenu energenata putem određivanja trgovačkih marži.  

  

Uzevši u obzir trenutna događanja na tržištu energenata nije moguće sa sigurnošću 

procijeniti kretanje međunarodnih cijena energenata, stoga je nužno da Vlada Republike 

Hrvatske u takvim uvjetima i mogućim teškim poremećajima na tržištu te poteškoćama u 
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opskrbnim lancima ili drugim posebnim okolnostima, može iznimno i ciljano intervenirati u 

poreznu politiku, uključujući visinu stope PDV-a za energente koji podliježu trošarinama 

budući da rast cijena goriva izravno utječe na cijene u gospodarstvu. 

 

Smisao dopune Prijedloga zakona jest održavanje stabilnosti tržišta energenata i 

omogućavanje pravovremene reakcije u situacijama kada je brzina i učinkovitost djelovanja 

posebno važna. Takva ovlast omogućuje stabilizaciju tržišta bez odgađanja koje bi nastalo 

provođenjem redovnog zakonodavnog postupka. Usvajanjem ovoga Prijedloga zakona Vlada 

Republike Hrvatske bi osigurala dodatni alat koji bi mogao povoljno utjecati na 

poljoprivrednike, ribare, prijevoznike i druge gospodarske subjekte. 

 

U uvjetima izrazite globalne nestabilnosti i nemogućnosti pouzdane procjene kretanja 

međunarodnih cijena energenata, ovakva fleksibilnost porezne politike kao krajnje mjere 

predstavlja važan dodatni instrument za očuvanje gospodarske stabilnosti i zaštitu standarda 

građana.  

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Za provedbu ovoga Prijedloga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u 

državnom proračunu Republike Hrvatske. Međutim, predložena odredba može dovesti do 

smanjenja prihoda od PDV‑a u situacijama kada bi Vlada Republike Hrvatske, zbog posebnih 

okolnosti uredbom propisala visinu stope PDV-a po kojoj se obračunava i plaća PDV na 

energente koji podliježu trošarinama. Visinu tog učinka nije moguće unaprijed procijeniti jer će 

ovisiti o vrsti, opsegu i trajanju konkretnih mjera koje će se poduzeti. 

 

IV. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 

U skladu s člankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora („Narodne novine“, br. 81/13., 

113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 

i 86/23. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) predlaže se donošenje Prijedloga zakona 

po hitnom postupku. Naime, Prijedlog zakona donosi se u cilju uspostave pravnog okvira koji 

omogućuje brzu i učinkovitu reakciju Vlade Republike Hrvatske u posebnim okolnostima.  

 

Prijedlog zakona je potrebno donijeti u hitnom postupku s obzirom na to da takve 

posebne okolnosti zahtijevaju brze i učinkovite mjere za zaštitu građana i gospodarstva te 

stabilizaciju tržišta energentima bez odgađanja koje bi nastalo provođenjem redovnog 

zakonodavnog postupka. Ako brza reakcija ne bi bila moguća, nastupile bi ozbiljne posljedice, 

od poremećaja u opskrbi energentima koji podliježu trošarinama, preko daljnjeg rasta njihovih 

cijena, do posljedičnog poskupljenja širokog spektra proizvoda i usluga. Stoga je nužno ovlastiti 

Vladu Republike Hrvatske da uredbom propiše visinu stope PDV-a na energente koji podliježu 

trošarinama prema propisima koji uređuju trošarine, čime se osigurava fleksibilnost i 

pravovremeno ublažavanje posljedica posebnih okolnosti. 

 

Radi osiguranja pravovremene primjene i navedenih razloga hitnosti, predlaže se da 

Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU 

VRIJEDNOST 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost („Narodne novine“, br. 73/13., 99/13. - 

Rješenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 148/13., 153/13. - Rješenje Ustavnog suda 

Republike Hrvatske, 143/14., 115/16., 106/18., 121/19., 138/20., 39/22., 113/22., 33/23., 

114/23., 35/24., 152/24., 52/25., 151/25. i 32/26.), iza članka 38. dodaju se naslov iznad članka 

i članak 38.a koji glase: 

 

„3. Stopa PDV-a na energente u posebnim okolnostima 

 

Članak 38.a 

 

Iznimno od članka 38. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske, u svrhu stabilnosti 

tržišta, može na ograničeno vrijeme, u posebnim okolnostima, a osobito u slučaju poremećaja 

na tržištu energenata, a radi zaštite potrošača, regulacije tržišta ili drugih opravdanih razloga, 

uredbom propisati visinu stope PDV-a na energente koji podliježu trošarinama prema propisima 

koji uređuju trošarine.“. 

 

PRIJELAZNA I ZAVRŠNA ODREDBA 

 

Članak 2. 

 

Ministarstvo financija će u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona 

provesti vrednovanje ovoga Zakona. 

 

Članak 3. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u „Narodnim novinama“.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

Uz članak 1.  

 

Uzimajući u obzir posebne okolnosti do kojih je došlo uslijed globalne krize u opskrbi 

energentima, kao i izrazitog porasta cijena na tržištu, te nepredvidljivosti daljnjeg kretanja 

međunarodnih cijena energenata, osobito u kontekstu ratnih zbivanja na Bliskom istoku, nužno 

je omogućavanje pravovremene reakcije kako bi se stabiliziralo tržište bez odgađanja koje bi 

nastalo provođenjem redovnog zakonodavnog postupka. Stoga se daje ovlast Vladi Republike 

Hrvatske da uredbom na ograničeno vrijeme propiše visinu stope PDV-a za energente koji 

podliježu trošarinama prema propisima koji uređuju trošarine. Posebne okolnosti 

podrazumijevaju događaj ili određeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije 

moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu veće vrijednosti, znatno 

narušava okoliš, narušava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku štetu, kako je 

propisano člankom 107.a Općeg poreznog zakona („Narodne novine“, br. 115/16., 106/18., 

121/19., 32/20., 42/20., 114/22., 152/24. i 151/25.). 

 

Smisao dopune Zakona o porezu na dodanu vrijednost jest zaštita potrošača, održavanje 

stabilnosti i regulacije tržišta energenata ili drugih opravdanih razloga, jer ako bi izostala brza 

reakcija, nastupile bi ozbiljne posljedice, od poremećaja u opskrbi energentima koji podliježu 

trošarinama, preko daljnjeg rasta njihovih cijena, do posljedičnog poskupljenja širokog spektra 

proizvoda i usluga. Time bi bila ugrožena održivost poslovanja, osobito za poljoprivrednike, 

ribare, prijevoznike i druge gospodarske subjekte. 

 

Slijedom navedenoga, a ocjenjujući sve relevantne okolnosti, u propisanim iznimnim 

slučajevima, Vlada Republike Hrvatske bi uredbom mogla propisati visinu stope PDV-a na 

energente koji podliježu trošarinama prema propisima koji uređuju trošarine te period važenja 

uredbe, nakon kojeg bi se njen učinak i svrha morali revidirati. 

 

Uz članak 2. 

 

Ministarstvo financija provodi vrednovanje ovoga Zakona u roku od tri godine od dana stupanja 

na snagu ovoga Zakona u skladu s člankom 24. stavkom 1. Zakona o instrumentima politike 

boljih propisa („Narodne novine“, broj 155/23.). 

 

Uz članak 3. 

 

Zbog povećane neizvjesnosti na energetskim tržištima uzrokovane sukobom na Bliskom istoku 

kao nastavak mjera s ciljem zaštite građana i gospodarstva, ovim Zakonom predlaže se pravni 

okvir koji bi bio primjeren za rješavanje posebnih okolnosti, a radi omogućavanja brze reakcije 

u takvim okolnostima, stoga se predlaže stupanje na snagu ovoga Zakona prvoga dana od dana 

objave u „Narodnim novinama“. 
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ODREDBA VAŽEĆEG ZAKONA  

 

 

Članak 38. 

 

(1) PDV se obračunava i plaća po stopi od 25%. 

 

(2) PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 5% na isporuke sljedećih dobara i usluga: 

 

a) sve vrste kruha, 

 

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ovčje, kozje) koje se stavlja u promet pod istim nazivom u tekućem 

stanju, svježe, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka, jogurta, 

kefira, čokoladnog mlijeka i drugih mliječnih proizvoda), nadomjestke za majčino mlijeko, 

 

c) knjige stručnog, znanstvenog, umjetničkog, kulturnog i obrazovnog sadržaja, udžbenike za 

pedagoški odgoj i obrazovanje, za osnovnoškolsko, srednjoškolsko i visokoškolsko 

obrazovanje, osim onih koje u cijelosti ili većim dijelom sadrže oglase ili služe oglašavanju te 

osim onih koje se u cijelosti ili većim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadržaja, 

 

d) lijekove koji imaju odobrenje nadležnog tijela za lijekove i medicinske proizvode, 

 

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublažavanje liječenja 

invalidnosti isključivo za osobnu uporabu invalida propisane općim aktom o ortopedskim i 

drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, 

 

f) kino ulaznice, ulaznice za koncerte, sportska događanja i kulturna događanja, osim onih iz 

članka 39. stavka 1. točke n) ovoga Zakona, 

 

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, koje izlaze dnevno, osim onih koje u 

cijelosti ili većim dijelom sadrže oglase ili služe oglašavanju te osim onih koje se u cijelosti ili 

većim dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadržaja, 

 

h) znanstvene časopise, 

 

i) dječju hranu i prerađenu hranu na bazi žitarica za dojenčad i malu djecu, 

 

j) jestiva ulja i masti, biljnog i životinjskog podrijetla, maslac i margarin, 

 

k) isporuku živih životinja: goveda, svinja, ovaca, koza, konja, magaraca, domaće peradi, 

kunića i zečeva, 

 

l) isporuku svježeg ili rashlađenog mesa i jestivih klaoničkih proizvoda od: goveda, svinja, 

ovaca, koza, konja, magaraca, domaće peradi, kunića i zečeva, 

 

m) isporuku svježih ili rashlađenih kobasica i sličnih proizvoda od mesa, mesnih klaoničkih 

proizvoda ili krvi, 

 

n) isporuku žive ribe, 
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o) isporuku svježe ili rashlađene ribe, mekušaca i ostalih vodenih beskralježnjaka, 

 

p) isporuku svježih ili rashlađenih rakova: jastoga, hlapova, škampa, kozica, 

 

r) isporuku svježeg ili rashlađenog povrća, korijena i gomolja, uključujući mahunasto suho 

povrće, 

 

s) isporuku svježeg i suhog voća i orašastih plodova, 

 

t) isporuku svježih jaja peradi, u ljusci, 

 

u) sadnice i sjemenje, 

 

v) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode, 

 

z) proizvode koji se pretežito koriste kao hrana za životinje, osim hrane za kućne ljubimce. 

 

(3) PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 13% na isporuke sljedećih dobara i usluga: 

 

a) usluge smještaja ili smještaja s doručkom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili 

objektima slične namjene, uključujući smještaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u 

kampovima za odmor ili u mjestima određenima za kampiranje te smještaj u plovnim objektima 

nautičkog turizma, 

 

b) novine i časopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i časopise 

nakladnika za koje ne postoji obveza donošenja statuta medija prema posebnom propisu, osim 

onih iz stavka 2. točke g) ovoga članka koji izlaze periodično, osim onih koji u cijelosti ili 

većim dijelom sadrže oglase ili služe oglašavanju te osim onih koji se u cijelosti ili većim 

dijelom sastoje od videozapisa ili glazbenog sadržaja, 

 

c) dječje sjedalice za automobile i dječje pelene, 

d) menstrualne potrepštine, 

 

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na tržište u bocama ili u drugoj ambalaži, u smislu 

javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu, 

 

f) isporuku električne energije do drugog isporučitelja ili krajnjeg korisnika, uključujući 

naknade vezane uz tu isporuku, 

 

g) isporuku prirodnog plina i grijanja iz toplinskih stanica, uključujući naknade vezane uz te 

isporuke, 

 

h) ogrjevno drvo, pelet, briket i sječku, 

 

i) javnu uslugu sakupljanja komunalnog otpada koju pruža davatelj javne usluge sakupljanja 

komunalnog otpada sukladno posebnom propisu koji uređuje gospodarenje otpadom, 

 

j) urne i ljesove, 
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k) usluge i povezana autorska prava pisaca, skladatelja i umjetnika izvođača te nositelja 

fonogramskih prava koji su članovi odgovarajućih organizacija za kolektivno ostvarivanje 

prava koje obavljaju tu djelatnost prema posebnim propisima iz područja autorskog i srodnih 

prava te uz prethodno odobrenje tijela državne uprave nadležnog za intelektualno vlasništvo, 

 

l) pripremanje i usluživanje jela i slastica u ugostiteljskom objektu i izvan ugostiteljskog objekta 

prema posebnom propisu. 

 

(4) Iznimno od stavka 3. točke g) ovoga članka, na isporuke prirodnog plina, uključujući 

naknade vezane uz tu isporuku, obavljene u razdoblju od 1. travnja 2022. do 31. ožujka 2027., 

PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 5%. 

 

(5) Iznimno od stavka 3. točaka g) i h) ovoga članka, na isporuku grijanja iz toplinskih stanica 

uključujući naknade vezane za tu isporuku te isporuku ogrjevnog drva, peleta, briketa i sječke, 

obavljene do 31. ožujka 2027., PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 5%. 

 

(6) PDV se obračunava i plaća po stopi od 0% na isporuku i ugradnju solarnih ploča na privatne 

stambene objekte, prostore za stanovanje te javne i druge zgrade koje se koriste za aktivnosti 

od javnog interesa te isporuku i ugradnju solarnih ploča u blizini takvih objekata, prostora i 

zgrada. 

 

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga članka u vezi s primjenom snižene 

stope PDV-a te što se smatra pripremanjem i usluživanjem jela i slastica u ugostiteljskom 

objektu i izvan ugostiteljskog objekta, koristeći za isporuku dobara iz stavka 2. točaka j) do z) 

i stavka 3. točaka g) i h) ovoga članka Kombiniranu nomenklaturu (KN) iz Priloga I. Uredbe 

Vijeća (EEZ) br. 2658/1987. 
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PRILOG - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 
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