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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET:  Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima za mlade (predlagatelj: Klub
zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) — misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 711-01/25-01/2, URBROJ: 65-25-3, od
17. prosinca 2025.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada
Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o sudovima za mlade¥
(predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) daje sljedede

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predla’e Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima za mlade (u daljnjem tekstu: Prijedlog
zakona), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a u
Hrvatskome saboru, aktom od 15. prosinca 2025., iz sljedeéih razloga:

Prijedlogom zakona predla¥e se izmjena &lanka 8. Zakona o sudovima za
mladeZ (,,Narodne novine®, br, 84/11., 143/12., 148/13., 56/15. 1 126/19.) kojim se propisuje
izbor odgojne mjere na nadin da se propie da e sud, pri odabiru odgojne mjere, uzeti u obzir
prirodu i teZinu podinjenog djela, uzrast maloljetnika, njegove osobne prilike, stupanj
razvijenosti i moguénost utjecaja odgojnih mjera, a ako maloljetnik po¢ini nasilno ponaganje
kojim je nanesena tjelesna ozljeda, propisuje se duZnost suda da razmotri primjenu
institucionalne odgojne mjere, i to upuéivanjem u disciplinski centar, odgejnu ustanovu,
odgojni zavod ili posebnu odgojnu ustanovu, Nadalje, predlaze se obvezno izricanje jedne od
navedenih institucionalnih odgojnih mjera ako maloljetnik ponovi nasilno ponafanje u roku
od 12 mjeseci, osim ako bi takva mjera odito bila nerazmjerna okolnostima sludaja, dok bi sud
bio duZan pri izricanju mjera uzeti u obzir i okolnosti koje se odnose na roditeljsku suradnju i
nadzor nad maloljetnikom.

Prema Zakonu o sudovima za mlade?, svrha je odgojnih mjera da se pruzanjem
za8tite, brige, pomoéi i nadzora te osiguranjem opée i struéne naobrazbe maloljetnog
pocinitelja kaznenog djela utjete na njegov odgoj, razvijanje njegove cjelokupne li¢nosti i
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jacanje njegove osobne odgovornosti radi suzdrZavanja od ponovnog &injenja kaznenih djela,
stoga u odnosu na predloZene izmjene ukazujemo kako je prilikom odabira odgojne mjere
koja ¢e se primijeniti u konkretnom slu&aju potrebno postivati nagelo individualizacije kazne,
kao i naelo razmjernosti proklamirano Ustavom Republike Hrvatske prema kojemu ,,svako
ograniéenje slobode ili prava mora biti razmjermno naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom
pojedinom sluéaju”. Nadalje, predloZenom izmjenom odredbe &lanka 8. Zakona o sudovima
za mladeZ bio bi suZen opseg okolnosti koje ée sud uzeti u obzir prilikom izbora odgojne
mjere, odnosno ista ne bi sadrZavala pobude iz kojih je i okolnosti u kojima je djelo
pocinjeno, ponaSanje nakon podinjenog djela, pokusaj da se sprijei nastupanje S$tetne
posljedice, ako je mogude, nastojanje da se popravi podinjena teta, odnos prema oSteceniku i
Zitvi, obiteljske prilike maloljetnika te prijainje &injenje kaznenih djela ili izricanje
maloljetniCkih sankcija, kao i sve okolnosti koje utjedu na izbor takve odgojne mjere kojom
¢e se najbolje ostvariti svrha odgojnih mjera.

Vezano za prijedlog izmjene €lanka 8. Zakona o sudovima za mlade# kojim se
u stavku 3. propisuje obvezno izricanje institucionalnih mjera maloljetniku koji ponovi
nasilno ponaSanje u roku od 12 mjeseci, ukazujemo kako pojedini medunarodni dokumenti
svjetskih i regionalnih organizacija koje se bave pravima maloljetnika kojima su izredene
institucionalne mjere, a medu kojima se posebno istitu dokumenti Vije¢a Europe, kao
temeljno odredenje navode kako smje$taj maloljetnika u ustanovu treba koristiti samo kao
krajnju mjeru, dok je prednost u praksi potrebno dati izvaninstitucionalnim mjerama.

Prema ¢lanku 7. stavcima 3. i 4. Zakona o sudovima za mlade? odgojna mjera
upucivanja u disciplinski centar izride se prema maloljetniku kojeg je potrebno za kraée
vrijeme izdvojiti iz njegove Zivotne sredine i utjecati na njegovu linost i ponafanje
kratkotrajnim i intenzivnim odgojnim tretmanom usmjerenim na razvijanje odgovornosti
prema sebi i drugima, ili stvoriti osnovu za primjenu mjera pojadanog nadzora, dok se
odgojne mjere upudivanja u odgojnu ustanovu, upu€ivanja u odgojni zavod te upuéivanja u
posebnu odgojnu ustanovu, kao zavodske mjere izriu kad prema maloljetniku treba poduzeti
trajnije i intenzivnije odgojne mjere ili mjere lijetenja uz izdvajanje iz njegove Zivotne
sredine. Vazno je naglasiti da se zavodske mjere primjenjuju kao krajnje sredstvo i smiju
trajati, u granicama odredenim Zakonom o sudovima za mlade¥, samo koliko je potrebno da
bi se ostvarila svrha odgojnih mjera. Stoga, predloZeno rjeSenje povelava rizik od
prekomjerne institucionalizacije djece i mladih, dok bi institucionalne mjere morale
predstavljati krajnji oblik intervencije iskljudivo kada su iscrpljene sve druge, manje
restriktivne moguénosti. Nadalje, navedeni prijedlog vezano za obvezno izricanje jedne od
institucionalnih odgojnih mjera mogao bi biti naznaden kao sustav apsolutno odredene kazne
koju moderno kazneno zakonodavstvo ne poznaje.

Takoder, predloZenom izmjenom odredbe &lanka 8. stavka 4. Zakona o
sudovima za mladeZ propisuje se da je pri izricanju mjera sud duZan uzeti u obzir i okolnosti
koje se odnose na roditeljsku suradnju i nadzor nad maloljetnikom, iz Cega proizlazi da bi se
eventualna nesuradnja roditelja imala uzeti kao otegotna okolnost. Navedeno je u izriditoj
suprotnosti s naéelom individualizacije kazne jer bi posredno moglo dovesti do sankcioniranja
maloljetnika zbog roditeljskog propustanja ili &injenja. Napominjemo da su roditeljska prava,
obveze i odgovornosti uredene Obiteljskim zakonom (-,»Narodne novine“, br. 103/15., 98/19.,
47120., 49/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 156/23.), koji jasno propisuje
mehanizme postupanja u sluéaju propusta, zanemarivanja odnosno nesuradnje roditelja.




Zaklju€no, upitnim se ukazuje bi 1i predloZena izmjena &lanka 8. Zakona o
sudovima za mladeZ, Cija je intencija rjeSavanje problema preteZito blaZzeg sankcioniranja
maloljetnika u slutajevima nasilja, za koji predlagatelj smatra da postoji, dovela do
namjeravanog uéinka, odnosno do stroZeg sankcioniranja sluSajeva nasilja koje po&ine
maloljetnici i mlade punoljetne osobe.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predla¥e Hrvatskome saboru
da ne prihvati Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sudovima za mlade?.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Damira Habijana i drzavne tajnike Fadilu Bahovié¢, Vedranu
Simundzu Nikoli¢, Sanjina Rukavinu i Ivana Crnéeca.




