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PREDMET: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o socijalnoj skrbi (predlagatelj: Klub
zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) - migljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 550-01/25-01/1, URBROYJ: 65-25-3, od
17. prosinca 2025.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o Prijedlogu zakona o dopuni Zakona o socijalnoj skrbi (predlagatelj: Klub zastupnika
SDP-a u Hrvatskome saboru) daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog
zakona o dopuni Zakona o socijalnoj skrbi (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru, aktom
od 15. prosinca 2025., iz sljedeéih razloga:

Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 18/22., 46/22., 119/22., 71/23.,
156/23. 1 61/25., u daljnjem tekstu: Zakon) temeljni je propis kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi, korisnici, prava i usluge te postupci za njihovo ostvarivanje, nagin obavljanja
djelatnosti i druga pitanja znadajna za djelatnost socijalne skrbi.

U djjelu djelatnosti Hrvatskog zavoda za socijalni rad (u daljnjem tekstu: Zavod)
Zakonom je propisano, izmedu ostaloga, da Zavod rje$ava u prvom stupnju u upravnom
podrucju socijalne skrbi, obiteljskopravne i kaznenopravne zastite djece, udomiteljstva i drugim
upravnim podrucjima prema posebnim propisima te da obavlja druge poslove propisane
Zakonom, zakonom kojim se ureduju obiteljski odnosi, kaznenopravna zaitita djece,
udomiteljstvo, nasilje u obitelji te poslovi propisani posebnim propisima.



U slucaju nasilja medu djecom i mladima, Zavod i druga tijela duZna su postupati
u skladu s Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja medu djecom i mladima (u daljnjem tekstu:
Protokol), koji je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrZanoj 15. travnja 2024. i koji
predstavlja opseZnu operativnu platformu i fleksibilan hodogram meduresornih postupanja.

Protokol jasno i detaljno ureduje nalin meduresorne suradnje nadleZnih tijela
odgoja 1 obrazovanja, socijalne skrbi, zdravstva, policije, pravosuda i organizacija civilnoga
drudtva. Protokol obvezuje nadleZna tijela na Zurna postupanja te definira oblike suradnje
nadleZnih tijela, kao §to su odrZavanje redovitih sastanaka Zupanijskih koordinatora za
aktivnosti vezane uz problematiku nasilja medu djecom i mladima, unaprjedivanje nagina
suradnje 1 razmjene znafajnih podataka, medusobnu razmjenu informacija i postupanja te
izvjeStavanje ustanove prijavitelja, a sve u cilju dugoro&ne redukeije nasilja medu djecom i
mladima i postizanja odvracajuéeg efekta.

Isto tako, spomenutim Protokolom su u pomagalke procedure, odnosno u
intervencijska postupanja i preveniranja nasilja medu djecom i mladima uvedene brojne novine
od kojih Vlada Republike Hrvatske izdvaja: imenovanje i uspostavu Zupanijskih
koordinatora/zamjenika koordinatora, evidentiranje nasilja putem ,,obrasca o prijavi nasilja
medu djecom i mladima®, razmjena informacija koristenjem sustava E-adresar i dr. Njihovim
provodenjem veé se postiZu svi oni uéinci koji su predvideni Prijedlogom zakona.

Takoder, u skladu s odredbama Obiteljskog zakona (,,Narodne novine®, br.
103/15., 98/19., 47/20., 49/23. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 156/23., u
daljnjem tekstu: Obiteljski zakon), Zakona o sudovima za mladeZ (,,Narodne novine®, br.
84/11., 143/12., 148/13., 56/15. 1 126/19.) i Protokola, policija razmjenjuje informacije s
nadleZnim podrucnim uredima Hrvatskog zavoda za socijalni rad, a sa $kolama dodatno
razmjenjuje informacije u okviru sigurnosne prosudbe za provedbu mjera opreza. U cilju
dodatne operacionalizacije Protokola u Ministarstvu unutarnjih poslova uspostavljeno je
centralizirano operativno pradenje koordiniranja dogadaja nasilja medu djecom i mladima,
odnosno ciljanog usmjeravanja preventivnih policijskih i meduresornih aktivnosti.

Osim toga, Vlada Republike Hrvatske istie kako je ¢lankom 57. Zakona o
sudovima za mladeZ, propisano da u postupku prema maloljetniku, predstavnik Zavoda ima
pravo upoznati se s tijekom postupka, u tijeku tog postupka stavljati prijedloge i upozoravati na
¢injenice i dokaze koji su vazni za donoZenje ispravne odluke.

Takoder, Zakonom o sudovima za mladeZ i Zakonom o kaznenom postupku
(,,Narodne novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. — pro&i¥éeni tekst, 91/12. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17., 126/19., 126/19.
— RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 130/20. — Odluka i Rjefenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 80/22., 36/24., 72/25. 1 13/26.) uredeno je pitanje zadtite Zrtve, i to kroz
mjere opreza ili privremene mjere pri éemu je njihovo odredivanje, trajanje i kontrola u
nadleZnosti pravosudnih tijela.

U kontekstu suradnje izmedu Zavoda i pravosudnih tijela u kaznenim
postupcima prema maloljetnim poéiniteljima, sud moZe, na prijedlog drzavnog odvjetnika ili
po sluZbenoj duZnosti, nakon pribavljanja podataka od Zavoda, odlu¢iti da se maloljetnika u
tijeku postupka privremeno stavi pod nadzor Zavoda, radi pruZanja pomo¢i i zastite, ili da ga
se privremeno smjesti u ustanovu socijalne skrbi, kada je to primjereno o&ekivanoj sankciji, da



bi se maloljetnika zadtitilo od daljnjeg ugroZavanja njegova razvoja, posebno od napasti
ponavljanja kaznenog djela. Radi se o procesnom institutu privremene mjere prema
maloljetniku, kako je propisano &lankom 65. Zakona o sudovima za mlade?, a koja mjera moze
trajati do pravomoénog okonéanja postupka, ali je sud duZan ispitati osnovanost privremenog
smjeStaja svaka dva mjeseca radunajuéi od dana pravomoénosti prethodnog rjefenja.

Budu¢i da su postupanja Zavoda propisana Zakonom o socijalnoj skrbi,
Obiteljskim zakonom, Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, Zakonom o sudovima za mlade?
1 drugim posebnim propisima, postojeci zakonodavni okvir prua pravodobnu intervenciju,
zaftitu i podriku djetetu. U slu€aju nasilja medu djecom i mladima obveze Zavoda su jasno
definirane.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predla¥e Hrvatskome
saboru da ne prihvati Prijedlog zakona o dopuni Zakona o socijalnoj skrbi, s obzirom na to da
isti ne donosi dodatnu pravnu vrijednost niti unaprjeduje sustav postupanja i suradnje u
slu¢ajevima zastite djece i mladih, osobito Zrtava maloljetnitkog nasilja koji je veé cjelovito i
jasno ureden i provodi se u praksi.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo®ni na
siednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike dr. sc. Alena RuZiéa, dr. med. i dr¥avne tajnice
Margaretu Maderié i Mariju Pletikosu.




