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PREDGOVOR GLAVNOG RAVNATELJA POLICIJE                                                                                                           . 

Obilježavajući Dan policije 2025. godine, odabrali 
smo slogan „SIGURNOST koja traje“.  

Taj slogan odražava ključnu ulogu koju je 
hrvatska policija odigrala u svojoj 35-godišnjoj 
povijesti – od nemjerljivog doprinosa u 
Domovinskom ratu i oslobađanju okupiranih 
područja, mirnoj reintegraciji hrvatskog 
Podunavlja i uspostavi sigurnosti u poraću, do 
euroatlantskih integracija i zaštite vanjske 
granice Europske unije, uključujući treću godinu 
članstva u schengenskom prostoru. 
 
Najvažniji pokazatelji rada hrvatske policije u 
2025. godini, koji su vidljivi u ovom Izvješću, 
potvrđuju dosljednost i posvećenost naših 
policijskih službenika i službenica.  
 
Organizacijska prilagodba i poboljšanja na 
normativnoj i kadrovskoj razini postala su naša 
uobičajena praksa – pa smo tako i tijekom 2025. 
godine mijenjali uredbe i pravilnike kako bismo 
unaprijedili radne procese, a uz podršku 

Ministarstva unutarnjih poslova, poboljšali materijalne uvjete 20.224 policijska službenika i službenice. 
 
Uvjerit ćete se da je u Republici Hrvatskoj u 2025. godini sigurnosna situacija i dalje na visokoj razini. 
Evidentirano je 2,5 % manje kaznenih djela ukupno, a koeficijent razriješenosti kaznenih djela zadržao se 
šestu godinu zaredom iznad 70 % razriješenosti – odnosno 72,6 % u izvještajnom razdoblju. Navedeno je 
dokaz kontinuiteta rada hrvatske policije u ostvarivanju strateških ciljeva.  
 
Među strateškim prioritetima rada Ravnateljstva policije nalazili su se u godini iza nas i nadalje sprječavanje 
nezakonitih migracija, zlouporaba dozvola za boravak i rad te krijumčarenja ljudi; prevencija i suzbijanje 
terorizma i kibernetičkih prijetnji; otkrivanje i procesuiranje kaznenih djela korupcije i kaznenih djela na štetu 
okoliša; te smanjenje posljedica prometnih nesreća, posebice zbog nekorištenja sigurnosnog pojasa. 
 
U svim navedenim segmentima ostvareni su značajni napori i izvrsni rezultati o kojima ćemo detaljnije 
govoriti u nastavku. Želim istaknuti da je došlo do značajnog smanjenja nezakonitih prelazaka naše državne 
granice i to za 44 %, čime je hrvatska policija zabilježila znatno bolje rezultate od prosjeka Europske unije, koji 
je iznosio 26 %.  
 
Nadalje, tijekom 2025. godine hrvatska je policija dovršila kriminalističko istraživanje zločinačke organizacije 
povezane s kriminalitetom protiv okoliša, a koje je značajno i na europskoj razini.  
 
Rezultati otkrivanja korupcijskih kaznenih djela veći su 2025. godine za 23,29 % u odnosu na 2024. godinu, 
međutim, puno važniji je dugogodišnji pozitivan trend koji se nastavlja. Što se tiče sigurnosti u cestovnom 
prometu, iako je zabilježen rast broja stradavanja, potrebno je istaknuti smanjenje ukupnog broja prometnih 
nesreća, osobito u kontekstu značajnog povećanja intenziteta prometa na hrvatskim cestama tijekom 2025. 
godine te povećanja broja vozača i vozila.  
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Rezultati rada pozitivno su utjecali na percepciju sigurnosti – Hrvatska je, nakon 2024. godine, i 2025. godine 
proglašena najsigurnijom zemljom u Europi za noćne šetnje, dok se prema Global Peace Indexu nalazi među 
TOP 20 od 163 zemlje svijeta po sigurnosti i miroljubivosti. 
 
U Izvješću o radu policije u 2025. godini prikazani su višegodišnji trendovi – petogodišnji i desetogodišnji – jer 
borba protiv organiziranog kriminaliteta, gospodarskog kriminaliteta i korupcije, kriminaliteta droga te ratnih 
zločina zahtijeva kontinuiran, stručan i koordiniran rad.  
 
Izvješće detaljno prikazuje aktivnosti hrvatske policije u sprječavanju kažnjivih ponašanja, očuvanju sigurnosti 
na državnoj granici uz provedbu kompenzacijskih mjera, sigurnosti cestovnog prometa, te preventivnim 
aktivnostima kroz 18 nacionalnih preventivnih projekata i rad 226 Vijeća za prevenciju.  
 
Važno nam je bilo prikazati koliko smo posvećeni zaštiti djece i obitelji, suzbijanju maloljetničke delinkvencije 
posebice nasilja među djecom i mladima. 
 
I dalje pozornost posvećujemo razjašnjavanju kaznenih djela protiv čovječnosti i ljudskog dostojanstva iz 
Domovinskog rata. Ovdje je važno napomenuti da su nakon 34 godine pronađeni i identificirani posmrtni 
ostaci Jeana-Michela Nicoliera te još dvojice hrvatskih branitelja, u čemu su značajnu ulogu imali članovi 
Radne skupine Ravnateljstva policije „Ovčara“.  
 
Kao i prethodnih godina, u Izvješću prikazujemo i aktivnosti u jačanju međunarodne policijske suradnje, uz 
novost da smo uvrstili detaljnije podatke o međunarodnim kriminalističkim istraživanjima. Naime, hrvatska 
policija aktivno je sudjelovala u 137 međunarodnih kriminalističkih istraživanja u suradnji s EUROPOL-om, 
Interpolom i drugim partnerskim organizacijama, čime je dodatno učvršćena kao pouzdan partner u 
europskoj i globalnoj sigurnosnoj zajednici. Posebno se ističe djelovanje u okviru Operativnih radnih skupina 
(OTF) – ZeBRa, Valkyria i RAPAX – čime su udružene policijske snage zadale snažan udarac kriminalu. 
 
Proaktivnost, odgovornost i transparentnost ostaju temelj našeg rada. U tom smislu smo u ovogodišnje 
izvješće uvrstili više podataka o opsegu informiranja javnosti koje svakodnevno provode policijska 
glasnogovorništva diljem Republike Hrvatske. Naime, podatak o 83.016 upita građana i medija potvrđuje 
izniman interes javnosti i potrebu za pravodobnim i točnim informiranjem. 
 
Podatak o aktivnostima (nastupima) Policijske klape „Sveti Mihovil“ također spada u novosti koje ćete nadalje 
pratiti. 
 
I ove godine donosimo podatke o radu Prihvatnog centra za strance Ježevo te radu Tranzitno-prihvatnih 
centara za strance u Trilju i Tovarniku, s ciljem osiguranja zakonitog, humanog i učinkovitog upravljanja 
migracijskim tokovima. Također, u cilju dodatne transparentnosti i odgovornosti u primjeni policijskih ovlasti, 
prikazali smo slučajeve neopravdane i nezakonite uporabe sredstava prisile. 
 
Kao članica Schengena s najdužom vanjskom granicom EU, Hrvatska koristi sigurnosno-informacijske sustave 
poput Schengenskog informacijskog sustava i INTERPOL-ove baze podataka – 722.166.839 provjera izvršeno 
je u 2025., što je gotovo 20 % više nego 2024. godine. U okviru projekta „Sigurna turistička destinacija“, u 
provedbi sudjelovalo je 1.315 stranih policijskih službenika iz 20 zemalja, čime je dodatno osigurana sigurnost 
21,8 milijuna turista. 
 
Prateći aktualne sigurnosne i društvene promjene, izvješće je dopunjeno podacima o realiziranim 
međunarodnim potragama, izručenjima, predajama i transferima osuđenika. Poglavlje posvećeno 
kibernetičkom kriminalitetu dodatno je obogaćeno temama generativne umjetne inteligencije, radi boljeg 
razumijevanja složenosti ovoga kriminaliteta i sve izraženije prijetnje premještanja tradicionalnih oblika 
kriminaliteta u internetski prostor. 
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Zaključno, kroz ovo izvješće – prikazujući usporedne, petogodišnje i desetogodišnje rezultate – nastojali smo 
pokazati kako hrvatska policija kontinuirano unaprjeđuje svoje metode rada, djeluje odgovorno i 
profesionalno te se učinkovito prilagođava novim i sve složenijim sigurnosnim izazovima. 
 
 

GLAVNI RAVNATELJ POLICIJE 

                                                                                                                                           Nikola Milina  
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PRIKAZ STRUKTURE IZVJEŠĆA 
Izvješće o radu policije u 2025. godini (u daljnjem tekstu: Izvješće) sadrži pregled policijskih poslova koje su 
zaposlenici Ravnateljstva policije (u daljnjem tekstu: Ravnateljstvo) obavljali tijekom 2025. godine.  
 
Izvješće započinje sažetim opisom vizije, misije i strateških ciljeva Ravnateljstva, definiranih Strateškom 
procjenom te drugim relevantnim, strateškim i godišnjim planovima. Nastavljamo pratiti podatke o brojnosti 
policijskih službenika te njihovu razdiobu prema spolu i duljini staža unutar policijskog sustava.  
 
Slijedi uvodni dio koji sadrži pregled djelokruga Ravnateljstva policije sukladno članku 9. Zakona o policiji 
(„Narodne novine“, br. 34/11., 130/12., 89/14. – vjerodostojno tumačenje, 151/14., 33/15., 121/16., 66/19. 
i 155/23.). 
 
Izvješće je podijeljeno u deset poglavlja i tri priloga. Područja policijskih poslova koja se obrađuju su: 
sprječavanje kažnjivih ponašanja i preventivne aktivnosti, suzbijanje kriminaliteta, sigurnost prometa na 
cestama, sigurnost na državnoj granici, u zračnom prometu i plovidbi te ostali sigurnosni događaji koji utječu 
na sigurnost u zemlji. U tekstu, tablicama i grafikonima prikazano je stanje i kretanje pojava te dugoročniji 
trendovi. Napomena: Zbog zaokruživanja pojedinačnih iznosa i postotnih udjela na jednu decimalu prilikom 
izračuna u programu Excel i prikaza podataka u ovom Izvješću moguća su manja odstupanja u aritmetičkim 
zbrojevima i iskazanim postotnim udjelima. 
 
Zaključak glavnog ravnatelja policije o stanju sigurnosti u Republici Hrvatskoj u 2025. godini završni je dio 
Izvješća, nakon kojeg slijede tri priloga: prvi prilog sadrži najvažnija kriminalistička istraživanja prema 
područjima kriminaliteta, u drugom je Statistički pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada 
po policijskim upravama u 2025. godini, dok je treći prilog shema organizacijskog ustroja Ravnateljstva 
policije koja je važeća od 16. lipnja 2025. godine (Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih 
poslova, „Narodne novine“, br. 97/20., 7/22., 149/22. i 90/25.). 
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1. UVOD 

Ravnateljstvo policije ustrojeno je u skladu s člankom 9. Zakona o policiji („Narodne novine“, br. 34/11., 
130/12., 89/14. – vjerodostojno tumačenje, 151/14., 33/15., 121/16., 66/19. i 155/23.) radi obavljanja 
poslova policije sukladno članku 3. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima („Narodne novine“, br. 76/09., 
92/14. i 70/19.). Sastavni je dio Ministarstva unutarnjih poslova. 

Na dan 31. prosinca 2025. godine u Republici Hrvatskoj je bilo 20.224 policijska službenika odnosno 4.646 
policijskih službenica (22,97 %) i 15.578 policijskih službenika (77,03 %). 

 

POLICIJSKE SLUŽBENICE 
UKUPNO: 4.646 ili 22,97 % 
 
RUKOVODITELJICE (kategorizacija prema Uredbi o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i 
koeficijentima za obračun plaće u državnoj službi („Narodne novine“, br. 22/24. i 33/24.)). 
 
Položaj I. vrste: 109 
Položaj I. / II. vrste: 150 
Položaj II. / III. vrste: 142 
Položaj III. vrste: 217 rukovoditeljica. 
  
STRUČNA SPREMA POLICIJSKIH SLUŽBENICA: 
Visoka stručna sprema:  
1.425 ili 30,67 % od ukupnog broja policijskih službenica 
 
Viša stručna sprema:  
717 ili 15,43 % od ukupnog broja policijskih službenica 
 
Srednja stručna sprema:  
2.504 ili 53,9 % od ukupnog broja policijskih službenica. 
 
EFEKTIVNI STAŽ U GODINAMA: 
 
Do (uključivo) 5 godina:  920 ili 19,8 % od ukupnog broja policijskih službenica 
Od 6 do 10 godina:  620 ili 13,34 % od ukupnog broja policijskih službenica 
Od 11 do 20 godina:  1717 ili 36,96 % od ukupnog broja policijskih službenica 
Od 21 do 25 godina:  260 ili 5,6 % od ukupnog broja policijskih službenica 
Preko 26 godina:   1.129 ili 24,3 % od ukupnog broja policijskih službenica. 
 
Prosječna dob policijskih službenica 2025. godine je 38,56 godina.  
 
 
POLICIJSKI SLUŽBENICI 
UKUPNO: 15.578 ili 77,03 % 
 
RUKOVODITELJI (kategorizacija prema Uredbi o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i koeficijentima 
za obračun plaće u državnoj službi) 
 
Položaj I. vrste: 373 
Položaj I / II. vrste: 907 
Položaj II / III. vrste: 941 
Položaj III. vrste: 1.148. 
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STRUČNA SPREMA POLICIJSKIH SLUŽBENIKA: 
Visoka stručna sprema:  
3.259 ili 20,92 % od ukupnog broja policijskih službenika 
 
Viša stručna sprema:  
1.908 ili 12,25 % od ukupnog broja policijskih službenika 
 
Srednja stručna sprema:  
10.411 ili 66,83 % od ukupnog broja policijskih službenika. 
 
EFEKTIVNI STAŽ U GODINAMA: 
 
Do (uključivo) 5 godina:  2.054 ili 13,185 % od ukupnog broja policijskih službenika 
Od 6 do 10 godina:  1.881 ili 12,075 % od ukupnog broja policijskih službenika 
Od 11 do 20 godina:  3.802 ili 24,41 % od ukupnog broja policijskih službenika 
Od 21 do 25 godina:  1.067 ili 6,85 % od ukupnog broja policijskih službenika 
Preko 26 godina:   6.774 ili 43,48 % od ukupnog broja policijskih službenika. 
 
Prosječna dob policijskih službenika 2025. godine je 42,15 godina.  
 
1.1. VIZIJA, MISIJA, STRATEŠKI CILJEVI I DJELOKRUG POLICIJE 
Vizija i misija Ravnateljstva policije definirana je Strateškom procjenom, godišnjim planovima i drugim 
strateškim planovima Ministarstva unutarnjih poslova.  

Ravnateljstvo policije usmjereno je nastojanjima da Republika Hrvatska bude jedna od najsigurnijih 
zemalja u Europi i svijetu gdje će se građani osjećati slobodno i zaštićeno. U tom smislu, jedan od 
najvažnijih ciljeva policije je smanjivanje obima kažnjivih ponašanja, čime bi se pridonijelo razvitku i 
društvenom napretku Republike Hrvatske. 

Djelokrug: Ravnateljstvo policije obavlja poslove policije, granične policije i kriminalističke policije: 
zaštitu života i osobnu sigurnost ljudi i imovine, sprječavanje i otkrivanje kaznenih djela; pronalazak i 
uhićenje počinitelja kaznenih djela i njihovo privođenje mjerodavnim tijelima; održavanje javnog reda i 
mira, zaštitu određenih osoba, građevina i prostora; obavljanje kriminalističko -tehničkih poslova; 
poslove sigurnosti prometa na cestama; nadzor državne granice; kretanje i boravak stranaca te njihov 
prihvat; održavanje javnih okupljanja te poslove specijalne policije. Ravnateljstvo  policije obavlja i 
druge poslove koji se odnose na vođenje evidencija i statistike iz područja policije, granične policije i 
kriminalističke policije; kao i obrazovanja i usavršavanja policijskih službenika. Ravnateljstvo obavlja 
poslove strateške europske i međunarodne policijske suradnje, kao i poslove koji se odnose na 
sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u područjima iz njegove nadležnosti te 
druge poslove koji su mu stavljeni u nadležnost posebnim propisima. 

Policija je središnja služba Ministarstva unutarnjih poslova koja obavlja poslove određene Zakonom o policiji, 
Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima i drugim propisima. Policija građanima pruža zaštitu njihovih 
temeljnih ustavnih prava i sloboda te zaštitu drugih Ustavom Republike Hrvatske zaštićenih vrijednosti. 

Poslovi policije jedinstveno su organizirani u tri hijerarhijske razine: Ravnateljstvo policije, policijske uprave i 
policijske postaje. Radom policije i Ravnateljstvom policije upravlja glavni ravnatelj policije koji za svoj rad 
odgovara ministru. Radom policijske uprave upravlja načelnik policijske uprave koji za svoj rad odgovara 
glavnom ravnatelju policije i ministru. Radom policijske postaje rukovodi načelnik policijske postaje koji za 
svoj rad odgovara načelniku policijske uprave. Unutarnji ustroj policije utvrđuje Vlada Republike Hrvatske 
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova. 
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Policijski poslovi u Ministarstvu unutarnjih poslova obavljaju se u Ravnateljstvu policije (na nacionalnoj 
razini), kao središnjoj ustrojstvenoj jedinici, te u dvadeset policijskih uprava sa sjedištem u županijama i Gradu 
Zagrebu (na regionalnoj razini).  
 
U sastavu policijskih uprava, na lokalnoj razini, ustrojena je 161 policijska postaja, i to: 80 mješovitih 
policijskih postaja (od kojih njih 5 u svom sastavu ima ispostavu), 32 temeljne policijske postaje (od kojih 5 u 
svom sastavu ima ispostavu), 23 postaje granične policije (od kojih 2 u svom sastavu imaju ispostavu), 17 
postaja prometne policije, 4 postaje pomorske policije, 3 postaje aerodromske policije i 2 postaje pomorske 
i aerodromske policije1. 
  
U okviru ostvarivanja svoje vizije, misije i strateških ciljeva, policija je itekako svjesna da je konačna svrha 
svakog cilja odgovornim, proaktivnim i transparentnim pristupom stjecati razumijevanje, graditi povjerenje i 
otvarati vrata suradnji s javnošću, odnosno pridonositi razvoju pozitivnog subjektivnog osjećaja sigurnosti. Iz 
tog razloga posebnu pozornost posvećuje transparentnom i pravodobnom informiranju javnosti o svom 
radu.  
 
Tijekom 2025. godine policijska glasnogovorništva diljem Republike Hrvatske zaprimila su i obradila ukupno 
83.016 upita građana i predstavnika medija.  
 
Navedeno potvrđuje izniman interes javnosti za rad hrvatske policije te potrebu za pravodobnim, točnim i 
odgovornim informiranjem javnosti o radu i aktivnostima policije. 
Na nacionalnoj razini medijski upiti u najvećoj su se mjeri odnosili na provedbu propisa iz područja statusa 
stranaca, posebice pitanja radnih dozvola i statusa stranih radnika, suzbijanje nezakonitih migracija i 
krijumčarenja osoba te pripreme za početak primjene sustava EES/ETIAS na graničnim prijelazima. Značajan 
interes javnosti bio je usmjeren i na stanje sigurnosti cestovnog prometa, ponajprije na statističke pokazatelje 
prometnih nesreća sa smrtnim stradavanjem, stradavanja djece, motociklista i vozača električnih romobila, 
kao i na primjenu suvremenih tehničkih sredstava nadzora, uključujući bespilotne letjelice i fiksne sustave za 
nadzor prometa. 
 
Na razini policijskih uprava najviše je interesa bilo za rad policije i aktivnosti u području sigurnosti cestovnog 
prometa, uključujući provedbu prometno-preventivnih aktivnosti, izvještavanje o prometnim događajima te 
o provedbi preventivno-represivnih akcija. Poseban naglasak bio je i na informiranju o aktivnostima policije 
tijekom turističke sezone i održavanja velikih javnih okupljanja, posebice sportska okupljanja visokog 
sigurnosnog rizika. Značajno su bile zastupljene teme vezane uz suzbijanje imovinskog kriminaliteta i 
zlouporabe droga, postupanja u slučajevima nasilnih kaznenih djela te aktivnosti usmjerene na zaštitu djece 
i drugih ranjivih skupina. 

U medijskom prostoru značajnu su pozornost privukle i teme vezane uz sigurnost u školama, vršnjačko i 
obiteljsko nasilje, kaznena djela protiv spolne slobode te postupanja policije u složenim kriminalističkim 
istraživanjima. Povećan interes javnosti zabilježen je i u odnosu na kibernetičke napade, internetske i 
investicijske prijevare te druge oblike prijevara na štetu građana, osobito starijih osoba, o čemu su policijske 
uprave kontinuirano provodile preventivne aktivnosti i javno informiranje. 

Radi osiguravanja transparentnog i pravodobnog informiranja javnosti o radu Ministarstva i policije te 
aktivnostima policije, na službenim internetskim stranicama Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva 
policije i policijskih uprava tijekom 2025. godine objavljeno je ukupno 25.425 vijesti, priopćenja, obavijesti 
i poziva, čime je javnosti osiguran sustavan i cjelovit uvid u rad i aktivnosti policije. 

 

1.2. UPRAVLJANJE SUSTAVOM JAVNE SIGURNOSTI 
Održavanje povoljnog stanja javne sigurnosti na najvišoj mogućoj razini za građane ima posebnu vrijednost i 
pretpostavka je uspješnog razvoja društva u svim područjima djelovanja. 

                                                 
1 Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova, policijske su ispostave izdvojeni teritorijalni sektori 
policijskih postaja. 
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U tom smislu glavni izazovi javne sigurnosti su kažnjiva ljudska ponašanja (kaznena djela i prekršaji), nesreće 
i elementarne nepogode (požari, potresi, poplave, snježni nanosi, zagađenja okoliša, epidemije…) koje 
ugrožavaju život, osobni integritet, imovinu građana, gospodarstvo te vrijednosti demokratskoga društva sa 
štetnim, tragičnim ili katastrofalnim posljedicama. 

Kažnjiva ponašanja koja ugrožavaju javnu sigurnost su kaznena djela i prekršaji. Zbog specifičnih načina 
obavljanja poslova, policijski se poslovi svrstavaju u one koji osiguraju javni red, obuhvaćaju aktivnosti 
povezane s istraživanjem kriminaliteta te nadzor i kontrolu sigurnosti cestovnog prometa, kao i sigurnosti na 
državnoj granici te u zračnom, pomorskom i riječnom prometu i plovidbi. 

Osiguranje javnog reda obuhvaća sve aktivnosti kojima se sprječavaju i izravno suzbijaju kažnjiva ponašanja. 
Osjećaj sigurnosti i slobode kod građana jača ako cjelokupno društvo poštuje propisana pravila kojima su 
uređeni javni red i sigurnost u društvu. 

Nedopuštena ponašanja, s druge strane, pridonose stvaranju konfliktnih situacija, što može rezultirati 
štetnim posljedicama. Temeljna je zadaća policije kao javnog, sigurnosnog servisa građana, smanjivanje 
kažnjivih ponašanja na najmanju moguću mjeru.  

Kaznena djela, kao teže oblike kažnjivih ponašanja zbog kojih pojedinci i društvo trpe štetne posljedice, u 
znatnoj je mjeri teško predvidjeti ili spriječiti. Otkrivanja i razrješenja kaznenih djela uključuju skup aktivnosti 
kojima se rasvjetljavaju svi događaji za koje se sumnja da su posljedica takvih djela. Pritom se pronalaze i 
procesuiraju osobe za koje se osnovano sumnja da su svojim protupravnim ponašanjem prouzročile ili 
pripomogle nastanku štetnih ili tragičnih posljedica. 

Otkrivanje i razrješavanje kriminaliteta, kao najopasnije sigurnosne pojave iz koje proizlaze oko dvije 
trećine svih štetnih i tragičnih posljedica na području javne sigurnosti, građani doživljavaju kao najvažniju 
policijsku zadaću, a policija rezultatima dokazuje svoju uspješnost. 

Posebnu kategoriju kažnjivih ponašanja čine kaznena djela i prekršaji sudionika u prometu na cestama. Da 
bi se stanje sigurnosti u cestovnom prometu podiglo na višu razinu, nužno je poboljšati prometnu 
infrastrukturu, ali i utjecati na podizanje razine prometne kulture. Policija svojim preventivnim i represivnim 
aktivnostima znatno utječe na povećanje prometne discipline svih sudionika u prometu. 

Sigurnost na državnoj granici čini poseban skup policijskih poslova, a sprječavanje kažnjivih ponašanja na 
tom području ima niz specifičnosti. Ulaskom Republike Hrvatske u schengensko područje – kao najveće 
područje slobodnog kretanja ljudi i roba – došlo je do određenih prilagodbi u radu policije, no i dalje su 
prioriteti rada osiguranje nesmetanog protoka ljudi i roba preko državne granice, uz istodobno sprječavanje 
svih oblika kažnjivih ponašanja.  

 

1.3. DOMAĆA I MEĐUNARODNA POLICIJSKA SURADNJA 
Policija, kao javna sigurnosna služba i najoperativnije tijelo u strukturi javne uprave, ima značajnu ulogu u 
povezivanju svih društvenih i partnerskih subjekata radi unaprjeđenja sigurnosti građana, podizanja ugleda 
policije u društvu te izgradnje povjerenja građana u policiju.  
 

Javnost od policije opravdano očekuje održavanje visoke razine profesionalnog integriteta, etičnosti i 
taktičnosti postupanja, osobito u postupanju prema žrtvama kažnjivih ponašanja.  

 

Upravo iz tog razloga javnost rada je jedna od temeljnih značajki djelovanja policije u državama s 
dugogodišnjom demokratskom tradicijom. Stvarni uspjeh policije ovisi o prihvaćanju i razumijevanju javnosti, 
a ne o predodžbi koju policija stvara sama o sebi. Javnost policiju najčešće percipira na dva načina: izravno – 
u kontaktu s policijskim službenicima i posredno – slikom koju mediji stvaraju o policiji. Oba su načina 
podjednako važna. 

Svaki policijski službenik zasebno odgovoran je za percepciju policije u društvu. Percepcija građana o policiji 
stječe se u izravnim kontaktima i na nju utječu profesionalni integritet, vještine komuniciranja i ponašanje 
svakog policajca u konkretnoj situaciji. Profesionalnost i uljudnost policijskog službenika, taktičnost u pristupu 
građanima, pogotovo u odnosu sa žrtvama, aktivna spremnost na pružanje pomoći, pristojno i kulturno 
ophođenje, osobna urednost policijskog službenika, urednost i ispravnost policijske opreme, brzina i 
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učinkovitost djelovanja načini su kojima se stječe povjerenje građana te stvara pozitivna percepcija o 
cjelokupnoj policijskoj službi u javnosti.  

Na policijskim rukovodećim strukturama i glasnogovornicima/službenicima za odnose s javnošću jest 
odgovornost o stvaranju pozitivne medijske percepcije o policiji. Kompetentnost, dostupnost i otvorenost 
prema javnosti rukovoditelja i glasnogovornika do mjere koja ne dovodi u pitanje uspješnost policijskog rada, 
pretpostavke su dobre komunikacije policije i medija.  

Kao dugogodišnja članica u međunarodnoj organizaciji kriminalističkih policija (INTERPOL2) i Europskoj 
policijskoj agenciji (EUROPOL)3, Republika Hrvatska ima uspostavljenu policijsku suradnju i razmjenu 
informacija s policijama gotovo svih država svijeta.  

S mnogim državama sklopljeni su bilateralni međunarodni ugovori u području sigurnosti, a Republika 
Hrvatska ujedno je stranka i brojnih multilateralnih ugovora, čime se osigurava čvrst okvir za razvoj i jačanje 
međunarodne policijske suradnje. Cilj je da hrvatska policija bude prepoznata i prihvaćena kao važna 
sigurnosna sastavnica europskog, ali i globalnog sigurnosnog sustava, osobito nakon ulaska Republike 
Hrvatske u schengenski prostor. 

U tom kontekstu operativni i strateški interesi Republike Hrvatske usklađeni su s aktualnim europskim 
inicijativama u području policijske suradnje, pri čemu su napori usmjereni na učinkovitu zaštitu vanjskih 
granica, upravljanje migracijama, suzbijanje terorizma i svih oblika kriminaliteta te jačanje unutarnje 
sigurnosti u korist građana. 

Doprinos takvom položaju potvrđuje i činjenica da je Republika Hrvatska u samom vrhu Europske unije prema 
korištenju Schengenskog informacijskog sustava, kao glavnog europskog sigurnosnog informacijskog 
sustava, s evidentiranih 722.166.839 provjera osoba i predmeta, što predstavlja povećanje od gotovo 20 % 
u odnosu na 2024. godinu. 

Hrvatska Jedinstvena kontaktna točka za operativnu međunarodnu policijsku suradnju u prosjeku razmijeni 
s inozemstvom oko tisuću službenih pismena dnevno. Tako je 2025. godine s drugim državama razmijenjeno 
362.168 službenih pismena, a zaduženo je 27.966 novih predmeta iz zemlje i inozemstva.  

Kod određenog broja prijavljenih kaznenih djela u Republici Hrvatskoj prisutan je element inozemnosti, što 
je posljedica geografskog položaja naše države, koja ima najdužu vanjsku granicu u Europskoj uniji, ali i 
suvremenih trendova razvoja prekograničnog i nadnacionalnog kriminaliteta te pojave novih pojavnih oblika 
kaznenih djela. Posebno se to odnosi na područja kibernetičkog kriminaliteta, organiziranog kriminaliteta, 
kriminaliteta droga, nezakonitih migracija i terorizma.  

 

                                                 
2 INTERPOL – Međunarodna kriminalističko-policijska organizacija (https://www.interpol.int/). 
3 EUROPOL – Europska agencija za suradnju tijela za provedbu zakona (https://www.europol.europa.eu/). 
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Intenzivna međunarodna policijska suradnja vidljiva je u velikom broju međunarodnih kriminalističkih 
istraživanja provedenih u suradnji s drugim državama i agencijama, poput EUROPOL-a i INTERPOL-a. 

Tako je tijekom 2025. godine prevedeno 137 međunarodnih kriminalističkih istraživanja, od kojih je u 111 
međunarodnih kriminalističkih istraživanja hrvatska kriminalistička policija bila voditelj kriminalističkog 
istraživanja (u daljnjem tekstu: voditelj KI), a u 26 sudionik (u daljnjem tekstu: sudionik u KI).  

U provedenim međunarodnim kriminalističkim istraživanjima prijavljene su 74 osobe za počinjenje 147 
kaznenih djela.  

Tablica: Provedena međunarodna kriminalistička istraživanja u suradnji s međunarodnim organizacijama 

Međunarodna organizacija / zakonska kvalifikacija SUDIONIK U KI VODITELJ KI UKUPNO 

EUROPOL 19 109 128 

Članak 163.   Iskorištavanje djece za pornografiju 14  14 

Članak 165.   Upoznavanje djece s pornografijom 5  5 

Članak 190.   Neovlaštena proizvodnja i promet drogama  86 86 

Članak 196.   Ugrožavanje okoliša otpadom  4 4 

Članak 228.   Krađa  1 1 

Članak 247.   Prijevara u gospodarskom poslovanju  1 1 

Članak 256.   Utaja poreza ili carine  1 1 

Članak 265.   Pranje novca  3 3 

Članak 279.   Krivotvorenje službene ili poslovne isprave  1 1 

Članak 326.  Protuzakonito ulaženje, kretanje i boravak u 
Republici Hrvatskoj, drugoj državi članici Europske unije ili 
potpisnici Šengenskog sporazuma 

 4 4 

Članak 328.   Zločinačko udruženje  8 8 

INTERPOL 2 2 4 

Članak 146.   Nedozvoljena uporaba osobnih podataka 1  1 

Članak 236.   Prijevara 1 1 2 

Članak 243.   Iznuda  1 1 

URED EUROPSKOG JAVNOG TUŽITELJA - VENECIJA 5  5 

Članak 256.   Utaja poreza ili carine 4  4 

Članak 328.   Zločinačko udruženje 1  1 

UKUPNO 26 111 137 

 

Tablica: Prijavljena kaznena djela u međunarodnim kriminalističkim istraživanjima 

Zakonska kvalifikacija SUDIONIK U KI VODITELJ KI UKUPNO 

Članak 146.   Nedozvoljena uporaba osobnih podataka 1  1 

Članak 161.   Mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba  1  

Članak 163.   Iskorištavanje djece za pornografiju 14  14 

Članak 165.   Upoznavanje djece s pornografijom 5  5 

Članak 185.   Krivotvorenje lijekova ili medicinskih proizvoda  6 6 

Članak 190.   Neovlaštena proizvodnja i promet drogama  88 88 

Članak 196.   Ugrožavanje okoliša otpadom  4 4 

Članak 228.   Krađa  1 1 

Članak 236.   Prijevara 1 2 3 

Članak 243.   Iznuda  1 1 

Članak 247.   Prijevara u gospodarskom poslovanju  1 1 

Članak 256.   Utaja poreza ili carine 4 1 5 
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Članak 265.   Pranje novca  3 3 

Članak 279.   Krivotvorenje službene ili poslovne isprave  1 1 

Članak 326.  Protuzakonito ulaženje, kretanje i boravak u 
Republici Hrvatskoj, drugoj državi članici Europske unije ili 
potpisnici Šengenskog sporazuma 

 4 4 

Članak 328.   Zločinačko udruženje 1 8 9 

UKUPNO 26 121 146 

 

Tablica: Kaznena djela iz međunarodnih kriminalističkih istraživanja počinjenja u sastavu zločinačkog udruženja 

Zakonska kvalifikacija SUDIONIK U KI VODITELJ KI UKUPNO 

Članak 190.   Neovlaštena proizvodnja i promet drogama  88 88 

Članak 196.   Ugrožavanje okoliša otpadom  4 4 

Članak 256.   Utaja poreza ili carine 4 1 5 

Članak 265.   Pranje novca  3 3 

Članak 279.   Krivotvorenje službene ili poslovne isprave  1 1 

Članak 326.  Protuzakonito ulaženje, kretanje i boravak u 
Republici Hrvatskoj, drugoj državi članici Europske unije ili 
potpisnici Šengenskog sporazuma  3 3 

UKUPNO 4 100 104 

 

 

 

Projekt „Sigurna turistička destinacija“ kontinuirano se i uspješno provodi već dvadeset godina te su u 2025. 
godini u njegovoj provedbi sudjelovale 23 policijske organizacije iz 20 zemalja sa 108 stranih policijskih 
službenika.  

Strani policijski službenici službu su obavljali na području sedam priobalnih policijskih uprava te Policijskoj 
upravi zagrebačkoj u zajedničkom radu s hrvatskom policijom, pomažući u prevenciji kažnjivih ponašanja, 
poboljšanju sigurnosti prometa te pružajući stranim gostima sve potrebne informacije.  

Zaključno s 2025. godinom, u projektu je sudjelovalo ukupno 1.315 stranih policijskih službenika. 

Europska komisija prepoznala je važnost projekta Sigurna turistička destinacija te ga navodi kao primjer dobre 
prakse u prekograničnoj policijskoj suradnji. 

U predstojećem razdoblju, odnosno u 2026. godini planiran je nastavak projekta zadržavajući postojeće 
brojke i eventualno daljnje proširenje te uključivanje novih zemalja.  
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 2. SPRJEČAVANJE KAŽNJIVIH PONAŠANJA 
Temeljna i trajna zadaća policije jest sprječavanje kažnjivih ponašanja. Da bi policija mogla djelotvorno 
provoditi tu svoju zadaću, ona poduzima niz mjera i radnji: preventivne aktivnosti u održavanju povoljnog 
stanja javnog reda i mira, rad operativnih dežurstava, intervencije i pružanja pomoći, nadzor i osiguranje 
javnih okupljanja, pronalazak osoba i predmeta, rad i aktivnosti Interventne i Specijalne policije, 
protueksplozijske zaštite, osiguranje osoba, objekata i prostora te inspekcijski nadzor. 

Radi smanjenja opasnosti i ublažavanja posljedica počinjenih kaznenih djela i prekršaja, policija svojom 
organizacijskom strukturom i raspoloživim ljudskim potencijalima nastoji biti prisutna na rizičnim mjestima i 
u rizičnim situacijama kako bi pravodobno spriječila što više kažnjivih ponašanja. Dugotrajno iskustvo svih 
policijskih organizacija poučava da se mnoge neželjene situacije i njihove posljedice mogu spriječiti i izbjeći 
ako ih se predvidi. Sprječavanje kažnjivih ponašanja za svako je društvo ekonomičnije nego njegovo suzbijanje 
ili naknadno otklanjanje njihovih štetnih posljedica. S obzirom na navedeno, hrvatska se policija u 
svakodnevnom djelovanju sve više vodi proaktivnim4 te preventivnim načelom.  

Prisutnost policije na sigurnosno rizičnim mjestima, osim općeg preventivnoga utjecaja na ponašanje 
građana, policijskim službenicima daje mogućnost da neposredno, u začetku, brzo i učinkovito spriječe svaki 
oblik kažnjivog ponašanja kako bi se izbjegle teže posljedice.  

Trajno praćenje i analiza stanja javne sigurnosti na teritoriju cijele države i području svake policijske uprave 
nužno je, među ostalim, i radi operativnosti policijskih službenika, ekonomičnosti u korištenju policijske 
tehnike i opreme radi pokrivenosti sigurnosno-rizičnih prostora. Stalnom izobrazbom i usavršavanjem 
potrebno je razvijati policijske vještine i sposobnosti kako bi se nužne policijske intervencije provele uz 
minimalnu primjenu sredstava prisile i ograničavanja ljudskih prava.  

U namjeri senzibiliziranja, informiranja i educiranja različitih ciljanih skupina, a kako bi se prevenirali različiti 
oblici kriminaliteta i osnaživalo samozaštitno ponašanje građana, policija planira i provodi preventivne 
aktivnosti i projekte u suradnji s drugim državnim tijelima, institucijama, lokalnom zajednicom, 
organizacijama civilnog društva, ali i pojedincima.  

Treba naglasiti kako izgradnja javne sigurnosne arhitekture društva nije isključivo posao policijske 
organizacije, stoga je nužno poticati stvaranje sigurnosne mreže društva u koju se mogu uključiti i građani 
različitim oblicima javnoga društvenoga djelovanja.  

Međutim, policija u javnom sigurnosnom sustavu ima ključnu ulogu i od nje se očekuju inicijativa i prvi koraci 
u povezivanju svih društvenih subjekata suodgovornih za poboljšanje stanja javne sigurnosti. U tom smislu, 
policija potiče osnivanja Vijeća za prevenciju kriminaliteta na razinama jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i sudjeluje u njihovu radu. Vijeća za prevenciju kriminaliteta – kojih je trenutno 
226 – na jednome mjestu okupljaju predstavnike svih relevantnih tijela i lokalne zajednice kako bi zajedničkim 
djelovanjem pridonijeli ostvarenju učinkovitih rješenja na podizanju stupnja sigurnosti.  

 
2.1. PREVENTIVNE AKTIVNOSTI 
Ravnateljstvo policije je tijekom 2025. godine nastavilo s provedbom tematski različitih nacionalnih 
preventivnih projekata, kao i drugih preventivnih aktivnosti koje su na nacionalnoj razini definirane kao 
prioriteti preventivnog djelovanja policije.   

Radi unaprjeđenja sigurnosti građana, kao i podizanja ugleda policije u društvu te povjerenja građana u 
policiju, osnaživana je međusektorska i međunarodna suradnje kao i suradnja s organizacijama civilnog 
društva na području prevencije kriminaliteta.  

Kroz provedbu niza preventivno-edukativnih predavanja, organizaciju javnih manifestacija te korištenje 
suvremenih komunikacijskih tehnologija, hrvatska je policija aktivno sudjelovala u realizaciji aktivnosti 
obuhvaćenih s 18 nacionalnih preventivnih programa, u suradnji s brojnim relevantnim partnerima.  

Tijekom 2025. godine Republika Hrvatska nastavila je sudjelovati u radu Europske mreže za prevenciju 
kriminaliteta (EUCPN - European Crime Prevention Network), također nastavljena je bilateralna suradnja s 

                                                 
4 Preuzeti svjesnu kontrolu nad životom i radom, postavljati ciljeve i raditi na njihovu ostvarenju. 
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policijom njemačke Savezne pokrajine Baden-Württemberg na području prevencije kriminaliteta, kao i 
suradnja s Ministarstvom unutarnjih poslova Županije Posavske Federacije Bosne i Hercegovine u pogledu 
transfera znanja na području prevencije. 

U provedbi projekata posebna je pozornost posvećena zaštiti ranjivih društvenih skupina, posebice djece, 
osoba s invaliditetom i starijih osoba, te sprječavanju nasilja nad ženama, što je razvidno iz niza aktivnosti 
provedenih u sklopu projekta „Lily“, posebice kroz senzibilizaciju osoba muškog spola. Kao komponenta 
navedenog projekta, na prigodan način obilježeni su Međunarodni dan borbe protiv nasilja nad ženama te 
Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad ženama.    

Pod motom „Prevencija spaja“ hrvatska policija je i tijekom 2025. godine poticala lokalne zajednice na 
zajedničko iznalaženje rješenja u stvaranju sigurnosnog okruženja. Do sada je osnovano ukupno 226 Vijeća 
za prevenciju, od čega je dio na razini gradova i županija, a dio na razini gradskih četvrti, gradskih kotara i 
općina. 

Tijekom 2025. godine u pogledu preventivnog rada poduzimane su mjere i aktivnosti određene navedenim 
nacionalnim dokumentima:  

- Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027. 
godine te pratećim Akcijskim planom  

- Nacionalni plan izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027. 
godine te pratećim Akcijskim planom  

- Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine  
- Nacionalni program za djecu i mlade u digitalnom okruženju 2024. do 2028.  
- Nacionalni plan za uključivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine 
- Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana za uključivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. 

godine, za 2023. - 2025.  
- Nacionalni plan zaštite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. 

godine, Akcijski plan zaštite i promicanja ljudskih prava za 2025. godinu i Akcijski plan suzbijanja 
diskriminacije za 2025. godinu 

- Operativni programi nacionalnih manjina za razdoblje 2024. – 2028.  
- Strategija EU-a za prava žrtava (2020. - 2025. godine) 
- Nacionalna strategija djelovanja na području ovisnosti za razdoblje do 2030. godine i Akcijski plan 

djelovanja na području ovisnosti za razdoblje do 2026. godine 
- Strateški okvir razvoja mentalnog zdravlja do 2030.  
- Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje od 2021. do 2030. godine  
- Strategija sprječavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine te pratećim Akcijskim planom  
- Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine te pratećim Akcijskim planom  
- Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje do 2030. godine.  

 
Nadalje, intenzivirana je provedba preventivnih projekata i aktivnosti usmjerenih prema sprječavanje nasilja 
među djecom, budući su škole tražile provođenje ciljanih preventivnih intervencija vezanih uz vršnjačko 
nasilje, a intenzivirano je i praćenje provedbe aktivnosti na terenu koje se odnose na Sporazum o 
međuresornoj suradnji i koordinaciji u području sprječavanja nasilja i drugih ugrožavajućih ponašanja na 
lokalnoj razini te Protokol o postupanju u slučaju nasilja među djecom i mladima.  
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Nastavljena je kampanja „Manje oružja, manje tragedija“ sufinancirana sredstvima Europske unije putem 
Fonda za unutarnju sigurnost, koja je uvelike utjecala na svijest građana o potrebi dragovoljne predaje oružja.  

Naime, tijekom 2025. godine predano je više od 236 kilograma eksploziva, više od 679 komada vatrenog 
oružja kategorije „B“ (dozvoljeno držanje), 4.566 komada vatrenog oružja kategorije „A“ (nije dozvoljeno 
držanje) te više od 243.612 komada streljiva raznog kalibra. Također, na temelju dobivenih informacija 
odgovornih građana, uspješno su otkrivena, deaktivirana i uklonjena minsko-eksplozivna sredstva. 

Nadalje, u skladu s Programom preventivnih i proaktivnih aktivnosti policije i partnera usmjerenih na 
poboljšanje stanja sigurnosti na području grada Vukovara i Vukovarsko-srijemske županije, s ciljem 
promicanja pozitivnih stilova života, nenasilja, međusobne tolerancije i nediskriminacije te sprječavanja svih 
oblika govora mržnje na sportskim natjecanjima, u sklopu preventivnog projekta „Zajedno protiv govora 
mržnje“, tijekom 2025. godine održan je niz preventivnih aktivnosti u kojima su sudjelovali učenici srednjih 
škola s područja Vukovara. 

Također, u skladu s Nacionalnom strategijom djelovanja na području ovisnosti za razdoblje do 2030. godine, 
u suradnji s Hrvatskim narodnim kazalištem u Osijeku, nastavljeno je prikazivanje edukativne predstave 
„Zmajevi koji ne lete“ kojom se skreće pozornost na problem zlouporabe droga i ovisnosti, a u sklopu koje 
se održavaju i stručni skupovi.  

Tijekom božićnih i novogodišnjih blagdana, već tradicionalno, hrvatska policija je provodila operativnu akciju 
„Mir i dobro“ s ciljem otklanjanja opasnosti od nezakonite uporabe pirotehničkih i drugih eksplozivnih 
sredstava te održavanja povoljnog stanja opće sigurnosti.  

Tijekom ovogodišnje akcije hrvatska policija je evidentirala četrdeset i jednu ozlijeđenu osobu, od kojih je 
trinaest osoba teško ozlijeđeno, njih dvadeset i osam lakše, dok su uslijed propucavanja oštećena dva objekta 
i dva automobila. Policijski su službenici izuzeli 120 komada oružja, 7.646 komada streljiva, 0,49 kg eksploziva, 
30 komada eksplozivnih sredstava te 65.523 komada pirotehničke galanterije. Evidentirano je 375 prekršaja 
i 38 kaznenih djela koja su povezana s korištenjem pirotehničkih sredstava, oružja i streljiva. 

Također, uz sve spomenuto, tijekom 2025. godine policija je, u suradnji s partnerima, sustavno provodila i 
druge preventivne projekte, od kojih se ističu: „Zdrav za 5“, „Živim život bez nasilja“, „Zajedno protiv govora 
mržnje“, „Sigurnost i zaštita djece na internetu i društvenim mrežama“, „Imam izbor“, „Zajedno“, „Podrška 
žrtvama kaznenih djela i prekršaja“, „Budi navijač, a ne razbijač“, „Dan kao san”, „Program prevencije 
imovinskog kriminaliteta“, „Tko se to šali s mojim podacima“, „Zajedno više možemo“, „Poštujte naše 
znakove“, „Siguran lov“, „Sigurna vozačka dozvola“ i druge.  
 
Policijska klapa Sveti Mihovil je tijekom 2025. godine, s ciljem promocije rada policijske službe, održala 
ukupno 66 nastupa na području Republike Hrvatske te dva inozemna nastupa, u Lourdesu i Beču. 
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Temeljni policijski posao jest održavanje povoljnog stanja javnog reda i mira te povoljnog stanja opće 
sigurnosti građana i imovine. 
 
U Prekršajnom zakonu („Narodne novine“, br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18. i 114/22.) 
u članku 1. određuje se da se „Prekršaji i prekršajnopravne sankcije propisuju samo za ona ponašanja kojima 
se tako povređuje ili ugrožava javni poredak, društvena disciplina i društvene vrijednosti zajamčene i 
zaštićene Ustavom Republike Hrvatske, međunarodnim pravom i zakonima čija zaštita nije moguća bez 
prekršajnopravnog sankcioniranja, a njihova se zaštita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom.“ Prema članku 
6. „Opća svrha propisivanja i izricanja ili primjene svih prekršajnopravnih sankcija jest da svi građani poštuju 
pravni sustav i da nitko ne počini prekršaj, te da se počinitelji prekršaja ubuduće tako ponašaju.“. 
 
Tijekom 2025. godine evidentirano je 85.509 prekršaja po svim propisima (izuzev prometnih prekršaja).   

Od navedenog broja 13.704 čine prekršaji protiv javnog reda i mira, što u postotku iznosi 16,02 %, dok 
prekršaji koji se odnose na ostale zakone participiraju s 83,93 % (Zakon o zaštiti nasilja u obitelji, Zakon o 
sprječavanju nereda na športskim natjecanjima, Zakon o strancima, Zakon o nabavi i posjedovanju oružja 
građana, Zakon o osobnoj iskaznici, Zakon o prebivalištu i drugi iz prekršajne domene, izuzev prometnih 
prekršaja iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama). 

U 2025. godini bilježi se porast počinjenih prekršaja za 9,9 % u odnosu na 2024. godinu (77.773 prekršaja).  

Međutim, ako promatramo desetogodišnje razdoblje, bitno je istaknuti kako je 2025. godine evidentiran do 
sada najmanji broj prekršaja iz Zakona o prekršajima protiv javnog reda i mira. Primjerice, usporedbe radi, 
u razdoblju od 2017. do 2021. godine bilo ih je više od 17 tisuća godišnje, s izuzetkom u 2019. godini. Iz 
navedenih podataka razvidno je da ukupan broj počinjenih prekršaja iz Zakona o prekršajima protiv javnog 
reda i mira bilježi kontinuirani pad s manjim porastom u 2024. godini. 

Od 13.704 prekršaja prema Zakonu o prekršajima protiv javnog reda i mira te 36 prekršaja prema odlukama 
jedinica lokalne samouprave u 2025. godini, najviše ih je počinjeno na ulicama, trgovima i sličnim otvorenim 
prostorima. 

Najčešći način počinjenja prekršaja iz područja zaštite javnog reda i mira su prekršaji počinjeni tučnjavom, 
svađom, vikom (6.127 ili 44,7 %), zatim omalovažavanjem policijskih službenika (2.093 ili 15,3 %), drskim 
ponašanjem (1.936 ili 14,1 %), te držanje životinje bez nadzora (1.103 ili 8 %).  

Po zastupljenosti u ukupnom broju prekršaja u 2025. godini, iza Zakona o prekršajima protiv javnog reda i 
mira slijede prekršaji iz Zakona o osobnoj iskaznici (9.469 ili 11,1 %) te iz Zakona o suzbijanju zlouporabe 
droga (8.913 ili 10,4 %), uz napomenu da se u ovo prekršajno područje ubraja i 25.452 prekršaja propisanih 
Zakonom o strancima te 2.418 prekršaja iz Zakona o nadzoru državne granice.  

U ukupnom broju postupanja policije po prekršajima počinjenim protiv javnog reda i mira u 2025. godini, kao 
oblik pokretanja prekršajnog postupka prevladava podnošenje optužnih prijedloga, 9.611 ili 70,1 %. 

 
Tablica: Prekršaji 2016. – 2025. godine 

PREKRŠAJI 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Zakon o prekršajima 
protiv javnog reda i 
mira 

20.302 18.467 17.526 15.787 17.006 17.044 15.059 14.463 15.259 13.704 

Zakon o zaštiti od 
nasilja u obitelji 

10.592 10.344 9.396 8.346 7.704 7.602 7.091 7.372 6.829 5.876 

Ostali zakoni 59.363 52.991 47.696 45.850 40.536 48.716 42.533 48.212 55.635 65.893 

Odluke jedinica 
lokalne samouprave 
i jedinica područne 
(regionalne) 
samouprave 

968 983 689 479 308 355 207 67 50 36 

UKUPNO 91.225 82.785 75.307 70.462 65.554 73.717 64.890 70.114 77.773 85.509 
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Grafikon: Prekršaji od 2016. do 2025. godine 

 
Prekršaji nasilja u obitelji  
Prema podacima iz Operativne evidencije prekršaja, u 2025. godini zbog prekršaja nasilja u obitelji, prekršajno 
je prijavljeno 6.139 osoba, od kojih 4.693 osobe muškog spola i 1.446 osoba ženskog spola (što je za 11,66 % 
manje nego u 2024. godini, kada je prekršajno prijavljeno ukupno 6.949 osoba).  
 
Raščlambom podataka koji se odnose isključivo na prekršaj nasilničkog ponašanja u obitelji, razvidno je da je 
policija tijekom 2025. godine u Republici Hrvatskoj uhitila ukupno 4.089 počinitelja (3.415 počinitelja muškog 
i 674 ženskog spola), što je za 9,76 % manje u odnosu na prethodnu godinu kada je uhićeno ukupno 4.531 
osoba (3.777 počinitelja muškog spola i 754 osoba ženskog spola).  

Prekršajima nasilja u obitelji u 2025. godini oštećene su ukupno 6.663 osobe (4.396 osoba ženskog spola i 
2.267 osoba muškog spola), što je za 12,58 % manje u odnosu na 2024. godinu, kada su evidentirane 7.622 
oštećene osobe. 

U odnosu na žrtve nasilja koje uživaju posebnu zaštitu, u 2025. godini evidentirane su 123 osobe s 
invaliditetom (55 osoba ženskog spola i 68 osoba muškog spola), kao i 860 osoba starije životne dobi (570 
osoba ženskog spola i 290 osoba muškog spola).  

Ako promatramo partnerski odnos između žrtava i počinitelja, prekršaje nasilja u obitelji počinili su:  

- u 1.143 slučajeva suprug, a u 378 slučajeva supruga  
- u 533 slučaja partner u izvanbračnoj zajednici, a u 124 slučajeva partnerica u izvanbračnoj zajednici 
- u 233 slučajeva bivši suprug, a u 54 slučaja bivša supruga 
- u 157 slučajeva bivši partner u izvanbračnoj zajednici, a u 31 slučaju bivša partnerica u izvanbračnoj 

zajednici. 

Uspoređujući desetogodišnje pokazatelje od 2016. do 2025. godine vidljivo je da je broj utvrđenih prekršaja 
iz Zakona o zaštiti od nasilja u obitelji u padu za 44,5 %, odnosno u desetogodišnjem razdoblju bilježi se 
kontinuirani pad.    

Smanjenje broja utvrđenih prekršaja i porast broja utvrđenih kaznenih djela kaznenopravne zaštite 
obitelji/bliskih osoba, u velikoj mjeri rezultat je napora koje policija ulaže u svakodnevnu nadzorno-
usmjerivačku djelatnost s razine nadležne ustrojstvene jedinice Ravnateljstva policije i policijskih uprava te 
kontinuirane, ciljane i primjenjive edukacije policijskih službenika u prepoznavanju i ispravnoj kvalifikaciji 
nasilničkih ponašanja počinjenih na štetu članova obitelji/bliskih osoba te radi prepoznavanja ranih 
indikatora koji bi mogli dovesti do teških posljedica.  

20.302 18.467 17.526 15.787 17.006 17.044 15.059 14.463 15.259 13.704

10.592 10.344 9.396 8.346 7.704 7.602 7.091 7.372 6.829 5.876
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Pružanje pomoći na zahtjev   
U skladu s odredbama Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, u 2025. godini evidentirano je 2.720 
pružanja pomoći na zahtjev sudova, državnog odvjetnika, državnih tijela, zdravstvenih ustanova i pravnih 
osoba s javnim ovlastima, što je za 4,39 % manje u odnosu na 2024. godinu (2.845 pružanja pomoći), a najviše 
ih je bilo na zahtjev zdravstvenih ustanova i sudova.  
 
U razdoblju od 2016. do 2025. godine bilježi se kontinuirani trend pada zahtjeva za pružanjem pomoći, s 
iznimkom u 2021. u odnosu na 2020. godinu, a najviše ih je bilo na zahtjev zdravstvenih ustanova i sudova. 

Tablica: Pružanja pomoći od 2016. do 2025. godine  

PODNOSITELJI 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Zdravstvena ustanova 1.618 1.641 1.673 1.647 1.730 1.618 1.541 1.616 1.485 1.463 

Sud 2.233 2.170 1.956 1.860 991 1.786 1.693 1.300 1.168 1.071 

Ostali 28 33 44 77 108 103 108 15 76 60 

Državno tijelo 155 130 114 52 31 32 34 38 39 51 

Hrvatski zavod za socijalni 
rad (HZSR) 

93 57 64 67 63 76 108 84 77 75 

UKUPNO 4.127 4.031 3.851 3.703 2.923 3.615 3.484 3.053 2.845 2.720 

 
 

 
Grafikon: Pružanja pomoći od 2016. do 2025. godine prema podnositelju   

 

2.2. OPERATIVNA DEŽURSTVA I INTERVENCIJE  
Operativna dežurstva u policijskim postajama, operativno-komunikacijski centri u policijskim upravama i 
Operativno-komunikacijski centar policije u Upravi za javni red i sigurnost (u daljnjem tekstu: OKCP), 
kontinuirano (24/7) prate stanje sigurnosti na području Republike Hrvatske sukladno svojim odgovornostima. 
Zadaća im je zaprimanje svih obavijesti o ugrožavanju sigurnosti te pokretanje, organiziranje i koordiniranje 
hitnih mjera i radnji kako bi se stanje sigurnosti održalo na zadovoljavajućoj razini. 
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Policija je dužna poduzeti odgovarajuće mjere i postupke kako bi se otklonila opasnost u svakoj situaciji 
kada prijeti izravna opasnost za živote, osobni integritet i imovinu.  
 
Policija to radi na dva načina. U prvom slučaju, ako se policijski službenik zatekne na mjestu ugrožavanja, 
dužan je odmah poduzeti sve potrebno da se spriječi nastanak negativnih posljedica. U drugom slučaju, kad 
policija dobije dojavu da negdje prijeti opasnost dužna je u najkraćem roku uputiti policijske službenike na 
mjesto događaja. Brzinom dolaska na mjesto događaja mjeri se učinkovitost policije u sprječavanju i 
suzbijanju kažnjivih ponašanja i ublažavanju štetnih i tragičnih posljedica ako su već nastupile.  
 
Operativna dežurstva u policijskim postajama, odnosno Operativno-komunikacijski centri u policijskim 
upravama i Operativno-komunikacijski centar policije Ravnateljstva policije u 2025. godini zaprimili su i 
obradili 490.954 dojave (475.633 dojave – 2024. godine), odnosno prosječno dnevno 1.345 dojava (1.303 – 
2024. godine). Promotrimo li dvogodišnje razdoblje uočava se povećanje od 15.321 dojava, odnosno 42 
dojave dnevno više nego u 2024. godini. 
 
Policijski službenici nakon zaprimljene dojave ili prijave, ukoliko se radi o događaju koji je unutar nadležnosti 
Ministarstva unutarnjih poslova unose događaj u Dnevnik događaja, gdje je u 2025. godini ukupno uneseno 
311.140 događaja (304.881 događaj – 2024. godine) odnosno prosječno su unijeta 852 događaja (835 
događaja – 2024. godine). Radi se o povećanju od 6.259 događaja u odnosu na 2024. godinu, odnosno 
prosječno 17 događaja dnevno više nego u 2024. godini. 
 
U projektu „Policija javno djeluje - javnost ocjenjuje“ zaprimljena su 204 poziva (374 poziva – 2024. godine) 
na besplatni telefon 0800-0192, pri čemu su dani savjeti i/ili informacije o načinu podnošenja pritužbi ili 
predstavki na rad policije. 
 
U sklopu borbe protiv korupcije na antikorupcijski telefon 0800 5092 zaprimljeno je 58 poziva (77 poziva – 
2024. godine), koji su na odgovarajući način obrađeni. 
 
Preko aplikacije MUP – Sigurnost i povjerenje tzv. „e-Opažaji“ zaprimljeno je ukupno 222.865 obavijesti 
(160.196 obavijesti – 2024. godine). Od navedenog broja 210.615 obavijesti (149.175 obavijesti – 2024. 
godine) je prihvaćeno i proslijeđeno policijskim upravama ili drugim ustrojstvenim jedinicama na daljnje 
postupanje, njih 9.899 (8.973 obavijesti – 2024. godine) je odbijeno kao neosnovano, dok je 2.351 obavijest 
(2.024 obavijesti – 2024. godine) otkazao prijavitelj. 
 
Sukladno podacima iz Zbirke osoba lišenih slobode i pritvorenih osoba, tijekom 2025. godine, na području 
Republike Hrvatske uhićeno je 37.559 osoba (39.793 osoba – 2024. godine), 1.204 osobe su dovedene (1.421 
osoba – 2024. godine), 4.292 su privedene (4.771 osoba – 2024. godine), 4.184 osobe (4.308 osoba  – 2024. 
godine) su smještene u posebnu prostoriju do prestanka djelovanja opojnog sredstva, dok je pritvorskim 
nadzornicima dovedeno 10.824 osobe (11.005 osoba – 2024.). 
 

Tablica: Uhićenici zaprimljeni u pritvorskim policijskim jedinicama po policijskim upravama u 2024./2025.  

Naziv policijske uprave (PU) 2024. 2025. 

PU zagrebačka 2.609 2.618 

PU splitsko-dalmatinska 1.099 1.142 

PU karlovačka 661 568 

PU primorsko-goranska 659 703 

PU sisačko-moslavačka  609 504 

PU šibensko-kninska 590 697 

PU osječko-baranjska 545 406 

PU istarska 538 503 
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Od ukupnog broja osoba zaprimljenih u pritvorske policijske jedinice najveći broj je bio u Policijskoj upravi 
zagrebačkoj, 2.618 osoba (2.609 osoba – 2024. godine), zatim u Policijskoj upravi splitsko-dalmatinskoj 1.142 
osobe (1.099 osoba – 2024. godine), u Policijskoj upravi primorsko-goranskoj 703 osobe (659 osoba – 2024. 
godine), u Policijskoj upravi šibensko-kninskoj 697 osoba (590 osoba – 2024. godine), u Policijskoj upravi 
karlovačkoj 568 osoba (661 osoba – 2024. godine), u Policijskoj upravi sisačko-moslavačkoj 504 osobe (609 
osoba – 2024. godine), u Policijskoj upravi istarskoj 503 osobe (538 osoba – 2024. godine) i u Policijskoj upravi 
zadarskoj 472 osobe (486 osoba – 2024. godine). 
 

 
 
2.3. NADZORI I OSIGURANJA JAVNIH OKUPLJANJA 
Pravo na javna okupljanja građana ustavna je kategorija, a način ostvarivanja tog prava uređen je Zakonom 
o javnom okupljanju („Narodne novine“, br. 128/99., 90/05., 139/05. - Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 150/05., 82/11. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 78/12. i 114/22.). Javna okupljanja su 
mirna okupljanja i javni prosvjedi, javne priredbe i drugi oblici okupljanja.  
 

Svako ograničenje tog prava mora se provoditi dosljednom primjenom Zakona o javnom okupljanju i 
implementacijom odredbi o slobodi na javno okupljanje Konvencije za zaštitu ljudskih prava i temeljnih 
sloboda Vijeća Europe („Narodne novine – Međunarodni ugovori“, br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05., 
1/06., 2/10., 13/17. i 6/24.), međunarodnih ugovora i drugih međunarodnih instrumenata te prakse sadržane 
u odlukama Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Republike Hrvatske.  
 

PU zadarska 486 472 

PU vukovarsko-srijemska 461 437 

PU brodsko-posavska 451 386 

PU varaždinska 427 412 

PU dubrovačko-neretvanska 392 441 

PU krapinsko-zagorska 288 289 

PU koprivničko-križevačka 247 295 

PU bjelovarsko-bilogorska 241 221 

PU ličko-senjska 191 219 

PU požeško-slavonska 155 142 

PU međimurska 147 105 

PU virovitičko-podravska 136 157 
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U primjeni propisa polazi se od načela da se svakome priznaje pravo na javno okupljanje, a sloboda 
ostvarivanja prava na javno okupljanje, sloboda govora i javnog nastupa na javnom okupljanju ograničena je 
zabranom svakog pozivanja i poticanja na nasilje, na nacionalnu, rasnu ili vjersku mržnju ili bilo koji drugi 
oblik nesnošljivosti. 

Kako su u tim događajima potencijalno moguća ugrožavanja javnog reda, mira i sigurnosti, policija je dužna 
pratiti javna okupljanja i svojim aktivnostima osigurati zaštitu ljudi i imovine.  

Javna okupljanja visokog rizika većinom su ona na sportskim natjecanjima gdje pojedinci izazivaju nerede i 
narušavaju javni red, mir i sigurnost. 

 

Tijekom 2025. godine održano je 24.355 javnih okupljanja odnosno 8,3 % više nego 2024. godine kada ih je 
održano 22.483.  

Na 148 javnih okupljanja dogodili su se incidenti. Privedeno je 1.311 osoba (1.424 osobe - 2024. godine), a 
zbog incidenata je podneseno 35 kaznenih prijava (75 kaznenih prijava - 2024. godine) i 1.385 prekršajnih 
prijava (1.491 prekršajna prijava - 2024. godine). 
 
Među javnim okupljanjima najzastupljenija su sportska okupljanja (12.924), pri čemu su na njih 96 
zabilježeni incidenti, tijekom kojih su privedene 863 osobe. Na javnim okupljanjima sportskog karaktera 
ozlijeđeno je 45 građana, od kojih je 5 teško ozlijeđeno. Tijekom osiguranja javnih okupljanja sportskog 
karaktera 18 policijskih službenika je lakše ozlijeđeno, a oštećeno je ukupno 19 vozila, od kojih 8 policijskih. 
 
Zbog kršenja odredbi Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima („Narodne novine“, br. 
117/03., 71/06., 43/09., 34/11. i 114/22.), Zakona o prekršajima protiv javnog reda i mira („Narodne novine“ 
br. 41/77, 52/87., 47/89., 55/89., 5/90. – pročišćeni tekst, 30/90. – ispravak, 47/90., 29/94., 114/22. i 47/23.), 
Zakona o javnom okupljanju te drugih propisa vezanih uz protupravna ponašanja na sportskim 
natjecanjima, tijekom 2025. godine privedene su 863 osobe, podneseno je 1.035 optužnih prijedloga te 18 
kaznenih prijava. U odnosu na 2024. godinu, 4,2 % je manje privedenih osoba (901 osoba - 2024. godine).  
  
Prema Zakonu o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima, tijekom 2025. godine evidentiran je 1.191 
prekršaj. Od 1.147 prijavljenih osoba 15 su bile žene, a bilo je i 159 maloljetnika te 83 povratnika (recidivista). 
U odnosu na 2024. godinu, to je smanjenje broja prijavljenih osoba za 5 % (1.208 osoba - 2024. godine).  
 
Tijekom 2025. godine mjere zabrane prisustvovanja sportskim natjecanjima izrečene su u odnosu na 198 
osoba i to najviše s područja Policijske uprave zagrebačke, splitsko-dalmatinske i osječko-baranjske. Najveći 
broj zabrana odnosio se na zabranu prisustvovanja navijača natjecanju sportskih klubova GNK Dinamo i HNK 
Hajduk te hrvatske nogometne reprezentacije. 
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Tablica: Javna okupljanja i privedene osobe od 2016. do 2025. godine  

  2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. PROSJEK 

Održana 
javna 
okupljanja 

18.581 19.689 19.084 18.894 9.505 14.531 20.131 20.994 22.483 24.355 18.825 

Privedene 
osobe 

1.032 1.193 940 860 382 382 1.276 761 1.424 1.311 956 

 
U promatranom desetogodišnjem razdoblju uočava se stabilnost broja javnih okupljanja od 2016. do 2019. 
godine, nakon čega dolazi do značajnog pada 2020. godine (9.505 javnih okupljanja), što je posljedica 
provedbe mjera suzbijanja širenja COVID-19 pandemije. Nakon 2020. godine broj okupljanja raste i najviši je 
u 2025. godini (24.355 javnih okupljanja), što ukazuje na povećanu društvenu aktivnost.  

 

 
Grafikon: Usporedni prikaz održanih javnih okupljanja i privedenih osoba od 2016. do 2025. godine 

 

U odnosu na privedene osobe u desetogodišnjem razdoblju održavanja javnih okupljanja, uočava se pad u 
2020. i 2021. godini (382 osobe), a nakon čega dolazi do ponovnog rasta broja privedenih osoba.  

Prosjek privedenih osoba iznosi 956 osoba godišnje, pri čemu 2020. i 2021. godina značajno odstupaju od tog 
prosjeka što je posljedica provedbe mjera ograničavanja održavanja javnih okupljanja zbog suzbijanja širenja 
COVID-19 pandemije. 

Također, vidljivo je da broj privedenih osoba ne raste proporcionalno s brojem okupljanja. Na primjer, 2017. 
i 2018. godina imaju gotovo jednak broj okupljanja (oko 19.000 javnih okupljanja), ali broj privedenih osoba 
je manji u 2018. godini. 

Iako je tijekom 2025. godina održano najviše okupljanja (24.355 javnih okupljanja), broj privedenih osoba 
(1.311 osoba) nije najviši u promatranom desetogodišnjem razdoblju. To upućuje na učinkovitije policijske 
mjere te promjene u karakteru javnih okupljanja.  
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Grafikon: Prikaz broja prekršaja prema Zakonu o javnom okupljanju od 2016. do 2025. godine  
 

U promatranom desetogodišnjem razdoblju, broj prekršaja prema Zakonu o javnom okupljanju je varirao, 
pri čemu su neke godine imale značajno veći ili manji broj prekršaja u odnosu na prosjek pa ne postoji jasan 
trend. Ove oscilacije mogu biti rezultat različitih faktora, uključujući promjene intenziteta javnih okupljanja, 
mjera nadzora te specifičnih društvenih i sigurnosnih okolnosti u pojedinim godinama. Najveći broj 
prekršaja zabilježen je 2016. godine (67 prekršaja), dok je najmanji broj zabilježen 2022. godine (18 
prekršaja).  
 

 
Grafikon: Prikaz ukupno prekršajno prijavljenih na sportskim natjecanjima od 2016. do 2025. godine  
 

Iz prikazanih pokazatelja za razdoblje do 2025. godine ne uočava se poseban trend kretanja, nego se može 
zaključiti da oscilacije ovise o tome sudjeluju li u natjecanju sportski klubovi ili reprezentacije koje prate 
organizirane navijačke skupine (domaće ili inozemne) čiji su pripadnici skloni protupravnim ponašanjima, što 
rezultira i većim brojem evidentiranih prekršaja u toj godini.  
 
Kontinuirani pojačani angažman policije doveo je do smanjenja broja protupravnih ponašanja na stadionima, 
dok je istodobno došlo do povećanja broja i intenziteta protupravnih ponašanja na pravcima putovanja 
suprotstavljenih navijačkih skupina.  
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Protokol o sigurnosti na utakmicama visokog rizika, potpisan 20. srpnja 2022. godine između Ministarstva 
unutarnjih poslova i Hrvatskog nogometnog saveza, pokazao se i tijekom 2025. godine uspješnim u 
ostvarivanju svojih ciljeva.  

Naime, nastavljena je dobra suradnja između policije i organizatora sportskih događaja, organizatori imaju 
veću odgovornost za sigurnost tijekom utakmica te je istodobno potaknuta suradnja klubova u planiranju i 
pripremi natjecanja – sve navedeno rezultiralo je poboljšanjem stanja sigurnosti na utakmicama visokog 
rizika.  

Suradnjom policije i organizatora znatno je smanjen broj incidenata koji su prijetili sigurnosti građana i 
imovine, a rezultat toga je smanjenje uznemiravanja javnosti na nogometnim utakmicama. Postignut je i 
glavni cilj Protokola u smislu podizanja sigurnosnog standarda na višu razinu, osiguravajući mirno i ugodno 
okruženje za sve sudionike nogometnih događaja. Taj uspjeh svjedoči o važnosti suradnje između relevantnih 
institucija i sportskih organizacija u promicanju sigurnosti i stabilnosti na sportskim priredbama.  

U skladu sa sigurnosnom prosudbom i nastalim okolnostima policija je, na mjestima održavanja mirnih 
okupljanja i javnih prosvjeda, poduzimala učinkovite mjere radi zaštite javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i 
imovine, nadzora i upravljanja cestovnim prometom. 

 
 

2.4. PRONALAŽENJE OSOBA I PREDMETA 
Policija u traganju za osobama i predmetima, sukladno Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima, raspisuje 
potrage i objave.  
 
Potraga se raspisuje za osobom za koju postoji osnova sumnje da je počinila kazneno djelo koje se progoni 
po službenoj dužnosti ili prekršaj, za osobom koja može dati obavijesti o kaznenom djelu, prekršaju ili 
počinitelju, za nestalom osobom, za osobom za kojom je izdana tjeralica u skladu s posebnim zakonom.  
Objave se raspisuju radi utvrđivanja prebivališta ili boravišta osobe, u slučaju propisanom zakonom, radi 
utvrđivanja identiteta osobe koja nije u stanju dati osobne podatke, kod pronalaska tijela osobe za koju se 
ne mogu utvrditi osobni podaci, pronalaženja predmeta povezanih s kaznenim djelom ili prekršajem ili 
predmeta koji su pronađeni ili nestali te oduzimanja predmeta ili isprava na temelju odluke suda ili tijela 
uprave.  
 
Tablica: Potrage i objave za nestalim osobama od 2016. do 2025. godine  

 
Tijekom 2025. godine raspisano je 25.287 potraga i objava za osobama, a obustavljeno ih je 23.488.  
 
Zadnjeg dana 2025. godine na snazi su bile 24.504 potrage i objave za osobama.  
 
Za nestalim osobama raspisano je 4.705 potraga, a obustavljeno je njih 4.685 (zbog pronalaska osoba ili 
prestanka razloga za potragom).  
 
Također, zadnjeg dana 2025. godine na snazi je bilo 4.755 potraga za nestalim osobama.  

 

Potrage i objave 
za nestalim 
osobama 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. Prosjek 

Raspisano 

M 1.170 1.576 1.268 1.370 1.343 1.185 1.569 2.119 2.524 2.216 1.634 

Ž 1.268 1.349 1.210 906 725 788 1.001 1.115 1.149 2.489 1.200 

UKUPNO 2.438 2.925 2.478 2.276 2.068 1.973 2.570 3.234 3.673 4.705 2.834 
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Grafikon: Raspisane potrage i objave za nestalim osobama prema spolu 

 

Potrebno je naglasiti kako se velik broj raspisanih potraga i dalje odnosi na osobe nestale u Domovinskom 
ratu. 
 
Tijekom 2025. godine za nestalim predmetima raspisano je 155.865 objava, a 36.941 ih je obustavljeno. 
 
Tablica: Objave za nestalim predmetima od 2016. do 2025. godine  

Objave za 
nestalim 

predmetima 
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. Prosjek 

Raspisano 185.601 116.638 148.060 152.618 135.459 153.064 172.175 156.964 155.228 155.865 153.167 

Obustavljeno 39.893 37.945 32.776 29.321 29.837 32.276 36.365 38.992 39.946 36.941 35.429 

 
 
 

 

Grafikon: Objave za nestalim predmetima (raspisano i obustavljeno) od 2016. do 2025. godine 

1.185
1.569

2.119
2.524

2.216

788

1.001

1.115

1.149

2.489

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

3.500

4.000

4.500

5.000

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

muški ženski

185.601

116.638

148.060 152.618
135.459

153.064
172.175

156.964 155.228 155.865

39.893

37.945

32.776 29.321

29.837

32.276

36.365
38.992 39.946 36.941

0

50.000

100.000

150.000

200.000

250.000

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Raspisano Obustavljeno



27 

 

 

Međunarodne potrage 
Na kraju 2025. godine u INTERPOL-ovom informacijskom sustavu na snazi je bilo 1.270 hrvatskih 
međunarodnih potraga s mjerom „uhititi“, a u Schengenskom informacijskom sustavu (SIS) bilo je na snazi 
1.481 potraga s mjerom „uhititi temeljem europskih uhidbenih naloga“. 
 
Također, tijekom 2025. godine u Republici Hrvatskoj je po stranim SIS potragama ostvareno 14.264 
pogodaka za osobe, odnosno pronalazaka potražnih osoba putem Schengenskog informacijskog sustava i 
3.000 pogodaka za predmetima (odnosno pronalazaka potražnih predmeta putem SIS-a).  
 
Tijekom 2025. godine je u inozemstvu po hrvatskim SIS potragama ostvareno 4.874 pogodaka za osobama i 
1.081 pogodak za predmetima u Schengenskom informacijskom sustavu.  

U odnosu na izručenja, predaje i transfere osuđenika, tijekom 2025. godine provedene su ukupno 362 
preprate osoba, što je za jednu prepratu više nego 2024. godine. Od ukupnog broja preprata u 2025. godini, 
169 ih je provedeno iz inozemstva u Republiku Hrvatsku, 187 iz Republike Hrvatske u inozemstvo dok se 
preostalih 6 postupaka odnosi na tranzit. 

 

Grafikon: Izručenja, predaje, transferi i tranziti osoba od 2016. do 2025. godine  

 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Izručenje 60 54 56 62 30 48 52 56 64 57

Predaja 124 153 201 223 154 189 190 198 269 270
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2.5. ZAPOVJEDNIŠTVO ZA INTERVENCIJE 
Na teritoriju Republike Hrvatske specijalna i interventna policija jedni su od nositelja sigurnosti države i 
društva te su osposobljene, opremljene i nadležne za rješavanje najsloženijih policijskih zadaća, kao i za 
postupanje u slučaju terorističkih napada na ljude, objekte, infrastrukturu ili prijevozna sredstva.  
 
Specijalna i interventna policija ustrojene su za borbu protiv svih oblika diverzantsko-terorističkog djelovanja, 
sprječavanje otmica osoba i prijevoznih sredstava, oslobađanje talaca, sprječavanje nereda na sportskim 
natjecanjima i manifestacijama te obavljanje drugih poslova iz djelokruga Ministarstva unutarnjih poslova u 
posebnim uvjetima. 
 

 
 
Poslove zaštite državne granice tijekom 2025. godine pripadnici specijalne i interventne policije provodili su 
kroz intenzivne mjere usmjerene na sprječavanje nezakonitih migracija i suzbijanju prekograničnog 
kriminaliteta. Navedene mjere uključivale su izviđačko-promatračke zadaće te nadzor i snimanje državne 
granice iz zraka na području Policijske uprave ličko-senjske, Policijske uprave karlovačke, Policijske uprave 
sisačko-moslavačke i Policijske uprave brodsko-posavske. U tu je svrhu realizirano ukupno 60 letova 
helikopterom. 
 
Zračni helikopterski prijevoz (HEMS) tijekom 2025. godine provodio se na području Dubrovačko-neretvanske 
županije na temelju Sporazuma o suradnji u provedbi zračnog prijevoza, sklopljenog između Ministarstva 
unutarnjih poslova, Ministarstva zdravstva i Dubrovačko-neretvanske županije, a obuhvaća prijevoz životno 
ugroženih, ozlijeđenih ili oboljelih osoba. U tu je svrhu iz Zračne luke Dubrovnik obavljeno ukupno 340 
prijevoza pacijenata, pri čemu je ostvareno ukupno 456 sati i 25 minuta naleta helikoptera tipa EC135.  

Pratnja transporta vrijednosnih pošiljki za potrebe Hrvatske narodne banke (HNB) se i tijekom 2025. godine 
provodila angažmanom pripadnika specijalne i interventne policije. U tu je svrhu obavljeno ukupno 187 
nacionalnih i 12 međunarodnih pratnji transporta vrijednosnih pošiljki. 

Osiguranja javnih okupljanja tijekom 2025. godine provodila su se uz aktivno sudjelovanje pripadnika 
specijalne i interventne policije u organizaciji i provedbi najsloženijih i visokorizičnih zadaća, uključujući javna 
okupljanja te osiguranje nacionalnih i međunarodnih sportskih utakmica. Tako su pripadnici specijalne i 
interventne policije sudjelovali u planiranju i provedbi osiguranja javnih okupljanja te uspostavi javnog reda 
i mira na ukupno 97 nogometnih utakmica, 6 utakmica Svjetskog rukometnog prvenstva, kao i dočeku 
Hrvatske rukometne reprezentacije, te 5 košarkaških utakmica, ali i na mnogobrojnim drugim 
obilježavanjima, komemoracijama i javnim okupljanjima. U tu su svrhu angažirana 464 voda, odnosno 11.600 
policijskih službenika specijalne i interventne policije. 

Međunarodna suradnja, projekti Europske unije i FRONTEX tijekom 2025. godine provodili su se kroz 
intenzivan angažman Zapovjedništva za intervencije, koje je aktivno uključeno u provedbu projekata 
Europske unije te trenutačno, kao nositelj, sudjeluje u četiri projekta sveukupne vrijednosti 12.396.598,00 
eura.  

Međunarodna suradnja u okviru „ATLAS mreže” provodi se kontinuirano i planski. Pripadnici Specijalne 
policije redovito sudjeluju u međunarodnim konferencijama, forumima, radnim skupinama i zajedničkim 
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vježbama, čime se osigurava stalno unaprjeđenje operativnih sposobnosti, razmjena iskustava te prijenos 
specijalističkih znanja i vještina u području protuterorističkog djelovanja. Tijekom 2025. godine pripadnici 
Antiterorističke jedinice Lučko sudjelovali su u ukupno 44 međunarodne aktivnosti u sklopu „ATLAS mreže”. 
Aktivnosti su obuhvaćale rad u stručnim skupinama, sudjelovanje na međunarodnim konferencijama i 
forumima te specijalističkim obukama, među kojima su: Negotiation, Parachute Workshop, Tactical 
Paramedic, Innovation Star Forum, Diving Training, Building, Sniper Forum, Breaching, Drones Conference, 
K9 Workshop/Training, Transport Training, Entry i druge.  
 
Zadaće sustava bespilotnog zrakoplova i protudronski sustav (UAS – Unmanned Aircraft System; C-UAS – 
Counter-Unmanned Aircraft System) tijekom 2025. godine provodili su se kroz kontinuirano podizanje razine 
spremnosti timova za zračni nadzor besposadnim sustavima te kroz razvoj novih ljudskih i materijalno-
tehničkih kapaciteta radi povećanja učinkovitosti nadzora na cjelokupnom području Republike Hrvatske. Na 
temelju plana Zapovjedništva za intervencije ustrojeni su timovi za rad na visokorizičnim javnim okupljanjima, 
čime je znatno unaprijeđen stožerni rad i postignuta viša razina situacijske svjesnosti rukovoditelja 
osiguranja. Ostvaren je pozitivan trend unaprjeđenja zračnih aktivnosti, uz istodobno smanjenje rizika za 
sudionike zračnih operacija MUP-a u kojima sudjeluju besposadni sustavi i letjelice s posadom. Sukladno 
navedenom, razvijene su metode koordiniranog djelovanja besposadnih sustava, sustava zaštite od 
besposadnih sustava (C-UAS) i letjelica s posadom, s ciljem postizanja sinergijskog djelovanja u složenom 
operativnom okruženju. 
 
Ronilački centar Mali Lošinj sudjelovao je u izobrazbi pripadnika Zapovjedništva za intervencije u početnim, 
naprednim i profesionalnim ronilačkim kategorijama te u provedbi operativnih zadaća vađenja i uništavanja 
neeksplodiranih ubojitih sredstava (NES) i minskoeksplozivnih sredstava (MES). Također, u suradnji s 
braniteljskim udrugama provodila su se rekreacijsko-terapijska ronjenja, kao i izobrazba te ronilačko 
kondicioniranje pripadnika stranih specijalnih postrojbi.  
Ronilački centar surađuje s Ministarstvom kulture i medija, Odjelom za podvodnu arheologiju u okviru Službe 
za arheološku baštinu Hrvatskog restauratorskog zavoda, u koje su uključeni ronioci Specijalne policije na 
programima istraživanja podmorja na otoku Mljetu, u uvali Trogir, na otoku Palagruži, na otoku Lošinju (uvala 
Čikat), na otoku Hvaru i na otoku Kornat te, u suradnji s Hrvatskim veterinarskim zavodom, na projektu 
„Očuvanja plemenite periske – Pinna Nobilis“ u sjevernom dijelu Jadranskog mora, u sklopu nacionalnog 
programa Republike Hrvatske u očuvanju plemenite periske, koordiniranog od Zavoda za zaštitu okoliša i 
prirode Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije.  

U Ronilačkom centru tijekom 2025. godine organizirana je radionica za pripadnike ATLAS mreže5 s policijskim 
službenicima Antiterorističke jedinice Lučko koji su sudjelovali u ronilačkim aktivnostima, i to: dubinskom 
ronjenju i ronjenju sa zatvorenim krugom (Trimix), čime su dodatno jačali svoje operativne sposobnosti te 
razmjenjivali specifična znanja i vještine.  

Kao i sve zadaće povjerene specijalnoj i interventnoj policiji, i te su zadaće provedene profesionalno, u skladu 
s pravilima struke i uz sprječavanje i najmanje mogućnosti sigurnosnog incidenta. 

 

2.6. PROTUEKSPLOZIJSKA ZAŠTITA  
Protueksplozijska zaštita obuhvaća poslove pronalaska, uklanjanja, izuzimanja, skladištenja i uništavanja svih 
vrsta formacijskih i improviziranih eksplozivnih sredstava, kao i eksplozivnih naprava za koje postoji sumnja 
da sadrže opasne kemijsko-biološko-radiološko-nuklearne (KBRN) tvari.  
 
Tijekom 2025. godine dogodilo se 45 eksplozija (37 eksplozija u 2024. godini), u kojima je 13 osoba smrtno 
stradalo (7 smrtno stradalih u 2024. godini). Od ukupnog broja smrtno stradalih, dvanaest osoba poginulo je 
uslijed eksplozije ručne bombe (devet osoba počinilo je samoubojstvo aktiviravši ručnu bombu), dok je jedna 
osoba smrtno stradala uslijed eksplozije nepoznatog eksplozivnog sredstva.  

                                                 
5 Republika Slovenija i Republika Slovačka 
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Od ukupnog broja eksplozija tijekom 2025. godine, najviše ih se odnosi na eksplozije ručnih bombi i to njih 22 (11 
ovakvih slučajeva 2024. godine) te na eksplozije ostalih eksplozivnih sredstava (razne vrste pirotehnike) kojih je 
bilo 12 (11 eksplozija ove vrste u 2024. godini). 

Osim navedenoga, zabilježeno je pet eksplozija improviziranih eksplozivnih sredstava (7 eksplozija u 2024. godini) 
te jedna eksplozija ostalih formacijskih sredstava (šest eksplozija ovog tipa u 2024. godine).  

U 2025. godini Protueksplozijska služba je evidentirala i tri tehnološke eksplozije gdje su na očevid pozvani i 
policijski službenici protueksplozijske zaštite - eksplozija i požar lakozapaljive tekućine u stanu u Karlovcu, 
eksplozija i požar stroja za kemijsko pranje odjeće u kemijskoj čistionici u Samoboru i eksplozija benzinskih para 
prilikom paljenja glisera u Ninu, dok u 2024. godini nisu zabilježene eksplozije ove vrste.  
 
Tijekom 2025. godine zabilježene su dvije eksplozije plina (jedna uslijed istjecanja plina te jedna uslijed nestručnog 
rukovanja), jednako kao i 2024. godine.  

 

 
Grafikon: Broj eksplozija i poginulih osoba od 2021. do 2025. godine  
 
Tablica: Broj eksplozija i poginulih osoba od 2021. do 2025. godine  

 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Broj eksplozija 53 54 37 37 45 

Poginule osobe 12 4 14 7 13 

 

Tijekom 2025. godine zaprimljene su 132 anonimne dojave o postavljanju eksplozivne naprave (sve su bile 
lažne), što je 238.46 % više u odnosu na 2024. godinu (39 dojava). 

 
Grafikon: Anonimne dojave o postavljenim eksplozivnim napravama od 2021. do 2025. godine  
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Tijekom 2025. godine provedena su dva deaktiviranja formacijskih eksplozivnih sredstava, što u odnosu na 
2024. godinu predstavlja smanjenje od 93.9 %. Nadalje, tijekom 2025. godine bilo je jedno deaktiviranje 
improvizirane eksplozivne naprave, dok tijekom 2024. godine nije bilo deaktiviranja.  

Tijekom 2025. godine izuzeto je 4.309 komada raznih vrsta formacijskih minsko-eksplozivnih sredstava 
ukupne mase oko 4.469 kg te 580.189 komada streljiva za pješačko naoružanje raznog kalibra koja su, zbog 
lošeg stanja, uništavana tijekom godine. Uništavanja navedenih minsko-eksplozivnih sredstava i streljiva 
organizirana su i provedena u suradnji s Ministarstvom obrane na vojnim poligonima „Eugen Kvaternik“ kod 
Slunja. 

Policijski službenici protueksplozijske zaštite pružali su stručnu pomoć i drugim službama u sklopu policijskog 
sustava i izvan njega (Hrvatska vojska, Civilna zaštita). 

 
Grafikon: Eksplozije i posljedice eksplozija (poginule, teško ozlijeđene osobe te samoubojstva eksplozivnim sredstvom) 
od 2016. do 2025. godine   
 

 
Grafikon: Izuzimanje eksplozivnih sredstava u komadima i kilogramima od 2016. do 2025. godine   
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Grafikon: Eksplozije i posljedice eksplozija (poginule, teško ozlijeđene osobe te samoubojstva eksplozivnim sredstvom) 
od 2016. do 2025. godine   
 

 
Grafikon: Postupanja prema formacijskim eksplozivnim sredstvima od 2016. do 2025. godine   
 

 
Grafikon: Deaktiviranje formacijskih eksplozivnih sredstava i improviziranih eksplozivnih naprava od 2016. do 2025. 
godine   
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Grafikon: Postupanje prema improviziranim eksplozivnim napravama i sumnjivim predmetima od 2016. do 2025. godine   
 

 

 
Grafikon: Očevidi nakon eksplozije ili deaktiviranja eksplozivnih naprava od 2016. do 2025. godine   
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2.7. OSIGURANJE OSOBA, OBJEKATA I DIPLOMATSKIH MISIJA 
U sustavu redovnog osiguranja Službe za neposrednu zaštitu, Uprave za posebne poslove sigurnosti, tijekom 
2025. godine bile su 24 štićene osobe, a tijekom 2024. godine 25 štićenih osoba.  
 
Tijekom 2025. godine, Služba za zaštitu štićenih objekata i diplomatskih misija provodila je stalno osiguranje 
23 štićena objekta i prostora te 19 objekata stranih diplomatskih misija i rezidencijalnih objekata u 
Republici Hrvatskoj, a tijekom 2024. godine 25 štićenih objekata i 17 objekata stranih diplomatskih misija i 
rezidencijalnih objekata u Republici Hrvatskoj. 

Tablica: Redovna osiguranja štićenih osoba, objekata i diplomatskih misija 2016. do 2025. godine 

 
Iako je Republika Hrvatska prema ključnim pokazateljima sigurna zemlja, u području prijetnji od terorizma i 

ekstremizma kao poseban izazov izdvajaju se samoradikalizirani pojedinci, koji svojim dosadašnjim 
načinom života nisu došli pod nadzor i fokus interesa sigurnosnih tijela.  
 
U tom smislu nadležne ustrojstvene jedinice kontinuirano nadziru pojedince različitih oblika političko-
ideoloških ekstremnih uvjerenja koji pokazuju različite razine spremnosti za izazivanje sigurnosnih incidenata, 
pa i moguće napade na štićene osobe, objekte i prostore. 
  
Također je potrebno ukazati i na globalno rastuću opasnost od hibridnog djelovanja međunarodnih 
nedržavnih i prikrivenih državnih aktera, usmjerenih na potkopavanje temeljnih vrijednosti koje promiču 
države članice Europske unije i NATO-a, a takvi sigurnosni izazovi, u kontekstu promjene ukupnog 
sigurnosnog okruženja, predstavljaju dodatni izazov za sigurnosna tijela država članica Europske unije, 
uključujući i Republiku Hrvatsku.  
  
Radi pravodobnog prikupljanja podataka o mogućim prijetnjama sigurnosti štićenih osoba, objekata i 
prostora te diplomatskih misija, Uprava za posebne poslove sigurnosti kontinuirano razmjenjuje podatke sa 
sigurnosno-obavještajnim agencijama, Upravom kriminalističke policije i drugim nadležnim službama, a na 
temelju prikupljenih podataka planira i provodi potrebne mjere osiguranja i zaštite kako bi se rizik od 
ugrožavanja sigurnosti prevenirao i sveo na najmanju moguću mjeru.  
 
Provedene mjere osiguranja i zaštite tijekom 2025. godine bile su na zadovoljavajućoj razini, pri čemu nije 
bilo neposrednog ugrožavanja sigurnosti štićenih osoba, objekata i prostora te diplomatskih misija stranih 
država u Republici Hrvatskoj. 
  

 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Štićene osobe 44 39 26 24 28 24 25 22 25 24 

Štićeni objekti 30 28 22 22 26 25 25 24 25 23 

Objekti diplomatskih 
misija 

20 17 18 17 18 17 17 18 17 19 
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3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA 
Kriminalitet je, u užem smislu riječi, ukupnost kaznenih djela počinjenih na jednom području6 i građanima 
predstavlja negativnu društvenu pojavu koja ugrožava temelje društvene zajednice, njezino funkcioniranje i 
organizaciju te ponajviše utječe na osjećaj sigurnosti građana. 
 

Upravo zbog navedenog, temeljna zadaća policije jest suzbijanje i otkrivanje kriminaliteta provedbom 
policijskih poslova i primjenom policijskih ovlasti koje su joj dane na raspolaganje.  

Saznanja o kaznenim djelima koja su počinjena na određenom području policija dobiva dojavom građana – 
fizičkih ili pravnih osoba te vlastitom operativnom djelatnošću.  

Određeni dio kriminaliteta u svakom društvu – pa tako i našem – ostaje neotkriven zbog različitih razloga i ta 
je pojava u struci poznata kao „tamna brojka“. U kriminalistici tamna brojka obilježava nepoznati, odnosno 
neotkriveni kriminalitet/kriminalne događaje koji nisu prijavljeni i za koje se ne zna da su se dogodili. Tamnom 
se brojkom, u pravilu, naziva omjer između statistički iskazanog i stvarnog broja počinjenih kaznenih djela.  

U Republici Hrvatskoj policija prosječno godišnje evidentira oko 80 tisuća kaznenih djela. U navedenu su 
brojku ubrojena kaznena djela koja se progone po službenoj dužnosti, kaznena djela kod kojih je izostao 
prijedlog za kazneni progon i kaznena djela koja se progone po privatnoj tužbi.  

Najbrojnija su kaznena djela za koja se progon poduzima po službenoj dužnosti.  

U smislu uspješnosti i učinkovitosti obavljanja policijskog posla, relevantnim se smatra razriješenost kaznenih 
djela.  

Razriješiti kazneno djelo znači utvrditi osnovanu sumnju da je točno određena osoba (ili osobe) počinila 
određeno kazneno djelo.  

 

Grafikon: Kriminalitet - po službenoj dužnosti od 2016. do 2025. godine  

 

Tijekom 2025. godine na području Republike Hrvatske evidentirano je 61.277 kaznenih djela odnosno 2,5 
% manje nego godinu ranije (2024. godine - 62.847 kaznenih djela) za koja se progon poduzima po službenoj 
dužnosti, dok je hrvatska policija razriješila 44.492 kaznena djela, što znači da koeficijent razriješenosti u 
2025. godini iznosi 72,6%. 

                                                 
6 Rječnik kriminalistike, Modly, Šuperina, Korajlić, Strukovna udruga kriminalista, Zagreb, 2008.  
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Oduzmemo li od navedene brojke kaznena djela u vezi s prometnom delinkvencijom, ostaje nam za 
kriminalističko-kriminološku raščlambu statistička baza s ukupno prijavljena 59.774 kaznena djela, što je za 
2,5 % manje nego u istom razdoblju 2024. godine, kada je bilo prijavljeno 61.283 kaznenih djela. 

Koeficijent razriješenosti7 kaznenih djela (bez prometa) u 2025. godini iznosi 71,9 %.   

Potpuno je razumljivo da sva kaznena djela ne izazivaju jednak interes javnosti niti imaju jednaku težinu.  

Naravno da u svom postupanju policija ne zanemaruje istražiti nijednu vrstu kaznenih djela, ali se posebna 
pozornost posvećuje najtežim kaznenim djelima s obzirom na to da se upravo njihovim razrješenjem utječe 
na osjećaj sigurnosti građana te jača povjerenje građana u javni sustav sigurnosti.    
 
Dakle, već šestu godinu zaredom hrvatska policija postigla je koeficijent razriješenosti viši od 70 %. 
 
Najveći porast prijavljivanja kaznenih djela zabilježen je u Policijskoj upravi vukovarsko-srijemskoj i to za 24,6 
% (2025. godine prijavljeno 2.283 kaznena djela, a 2024. godine prijavljeno 1.832 kaznena djela), dok je 
najveći pad prijavljivanja kaznenih djela zabilježen u Policijskoj upravi požeško-slavonskoj i to za 18,3 % (2025. 
godine prijavljeno 710 kaznenih djela, a 2024. godine prijavljeno 869 kaznenih djela).  
 
Promatrajući desetogodišnje razdoblje od 2016. do 2025. godine, ne može se govoriti o trajnom trendu 
povećanja ni smanjenja broja prijavljenih kaznenih djela, budući da su prisutni približno trogodišnji ciklusi 
rasta i pada njihove prijavljivanosti. Ono što je sigurno jest očekivani porast prijavljenosti kaznenih djela 
nakon pandemijske 2020. godine.  
Prosjek prijavljenih kaznenih djela po službenoj dužnosti u desetogodišnjem razdoblju je 56.320 kaznenih 
djela. Najveći broj kaznenih djela prijavljen je tijekom 2024. godine (62.847 kaznenih djela), dok je najmanji 
broj kaznenih djela prijavljen 2018. godine (51.287 kaznenih djela).  

Kada promatramo kaznena djela bez prometne delinkvencije, tada je prosjek prijavljenih kaznenih djela u 
desetogodišnjem razdoblju 54.905 kaznenih djela. Najveći broj prijavljenih kaznenih djela zabilježen je 2024. 
godine (61.283 kaznena djela), dok je najmanji broj prijavljen 2018. godine (49.810 kaznenih djela).  
 
Globalna struktura zabilježenih kaznenih djela na području Republike Hrvatske u 2025. je sljedeća:  
 

 GOSPODARSKI KRIMINALITET I KORUPCIJA – prijavljeno je 4.890 kaznenih djela što predstavlja 
porast za 20,9 % u odnosu na prethodnu godinu, a čini udio od 8,18 % u ukupnom kriminalitetu. 

 ORGANIZIRANI KRIMINALITET – 2.482 kaznenih djela, što je 21,4 % manje u odnosu na prethodnu 
godinu, a čini udio od 4,15 % u ukupnom kriminalitetu.  

 KRIMINALITET DROGA – prijavljeno  je 2.895 kaznenih djela što predstavlja porast za 8,8 % u odnosu 
na prethodnu godinu, a čini udio od 4,84 % u ukupnom kriminalitetu.  

 OPĆI KRIMINALITET – tijekom 2025. godine prijavljeno je 47.182 kaznena djela, što je 3,4 % manje u 
odnosu na prethodnu godinu, a čini udio od 78,94 % u ukupnom kriminalitetu.  

 
Prijavljena kaznena djela kaznenopravne zaštite djece i bliskih osoba su u neznatnom padu od 0,5 % u 
odnosu na 2024. godine (2025. godine prijavljeno je 11.979 kaznenih djela, dok je 2024. godine 
prijavljeno 12.037 kaznena djela). Kaznena djela u kojima su počinitelji maloljetnici su u padu za 7,6 % u 
odnosu na prethodnu godinu. Od ukupnog broja prijavljenih fizičkih osoba (23.449) njih 1.670 ili 7,1 % su 
maloljetni počinitelji.  

 TERORIZAM I EKSTREMNO NASILJE – tijekom 2025. godine nije bilo zabilježenih kaznenih djela 
terorizma, dok je ukupno iz djelokruga navedene linije rada prijavljeno 56 kaznenih djela, što je 1,8 % 
manje u odnosu na prethodnu godinu, a čini udio od 0,09 % u ukupnom kriminalitetu. 

                                                 
7 Koeficijent razriješenosti – odnos broja razriješenih kaznenih djela (uključujući i razriješena kaznena djela koja su prijavljena ranijih 
godina) te broja prijavljenih kaznenih djela u izvještajnom razdoblju. 
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 RATNI ZLOČINI – prijavljeno je 108 kaznenih djela, što je 14,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu, a 
čini udio od 0,18 % u ukupnom kriminalitetu.  

 KIBERNETIČKI KRIMINALITET – tijekom 2025. godine prijavljeno je 2.161 kazneno djelo, što je 9,6 % 
manje u odnosu na prethodnu godinu, a čini udio od 3,62 % u ukupnom kriminalitetu.  
 

Tijekom 2025. godine prijavljeno je ukupno 23.595 fizičkih i pravnih osoba, što je smanjenje broja 
prijavljenih osoba od 1,8 % u odnosu na prethodnu godinu (24.021 osoba). 
 
Radi realne komparacije opsega kriminaliteta između pojedinih država, izračunali smo stopu kriminaliteta u 
Hrvatskoj (označava broj kaznenih djela na 100.000 stanovnika – izračun rađen prema broju stanovnika 
3.866.2338) koja za 2025. godinu iznosi 1.546 kaznenih djela na 100.000 stanovnika (bez kaznenih djela 
prometne delinkvencije).  
 
Primjera radi, dok u 2025. stopa kriminaliteta u Hrvatskoj iznosi 1.585 kaznenih djela na 100.000 stanovnika 
(s kaznenim djelima prometne delinkvencije), prema javno dostupnim podacima INTERPOL-a ona je u 
nekoliko stranih država iznosila kako slijedi: 
 

Država 
Razdoblje na koje se 

odnose podaci 
Kaznena djela na 

100.000 stanovnika 
Kaznena djela ukupno 

Austrija 2024. 5.808 534.193 

Belgija 2024. 7.580 902.059 

Češka  2024. 1.601 173.322 

Estonija 2024. 2.069 28.345 

Finska 2024. 8.589 514.697 

Latvija 2024. 2.634 36.080 

Litva 2022. 1.581 45.710 

Mađarska 2024. 2.538 233.470 

Nizozemska 2025. 4.472 806.856 

Njemačka 2024. 6.985 5.837.445 

Portugal 2024. 3.409 354.878 

Slovačka 2025. 823 44.759 

Slovenija 2023. 2.550 54.344 

Srbija 2024. 1.120 73.590 

Španjolska 2024. 5.001 2.454.206 

Švedska 2025. 13.286 1.428.216 

 

(Napominjemo da su kaznena zakonodavstva država za koje je napravljen pregled različita pa je moguća 
usporedba uvjetna i okvirna. Primjerice, istovrsno kažnjivo ponašanje u nekim državama propisano je kao 
kazneno djelo, a u drugima kao prekršaj.) 
 
Ako se ukupnom broju od 61.277 kaznenih djela za koja se postupak pokrenuo po službenoj dužnosti („ex 
officio“), a koja služi kao baza za izračunavanje stope kriminaliteta, pridodaju kaznena djela za koja se 
postupak nije pokrenuo zbog izostanka prijedloga (5.854 kaznenih djela) i kaznena djela za koja se postupak 
pokrenuo privatnom tužbom oštećenog (12.204 kaznenih djela) (sveukupno 79.335), stopa kriminaliteta u 
Republici Hrvatskoj za 2025. godinu iznosi 2.052 kaznenih djela na 100.000 stanovnika. 
 

 

                                                 
8 Izvor Državni zavod za statistiku Republike Hrvatske - procjena broja stanovnika sredinom 2024. godine. Dostupno na:   
https://podaci.dzs.hr/2025/hr/97253  
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Tablica: Pregled osnovnih sigurnosnih pokazatelja u 2025. za Republiku Hrvatsku  

KRIMINALITET –  
po službenoj dužnosti 

PRIJAVLJENA KAZNENA 
DJELA 

KOEFICIJENT 
RAZRIJEŠENOSTI9 

 POSTOTAK 
RAZRIJEŠENOSTI10 

2024. 2025. 
Trend  

u % 
2024. 2025. 

Trend u  
post. 
bod. 

2024. 2025. 
Trend u  

post. 
bod. 

OPĆI KRIMINALITET 48.845 47.182 -3,4 66,9 67,3 0,3 64,2 64,6 0,4 

Ubojstva 37 39 +5,4 100,0 100,0 0,0 100,0 100,0 0,0 

Pokušaji ubojstva 115 84 -27,0 97,4 101,2 3,8 97,4 100,0 2,6 

Silovanja 259 310 +19,7 98,5 97,7 -0,7 98,5 97,4 -1,0 

Pokušaji silovanja 21 19 -9,5 85,7 100,0 14,3 81,0 94,7 13,8 

Razbojništva 648 528 -18,5 57,4 61,4 4,0 51,7 47,0 -4,7 

Teške krađe  8.076 6.943 -14,0 28,6 30,6 2,0 23,4 25,2 1,8 

Otuđenja motornih vozila 
(dovršena) 

726 655 -9,8 38,8 39,8 1,0 37,1 34,8 -2,2 

Pronađena otuđena vozila 495 488 -1,4             

Kaznena djela na štetu djece i 
obitelji 

12.037 11.979 -0,5 99,6 99,4 -0,2 99,5 99,3 -0,2 

Kaznena djela koja su počinila 
djeca i maloljetne osobe 

2.944 2.719 -7,6             

TERORIZAM I EKSTREMNO 
NASILJE 

57 56 -1,8 91,2 82,1 -9,1 91,2 80,4 -10,9 

RATNI ZLOČINI 126 108 -14,3 105,6 100,9 -4,6 100,0 100,0 0,0 

ORGANIZIRANI 
KRIMINALITET 

3.158 2.482 -21,4 90,2 95,2 5,0 89,7 94,4 4,7 

Protuzakonito ulaženje, 
kretanje i boravak u Republici 
Hrvatskoj ili drugoj državi 
članici Europske unije ili 
potpisnici Šengenskog  
sporazuma 

1.664 1.159 -30,3 96,9 98,4 1,6 96,3 97,8 1,5 

GOSPODARSKI KRIMINALITET 4.046 4.890 +20,9 99,4 99,6 0,2 98,7 98,7 0,0 

Korupcijska kaznena djela11 601 741 +23,3 100,0 99,9 -0,1 100,0 99,9 -0,1 

KRIMINALITET ZLOUPORABE 
DROGA 

2.661 2.895 +8,8 100,4 100,0 -0,3 99,8 99,8 0,0 

KRIMINALITET KIBERNETIČKE 
SIGURNOSTI 

2.390 2.161 -9,6 46,2 45,5 -0,7 43,3 41,8 -1,5 

UKUPNO KD (bez prometa) 61.283 59.774 -2,5 71,0 71,9 0,9 68,6 69,6 1,0 

KAZNENA DJELA U 
CESTOVNOM PROMETU 

1.564 1.503 -3,9 98,8 99,3 0,5 98,6 99,1 0,5 

SVEUKUPNO KAZNENIH 
DJELA 

62.847 61.277 -2,5 71,7 72,6 0,9 69,4 70,3 1,0 

Počinitelji kaznenih djela u 
prometu 

1.480 1.430 -3,4             

                                                 
9 Koeficijent razriješenosti – odnos broja razriješenih kaznenih djela (uključujući i razriješena kaznena djela prijavljena u ranijim 
razdobljima) i broja prijavljenih kaznenih djela u izvještajnom razdoblju. 
10 Postotak razriješenosti – odnos broja razriješenih kaznenih djela (isključujući razriješena kaznena djela prijavljena u ranijim 
razdobljima) i broja prijavljenih kaznenih djela u izvještajnom razdoblju. 
11 Korupcijska kaznena djela: članak 251. Kaznenog zakona – Primanje i davanje mita u postupku stečaja, članak 252. Kaznenog zakona 
– Primanje mita u gospodarskom poslovanju, članak 253. Kaznenog zakona – Davanje mita u gospodarskom poslovanju, članak 291. 
Kaznenog zakona – Zlouporaba položaja i ovlasti – počinitelj službena osoba, članak 292. Kaznenog zakona – Nezakonito pogodovanje, 
članak 293. Kaznenog zakona Primanje mita, članak 294. Kaznenog zakona – Davanje mita, članak 295. Kaznenog zakona – Trgovanje 
utjecajem, članak 296. Kaznenog zakona – Davanje mita za trgovanje utjecajem, članak 339. Kaznenog zakona – Podmićivanje 
zastupnika. 
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Tablica: Petogodišnji trend osnovnih pokazatelja kriminaliteta u Republici Hrvatskoj  

KRIMINALITET – 
po službenoj dužnosti 

PRIJAVLJENA KAZNENA DJELA 

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

OPĆI KRIMINALITET 41.872 42.259 45.557 48.845 47.182 

Ubojstva 30 27 23 37 39 

Pokušaji ubojstva 103 108 111 115 84 

Silovanja 194 216 194 259 310 

Pokušaji silovanja 19 14 17 21 19 

Razbojništva 448 580 502 648 528 

Teške krađe  8.224 7.705 7.857 8.076 6.943 

Otuđenja motornih vozila (dovršena) 624 718 686 726 655 

Pronađena otuđena vozila 409 535 496 495 488 

Kaznena djela na štetu djece i obitelji 9.045 9.776 11.540 12.037 11.979 

Kaznena djela koja su počinila djeca i 
maloljetne osobe 

1.720 1.955 2.465 2.944 2.719 

TERORIZAM I EKSTREMNO NASILJE 33 26 38 57 56 

RATNI ZLOČINI 100 112 92 126 108 

ORGANIZIRANI KRIMINALITET 2.425 2.102 3.117 3.158 2.482  

Protuzakonito ulaženje, kretanje i boravak 
u Republici Hrvatskoj ili drugoj državi 
članici Europske unije ili potpisnici 
Šengenskog sporazuma 

957 914 1.499 1.664 1.159 

GOSPODARSKI KRIMINALITET 4.627 4.956 4.429 4.046 4.890 

Korupcijska kaznena djela 912 1.187 747 601 741 

KRIMINALITET ZLOUPORABE DROGA 2.334 2.402 2.496 2.661 2.895 

KRIMINALITET KIBERNETIČKE SIGURNOSTI 1.563 1.864 2.032 2.390 2.161 

UKUPNO KD (bez prometa) 52.954 53.757 57.761 61.283 59.774 

KAZNENA DJELA U CESTOVNOM 
PROMETU 

1.296 1.374 1.501 1.564 1.503 

SVEUKUPNO KAZNENIH DJELA 54.250 55.131 59.262 62.847 61.277 

Počinitelji kaznenih djela u prometu 1.233 1.299 1.419 1.480 1.430 

UKUPNO POČINITELJA 
(pravne i fizičke osobe) 

20.656 20.904 23.100 24.021 23.595 

Maloljetni počinitelji 997 1.127 1.393 1.552 1.670 
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Grafikon: Usporedni prikaz strukture kriminaliteta u 2025. godini   
 
 

 
Grafikon: Usporedni prikaz strukture kriminaliteta u 2024. godini 
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Tablica: Prijavljena kaznena djela prema kriminalističkoj klasifikaciji i razini kriminalističkog istraživanja za 2025. godinu   

Grupacija KD UKUPNO 
Nacionalna Regionalna Lokalna 

KD % KD % KD % 

Opći kriminalitet 47.182 67 0,1 2.267 4,8 44.848 95,1 

Gospodarski kriminalitet 4.890 270 5,5 3.378 69,1 1.242 25,4 

Organizirani kriminalitet 2.482 8 0,3 504 20,3 1.970 79,4 

Suzbijanje zloupotreba droga 2.895 70 2,4 1.644 56,8 1.181 40,8 

Terorizam i ekstremno nasilje 56 2 3,6 14 25,0 40 71,4 

Suzbijanje ratnih zločina 108 5 4,6 103 95,4   

Kibernetički kriminalitet 2.161 1 0,0 473 21,9 1.687 78,1 

Promet 1.503   2 0,1 1.501 99,9 

UKUPNO 61.277 423 0,7 8.385 13,7 52.469 85,6 

 

Prema danome prikazu, vidljivo je da je u 2025. godini, godine od ukupno 61.277 evidentiranih kaznenih djela 
(bez prometa 59.774 kaznenih djela), prijavljeno 423 kaznena djela na nacionalnoj razini te 8.385 kaznenih 
djela na regionalnoj razini, dok je ostalih 52.469 kaznenih djela (bez prometa 50.968) zadržalo lokalnu razinu 
policijskog posla. 
 
Tablica: Usporedni prikaz rasprostranjenosti kriminaliteta (bez kaznenih djela iz domene prometa) 

Policijska uprava 

Prijavljena kaznena djela Razriješena kaznena djela 

Broj djela 
+ -% 

Broj djela 
+-% 

Razriješenost 
+-% 

2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 

vukovarsko-srijemska 1.832 2.283 +24,6 1.490 1.964 +31,8 81,3 86,0 +4,7 

virovitičko-podravska 1.152 1425 +23,7 976 1238 +26,8 84,7 86,9 +2,2 

dubrovačko-neretvanska 1.526 1.712 +12,2 1.222 1.329 +8,8 80,1 77,6 -2,5 

šibensko-kninska 2.253 2.496 +10,8 1.828 2.011 +10,0 81,1 80,6 -0,6 

ličko-senjska 1.036 1.121 +8,2 692 841 +21,5 66,8 75,0 +8,2 

krapinsko-zagorska 1.306 1370 +4,9 1.026 1090 +6,2 78,6 79,6 +1,0 

varaždinska 1.898 1.937 +2,1 1.490 1.548 +3,9 78,5 79,9 +1,4 

brodsko-posavska 1.631 1.597 -2,1 1.161 1.138 -2,0 71,2 71,3 +0,1 

koprivničko-križevačka 1.507 1469 -2,5 1.311 1279 -2,4 87,0 87,1 +0,1 

PROSJEK PRIJAVLJENIH KAZNENIH DJELA U RH - 2,5% 

međimurska 1.308 1.274 -2,6 924 884 -4,3 70,6 69,4 -1,3 

zagrebačka 15.122 14.716 -2,7 9.466 9.613 +1,6 62,6 65,3 +2,7 

primorsko-goranska 4.856 4.698 -3,3 2.797 2.913 +4,1 57,6 62,0 +4,4 

zadarska 3.449 3.288 -4,7 2.261 1.970 -12,9 65,6 59,9 -5,6 

splitsko-dalmatinska 7.291 6.809 -6,6 5.388 4.929 -8,5 73,9 72,4 -1,5 

istarska 4.526 4.166 -8,0 2.751 2.451 -10,9 60,8 58,8 -1,9 

sisačko-moslavačka 2.419 2.211 -8,6 1.926 1.789 -7,1 79,6 80,9 +1,3 

bjelovarsko-bilogorska 1.383 1.263 -8,7 1.133 1.050 -7,3 81,9 83,1 +1,2 

osječko-baranjska 3.799 3.392 -10,7 3.025 2.703 -10,6 79,6 79,7 +0,1 

karlovačka 2.120 1.837 -13,3 1.883 1.596 -15,2 88,8 86,9 -1,9 

požeško-slavonska 869 710 -18,3 767 663 -13,6 88,3 93,4 +5,1 

UKUPNO 61.283 59.774 -2,5 43.517 42.999 -1,2 71,0 71,9 +0,9 
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3.1. Organizirani kriminalitet 
Organizirani kriminalitet definira se kao sustavno planirana, pripremana i podjelom poslova počinjena 
kaznena djela koja čine pojedinci udruženi u zločinačku organizaciju trajnim djelovanjem uz korištenje 
zastrašivanja, nasilja ili korupcije i to bez obzira na državne granice, a sa svrhom stjecanja financijske dobiti 
ili društvene moći12. 
 
Za tu vrstu kriminaliteta specifična je dinamičnost te korištenje suvremenih tehnologija kako bi se brzo 
pribavila nezakonita dobit, a za kriminalne skupine sve se više ističe njihova polivalentnost, odnosno 
kriminalne skupine nisu više isključivo specijalizirane već se bave činjenjem više vrsta kaznenih djela 
(povezanih s krijumčarenjem i trgovanjem ljudima, oružja i eksploziva, droga, umjetnina, nasilnim kaznenim 
djelima i dr.).  

Stoga je razumljivo da je osnovna strateška smjernica Ravnateljstva policije, kada je o organiziranom 
kriminalitetu riječ, borba protiv organiziranih kriminalnih skupina, kako nacionalnih, tako i onih s 
inozemnim karakterom. 

Iako se protekloj 2025. godini bilježi pad broja prijavljenih kaznenih djela „Zločinačko udruženje“ iz članka 
328. Kaznenog zakona, kao i broja prijavljenih kaznenih djela koja su počinjena u sastavu zločinačkog 
udruženja iz članka 329. Kaznenog zakona „Počinjenje kaznenog djela u sastavu zločinačkog udruženja“ za 
stjecanje realne slike o rezultatima u području ove vrste kriminaliteta važno je naglasiti kako otkrivanje i 
kazneno prijavljivanje ovih kaznenih djela nije moguće bez provedbe zahtjevnih i metodološki složenih 
kriminalističkih istraživanja koja se u pravilu provode duže vremensko razdoblje (duže i od godinu dana), 
najčešće uz primjenu posebnih dokaznih radnji i uz angažman većeg broja specijaliziranih policijskih 
službenika, radi čega su i razumljive godišnje oscilacije po broju prijavljenih kaznih djela iz članka 328. i 329. 
Kaznenog zakona. 
 
Uspoređujući ostvarene rezultate u proteklih deset godina, razvidno je da je hrvatska policija u razdoblju od 
2016. do 2025. godine prijavila 239 kaznenih djela iz članka 328. Kaznenog zakona, odnosno razotkrila je 329 
zločinačkih udruženja.  
Taj trend pogotovo je izražen u proteklom sedmogodišnjem razdoblju i predstavlja pravi pokazatelj 
strateškog opredjeljenja Uprave kriminalističke policije, a to je borba protiv organiziranih kriminalnih skupina.  
 
Prije 2018. godine prosječno je godišnje bilo riješeno 20 kaznenih djela ove vrste, dok je nakon toga prosjek 
prijavljenih kaznenih djela „Zločinačko udruženje“ iz članka 328. Kaznenog zakona porastao na 26 godišnje, 
što predstavlja povećanje od 30 %.   
Provedenim kriminalističkim istraživanjima policija razotkriva najširi spektar zločinačkih udruženja, od onih 
koja se bave nezakonitim zbrinjavanjem otpada do različitih oblika organiziranog i gospodarskog kriminaliteta 
te kriminaliteta droga.  

Upravo na ovaj posljednji pojavni oblik – kriminalitet droga - otpada polovica prijavljenih zločinačkih 
udruženja, koja najčešće broje od pet do deset članova. 

Kod istraživanja ove vrste kaznenih djela posebno je važno uzimati u obzir i „specifičnu težinu“ utvrđivanja 
organizatora i članova tih zločinačkih udruženja. 
 
Naime, angažman policije ne prestaje nakon podnošenja kaznene prijave, već se on nastavlja i tijekom 
provođenja državno odvjetničke istrage, pogotovo kroz iscrpnu analizu sadržaja pribavljenih pretragom 
nositelja digitalnih dokaza.  
 
Stoga uspješnost rada policije nikako nije moguće cijeniti samo po jednogodišnjim statističkim podacima.  
 
 
 

                                                 
12 Vidi 1.  
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Promatrajući višegodišnje razdoblje, jasan je trend porasta otkrivenosti ove vrste kriminaliteta. 
Kontinuirane i uspješne policijske aktivnosti usmjerene prema organiziranim kriminalnim skupinama i/ili 
istaknutim nositeljima organiziranog kriminaliteta rezultiraju smanjenjem tzv. sekundarnog kriminaliteta 
nasilnog karaktera (paljevine, obračuni vatrenim oružjem i sl.), što izravno utječe na percepciju sigurnosti u 
društvu. Prema svim relevantnim i mjerljivim istraživanjima, stanje sigurnosti u našoj državi nalazi se na vrlo 
visokoj razini. 
 
Tijekom 2025. godine prijavljeno je 2.482 kaznenih djela iz ukupnog djelokruga organiziranog kriminaliteta, 
a što je 21,4 % manje u odnosu na 2024. godine – 3.158 kaznenih djela. Također, broj prijavljenih počinitelja 
– njih 1.707 – za počinjenje tih kaznenih djela je u padu je za 23,5 % u odnosu na 2024. godinu, kada ih je bilo 
kazneno prijavljeno 2.231. Navedeno smanjenje rezultat je manjeg broja kaznenih djela vezanih uz 
krijumčarenje osoba. Detaljnije opisano u nastavku.  
 
Ni pokazatelje u području otkrivanja kaznenih djela organiziranog kriminaliteta, koji podrazumijevaju 
zadiranje u tzv. tamnu brojku kriminaliteta i proaktivni rad policije, ne treba promatrati kroz jednogodišnje 
razdoblje. Naime, promatrajući petogodišnje razdoblje od 2021. do 2025. godine, u usporedbi s prethodnim 
petogodišnjim razdobljem (od 2016. do 2020. godine), bilježi se kontinuirani rast broja otkrivenih i 
prijavljenih kaznenih djela. Od 2016. do 2020. godine, godišnje su prosječno prijavljena 1.773 kaznena djela 
iz područja organiziranog kriminaliteta, dok je od 2021. do 2025. godine godišnji prosjek iznosio 2.657 
kaznenih djela, što je povećanje od 49,86 %. Navedeno potvrđuje da je policijski rad kontinuiran i stabilan.  
 

 
 
U kontekstu treće godine ulaska Republike Hrvatske u schengensko područje, odnosno ostvarenja strateškog 
interesa Republike Hrvatske, osvrnut ćemo se na aktivnosti koje je hrvatska policija poduzela u suzbijanju 
krijumčarenja ljudi.    
 
Tijekom 2025. godine otkriveno je i prijavljeno ukupno 1.159 kaznenih djela Protuzakonito ulaženje, kretanje 
i boravak u RH, drugoj državi članici Europske unije ili potpisnici Šengenskog sporazuma, a za što je 
prijavljeno 1.076 počinitelja. Radi se o 30,30 % manje kaznenih djela budući je 2024. godine prijavljeno 1.664 
kaznenih djela i 1.611 počinitelja. Ovi rezultati su postignuti u godini u kojoj smo evidentirali 16.409 
nezakonitih prelazaka državne granice, odnosno 44 % manje nego 2024. godine kada smo imali 29.294 
nezakonitih prelazaka. Dakle, u uvjetima 44 %-tnog smanjenja nezakonitih migracija, hrvatska je policija 
otkrila 33.30 % manje kaznenih djela i 33,20 % manje počinitelja tih djela. (Više u poglavlju 5.: Sigurnost na 
državnoj granici, u zračnom prometu i plovidbi). Smanjenje migrantskog pritiska prije svega je rezultat 
preventivnih i represivnih aktivnosti hrvatske policije pa je stoga i jasno da je to osnovni razlog manje 
prijavljivanosti ove vrste kaznenih djela. 
 
Kriminalitet krijumčarenja ljudi prateći je kriminalitet nezakonitih migracija i ne može se pratiti izolirano. On 
je, naime, uvjetovan sigurnosnim faktorima u zemljama izvorištima nezakonitih migracija i potom situacijom 
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u zemljama u našem okruženju. U takvim okolnostima, odgovor hrvatske policije je i tijekom protekle godine 
bio kontinuirano ulaganje u ljudske i tehničke kapacitete te međunarodnu policijsku suradnju s policijama u 
okruženju, kako bi se pripadnici organiziranih kriminalnih skupina koje se bave ovom vrstom kriminaliteta 
pravovremeno otkrili i kazneno procesuirali.  
 
U svojim doprinosima u borbi protiv krijumčarenja ljudi, Republika Hrvatska je na razini EUROPOL-a inicirala, 
a od 28. ožujka 2023. godine i pokrenula Operativnu radnu skupinu (Operational task force-OTF) pod 
kodnim nazivom „ZeBRa“ (akronim: zapadno-balkanska ruta). Hrvatska je voditelj navedene operativne 
skupine zajedno sa Slovenijom, dok Bosna i Hercegovina sudjeluje kao treća zemlja partner. Naknadno su se 
u operativnu skupinu priključile Njemačka, Rumunjska, Francuska, Ujedinjena Kraljevina, Srbija, Crna Gora, 
Austrija, Italija, Albanija, Poljska, Bugarska, Belgija i Češka Republika.   
 
U okviru ZeBRa-e, u ožujku 2024. godine, osnovan je Operativno istražni centar (Operational Investigative 
Cell-OIC), u kojem trenutno sudjeluju nacionalni stručnjaci za krijumčarenje migranata iz Republike Hrvatske 
i Slovenije, a sukladno operativnim potrebama i policijski službenici iz Bosne i Hercegovine (SIPA) te Poljske 
(Straža granična).    
 
U tom kontekstu važno je istaknuti više provedenih kriminalističkih istraživanja u suradnji s policijskim 
službenicima Bosne i Hercegovine i Slovenije, kao i uz koordinaciju EUROPOL-a (European Agency for Law 
Enforcement Cooperation) s drugim državama Europske unije, nad pripadnicima organiziranih kriminalnih 
skupina koji krijumčare ljude tzv. zapadno-balkanskom rutom, od Bosne i Hercegovine preko područja 
Republike Hrvatske u Sloveniju i dalje u druge države Europske unije. 
 
Tablica: Prikaz kaznenih djela i počinitelja kaznenog djela Protuzakonito ulaženje, kretanje i boravak u Republici 
Hrvatskoj, drugoj državi članici Europske unije ili potpisnici Šengenskog sporazuma 

 Godina Broj kaznenih djela Broj počinitelja 

2018. 619 620 

2019. 946 983 

2020. 698 692 

2021. 957 885 

2022. 914 774 

2023. 1.499 1.612 

2024. 1.664 1.611 

2025. 1.159 1.076 

 
 2024. 2025. + -% 

Broj kaznenih djela 1.664 1.159 -30,30 

Broj počinitelja 1.611 1.076 -32,20 

 

Ako se osvrnemo na iznesene podatke, bit će jasno zašto se hrvatska policija ubraja među najuspješnije 
europske policije kada je riječ o suzbijanju i otkrivanju nezakonitih migracija i pratećeg kriminaliteta.  
 
Naime, od početka 2018. do kraja 2025. godine hrvatska policija otkrila je ukupno 8.456 kaznenih djela 
protuzakonitog ulaženja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj državi članici Europske unije ili 
potpisnici Šengenskog sporazuma te je prijavljeno ukupno 8.253 krijumčara, odnosno počinitelja.  
 
U odnosu na državljanstvo počinitelja, u 2025. godini državljani Republike Hrvatske čine udio od 12,1 % 
počinitelja, dok udio stranih državljana iznosi 87,9 %.  
Najzastupljeniji strani državljani počinitelji ovih kaznenih djela su državljani Ukrajine (15 %), Rumunjske (13,8 
%), Bosne i Hercegovine (8,74 %), Srbije (5,4 %), Poljske (4,28 %), Turske (3,8 %) i Gruzije (3,5 %).   
   
Tijekom 2025. godine otkriveno je i prijavljeno 17 kaznenih djela Trgovanja ljudima iz članka 106. Kaznenog 
zakona za koja su prijavljene 22 osobe, dok je 2024. godine prijavljeno 15 kaznenih djela za koja je prijavljeno 
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20 počinitelja, što predstavlja porast otkrivenosti spomenutih kaznenih djela za 13,3 %. Također, 
identificirano je ukupno 27 žrtava trgovanja ljudima, dok je tijekom 2024. godine identificirana 21 žrtva 
trgovanja ljudima. Ovdje treba napomenuti da su žrtve trgovanja ljudima identificirane i kroz druga srodna ili 
slična kaznena djela.  
 
Republika Hrvatska proteklih se godina u kontekstu trgovanja ljudima najčešće pojavljivala kao tranzitna 
država, no u posljednje vrijeme zabilježena je promjena spomenutog trenda, tako da se Republika Hrvatska 
sve više pojavljuje i kao država odredišta, odnosno država krajnje destinacije žrtava trgovanja ljudima te kao 
država podrijetla žrtava trgovanja ljudima.  
 
U kontekstu suzbijanja trgovanja ljudima hrvatska policija također vodi i koordinira Operativnu radnu 
skupinu (OTF - Operational Task Force) „RAPAX“, čiji je cilj otkrivanje i suzbijanje kaznenih djela trgovanja 
ljudima na štetu žrtava s područja Južne Amerike, koje su spolno eksploatirane na području europskih država. 
U navedenoj radnoj skupini, uz Hrvatsku i Belgiju, sudjeluju Austrija, Njemačka, Irska, Francuska, Grčka, 
Nizozemska, Španjolska, Italija, Slovenija, Ujedinjena Kraljevina, Sjedinjene Američke Države, Brazil, 
Kolumbija, Srbija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija te Bosna i Hercegovina.  
 

Među ostalim kaznenim djelima organiziranog kriminaliteta, za 2025. godinu ističemo da je:  

 otkriveno i prijavljeno 204 kaznena djela Krivotvorenje novca, za što je prijavljeno 40 osoba, dok 
je tijekom 2024. otkriveno i prijavljeno 316 kaznenih djela Krivotvorenje novca, za što je 
prijavljeno 45 osoba, što predstavlja pad prijavljivanosti spomenutih kaznenih djela za 35,4 % 
 

 evidentirano počinjenje ukupno 302 kaznenih djela Iznude za što su prijavljene 172 osobe, dok 
je tijekom 2024. godine prijavljeno 340 kaznenih djela za što su prijavljene 143 osobe, što 
predstavlja pad prijavljivanosti za 11,24 % 

 

 evidentirano 84 kaznenih djela Protupravne naplate za što je prijavljeno ukupno 56 osoba. 
Tijekom 2024. evidentirano je počinjenje ukupno 62 kaznenih djela za što je prijavljeno 45 osoba, 
što u odnosu na broj prijavljenih osoba predstavlja porast od 24,4 %, a u odnosu na prijavljivanost 
porast od 35,5 % 

 

 glede problematike otuđenja motornih vozila, tijekom 2025. godine, prijavljeno ukupno 704  
kaznena djela krađe i neovlaštene uporabe cestovnih motornih vozila, u kojima je motorno vozilo 
bilo predmet otuđenja. Od navedenog broja 49 kaznenih djela ostalo je u pokušaju, što 
predstavlja smanjenje od 9,3 % u odnosu na 2024. godinu, kada je prijavljeno ukupno 776 
kaznenih djela u kojima je motorno vozilo bilo predmet otuđenja, od čega je 50 kaznenih djela 
ostalo u pokušaju. Tijekom 2025. godine pronađeno je 488 motornih vozila, dok je tijekom 2024. 
godine pronađeno 496 motornih vozila 
 

 otkriveno i prijavljeno 362 kaznena djela Nedozvoljenog posjedovanja, izrade i nabavljanja 
oružja i eksplozivnih tvari, što predstavlja porast za 0,3 % u odnosu na 2024. godinu, kada je 
otkriveno i prijavljeno 361 kazneno, za što je prijavljeno 181 osoba. Tijekom provedenih 
kriminalističkih istraživanja u 2025. godini policijski službenici su privremeno oduzeli 1.418 
komada vatrenog oružja ili njegovih bitnih dijelova, 21,9 kilograma eksploziva, 58.559 komada 
streljiva te 4.637 detonatorskih kapisli 

 

 prijavljeno 24 kaznena djela Izbjegavanja carinskog nadzora od kojih su 22 kaznena djela 
razriješena za što je prijavljeno 17 počinitelja, što je u usporedbi sa 2024. kada je otkriveno i 
prijavljeno 21 kazneno djelo za što je prijavljeno 16 počinitelja, porast od 14,3 %  
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 otkriveno i prijavljeno 249 kaznenih djela Nedozvoljena trgovina, za što je prijavljeno 98 
počinitelja, dok su tijekom 2024. otkrivena i prijavljena 257 kaznena djela, za što su prijavljena 
123 počinitelja, što je pad prijavljivanosti ovih kaznenih djela za 3,1 % 
 

 glede problematike nezakonite trgovine duhanom i duhanskim proizvodima, tijekom 2025. 
godine policija zaplijenila ukupno 2.514.953 komada raznih vrsta cigareta, 18.258,63 kg sitno 
rezanog duhana za pušenje te 2.905,72 kg duhana u listu, što predstavlja značajan porast zapljena 
i policijskih aktivnosti u odnosu na 2024. godinu, kada je zaplijenjeno 259.825 komada cigareta i 
ukupno 23.994,91 kg duhana 
 

 evidentirano 362 kaznena djela Nedozvoljenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oružja i 
eksplozivnih tvari, što je gotovo na istoj razini kao i prethodne 2024. godine kada je evidentirano 
361 kazneno djelo. Tijekom provedenih kriminalističkih istraživanja u 2025. godini policijski 
službenici su privremeno oduzeli 1.418 komada vatrenog oružja ili njegovih bitnih dijelova, 21,9 
kilograma eksploziva, 58.559 komada streljiva te 4.637 detonatorskih kapisli. 

 
Suzbijanje kriminaliteta povezanog s ilegalnim vatrenim oružjem provodi se na nacionalnoj razini nizom 
aktivnosti. Kao najvažnije smatramo potrebnim izdvojiti usklađenost nacionalnog zakonodavstva koje 
propisuje posjed legalnog vatrenog oružja s direktivama EU, zatim nacionalnu kampanju u svezi s 
dragovoljnom predajom vatrenog oružja bez sankcija „Manje oružja, manje tragedija“ (Vidi poglavlje 2.1. 
Preventivne aktivnosti) te korištenje svih dostupnih alata, uključujući i razmjenu saznanja putem aktivnosti 
koje se provode u sklopu EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) prioriteta 
„Vatreno oružje“. Navedeni prioritet se provodi uz podršku EUROPOL-a uz sudjelovanje većeg broja država 
članica Europske unije i trećih zemalja.  
 
Pored navedenog, hrvatska policija – Uprava kriminalističke policije - sudjeluje u radu Operativne radne 
skupine (OTF - Operational Task Force) „Valkyria“, koja je uspostavljena na inicijativu EUROPOL-a 2025. 
godine s ciljem identificiranja kriminalnih skupina povezanih s izradom krivotvorenih pištolja i njihovim 
krijumčarenjem. U radu imenovane radne skupine, uz Republiku Hrvatsku, sudjeluju Austrija, Belgija, 
Bugarska, Njemačka, Španjolska, Francuska, Nizozemska, Rumunjska, Švedska i Ujedinjena Kraljevina. 
 
Kada se govori o problematici krijumčarenja ilegalnog oružja, potrebno je naglasiti kako Republika Hrvatska 
kriminalnim skupinama ne predstavlja tržište s potencijalom ostvarivanja većih profita, nego tranzitnu zonu 
prema državama zapadne Europe. Ukupno iskazani rezultati govore u prilog činjenici da je kriminalistička 
policija proaktivnim postupanjem znatno ušla u tamnu brojku te vrste kriminaliteta te provela veći broj 
metodološki složenih kriminalističkih istraživanja koja su rezultirala prijavljivanjem i kaznenim 
procesuiranjem više organiziranih kriminalnih skupina. 

 
Kao što je već navedeno, takva kriminalistička istraživanja ne mogu se promatrati jednogodišnje, nego su 
rezultat kontinuiranog i strukturiranog prikupljanja informacija, opsežnih analiza te provođenja brojnih 
operativnih aktivnosti usmjerenih na suzbijanje djelovanja kriminalnih skupina, čime se izravno djelovalo na 
poboljšanje i općenito stanje sigurnosti na području Republike Hrvatske. 

 

3.2. Gospodarski kriminalitet i korupcija 
Policijski službenici linije rada gospodarskog kriminaliteta i korupcije sustavno i organizirano prate sigurnosne 
pojave i stanje kriminaliteta u suzbijanju gospodarskog kriminaliteta i korupcije na nacionalnoj razini, 
neposredno provode složena kriminalistička istraživanja, brinu se o provedbi međunarodnih, regionalnih i 
nacionalnih projekata, sudjeluju u izradi normativnih rješenja, edukaciji i provedbi nacionalnih strategija i 
strateških dokumenata te obavljaju poslove Ureda Europske unije za povrat imovine (Asset Recovery Office 
- ARO). 
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Tablica: Evidentirana kaznena djela gospodarskog kriminaliteta 

Godina 

  
Prijavljena 

kaznena 
djela 

  Razriješena Naknadno otkrivena 
% 

izvješt. 
Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 

Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 7.111 191 3.807 6.970 98,0 3.666 96,3 28 95,6 

2017. 7.057 223 4.188 6.833 96,8 3.964 94,7 17 94,2 

2018. 4.292 43 1.873 4.290 100,0 1.871 99,9 17 99,0 

2019. 4.137 54 1.946 4.190 101,3 1.999 102,7 73 99,0 

2020. 4.532 43 2.578 4.520 99,7 2.566 99,5 13 99,0 

2021. 4.627 38 2.715 4.659 100,7 2.747 101,2 56 99,1 

2022. 4.956 61 3.025 4.938 99,6 3.007 99,4 7 99,2 

2023. 4.429 53 2.555 4.394 99,2 2.520 98,6 35 97,3 

2024. 4.046 43 2.034 4.022 99,4 2.010 98,8 29 97,4 

2025. 4.890 29 2.798 4.869 99,6 2.777 99,2 43 97,7 

PROSJEK 5.008 78 2.752 4.969 99,4 2.713 99,0 32 97,8 

 

Promatrajući podatke za desetogodišnje razdoblje od 2016. od 2025. godine vidljivo je da je broj prijavljenih 
kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta od 2016. do 2017. godine bio dosta visok, nakon čega dolazi do 
statističkog smanjenja njihovog broja. Razlog tome je promjena načina statističkog praćenja broja počinjenih 
kaznenih djela. Naime, sve do 2018. godine u statistički prikaz broja prijavljenih kaznenih djela iz linije rada 
gospodarskog kriminaliteta i korupcije ulazila su i kaznena djela kibernetičkog kriminaliteta, a koja se od 2018. 
godine prate zasebno.  

Tijekom 2025. godine prijavljeno je ukupno 4.890 kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta i korupcije, 
odnosno 20,9 % više nego u 2024. godini, kada ih je prijavljeno 4.046. Također, tijekom 2025. godine 
prijavljeno je 1.467 osoba što je porast od 22,4 % u odnosu na 2024. godinu kada je prijavljeno 1.199 osoba.  

Ukupna materijalna šteta utvrđena tim kaznenim djelima u 2024. iznosila je 142.088.870,00 eura, dok je 
2025. godine iznosila 157.330.901,00 eura, što je povećanje od 10,73 %.  

Najučestalija kaznena djela iz područja gospodarskog kriminaliteta u 2025. godini su:  

- Krivotvorenje službene ili poslovne isprave (udio od 28,2 % od svih kaznenih djela gospodarskog 
kriminaliteta)  

- Pronevjera (udio 11,3 %)   
- Prijevara u gospodarskom poslovanju (udio 9,9 %)  
- Zlouporaba položaja i ovlasti (udio 9,4 %)  
- Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju (udio 9 %) 
- Pranje novca (udio 7,1 %)  
- Utaja poreza i carine (udio 6,3 %)  
- Povreda obveze vođenja trgovačkih i poslovnih knjiga (udio 3,6 %) i  
- Davanje mita (udio 2,65 %).  

 
Tablica: Najučestalija kaznena djela gospodarskog kriminaliteta u 2025. godini  

Red 
broj 

Najbrojnija 
kaznena djela 
gospodarskog 
kriminaliteta 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 

Naknadno 
razriješena 

kaznena djela 

2025. 
% od ukupno 
prijavljenih  

KD Ukupno Zatečen Nepoznat 
Broj 
djela 

u% 
Broj 
djela 

u% 

1. 

Krivotvorenje 
službene ili 
poslovne 
isprave 

1.379  359 1.380 108,0 719 119,4 28,2 
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2. Pronevjera 553  216 524 99,0 187 98,4 11,3 

3. 
Prijevara u 
gospodarskom 
poslovanju 

484  271 478 100,0 265 100,0 9,9 

4. 
Zlouporaba 
položaja i ovlasti 

458  340 457 99,2 339 98,2 9,4 

5. 

Zlouporaba 
povjerenja u 
gospodarskom 
poslovanju 

439  291 440 101,2 292 102,2 9,0 

6. Pranje novca 345  298 363 100,0 316 100,0 7,1 

7. 
Utaja poreza ili 
carine 

306 1 139 306 100,0 139 100,0 6,3 

8. 

Povreda obveze 
vođenja 
trgovačkih i 
poslovnih knjiga 

174  78 175 100,0 79 100,0 3,6 

9. Davanje mita 129 2 80 129 100,0 80 100,0 2,6 

10. Primanje mita 122  83 122 100,0 83 100,0 2,5 

11. Neisplata plaće 116  93 114 100,0 91 100,0 2,4 

12. 
Protupravna 
gradnja 

51  31 50 100,0 30 100,0 1,0 

  UKUPNO 4.556 3 2.638 4.538 99,6 2.620 99,3 93,3 

  
UKUPNO 
OSTALA 
KAZNENA DJELA 

334 26 160 331 99,1 157 98,1 6,7 

  SVEUKUPNO 4.890 29 2.798 4.869 99,6 2.777 99,28 100,0 

 
Za istaknuti je da je tijekom 2025. godine, u odnosu na prethodno razdoblje, porasla razriješenost kaznenog 
djela pranja novca. U 2024. godini bilo prijavljeno je 141 takvo kazneno djelo, dok je 2025. godine prijavljeno 
345 kaznenih djela, što predstavlja povećanje od 144,7 %. 
 
Otkrivanje i suzbijanje korupcijskih kaznenih djela u Republici Hrvatskoj provodi se protukorupcijskim 
aktivnostima koje ujedno predstavljaju strateški prioritet djelovanja Ravnateljstva policije.  
 
Tablica: Korupcijska kaznena djela u desetogodišnjem razdoblju od 2016. do 2025. godine  

Godina Prijavljena Razriješena 

2016. 905 906 

2017. 761 759 

2018. 515 515 

2019. 785 784 

2020. 538 540 

2021. 912 911 

2022. 1.187 1.187 

2023. 747 746 

2024. 601 601 

2025. 741 740 

PROSJEK 769 769 
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Desetogodišnji prosjek prijavljenih korupcijskih kaznenih djela unatrag 10 godina iznosio je 769 djela, dok je 
samo 2022. godina zabilježena kao iznimka od 1.187 razriješenih kaznenih djela. 
 
Tijekom 2025. godine prijavljeno je 741 korupcijsko kazneno djelo, što predstavlja povećanje od 23,29 % u 
odnosu na 2024. godinu kada je prijavljeno 601 korupcijsko kazneno djelo.  
 
Iako je u kalendarskoj godini vidljiv porast prijavljenih kaznenih djela budući su dovršena brojna ranije  
započeta kriminalistička istraživanja, korupcijska kaznena djela, kao i kaznena djela organiziranog 
kriminaliteta, po svom su karakteru složena i otkrivaju se dugotrajnim kriminalističkim istraživanjima koja 
najčešće traju dulje od jedne godine. Stoga je trendove kretanja korupcijskih kaznenih djela realnije pratiti u 
odnosu na petogodišnje razdoblje.  

 
Tablica: Korupcijska kaznena djela od 2021. do 2025. godine 

Korupcijska kaznena djela 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Članak 251. Primanje i davanje mita u postupku stečaja - - - - - 

Članak 252. Primanje mita u gospodarskom poslovanju 15 - 2 2 1 

Članak 253. Davanje mita u gospodarskom poslovanju 14 - - 2 2 

Članak 291. Zlouporaba položaja i ovlasti – počinitelj 
službena osoba 

719 813 588 416 458 

Članak 292. Nezakonito pogodovanje 17 22 31 3 11 

Članak 293. Primanje mita 49 50 54 58 122 

Članak 294. Davanje mita 54 292     61 113 129 

Članak 295. Trgovanje utjecajem 32 9 8 5 11 

Članak 296. Davanje mita za trgovanje utjecajem 8 1 3 2 7 

Članak 339. Podmićivanje zastupnika 4 - - - - 

UKUPNO 912 1.187 747 601 741 

 
Iz petogodišnjeg trenda vidljivo je da se otkriven broj korupcijskih kaznenih djela tijekom 2025. nalazi unutar 
očekivanih rezultata, uz vidljivi kontinuitet policijskog proaktivnog rada.  
 
Najzastupljenije korupcijsko kazneno djelo je i dalje kazneno djelo zlouporabe položaja i ovlasti (458 kaznenih 
djela), koje trenutno participira sa 61 % u odnosu na ukupan broj prijavljenih korupcijskih kaznenih djela, dok 
je do najvećeg povećanja broja evidentiranih korupcijskih kaznenih djela kaznenog djela došlo kod primanja 
mita i to za 110 %.  
 
Udio korupcijskih kaznenih djela u ukupnom broju prijavljenih djela gospodarskog kriminaliteta u prosjeku 
iznosi oko 16 %.  
 
Tijekom 2025. godine, kao i ranijih godina, provedena su kriminalistička istraživanja po problematici 
gospodarskog kriminaliteta i korupcije u državnim tijelima, jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te trgovačkim društvima koja su u pretežnom ili djelomično državnom vlasništvu te od 
strateškog interesa Republike Hrvatske, kao i u vlasništvu jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave.  
 
Takav trend koruptivnog ponašanja odgovornih osoba u trgovačkim društvima koja su u potpunom ili 
pretežitom vlasništvu Republike Hrvatske, kao i službenih i odgovornih osoba u tijelima državne vlasti i 
jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, očituje se različitim oblicima zlouporaba, trgovanja 
utjecajem, primanja i davanja mita tijekom provođenja postupaka javnih nabava, pogodovanjem pojedinim 
tvrtkama i pojedincima, te se kontinuirano poduzimaju mjere i radnje na pravovremenoj detekciji i 
procesuiranju počinitelja korupcijskih kaznenih djela.  
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Kaznena djela pranja novca u proteklom razdoblju najvećim su dijelom proizašla iz prethodnih (predikatnih) 
kaznenih djela13 različitog karaktera, od onih iz područja gospodarskog kriminaliteta i korupcije do onih 
povezanih s organiziranim kriminalitetom.  
 
U posljednjih deset godina najmanje kaznenih djela ove vrste otkriveno je 2017. godine, kada je bilo 
prijavljeno samo šest kaznenih djela Pranja novca. U razdoblju od 2016. do 2025. godine, osim već navedene 
2017. godine, kada je prijavljeno šest kaznenih djela te 2020. godine, kada je prijavljeno 21 kazneno djelo,  
bilježi se konstantno povećanje broja prijavljenih kaznenih djela pranja novca. Moguća odstupanja i oscilacije 
u broju kaznenih djela mogu se očekivati i u budućnosti zbog međunarodnog karaktera ovog kaznenog djela, 
budući da se predikatno kazneno djelo pranja novca često nalazi u inozemstvu, što zahtjeva i međunarodnu 
policijsku suradnju i međunarodnu pravnu pomoć. 
 
Prilikom postupanja po kaznenim djelima povezanih s poreznim prijevarama, fokus postupanja je na 
kaznenim djelima Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju te Utaja poreza i carine. Kriminalistička 
istraživanja u tim su predmetima iznimno složena i dugotrajna te zahtijevaju učinkovitu međuagencijsku i 
međunarodnu suradnju.  
 
Tijekom 2025. godine evidentirano je povećanje od 10,56 % evidentiranih kaznenih djela utaje poreza ili 
carine dok je kod kaznenog djela Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju zabilježen pad od 37,3 
%. Potrebno je naglasiti da su navedena kaznena djela u pravilu međusobno povezana te ih je potrebno 
promatrati zbirno, u kojem kontekstu je vidljivo da broj prijavljenih kaznenih djela poreznih prijevara u 
višegodišnjem razdoblju ima tendenciju porasta na godišnjoj razini. 
 
Policijski službenici gospodarskog kriminaliteta i korupcije PNUSKOK14-a unutar svoga djelokruga rada 
sudjeluju u radu europskih i regionalnih institucija, tijela, platformi: AFCOS mreža, EPAC - Europski partneri u 
borbi protiv korupcije Stranke Varšavske konvencije C198-COP-CETS, MONEYVAL (Committee of Experts of 
the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures), CARIN (Camden Aset Recovery Inter-Agency Network) 
ARO platforma (Asset Recovery Office), AMON (Anti-Money Operational Network), EMPACT prioritetima - 
Criminal Finances, Money Laundering, Asset Recovery i MTIC (Missing Trader Intra-Community). 
 
Važno je napomenuti da je od 1. lipnja 2021. godine u Republici Hrvatskoj počeo s radom Ured europskog 
javnog tužitelja (EPPO) koji je nadležan za istraživanje kaznenih djela počinjenih na štetu financijskih interesa 
Europske unije. Riječ je o radnjama koje su počinjene s namjerom, takozvanim kaznenim djelima iz PIF-a kao 
što su prijevara, korupcija, pranje novca i pronevjera, koja mogu negativno utjecati na novac poreznih 
obveznika EU-a. Ta su kaznena djela navedena u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeća od 
5. srpnja 2017. godine o suzbijanju prijevara počinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim 
sredstvima koja je provedena u okviru nacionalnog prava. Također je nadležan za kaznena djela sudjelovanja 
u zločinačkoj organizaciji ako je u središtu njezinih aktivnosti počinjenje kaznenog djela iz PIF-a15.  
 
Tijekom 2025. godine zaprimljeno je 35 zahtjeva Ureda europskog javnog tužitelja, koji su rezultirali 
podnošenjem sedam kaznenih prijava i provođenjem više kriminalističkih istraživanja, od kojih se neka 
provode uz primjenu posebnih dokaznih radnji. Za razliku od tuzemnih kriminalističkih istraživanja, ova 
nerijetko imaju i međunarodni karakter, što izravno utječe na njihovu dugotrajnost i složenost. Za usporedbu 
navodimo da su tijekom 2021. godine zaprimljena tri zahtjeva EPPO-a te je podnesena jedna kaznena prijava. 
Tijekom 2022. godine zaprimljeno je osam zahtjeva te su podnesene četiri kaznene prijave, dok je 2023. 
godine zaprimljeno je 26 zahtjeva, što je rezultiralo podnošenjem šest kaznenih prijava. Tijekom 2024. godine 
evidentirana su 33 zahtjeva te je podneseno ukupno osam kaznenih prijava ili posebnih izvješća. 
 
 

                                                 
13 Predikatno kazneno djelo  jest svako djelo određeno kaznenim ili drugim zakonom kao kazneno djelo te kojim je ostvaren nezakoniti 
prihod koji je predmet kaznenog djela pranja novca. 
14 PNUSKOK – Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Ravnateljstvo policije.  
15 https://www.eppo.europa.eu/hr/prijavljivanje-kaznenog-djela-uredu-europskog-javnog-tuzitelja  

https://www.eppo.europa.eu/hr/prijavljivanje-kaznenog-djela-uredu-europskog-javnog-tuzitelja
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3.3 Kriminalitet droga i tvari zabranjenih u sportu 
Vertikalno ustrojstvo linije rada suzbijanja kriminaliteta droga u Republici Hrvatskoj osigurava učinkovitiju 
borbu protiv kriminaliteta droga na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i međunarodnoj razini. Realizira se kroz 
provedbu kriminalističkih istraživanja različite složenosti, sustavno praćenje sigurnosnih pojava i stanja u 
svezi s kriminalitetom droga te sudjelovanjem u međunarodnim, regionalnim i nacionalnim projektima. 
 
Policijski službenici specijaliziranih ustrojstvenih jedinica sudjeluju u izradi normativnih rješenja, provedbi 
edukacija te implementaciji nacionalnih strategija i strateških dokumenata. Također, kroz partnersku 
suradnju s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo (HZJZ), podržavaju i jačaju njegovu ključnu ulogu u 
znanstvenom pristupu, prevenciji zlouporabe droga i liječenju ovisnosti. 
 
Kriminalitet vezan uz droge jedan je od tehnološki najnaprednijih i najprofitabilnijih oblika kriminala, a 
globalni i europski trendovi pokazuju porast broja korisnika droga, kao i povećanje proizvodnje i 
krijumčarenja droga u Europu. Također, treba istaknuti i jačanje trenda u kojem se marginalizira problematika 
zloupotrebe droga, što dodatno otežava sigurnosnu situaciju. 
 
Zločinačke organizacije koje se bave krijumčarenjem i preprodajom droga sve češće djeluju kroz 
međunarodne „poli-kriminalne“ mreže odnosno zločinačka udruženja, što znači da se članovi takvih 
kriminalnih udruženja ne bave isključivo kriminalitetom droga već i drugim, sekundarnim  kaznenim djelima, 
kao što su ubojstva, koruptivna kaznena djela, trgovanje ljudima, pranje novca i druge aktivnosti. Također, u 
svom radu koriste kriptovalute, Darknet i kriptiranu komunikaciju, što njihovo „razbijanje“ čini složenim.   
 
Ovi će trendovi, kao i u 2025. godini, i dalje oblikovati glavne ciljeve strategije rada svih ustrojstvenih jedinica 
u Republici Hrvatskoj zaduženih za borbu protiv kriminaliteta droga. 
 
Tablica: Evidentirana kaznena djela kriminaliteta droga od 2016. do 2025. godine  

Kriminalitet 
zlouporabe 

droga 
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. PROSJEK 

Neovlaštena 
proizvodnja i 
promet 
drogama 

2.235 2.093 1.880 2.437 2.285 1.994 2.131 2.105 2.229 2.489 2.188 

Omogućavanj
e trošenja 
droga 

594 491 388 430 351 330 255 367 418 390 401 

Neovlaštena 
proizvodnja i 
promet tvari 
zabranjenih u 
sportu 

9 5 6 4 9 10 16 34 14 16 12 

UKUPNO 2.838 2.589 2.274 2.871 2.645 2.334 2.402 2.506 2.661 2.895 2.601 

 

 

Tablica: Evidentirani počinitelji kaznenih djela kriminaliteta droga od 2016. do 2025. godine 

Počinitelji 
kaznenih 

djela 
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. PROSJEK 

Muškarci 1.301 1.074 1.015 1.048 1.080 914 946 1.026 936 1.084 1.042 

Žene  124 94 79 96 76 87 88 89 80 74 89 

Od čega su 
maloljetnici 

78 78 62 79 32 23 34 70 50 49 56 

UKUPNO 1.425 1.168 1.094 1.144 1.156 1.001 1.034 1.115 1.016 1.158 1.131 
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Iz desetogodišnjih podataka od 2016. do 2025. godine vidljivo je da je broj prijavljenih kaznenih djela 
kriminaliteta droga (iz članaka 190. 191. i 191.a. Kaznenog zakona) relativno postojan uz desetgodišnji prosjek 
od 2.601 kaznenog djela. Odstupanja od prosjeka kreću se u rasponu od 308 kaznenih djela manje u 2018. 
godini do 295 kaznenih djela više u 2025. godini.  

U tom smislu može se reći da je broj prijavljenih kaznenih djela iz područja kriminaliteta droga tijekom 
2025. godine za 11,3 %, odnosno 295 kaznenih djela, veći od desetgodišnjeg prosjeka. Slični trendovi bilježe 
se i kada je riječ o prijavljenim počiniteljima kaznenih djela kriminaliteta droga u desetgodišnjem razdoblju. 

Tijekom 2025. godine prijavljeno je ukupno 2.895 kaznenih djela „Neovlaštene proizvodnje i prometa 
drogama“, „Omogućavanja trošenja droga“ i „Neovlaštene proizvodnje i prometa tvari zabranjenih u 
sportu“ iz Kaznenog zakona, što predstavlja povećanje od 8,8 % u odnosu na 2024., kada je prijavljeno 2.661 
kazneno djelo. Ovaj pozitivni trend rezultat je pojačanog i proaktivnog postupanja policije i prodora u tamnu 
brojku kriminaliteta. 

Otkriveno je i 16 kaznenih djela „Neovlaštene proizvodnje i prometa tvari zabranjenih u sportu“, dok ih je 
tijekom 2024. godine prijavljeno 14. 

 
 
Nadalje, tijekom 2025. godine bilježi se veći broj prijavljenih kaznenih djela kriminaliteta droga povezanih sa 
zločinačkim udruženjima iz članka 328. i 329. Kaznenog zakona. Tijekom 2025. otkriveno je 195 kaznenih 
djela zločinačkog udruženja i počinjenja kaznenih djela u sastavu zločinačkog udruženja koja se odnose na 
neovlaštenu proizvodnju i promet drogama, što predstavlja porast od 29,14 % u odnosu na 2024. godinu, 
kada su prijavljena 162 takva kaznena djela.  

Odnosno, tijekom posljednjih pet godina (od 2021. do 2025. godine) prijavljeno je 688 kaznenih djela 
kriminaliteta droga povezanih sa zločinačkim udruženjima i počinjenih u sustavu zločinačkog udruženja.  
 
Tablica: Evidentirana kaznena djela kriminaliteta droga povezanih sa zločinačkim udruženjima i počinjenih u sastavu 
zločinačkog udruženja (članak 328. i 329. Kaznenog zakona) od 2016. do 2025. 

Kriminalitet 
zlouporabe 

droga -
članak 190. 
191. i 191.a. 

u vezi sa: 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. PROSJEK 

Članak 328. 3 2 16 5 3 3 10 6 16 10 7,4 

Članak 329. 14 2 33 21 59 22 145 145 146 185 77,2 

UKUPNO 17 4 49 26 62 25 155 151 162 195 84,6 
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Grafikon: Udio policijskih uprava u ukupnom broju zapljena droga u 2025. godini 

Gledajući razdoblje od proteklih 10 godina (od 2016. do 2025. godine) vidljivi su pozitivni trendovi u 
prijavljivanju navedenih kaznenih djela nakon 2022. godine. 

Policijski službenici kriminaliteta droga iz godine u godinu dokazuju aktivnu ulogu i važnost u međunarodnoj 
policijskoj suradnji na području borbe protiv zlouporabe droga, a čijim se radom hrvatska policija jasno 
profilirala kao regionalni lider i pouzdan partner stranim policijskim organizacijama i agencijama u borbi 
protiv međunarodnog kriminaliteta droga.  

Vezano uz prekršajnu problematiku, tijekom 2025. godine evidentirano je 8.913 prekršaja iz Zakona o 
suzbijanju zlouporabe droga, dok je u 2024. godini evidentirano 8.537 prekršaja iz navedenog Zakona, što 
predstavlja povećanje od 4,4 %.  

Tablica: Evidentirani prekršaji iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (ZSZD) 

ZSZD 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. PROSJEK 

Broj 
prekršaja 

8.722 9.190 8.903 8.314 6.563 6.597 6.780 7.851 8.537 8.913 8.037 

 
Promatrajući desetogodišnje razdoblje (od 2016. do 2025. godine) vidljiv je trend povećanja broja 
evidentiranih prekršaja iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga („Narodne novine“, br. 107/01., 87/02., 
163/03., 141/04., 40/07., 149/09., 84/11., 80/13. i 39/19.) s iznimkom od 2020. do 2022. godine.   

Ukupno gledajući, tijekom 2025. godine evidentirano je 5,5 % više prekršajnih i kaznenih prijava vezanih uz 
zlouporabu droga (u zbroju) nego tijekom 2024. godine (11.808 u odnosu na 11.198 ukupno kaznenih i 
prekršajnih prijava). 
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Tablica: Broj zapljena droga od 2016. do 2025. godine 

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. PROSJEK 

Broj 
zapljena 

11.105 11.123 11.268 10.843 8.323 8.951 9.748 10.460 11.257 11.927 10.501 

 
Tijekom 2025. hrvatska je policija imala 11.927 zapljena svih vrsta droga, što predstavlja povećanje od 6 % u 
odnosu na 2024. godinu, kada je ostvareno 11.257 zapljena. Ovaj je rezultat rekordan otkako se vodi 
evidencija broja zapljena droga (od 1991. godine).  

Policijski službenici u odori ostvarili su 7.356 zapljena ili 62 % svih zapljena, dok su 2024. godine ostvarili 6.853 
zapljena droga ili 61,1 % od ukupnog broja zapljena. Rekordan broj zapljena svih vrsta droga pokazuje sve 
složeniju situaciju na području zlouporabe droga kod populacije.   

Kada govorimo o aktivnostima policije na području kriminaliteta droga u proteklih 10 godina, važno je 
istaknuti kako je linearan trend broja prijavljenih kaznenih djela i prekršaja bio prisutan do 2019. godine, da 
bi u 2020. i 2021. godini bio zabilježen pad od oko 15 % koji se može pripisati mjerama koje su se provodile 
radi suzbijanja širenja COVID-19, kao što su ograničavanje kretanja ljudi i roba unutar Europske unije tj. javnih 
okupljanja, koncerata, festivala i sl., nakon čega se broj zapljena droga iz godine u godinu ponovno povećava.  
 
Posljednje dvije godine ostvaren je veći broj zapljena droga u odnosu na prosjek za desetgodišnje razdoblje.  
 

Dakle, osim pojedinačnih zapljena droga u sklopu tzv. ulične redukcije, težište policijskog rada jest borba 
protiv djelovanja organiziranih kriminalnih skupina povezanih s tom vrstom kriminaliteta. 
 
U 2025. godini ukupno je zaplijenjeno 189 kg kokaina, 7 kg heroina, više od 1 t marihuane, 198 kg amfetamina, 
više od 22 kg MDMA-a i drugo. 
 
Hrvatska policija je u nizu međunarodnih operacija pružila asistenciju stranim policijama, kojim prilikama su 
zaplijenjene velike količine droga u inozemstvu te uhićen veći broj hrvatskih državljana. 
 
Tablica: Broj zapljena droga po vrsti od 2022. do 2025. godine  

Broj pojedinačnih zapljena važnijih vrsta droga 
Godina 

2022. 2023. 2024. 2025. 

HEROIN 135 119 120 81 

HAŠIŠ 352 433 500 397 

MARIHUANA 5902 6062 6485 6571 

KOKAIN 649 858 967 1279 

AMFETAMINI 1094 1206 1305 1471 

METADON 25 5 12 17 

MDMA I DERIVATI (XTC) 410 583 642 753 

LSD  39 37 45 57 

 
Tablica: Masa zaplijenjenih droga po vrsti od 2022. do 2025. godine  

Masa zaplijenjenih droga po vrsti 
Godina 

2022. 2023. 2024. 2025. 

HEROIN (kilograma) 28,32 43,98 79,98 7,07 

HAŠIŠ (kilograma) 38,14 71,79 75,79 19,49 

MARIHUANA (kilograma) 1140,47 6030,27 2081,64 1059,54 

KOKAIN (kilograma) 329,36 780,41 119,43 189,64 

AMFETAMINI (kilograma) 95,54 242,09 145,13 198,16 

METADON (tableta) 807 24 171 284 

MDMA I DERIVATI (XTC) (kilograma) 11,36 99,27 22,9 22,07 

LSD (doza) 643 931 835 1137 
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Tijekom 2025. godine za počinjenje kaznenih djela iz područja kriminaliteta droga kazneno je prijavljeno 
1.158 osoba, dok ih je 2024. godine prijavljeno 1.016, što je povećanje od 13,98 %. Od kazneno prijavljenih 
osoba u 2025. godini, 1.084 je muškaraca (93,6 %), a 74 su žene (6,4 %). Također je prijavljeno 49 maloljetnika.  

Tijekom 2025. godine evidentirano je 105 slučajeva neovlaštene proizvodnje produkata kanabisa uz zapljenu 
1.520 stabljika, što predstavlja povećanje od 12,9 % u odnosu na 2024. godinu, kada su evidentirana 93 takva 
slučaja sa zaplijenjenih 1.566 stabljika kanabisa. 
 

 
Grafikon: Broj otkrivenih indoor i outdoor uzgajališta kanabisa u 2024. i 2025. godini 
 

 
Grafikon: Broj otkrivenih stabljika kanabisa na uzgajalištima u 2024. i 2025. godini 
 
Broj uzgajivača industrijske konoplje iz godine u godinu pada, kao i broj hektara zasađenih industrijskom 
konopljom. Od ukupnog broja, 89 % prijavljenih proizvođača industrijske konoplje prijavili su nasad manji od 
jednog hektara, što je ekonomski neisplativo, a oko 30 % njih evidentirano je za počinjenje kaznenih djela i 
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prekršaja problematike droga. Zbog navedenog potrebno je ojačati međuresornu suradnju s ciljem 
iznalaženja boljeg zakonodavnog rješenja.  
 
Stanje i kretanje problematike droga na području Republike Hrvatske u prethodnih desetak godina relativno 
je stabilno, no u posljednjih nekoliko godina cijeli svijet, posebno Europa – time i Republika Hrvatska – suočeni 
su sa znatnim povećanjem proizvodnje, ponude te potražnje svih vrsta ilegalnih droga.  
 
Međunarodna tijela (United Nations Office on Drugs and Crime – UNODC, The European Union Agency for 
Law Enforcement Cooperation – EUROPOL i European Union Drugs Agency (EUDA), koja se bave suzbijanjem 
navedene problematike su konstatirala: „Nezakonita trgovina drogama predstavlja značajnu prijetnju 
sigurnosti i stabilnosti Europske unije, s razornim posljedicama za europske građane, poduzeća i institucije“ 
dok tijela Europske unije bilježe da su pojedine članice suočene s povećanjem proizvodnje droga, a to znači i 
povećanje s tim povezanim nasiljem, pranjem novca i korupcijom, što predstavlja ugrozu za njihovu 
nacionalnu sigurnost. Nažalost, riječ je o globalnom trendu koji utječe na stanje i kretanje problematike droga 
i u Republici Hrvatskoj.  
 
Upravo je zato Europska unija – osim migracija, terorizma i drugih teških oblika organiziranog kriminaliteta 
– i kriminalitet droga označila kao prioritet svoga djelovanja u narednom razdoblju i to Strategijom 
Europske unije za borbu protiv droga (za razdoblje od 2021. do 2025.) u kojoj EUROPOL i EUDA dobivaju 
drugačije uloge od dosadašnjih.  
 
U Republici Hrvatskoj ne bilježimo „epidemije“ ovisnosti o drogama, nema znatnije proizvodnje droga 
(izuzev ranije spomenutog uzgoja konoplje tipa droga marihuana) niti postoje tzv. otvorene narko scene, 
nego se ilegalne droge prodaju prikriveno. 
 
Hrvatska policija najvažniji je nositelj aktivnosti suzbijanja ponude droga na hrvatskom ilegalnom 
narkotržištu. Provedeno je više nacionalnih i međunarodnih kriminalističkih istraživanja pripadnika 
organiziranih kriminalnih skupina. 
 
Djelovanje zločinačkih udruženja koja se pretežno bave kriminalitetom droga za sada ne ugrožava pravni 
poredak Republike Hrvatske, a pretežiti trend su osobe koje troše, tj. posjeduju manje količine droga za 
osobnu uporabu.  
 
Naravno da navedeno može negativno utjecati na opće stanje sigurnosti na dulje razdoblje, zajedno s 
globalnom - općom relativizacijom trošenja droga, blagom kaznenom politikom (pogotovo produkata 
kanabisa) te promidžbom za legalizaciju. U prilog relativizaciji tog javnozdravstvenog problema govori i 
činjenica da je u proteklih deset godina pet puta u zakonsku proceduru u Hrvatski sabor upućivan prijedlog 
za legalizaciju proizvodnje i prometa produkata kanabisa. Do sada takvi prijedlozi nisu prihvaćeni što kao 
policija podržavamo.  
 
Osim suzbijanja proizvodnje droga, jednaka se pažnja pridaje i smanjivanju njezine dostupnosti (tzv. ulična 
redukcija droga). Osim navedenoga, među najvažnijim ciljevima ostaje kontinuitet u borbi protiv 
krijumčarenja i preprodaje droge te zločinačkih udruženja kao što je „Balkanski kartel“, a istoimena se 
aktivnost na razini EUROPOL-a provodi pod vodstvom hrvatske policije.  
 
Na tragu navedenoga, na snazi je Nacionalna strategija djelovanja na području ovisnosti za razdoblje do 2030. 
godine („Narodne novine“, broj 18/2023.), u što spada i problematika droga.  
 
Zaključno, prosuđujemo da su aktivnosti policije na području suzbijanja zlouporabe i kriminaliteta droga 
kontinuirane, a ostvarenim rezultatima možemo biti vrlo zadovoljni, posebno cijeneći specifičnu težinu 
provedenih kriminalističkih istraživanja.  
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3.4. Opći kriminalitet 
Opći kriminalitet je najzastupljenija vrsta kriminaliteta koja u ukupnom kriminalitetu sudjeluje sa 78,9 %. 
  
Tijekom 2025. godine evidentirano je 47.182 kaznena djela iz područja općeg kriminaliteta, a što u odnosu 
na 2024. godinu predstavlja smanjenje od 3,4 %. Kriminalističkim istraživanjima kaznenih djela razriješeno je 
njih 31.732 ili 67,3 %, a što u odnosu na 2024. godinu predstavlja povećanje razriješenosti od 0,3 %.  
 
Zahvaljujući znatnom angažmanu policijskih službenika kriminalističke policije, uspješnost razrješavanja 
kaznenih djela protiv života i tijela koji, s obzirom na posljedice predstavljaju jedan od najtežih oblika 
kaznenih djela, i tijekom 2025. godine bila je veća od 96 %, dok je kod ubojstava, kao najtežeg kaznenog 
djela, zadržana razriješenost od 100 %. Ujedno je u 2025. godini razriješeno i jedno kazneno djelo iz 
prethodnog razdoblja, počinjeno 2012. godine. 
 
Tablica: Prijavljena i razriješena kaznena djela općeg kriminaliteta od 2016. do 2025. godine  

Godina 

 Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 
Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

% 
izvještajno 

2016. 43.107 845 35.446 22.906 53,1 15.245 43,0 1.155 39,8 
2017. 41.595 699 33.561 21.345 51,3 13.311 39,7 996 36,7 
2018. 39.684 754 31.749 21.344 53,8 13.409 42,2 896 39,4 
2019. 42.651 823 31.909 24.316 57,0 13.574 42,5 929 39,6 
2020. 41.254 678 28.421 26.425 64,1 13.592 47,8 1.290 43,3 
2021. 41.872 952 27.355 27.825 66,5 13.308 48,6 1.316 43,8 
2022. 42.295 805 27.414 27.592 65,2 12.711 46,4 1.115 42,3 
2023. 45.557 732 27.909 30.136 66,2 12.488 44,7 1.096 40,8 
2024. 48.845 915 29.498 32.685 66,9 13.338 45,2 1.327 40,7 
2025. 47.182 862 28.704 31.732 67,3 13.254 46,2 1.230 41,9 

PROSJEK 43.404 807 30.197 26.631 61,1 13.423 44,6 1.135 40,8 

 

Od 47.182 kaznena djela iz područja općeg kriminaliteta, u 862 kaznena djela počinitelj je zatečen na djelu, a 
u 28.704 kaznena djela počinitelji su bili nepoznati tijekom saznanja za kazneno djelo. Tijekom 2025. godine 
naknadno su otkriveni počinitelji u sveukupno 13.254 kaznenih djela ili 46,2 %, a ujedno su utvrđeni i 
počinitelji 1.230 kaznenih djela prijavljenih u ranijim godinama. U 2025. godini evidentirano je 1.663, 
odnosno 3,4 % manje kaznenih djela te je ukupno razriješeno 31.732 odnosno 953 ili 2,9 % manje kaznenih 
djela nego 2024. godine, kada je bila ukupno razriješeno 32.685 kaznenih djela. 
 

3.4.1. Krvni i seksualni delikti 
Zahvaljujući znatnom angažmanu policijskih službenika kriminalističke policije, uspješnost razrješavanja 
kaznenih djela protiv života i tijela tijekom 2025. godine je bila 95,9 %, čime je zadržan visok postotak 
razriješenosti ovih kaznenih djela, u čemu se posebno ističe naknadna otkrivenost.  
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Tablica: Kaznena djela protiv života i tijela od 2016. do 2025. godine  

Godina 
Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 

% 
izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 

Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 1.696 34 765 1.596 94,1 665 86,9 10 85,6 

2017. 1.650 26 735 1.564 94,8 649 88,3 19 85,7 

2018. 1.624 15 702 1.542 95,0 620 88,3 18 85,8 

2019. 1.770 23 704 1.691 95,5 625 88,8 13 86,9 

2020. 2.210 24 729 2.133 96,5 652 89,4 13 87,7 

2021. 2.292 20 661 2.231 97,3 600 90,8 18 88,0 

2022. 2.473 19 753 2.359 95,4 639 84,9 10 83,5 

2023. 2.984 23 779 2.885 96,7 680 87,3 16 85,2 

2024. 3.243 23 861 3.116 96.1 734 85,2 15 83,5 

   2025. 2.975 30 861 2.850 95,8 736 85,5 14 83,9 

PROSJEK 2.292 24 755 2.197 95,7 660 87,5 15 85,6 

 

Među kaznenim djelima protiv života i tijela, ubojstva su kaznena djela koja najviše pobuđuju interes 
javnosti.  

Tijekom 2025. godine počinjeno je 39 ubojstava i sva su razriješena.   

U petogodišnjem razdoblju od 2021. do 2025. godine evidentirano je 156 ubojstava dok su u prethodnom 
petogodišnjem razdoblju od 2016. do 2020. godine evidentirana 174 ubojstva.  

Pored navedenog, u 2025. godini zabilježena su 84 pokušaja ubojstva što predstavlja najnižu brojku u 
promatranom desetogodišnjem razdoblju i niža je od prosjeka koji iznosi 104 kaznena djela za razdoblje od 
2016. do 2025. godine.  

 

 

Tablica: Dovršena ubojstva u razdoblju od 2016. do 2025. godine  

Godina 
Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 

% 
izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 

Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 43 4 20 43 100,0 20 100,0  100,0 

2017. 43 2 24 43 100,0 24 100,0 0 100,0 

2018. 22 1 11 22 100,0 11 100,0 0 100,0 

2019. 30 1 19 29 96,7 18 94,7 0 94,7 

2020. 36 3 23 37 102,8 24 104,3 3 91,3 

2021. 30 0 18 30 100,0 18 100,0 0 100,0 

2022. 27 1 15 30 111,1 18 120,0 3 100,0 

2023. 23 0 11 23 100,0 11 100,0 0 100,0 

2024. 37 0 23 37 100,0 23 100,0 0 100,0 

   2025. 39 1 21 39 100,0 21 100,0 0  

PROSJEK 33 1 19 33 101,1 19 101,9 1 98,4 
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Tablica: Pokušaji ubojstva u razdoblju od 2016. do 2025. godine  

Godina 
Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 

% 
izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 

Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 93 14 32 90 96,8 29 90,6  90,6 

2017. 125 7 55 117 93,6 47 85,5 0 85,5 

2018. 90 4 40 83 92,2 33 82,5 2 77,5 

2019. 98 4 27 98 100,0 27 100,0 3 88,9 

2020. 108 8 50 103 95,4 45 90,0 0 90,0 

2021. 103 6 41 104 101,0 42 102,4 2 97,6 

2022. 108 4 36 101 93,5 29 80,6 1 77,8 

2023. 111 7 37 110 99,1 36 97,3 1 94,6 

2024. 115 3 42 112 97,4 39 92,9 0 92,9 

   2025. 84 4 29 85 101,2 30 103,4 1 100,0 

PROSJEK 104 6 39 100 97,0 36 92,5 1 89,5 

 

Unutar kaznenih djela protiv spolne slobode osvrnut ćemo se na kaznena djela silovanja i silovanja u 
pokušaju.  

Tijekom 2025. godine zabilježen je porast prijavljenih kaznenih djela silovanja, odnosno prijavljeno je 310 
kaznenih djela silovanja počinjenih na štetu 189 žrtava što je 19,7 % više u odnosu na 2024. godinu kada je 
prijavljeno 259 kaznenih djela. Međutim, potrebno je naglasiti da je i tada evidentiran identičan broj žrtava 
kaznenog djela i to 189 žrtve.  

Promatrajući desetogodišnji prosjek, 310 kaznenih djela silovanja predstavljaju povećanje, međutim, do 
povećanja broja je primarno došlo kao posljedica izmjene zakonodavstva kojim je kazneno djelo “Spolni 
odnošaj bez pristanka” prestajalo egzistirati kao samostalno kazneno djelo, odnosno smatra se kaznenim 
djelom silovanja.  

Također, posljednjih je godina primjetno da su žrtve sklonije prijaviti policiji i kaznena djela silovanja i 
pokušaje silovanja koji su se dogodili u braku ili ljubavnoj vezi, što je, kako je već i ranije navedeno, 
posljedica proaktivnih aktivnosti policije i jačanja položaja žrtve. 

U većini ovih slučajeva počinitelj na štetu svoje žrtve (uglavnom supruge ili djevojke) počini više silovanja ili 
pokušaj silovanja tijekom određenog razdoblja. Budući da se svako silovanje ili pokušaj silovanja evidentira 
zasebno, porast broja kaznenih djela, uz ranije navedene promjene kaznenog zakonodavstva, prvenstveno 
je rezultat povećanog broja prijava silovanja u braku ili izvanbračnoj zajednici.  

Bitno je istaknuti da nije zabilježena pojavnost serijskih silovanja u kojima bi pojedinci počinili ova kaznena 
djela na štetu više žrtava. Razriješenost kaznenih djela silovanja gotovo je uvijek veća od 95 %, a 2025. godine 
je iznosila 97,7 %.  

Tablica: Dovršena silovanja u razdoblju od 2016. do 2025. godine  

Godina 

Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 
% 

izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 
Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 81 1 31 74 91,4                24 77,4  77,4 

2017. 61 0 21 59 96,7 19 90,5 2 81,0 

2018. 56 0 24 53 94,6 21 87,5 0 87,5 

2019. 73 0 27 72 98,6 26 96,3 1 92,6 

2020. 168 0 32 166 98,8 30 93,8 1 90,6 

2021. 194 1 57 191 98,5 54 94,7 0  

2022. 216 1 50 206 95,4 40 80,0 0  

2023. 194 0 55 188 96,9 49 89,1 0   

2024. 259  70 255 98,5 66 94,3  94,3 

   2025. 310 0 87 303 97,7 80 92,0 1 90,8 

PROSJEK 161 0 45 157 96,7 41 89,6 1 87,7 
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Tablica: Pokušaji silovanja u razdoblju od 2016. do 2025. godine 

Godina 

Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 
% 

izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 
Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 15 1 6 13 86,7 4 66,7  66,7 

2017. 8 0 3 7 87,5 2 66,7 0 66,7 

2018. 11 0 6 10 90,9 5 83,3 0 83,3 

2019. 12 0 7 7 58,3 2 28,6 0 28,6 

2020. 16 0 4 16 100,0 4 100,0 0  

2021. 19 0 7 18 94,7 6 85,7 1 71,4 

2022. 14 0 6 13 92,9 5 83,3 1 66,7 

2023. 17 0 4 16 94,1 3 75,0 0  

2024. 21 0 7 18 85,7 3 57,1 1 42,9 

   2025. 19 1 3 19 100,0 3 100,0 1 66,7 

PROSJEK 15 0 5 14 89,1 4 74,6 0 61,6 

 
 

3.4.2. Kaznena djela protiv okoliša 
Prateći kretanje broja kaznenih djela protiv okoliša, koja danas predstavljaju jedno od najprofitabilnijih i 
najbrže rastućih područja kriminalne aktivnosti, što su prepoznala tijela nadležna za otkrivanje, istraživanje i 
progon te vrste kriminaliteta.  
 

 
 

Tijekom 2025. godini otkrivena su 303 kaznena djela protiv okoliša, što predstavlja smanjenje od 4,42 % u 
odnosu na 2024. godinu, kada je otkriveno 317 kaznenih djela. Međutim, svakako je za naglasiti da je 
otkriveno 33,3 % više kaznenih djela Ugrožavanja okoliša otpadom, a što predstavlja najznačajniji pojavni 
oblik u kriminalitetu protiv okoliša.  
 
U 2025. godini provedeno je kriminalističko istraživanje u kojem je utvrđeno postojanje zločinačke 
organizacije povezane s činjenjem kaznenih djela protiv okoliša i gospodarstva koje se po značaju i rezultatima 
svrstalo u sam vrh takvih kriminalističkih istraživanja u Europi. 
 
Kaznena djela protiv okoliša predstavljaju kriminalitet u čijem je istraživanju potreban multidisciplinaran 
pristup svih dionika nadležnih za poduzimanje mjera i radnji na ovom području. Međutim, podaci o broju 
prijavljenih kaznenih djela u 2024. i 2025. godini ukazuju da je policija u svom radu postala proaktivnija na 
ovom području.  

https://policija.gov.hr/vijesti/predstavljeni-rezultati-koordinirane-akcije-policije-uskok-a-i-europol-a/8629
https://policija.gov.hr/vijesti/predstavljeni-rezultati-koordinirane-akcije-policije-uskok-a-i-europol-a/8629
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Navedeno je vidljivo iz desetogodišnjih pokazatelja. Naime, u petogodišnjem razdoblju od 2021. do 2025. 
godine prosječno je godišnje prijavljeno 272 kaznena djela iz područja zaštite okoliša, dok je prosjek ranijeg 
petogodišnjeg razdoblja od 2016. do 2020. godine 216 takvih kaznenih djela, a što je povećanje od 25,9 %. 

Tablica: Kaznena djela protiv okoliša u razdoblju od 2016. do 2025. godine  

Godina 
Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 

% 
izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 

Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 178 21 118 131 73,6 71 60,2 2 58,5 

2017. 265 12 110 219 82,6 64 58,2 0 58,2 

2018. 200 23 147 134 67,0 81 55,1 1 54,4 

2019. 196 18 128 132 67,3 64 50,0 1 49,2 

2020. 242 16 177 156 64,5 91 51,4 2 50,3 

2021. 258 16 193 176 68,2 111 57,5 4 55,4 

2022. 254 12 173 180 70,9 99 57,2 2 56,1 

2023. 232 10 174 155 66,8 97 55,7 4 53,4 

2024. 317 11 241 218 68,8 142 58,9 2 58,1 

  2025. 303 7 216 213 70,3 126 58,3 3 56,9 

PROSJEK 245 15 168 171 70,0 95 56,3 2 55,1 

 
 

3.4.3. Imovinski kriminalitet 
Tijekom 2025. godine na području Republike Hrvatske evidentirano je 24.866 kaznenih djela imovinskog 
karaktera, odnosno 5,3 % manje u odnosu na 2024. godinu kada ih je evidentirano 26.265. Usporedno se 
bilježi i porast razriješenih kaznenih djela za 0,2 %.  
 
Radi se o najbrojnijoj vrsti kaznenih djela unutar općeg kriminaliteta koji u proteklih 10 godina čine između 
54,1 % i 74,6 % općeg kriminaliteta.  
 
U promatranom desetogodišnjem razdoblju od 2016. do 2025. godine imovinski kriminalitet uglavnom 
bilježi trend pada prijavljivanosti s iznimkom u 2024. kad je došlo do blagog porasta, ali se trend pada nastavio 
i u 2025. godini. Najveći broj prijavljenih kaznenih djela zabilježen u 2015. godini (35.044 kaznena djela) dok 
je najmanji broj prijavljen u 2021. godini (23.154 kaznena djela).  
 
Uz trend pada prijavljenih imovinskih kaznenih djela, bilježi se i porast njihove razriješenosti, koja se u 
promatranom razdoblju kretala od 33,9 % do 40,9 % ukupno prijavljenih imovinskih delikata. Razriješenost u 
2025. godini dosegla je 40,8 %, što je jedna od najviših zabilježenih vrijednosti. 
 
Tablica: Imovinski kriminalitet u razdoblju od 2016. do 2025. godine 

Godina 

Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 
% 

izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 
Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 32.159 408 30.174 12.257 38,1 10.272 34,0 1.095 30,4 

2017. 30.171 332 28.630 10.222 33,9 8.681 30,3 947 27,0 

2018. 27.997 339 26.601 10.013 35,8 8.617 32,4 856 29,2 

2019. 27.792 352 26.154 9.843 35,4 8.205 31,4 878 28,0 

2020. 24.306 277 22.689 9.843 40,5 8.226 36,3 1.219 30,9 

2021. 23.154 290 21.438 9.460 40,9 7.744 36,1 1.202 30,5 

2022. 23.913 321 22.031 9.648 40,3 7.766 35,3 1.059 30,4 

2023. 24.664 252 22.818 9.780 39,7 7.934 34,8 1.042 30,2 

2024. 26.265 313 24.035 10.654 40,6 8.424 35,0 1.196 30,1 

  2025. 24.866 271 22.587 10.157 40,8 7.878 34,9 1.129 29,9 

PROSJEK 26.529 316 24.716 10.188 38,6 8.375 34,0 1.062 29,7 
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Kazneno djelo razbojništva 
Tijekom 2016. godine prijavljeno je 918 razbojništava, nakon čega se od 2017. godine bilježi njihov pad, trend 
koji se s manjim oscilacijama nastavlja do 2025. godine. 

Tijekom 2025. godine prijavljeno je 528 kaznenih djela, što je 120 razbojništava manje nego u 2024. godine, 
odnosno pad od 18,5 %. Razriješenost razbojništava u promatranom razdoblju kretala se između 42,4 % do 
74,9 %, dok u 2025. godini on iznosi 61,4 %, što je za 4 % veća nego u 2024. godini i jedna je od najviših 
vrijednosti u posljednjih 10 godina.  

U odnosu na mjesto počinjenja, tijekom 2025. godine evidentiran je porast počinjenih razbojništva u 
benzinskim crpkama od 37,5 % te kućama i stanovima od 7,1 % no, bitno je istaknuti da je zabilježen pad 
počinjenih kaznenih djela u novčarskim institucijama (banke, pošte, mjenjačnice, poslovnice za otkup 
plemenitih kovina).  

Tablica: Kaznena djela razbojništva u razdoblju od 2016. do 2025. godine  

Godina 

Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 
% 

izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 
Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 918 13 886 420 45,8 388 43,8 69 36,0 

2017. 690 10 665 303 43,9 278 41,8 46 34,9 

2018. 647 5 621 349 53,9 323 52,0 49 44,1 

2019. 670 11 637 306 45,7 273 42,9 37 37,0 

2020. 521 7 487 339 65,1 305 62,6 82 45,8 

2021. 468 6 441 247 52,8 220 49,9 49 38,8 

2022. 580 10 547 297 51,2 264 48,3 60 37,3 

2023. 502 4 468 376 74,9 342 73,1 106 50,4 

2024. 648 6 615 372 57,4 339 55,1 37 49,1 

2025. 528 9 495 324 61,4 291 58,8 76 43,4 

PROSJEK 617 8 586 333 55,2 302 52,8 61 41,7 

 

Najveći broj počinjenih razbojništava tijekom 2025. godine zabilježen je na području Policijske uprave 
zagrebačke, njih 348, što predstavlja pad za 23 % u odnosu na 2024. godinu. Ističemo da na području Policijske 
uprave krapinsko-zagorske i Policijske uprave požeško-slavonske nije evidentirano nijedno razbojništvo u 
2025. godini. 

Tablica: Usporedni prikaz kaznenih djela razbojništva po objektima/mjestu počinjenja 

Razbojništva  

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena 

djela 

Broj djela 
Trend 

u% 

Broj djela 
Trend 

u% 

Broj djela 
Trend 

u% 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 

Pošte 8 1 -87,5 4 1 -75,0 3 1 -66,7 

Banke 5 5 0,0 3 10 +233,3 3 8 +166,7 

Mjenjačnice 1         

Kuće i 
stanovi 

28 30 +7,1 19 17 -10,5 14 12 -14,3 

Trgovine 133 111 -16,5 85 82 -3,5 85 81 -4,7 

Benzinske 
postaje 

32 44 +37,5 16 24 +50,0 16 22 +37,5 

Kiosci 21 13 -38,1 10 13 +30,0 10 13 +30,0 

Stambene 
zgrade 

7 4 -42,9 3   3   
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Otvoreni 
prostor 

199 179 -10,1 98 74 -24,5 87 63 -27,6 

Kladionice 36 16 -55,6 22 17 -22,7 22 17 -22,7 

Poslovnice 
za otkup pl. 
kovina 

2   3   3   

Ostalo 176 125 -29,0 109 86 -21,1 93 74 -20,4 

UKUPNO 648 528 -18,5 372 324 -12,9 339 291 -14,2 

 

Kazneno djelo teške krađe 

Teške krađe i dalje su najzastupljenija kaznena djela u ukupnom kriminalitetu na području Republike Hrvatske  
te njihov udio u 2025. godini iznosi oko 11,1 % u ukupnom kriminalitetu.  

Tijekom 2025. godine evidentirano je 6.943 teških krađa, odnosno 14 % manje nego 2024. godine kada ih je 
bilo 8.076.  

Ukupna materijalna šteta prouzročena kaznenim djelima teških krađa u 2025. godini iznosi 21.004.667,00 
eura te je u porastu za 5,1 % u odnosu na 2024. godinu.  

Promatrajući proteklo desetogodišnje razdoblje, od 2016. do 2025. godine, vidljiv je trend pada prijavljenih 
teških krađa, uz kratki prekid 2023. i 2024. godine kada je zabilježen uzastopni rast. Ipak, 2025. godine 
nastavlja se pozitivan trend smanjenja, i bilježi se najmanji broj prijavljenih teških krađa u desetogodišnjem 
razdoblju. 

Koeficijent razriješenosti teških krađa u 2025. godine iznosi 30,6 % odnosno najviši je u desetogodišnjem 
razdoblju, unutar kojeg se kretao od 22,6 % do 29,3 %.  
 
U ukupnom broju počinjenih kaznenih djela teških krađa najviše je zastupljen pojavni oblik teških krađa 
provaljivanjem, kojih je u 2025. godini zabilježeno 6.352, što je za 11,9 % manje u odnosu na 2024. godinu, 
kada ih je bilo evidentirano 7.211.  
 
Pad počinjenih kaznenih djela teških krađa provaljivanjem u 2025. godini nastavlja se od 2016. godine uz 
manji porast tijekom 2023. godine. 
 

Tablica: Kaznena djela teških krađa u razdoblju od 2016. do 2025. godine 

Godina 

Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 
% 

izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 
Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 13.327 118 13.167 3.512 26,4 3.352 25,5 565 21,2 

2017. 12.821 93 12.701 3.011 23,5 2.891 22,8 509 18,8 

2018. 11.615 102 11.489 2.626 22,6 2.500 21,8 405 18,2 

2019. 11.579 119 11.406 2.781 24,0 2.608 22,9 403 19,3 

2020. 9.521 92 9.382 2.694 28,3 2.555 27,2 593 20,9 

2021. 8.224 94 8.092 2.433 29,6 2.301 28,4 566 21,4 

2022. 7.705 87 7.581 2.093 27,2 1.969 26,0 419 20,4 

2023. 7.857 62 7.757 2.304 29,3 2.204 28,4 352 23,9 

2024. 8.076 87 7.934 2.308 28,6 2.166 27,3 415 22,1 

2025. 6.943 80 6.792 2.122 30,6 1.971 29,0 370 23,6 

PROSJEK 9.767 93 9.630 2.588 27,0 2.452 25,9 460 21,0 
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Tablica: Usporedni prikaz kaznenih djela teških krađa 

Kaznena djela 

Prijavljena kaznena djela   Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

Broj djela Trend 
u% 

Broj djela Trend 
u% 

Broj djela Trend 
u% 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 

UKUPNO PROVALNE 
KRAĐE 

7.211 6.352 -11,9 1.951 1.863 -4,5 1.836 1.751 -4,6 

UKUPNO DRSKE 
KRAĐE 

750 483 -35,6 288 193 -33,0 264 160 -39,4 

Ostale teške krađe 115 108 -6,1 69 66 -4,3 66 60 -9,1 

UKUPNO 8.076 6.943 -14,0 2.308 2.122 -8,1 2.166 1.971 -9,0 

 

Najveći broj teških krađa počinjen je na području Policijske uprave zagrebačke, njih 2.761, što predstavlja 
pad za 13,7 % u odnosu na prethodnu 2024. godinu. 

Potom slijedi istarska (629 kaznenih djela), primorsko-goranska (551 kazneno djelo), splitsko-dalmatinska 
(448 kaznenih djela), zadarska (405 kaznenih djela) i osječko-baranjska (349 kaznena djela).  

Povećanje broja prijavljenih teških krađa evidentiran je u pet policijskih uprava, i to u sljedećim: međimurskoj 
39,4 % više, karlovačkoj 33,3 % više, zadarskoj 9,2 % više, krapinsko-zagorskoj 8,3 % više i šibensko-kninskoj 
7,5 % više. 

Najmanje teških krađa evidentirano je na području Policijske uprave požeško-slavonske s ukupno 29 kaznenih 
djela i Policijske uprave virovitičko-podravske s ukupno 61 kaznena djela teških krađa.  

 

3.4.4. Maloljetnička delinkvencija i kriminalitet na štetu mladeži i obitelji  
3.4.4.1. Kaznenopravna zaštita djece i obitelji   
Zakonskim odredbama propisana su određena kaznena djela koja zbog specifičnosti odnosa i posebne 
ranjivosti žrtava čine kaznenopravnu zaštitu djece i obitelji što podrazumijeva posebnosti postupanja tijela 
predkaznenog i kaznenog postupka u cilju dodatne zaštite djece i obitelji od štetnih, ugrožavajući i kažnjivih 
ponašanja.  
 
U predmetima kaznenopravne zaštite djece i obitelji postupaju policijski službenici za mladež. 
 
Zaštita djece od različitih oblika viktimizacije zahtjeva prilagođen pristup, širok spektar znanja o problemima 
mladih te snažnu međusektorsku suradnju.  
 
Zbog specifične povezanosti i dinamike odnosa među bliskim osobama, koja dodatno povećava ranjivost 
žrtava, posebno se prati i postupa i kod kaznenih djela počinjenih na štetu članova obitelji/bliskih osoba.  
 
Analizom stanja i kretanja kriminaliteta djece i kaznenopravne zaštite mladeži i obitelji može se zaključiti da 
se zadržao višegodišnji pozitivni trend u zaštiti djece i obitelji.  
 
U desetogodišnjem razdoblju bilježimo porast prijavljivanosti ovih kaznenih djela od 147,19 % (4.846 
kaznenih djela u 2016. godini u odnosu na 11.979 kaznenih djela u 2025. godini). 
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Grafikon: Kaznenopravna zaštita djece i obitelji od 2016. do 2025. godine  

Tijekom 2025. godine u Republici Hrvatskoj je prijavljeno i procesuirano ukupno 11.979 kaznenih djela iz 
područja kaznenopravne zaštite djece i obitelji (bez 300 kaznenih djela iz članka 163. stavka 2 iz nadležnosti 
kibernetičke sigurnosti). To u odnosu 2024. godinu predstavlja neznatno smanjenje od 0,53 %, ali u odnosu 
na 2023. godinu predstavlja povećanje za 3,8 %, u odnosu na 2022. godinu povećanje za 22,53 %, u odnosu 
na 2021. godinu povećanje za 32,44 %, dok je u odnosu na 2016. godinu povećanje za 147,19 %.  
 
Navedeni podaci ukazuju na kontinuiranu snažnu aktivnost policijskih službenika za mladež u zaštiti djece 
i obitelji od svih oblika viktimizacije. 
 
Najznačajniji udio kaznenih djela iz područja kaznenopravne zaštite djece i obitelji čine kaznena djela protiv 
braka, obitelji i djece (Glava XVIII. Kaznenog zakona), kojih je tijekom 2025. godine evidentirano 6.568 što je 
na razini 2024. godine kada je evidentirano 6.571.  
 

 
Grafikon: Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece od 2016. do 2025. godine 

4.846
5.274 5.188

6.859

7.895

9.045
9.776

11.540
12.037 11.979

0

2.000

4.000

6.000

8.000

10.000

12.000

14.000

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

2.041
2.375 2.340

3.516

4.470

4.910

5.420

6.294
6.571 6.568

0

1.000

2.000

3.000

4.000

5.000

6.000

7.000

8.000

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.



66 

 

 

Najveći udio u kaznenim djelima protiv braka, obitelji i djece, kao i u ranijem godinama, čine kaznena djela: 

Povreda djetetovih prava, Nasilje u obitelji i Povreda dužnosti uzdržavanja.  

 

Posljednjih 10 godina bilježimo porast otkrivenih i prijavljenih kaznenih djela Povreda djetetovih prava i trend 
smanjenja broja kaznenih djela Povreda dužnosti uzdržavanja, izuzev 2021. i 2022. godine kada je 
evidentirano povećanje kaznenih djela povrede dužnosti uzdržavanja (2021. godine povećanje za 30,7 % u 
odnosu na 2020. godinu te 2022. godine povećanje za 9,7 % u odnosu na 2021. godinu).  
 
U 2025. godini također je zabilježen blagi porast kaznenih djela Povreda djetetovih prava od 0,7 % (3.190 
kaznenih djela u 2025. godini u odnosu na 3.167 kaznenih djela u 2024. godini).  
 

 

Grafikon: Kazneno djelo povreda djetetovih prava i povreda dužnosti uzdržavanja od 2016. do 2025. godine 

Proces cjeloživotnog obrazovanja i ulaganja u kompetencije policijskih službenika za mladež i osnaživanje 
međuresorne suradnje u razmjeni informacija rezultiralo je snažnim pomacima u prepoznavanju i otkrivanju 
različitih oblika povrede djetetovih prava i velikim porastom broja prijavljenih kaznenih djela Povreda 
djetetovih prava.  
 
Tako smo u desetogodišnjem razdoblju od 2016. do 2025. godine zabilježili porast od 232,29 % (960 kaznenih 
djela Povreda djetetovih prava u 2016. godini u odnosu na 3.190 kaznenih djela u 2025. godini). 
 
Također, kod kaznenog djela Nasilje u obitelji bilježimo kontinuiran trend povećanja prijavljenih kaznenih 
djela što ukazuje da smo edukacijama policijskih službenika, senzibilizacijom javnosti, preventivnim 
aktivnostima i mjerama koje su poduzimane s ciljem zaštite žrtava i procesuiranja počinitelja, ohrabrili i 
osnažili žrtve da policiji prijavljuju nasilje kojem su izložene. Broj od 2.600 kaznenih djela Nasilja u obitelji u 
2025. godini zadržao se na razini broja od 2.601 kaznenog djela u 2024. godini. 
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Grafikon: Kazneno djelo nasilja u obitelji od 2016. do 2025. godine 

 

Nadalje, u skupini kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta (uključujući i kazneno djelo 
Iskorištavanja djece za pornografiju iz članka 163. stavka 2.), zajedno s kaznenim djelima protiv spolne 
slobode počinjenih na štetu djece i bliskih osoba, tijekom 2025. godine evidentirano je ukupno 1.257 
kaznenih djela, što je povećanje za 6,98 % u odnosu na 2024. godinu, kada je ukupno evidentirano 1.175 
kaznenih djela.  
 
Zasebno analizirajući kaznena djela iz Glave XVII. Kaznenog zakona spolnog zlostavljanja i iskorištavanja 
djeteta, vidljivo je da u desetogodišnjem razdoblju ova vrsta kriminaliteta na štetu djece oscilira. Budući da 
se radi o jednom od najtežih oblika viktimizacije djece, policijski službenici za mladež kontinuirano se stručno 
usavršavaju na nacionalnim, regionalnim i međunarodnim edukacijama, osobito u području načina obavljanja 
razgovora s djecom te otkrivanja i dokazivanja kaznenih djela počinjenih korištenjem informacijsko 
komunikacijskih tehnologija. 
 
Rezultati opisanih edukacija vidljivi su i u nastavku provođenja operativnih akcija NEMEZIDA tijekom 2025. 
godine. Te su akcije usmjerene na identifikaciju djece - žrtava online spolnog zlostavljanja i iskorištavanja s 
područja Republike Hrvatske, ali i drugih zemalja, zbog čega u pravilu uključuju međunarodnu policijsku 
suradnju.  
 
Tijekom 2025. godine policijski službenici dovršili su operativnu akciju Nemezida XI, započetu opsežnim 
kriminalističkim istraživanjem 2024. godine, te proveli još dvije operativne akcije - Nemezida XII i Nemezida 
XIII. Tim je akcijama utvrđeno da je 16 počinitelja počinilo ukupno 102 kaznena djela spolnog zlostavljanja i 
iskorištavanja djeteta korištenjem informacijsko komunikacijskih tehnologija, na štetu 45 djece. Od 2016. 
godine provedeno je ukupno 11 operativnih akcija NEMEZIDA, u kojima su otkrivena 63 počinitelja koja su na 
štetu 269 djece počinila 560 kaznenih djela ovog oblika spolnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta. Također, 
2015. godine provedene su dvije operativne akcije Nemezida.  
 
 
 

330

552

623

1.134

1.578

1.661

1.879

2.310

2.601

2.600

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.



68 

 

 

Ukupno je stoga provedeno 13 operativnih akcija, u kojima je identificirano 285 djece žrtava te 70 
počinitelja koji su počinili 585 kaznenih djela.  

 
Grafikon: Kaznena djela iz Glave XVII Kaznenog zakona počinjena na štetu djece od 2016. do 2025. godine ⃰ 

 
Najzastupljenija kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta iz Glave XVII. Kaznenog zakona su 
kaznena djela Spolna zlouporaba djeteta mlađeg od petnaest godina (313 kaznenih djela u 2025. godini), 
Iskorištavanje djece za pornografiju (452 kaznena djela u 2025. godini) i Upoznavanje djece s pornografijom 

(154 kaznena djela u 2025. godini).   
 

3.4.4.2. Kriminalitet djece i maloljetnika   
Na području Republike Hrvatske tijekom 2025. godine je ukupno evidentirano 2.719 kaznenih djela djece i 
maloljetnika (kazneno neodgovorna djeca i kazneno odgovorni maloljetnici), što predstavlja smanjenje 
maloljetničkog kriminaliteta za 7,6 % u odnosu na 2024. godinu, kada je evidentirano 2.944 kaznena djela 
djece i maloljetnika. Za počinjenje ovih kaznenih djela ukupno je osumnjičeno i procesuirano 1.670 djece i 
maloljetnika, što u 2025. godini predstavlja povećanje od 7.6 % u odnosu na prethodnu godinu kada ih je 
evidentirano 1.552. 
Promatranjem pokazatelja izraženih u apsolutnim brojevima za područje Republike Hrvatske radi se o 118 
evidentiranih maloljetnih počinitelja16 više u odnosu na 2024. godinu, slijedom čega se može zaključivati o 
intenzivnijoj kriminalnoj aktivnosti ove populacije. 
 
Promatrajući desetogodišnje razdoblje od 2016. do 2025. godine, evidentno je da maloljetnička 
delinkvencija na nacionalnoj razini fenomenološki odstupa od ranijih trendova. Bilježi se osjetno smanjenje 
broja otkrivenih kaznenih djela maloljetnih osoba, dok istovremeno raste broj djece i maloljetnika za koja je 
kriminalističkim istraživanjima utvrđena sumnja da su počinili ta kaznena djela.   

                                                 
16 Podaci uključuju i maloljetne počinitelje – strane državljane. 
⃰ Za razliku od prošlogodišnjeg Izvješća o radu policije, ovdje su prikazani podaci o svim kaznenim djelima iz Glave XVII. Kaznenog 
zakona, neovisno o tome kojoj liniji rada kriminalističke policije kataloški pripadaju. Naime, u Izvješću o radu policije u 2024. godini 
bila su prikazana isključivo kaznena djela koja po metodologiji prikupljanja podataka pripadaju liniji rada suzbijanja maloljetničke 
delinkvencije i kriminaliteta na štetu mladeži i obitelji čime nisu bila obuhvaćena kaznena djela iz članka 163. stavka 2. Kaznenog 
zakona koja kataloški pripadaju liniji rada kibernetičke sigurnosti. Sada su prikazani u zbroju te će se nadalje tako pratiti.  
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Manji broj otkrivenih kaznenih djela maloljetnih osoba uz povećan broj maloljetnih osoba - njihovih 
počinitelja, implicira na zaključak o većem supočiniteljstvu u ovoj dobnoj kategoriji, tj. većem broju kaznenih 
djela počinjenih od strane dva ili više počinitelja, pri čemu treba imati u vidu da je grupni kriminalitet s 
kriminološkog gledišta u području maloljetničke delinkvencije, posebno neprihvatljiva pojava koja zahtijeva 
pozorno praćenje uz istovremeno jačanje policijsko - intervencijskih i međuresornih mehanizama i pristupa 
u suzbijanju istog. 
 

 
Grafikon: Kriminalitet djece i maloljetnika od 2016. do 2025. godine   

 
Fenomenološki zaokret u području maloljetničke delinkvencije potvrđuje i podatak o ponovnom rastu udjela 
maloljetnih osoba, počinitelja kaznenih djela (7,1 %) u ukupnom broju svih osumnjičenih i prijavljenih fizičkih 
osoba – počinitelja kaznenih djela u Republici Hrvatskoj (za koja kaznena djela se postupak pokreće po 
službenoj dužnosti), koji udjeli od 2020. godine bilježe trend rasta približavajući se vrijednostima 
evidentiranim u početku razdoblja praćenja 17.  
 
3.4.4.3. Kaznena djela počinjena na štetu članova obitelji/bliskih osoba 
Uz već spomenuta kaznena djela nasilja u obitelji, najčešća kaznena djela počinjena na štetu članova 
obitelji/bliskih osoba su prijetnje i tjelesne ozljede. 
Tako je i 2025. godine nastavljen trend povećanja otkrivanja i procesuiranja navedenih kaznenih djela u 
odnosu na prethodno razdoblje.  
 
Tablica: Kaznena počinjena na štetu članova obitelji/bliskih osoba od 2016. do 2025. godine 

Naziv kaznenog 
djela 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Tjelesna ozljeda 454 501 485 605 1.055 1.142 1.276 1.593 1.651 1.469 

Prijetnja 1.286 1.728 1.832 2.371 2.740 3.088 3.330 3.895 4.108 3.912 

                                                 
17 Frekvencije prosjeka: 2014. – 8,7 %; 2015. – 7,9 %; 2016. – 7,5 %; 2017. – 7,5 %; 2018. – 6,2 %; 2019. – 6,1 %; 2020. – 4, 6%; 2021. 
– 4,9 %; 2022. – 5,4 %; 2023. – 6,1 %; 2024. – 6,5 %; 2025. – 7,1 %. 
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U Republici Hrvatskoj u desetogodišnjem razdoblju, od 2016. do 2025. godine, evidentirano je ukupno 330 
ubojstava (uključujući i kvalificirana kaznena djela teških ubojstava i teških ubojstava ženske osobe). Od 
navedenog broja ubojstava njih 150 je počinjeno na štetu ženskih osoba. Detaljniji parametri u odnosu na 
spol žrtve te odnos počinitelja i žrtve prikazani su u donjim grafikonima.  
 

 
Grafikon: Ubojstva po spolu žrtve od 2016. do 2025. godine  

 
Grafikon: Ubojstva na štetu bliskih osoba po spolu žrtve od 2016. do 2025. godine  
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Grafikon: Ubojstva u intimnim odnosima od 2016. do 2025. godine  

 
Kako je već ranije navedeno, tijekom 2025. godine u Republici Hrvatskoj počinjeno je ukupno 39 ubojstava, 
teških ubojstava i teških ubojstava ženske osobe te 84 navedena kaznena djela u pokušaju.18  
 
Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona od 2. travnja 2024. godine („Narodne novine“, 
broj 36/24.) uvedeno je kazneno djelo „Teško ubojstvo ženske osobe“ opisano u članku 111.a Kaznenog 
zakona.  
 
Tako je tijekom 2025. godine evidentirano ukupno 39 ubojstava, teških ubojstava i teških ubojstava ženske 
osobe, od kojih je 18 djela počinjeno na štetu žena.  
 
Od ukupnog broja ubijenih žena, njih 10 su bile žrtve kaznenog djela „Teško ubojstvo ženske osobe“.  

 
Nadalje, od navedenog broja ubojstava, teških ubojstava i teških ubojstava ženske osobe u 2025. godini, na 
štetu članova obitelji/bliskih osoba počinjeno je 25 navedenih kaznenih djela, odnosno 64,1 %. U odnosu na 
spol 18 žrtava je ženskog, a 7 žrtava muškog spola.  
 
U navedenom razdoblju na štetu članova obitelji/bliskih osoba počinjeno je 33 kaznenih djela ubojstava, 
teških ubojstava i teških ubojstava ženske osobe u pokušaju, što u ukupnom broju predstavlja udio od 39,3 
%. 
 
U tom slučaju evidentirano je 16 žrtava ženskog spola i 17 muškaraca.  
 
 

                                                 
18 Vidi više u poglavlju Opći kriminalitet – Krvni i seksualni delikti. 
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Tablica: Kaznena djela koja su najčešće počinjena na štetu članova obitelji/bliskih osoba - prikaz po spolu žrtava u 2025. 
godini 

Glava Kaznenog zakona/Naziv kaznenog djela 
Ukupno kaznenih 

djela u RH 

Kaznena djela 
među bliskim 

osobama 

Žrtva 

M Ž 

X. Kaznena djela protiv života i tijela  

Članak 110. Ubojstvo 10 1 1 - 

Članak 110. Ubojstvo (pokušaj) 42 2 1 1 

Članak 111. Teško ubojstvo  19 14 6 8 

Članak 111. Teško ubojstvo (pokušaj) 32 21 16 5 

Članak 111.a Teško ubojstvo ženske osobe 10 10 - 10 

Članak 111.a Teško ubojstvo ženske osobe (pokušaj) 10 10 - 10 

Članak 117. Tjelesna ozljeda  1.750 1.469 389 1.080 

Članak 118. Teška tjelesna ozljeda    952 181 66 115 

XIII. Kaznena djela protiv osobne slobode   

Članak 139. Prijetnja 7.196 3.912 1.079 3.010 

Članak 140. Nametljivo ponašanje 776 422 56 366 

XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode  

Članak 153. Silovanje 310 179 - 179 

Članak 153. Silovanje – pokušaj 19 5 - 5 

Članak 156. Spolno uznemiravanje  94 21 - 21 

XVIII. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece     

Članak 179.a Nasilje u obitelji 2.600 2.600 372 2.228 

 

Upravo u cilju zaštite žena od nasilja policija provodi kontinuirane edukacije i unapređuje postupke procjene 
rizika pa je tako i tijekom 2025. godine u slučajevima nasilja nad bliskim osobama i ženama u prekršajnim i 
kaznenim predmetima za procjenu korišten standardizirani Obrazac rizičnih faktora za ponavljanje 
nasilničkog ponašanja. U prosincu 2025. godine donesen je Nacionalni plan zaštite od nasilja nad ženama i 
nasilja u obitelji, za razdoblje do 2029. godine („Narodne novine“, broj 156/25.) i Provedbeni akcijski plan za 
razdoblje do kraja 2026. godine s nizom mjera, između ostalih i mjera usmjerenih na prevenciju nasilja nad 
ženama i nasilja u obitelji i unapređenje zaštite i potpore žrtvama nasilja, a u provedbi kojih mjera aktivno 
sudjeluje i Ministarstvo unutarnjih poslova.   
 
U osnaživanju međuresorne suradnje na lokalnoj razini, u rješavanju i preveniraju rizičnih i kriznih situacija 
temeljem Sporazuma o suradnji, tijekom 2025. godine lokalni timovi - gradski (općinski) timovi za prevenciju 
i borbu protiv nasilja i drugih ugroza aktivno su djelovali u području zaštite žena i bliskih osoba od nasilja. Na 
razini Ravnateljstva policije u svakom slučaju ubojstva žene provodi postupak analize svih prethodnih 
postupanja policije i analize samog predmeta ubojstva žene kako bi sagledali sve okolnosti, postupke, 
poduzete mjere i procjene te utvrdili eventualne propuste, slabe točke ili područja za unapređenje 
postupanja u procjeni rizika i upravljanja samim rizikom. 
 
Nadalje, u skladu s važećim Nacionalnim planom zaštite od nasilja nad ženama i nasilja u obitelji za razdoblje 
do 2029. godine, Ravnateljstvo policije sustavno provodi niz preventivno-edukativnih aktivnosti usmjerenih 
na prevenciju nasilja u obitelji i nasilja nad ženama. U tom smislu ističe se provedba nacionalnih preventivnih 
projekata „Lily“ i „Živim život bez nasilja“ te nacionalne preventivne kampanje „Manje oružja, manje 
tragedija“ usmjerene na poticanje građana na dragovoljnu predaju ilegalnog oružja bez sankcija.     
 

U suradnji Veleučilišta kriminalistike i javne sigurnosti i Uprave kriminalističke policije Ravnateljstva policije 
u 2025. godini objavljeni su rezultati znanstvenog istraživanja „Ubojstva žena u Republici Hrvatskoj u 
razdoblju 2016. - 2024.“.  

https://mup.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nasilje%20u%20obitelji/izv.%20prof.%20dr.%20sc.%20Mirjana%20Kondor-Langer,%20Anita%20Matijevi%C4%87,%20Suzana%20Kiki%C4%87%20Ubojstva%20%C5%BEena%20u%20Republici%20Hrvatskoj%202016.%20%E2%88%92%202024.,%20Rezultati%20istra%C5%BEivanja,%20Zagreb,%202025..pdf
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nasilje%20u%20obitelji/izv.%20prof.%20dr.%20sc.%20Mirjana%20Kondor-Langer,%20Anita%20Matijevi%C4%87,%20Suzana%20Kiki%C4%87%20Ubojstva%20%C5%BEena%20u%20Republici%20Hrvatskoj%202016.%20%E2%88%92%202024.,%20Rezultati%20istra%C5%BEivanja,%20Zagreb,%202025..pdf
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Cilj istraživanja bio je dobiti uvid u pojedina kriminološka obilježja ubojstava, teških ubojstava i teških 
ubojstava ženske osobe počinjenih na štetu osoba ženskog spola u razdoblju od 2016. do 2024. godine na 
području Republike Hrvatske, radi boljeg razumijevanja ovog fenomena.  
 
Analiza podataka dobivenih istraživanjem može poslužiti kao podloga za donošenje strateških i operativnih 
planova policije u prevenciji i suzbijanju ubojstava žena u Hrvatskoj. Rezultati istraživanja će se koristiti u 
predstojećem postupku valorizacije Obrasca rizičnih faktora za ponavljanje nasilničkog ponašanja. 
 
Od drugih mjera u području kaznenopravne zaštite djece i obitelji možemo istaknuti kako je tijekom 2025. 
godine putem online aplikacije „Red Button“ - aplikacije na mrežnoj stranici Ministarstva unutarnjih poslova 
za prijavu seksualnog zlostavljanja djece te drugih oblika zlostavljanja djece i nasilja u obitelji – zaprimljena 
ukupno 561 prijava, od kojih se 367 prijava odnosilo na prijave nasilja ili drugih povreda prava djece, dok su 
se 194 prijave odnosile na objave sadržaja koji prikazuju spolno zlostavljanje djece ili druge različite 
neprimjerene sadržaje na internetu. Upravo mogućnost online prijave sumnje na zlostavljanja djece i nasilja 
u obitelji, uključujući i anonimnu prijavu, pokazao se kao važan mehanizam u otkrivanju viktimizacije žrtava 
nasilja u obitelji i nad djecom. Naime, u desetogodišnjem razdoblju na ovaj je način zaprimljeno ukupno 2.596 
prijava.  
 
Također, tijekom 2025. godine nastavljena je dobra suradnja s Poliklinikom za zaštitu djece i mladih Grada 
Zagreba od koje je zaprimljeno 160 obavijesti o različitim oblicima zlostavljanja i ugrožavajućih ponašanja na 
štetu djece.  
 
Tijekom 2025. godine nastavljena je provedba pilot projekta uspostave sustava referiranja/upućivanja žrtava 
na Udrugu za podršku žrtvama i svjedocima/Nacionalni pozivni centar za žrtve kaznenih djela i prekršaja 
116 006 na području šest policijskih uprava. Pozitivna iskustva rezultirala su potpisivanjem novog Sporazuma 
o uspostavi sustava referiranja žrtava na području svih policijskih uprava od 1. travnja 2026. godine. 
 
U okviru jačanja podrške djeci žrtvama, temeljem Sporazuma o partnerstvu u provedbi pilot projekta My 
follow up 2 – suradnje Ministarstvo unutarnjih poslova i Udrugom Hrabri telefon - pilot projekt se tijekom 
2025. godine uspješno provodio u policijskim upravama zagrebačkoj, krapinsko-zagorskoj i sisačko-
moslavačkoj. 

 
Specijalizirani službenici maloljetničke delinkvencije i kriminaliteta na štetu mladeži i obitelji tijekom 2025. 
godine sudjelovali su u različitim međusektorskim edukacijama, stručnim skupovima i okruglim stolovima.  
Aktivno su javno istupali, informirali i senzibilizirali javnost o problemima nasilja među mladima, spolnog 
iskorištavanja te različitim oblicima zlostavljanja djece, nasilju u obitelji i nasilju nad ženama. Osim toga, 
aktivno su sudjelovali u radu Vijeća za djecu, Povjerenstva za praćenje i unaprjeđenje rada tijela kaznenog 
postupka i izvršavanja maloljetničkih sankcija te Povjerenstva za praćenje i unaprjeđenje rada tijela kaznenog 
i prekršajnog postupka i izvršavanja sankcija vezanih za zaštitu od nasilja u obitelji. Također su sudjelovali u 
radnim skupinama za izradu Nacionalnog plana za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, 
izradu Nacionalnog i Akcijskog plana za prava djece. Pored toga, sudjelovali su u radu Savjetodavne skupine 
za uspostavu Barnahus modela u Republici Hrvatskoj. 
 
Tijekom 2025. godine nastavljena je operacionalizacija Protokola o postupanju u slučaju nasilja među 
djecom i mladima, odnosno uspostavi i poboljšanju intervencijskih mehanizama usmjerenih na otkrivanje, 
evidentiranje i postupanje, s ciljem suzbijanja neprihvatljivih i nasilnih ponašanja među djecom i mladima te 
smanjenja štetnih ponašanja/događanja u zonama odgojno-obrazovnih ustanova. 
 
Hrvatska policija i dalje ulaže značajne napore u jačanju međuresorne suradnje, osobito kroz koordinaciju 
aktivnosti županijskih koordinatora iz sustava policije, obrazovanja, socijalne skrbi i zdravstva. Na nacionalnoj 
razini nastavlja se praćenje i analiza slučajeva nasilja među djecom i mladima koji su policiji prijavljeni ili ih je 
policija otkrila putem operativnog rada.  
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Poseban značaj policijskog angažmana u području društveno neprihvatljivih događanja tijekom 2025. godine 
ima osmišljavanje ciljane operativne akcije „ZiD“, čija je realizacija, temeljem zapovijedi glavnog ravnatelja 
policije, započela 11. studenoga 2025. godine. Preventivne i represivne aktivnosti akcije nastavit će se i u 
2026. godini, budući je opredjeljenje kriminalističke policije intenzivirati sve dosadašnje mjere u suzbijanju 
maloljetničke delinkvencije te u pružanju kaznenopravne zaštite djeci i bliskim osobama. To uključuje daljnje 
usavršavanje, primjenu dobrih praksi, specijalizacije i stručne edukacije, kao i jačanje međusektorske 
suradnje.  
Uz predanost policijskih službenika za mladež, očekuje se još snažnija zaštita djece i bliskih osoba, a u 
budućnosti možemo očekivati daljnje uspjehe u borbi protiv ovoga oblika kriminaliteta. 
 
3.5. Kriminalitet od posebnog sigurnosnog značaja19 
Iz statističkih podataka o prijavljenim/razriješenim kaznenim djelima ratnih zločina u desetogodišnjem 
razdoblju od 2016. do 2025. godine vidljiv je pozitivan trend u otkrivanju kaznenih djela ratnih zločina i 
procesuiranju njihovih počinitelja, uz manja odstupanja.  
 
Navedeno je rezultat kontinuiranog i sustavnog rada te analitički pristup hrvatske policije u provođenju 
policijskih izvida, što predstavlja preduvjet za uspješno provođenje kriminalističkih istraživanja ratnih zločina.  
 
Objektivne negativne okolnosti koje otežavaju provođenje ovih kriminalističkih istraživanja su tadašnja ratna 
i borbena djelovanja koja su onemogućila provođenje mjera prvog zahvata i prikupljanje potrebnih 
materijalnih i osobnih dokaza u životno opasnim situacijama, nedostupnosti osumnjičenika i pripadnika 
neprijateljskih postrojbi te otežanog prikupljanja kvalitetnih iskaza svjedoka zbog proteka vremena, 
nedostatka dokumentacije te iznimne složenosti i dugotrajnosti kriminalističkih istraživanja takvih kaznenih 
djela. 
 

Tablica: Prijavljena i razriješena kaznena djela ratnih zločina od 2016. do 2025. godine 

Godina 

Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 
% 

izvještajno Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 
Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2016. 19   17 20 105,3 18 105,9 2 94,1 

2017. 17   16 18 105,9 17 106,3 2 93,8 

2018. 33   32 41 124,2 40 125,0 9 96,9 

2019. 20   19 21 105,0 20 105,3 4 84,2 

2020. 50   50 54 108,0 54 108,0 4 100,0 

2021. 100   97 101 101,0 98 101,0 1 100,0 

2022. 112   111 128 114,3 127 114,4 16 100,0 

2023. 92  80 96 104,3 84 105,0 4 100,0 

2024. 126  126 133 105,6 133 105,6 7 100,0 

   2025. 108  108 109 100,9 109 100,9 1 100,0 

PROSJEK 68  66 72 107,5 70 107,7 5 96,9 

 

Pozitivan trend prijavljivanja kaznenih djela ratnih zločina vidljiv proteklih godina svakako je i rezultat 
uspješne i kvalitetne međuresorne suradnje i razmjene saznanja o ratnim zločinima te sadržajna i svrhovita 
koordinacija i konzultacija s nadležnim državnim odvjetništvima. 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
19 Kaznena djela iz djelokruga Službe terorizma i Službe ratnih zločina.  
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Tablica: Usporedni prikaz kaznenih djela ratnih zločina 

Kaznena djela 

Prijavljena kaznena djela Razriješena kaznena djela 2025.  
% od 

ukupno 
prijavljenih 

KD 

Broj djela 
Trend 

u% 

Broj djela 
Trend 

u% 2024. 2025. 2024. 2025. 

Ratni zločin 88 85 -3,4 95 86 -9,5 78,7 

Odgovornost zapovjednika 38 23 -39,5 38 23 -39,5 21,3 

UKUPNO 126 108 -14,3 133 109 -18,0 100,0 

 
Tijekom 2025. godine evidentirano je ukupno 108 kaznenih djela iz skupine kaznenih djela protiv čovječnosti 
i ljudskog dostojanstva, dok je 2024. godine evidentirano 126 kaznenih djela (14,3 % odnosno 17 kaznenih 
djela manje nego 2024. godine). 
 
Od ukupnog broja prijavljenih i razriješenih kaznenih djela njih 86 se odnosilo na kazneno djelo Ratni zločin 
(članak 91. Kaznenog zakona), a kod 23 kaznena djela radilo se o kaznenom djelu Odgovornost zapovjednika 
(članak 96. Kaznenog zakona) - za razliku od 2024. godine, u kojoj se 88 prijavljenih i razriješenih kaznenih 
djela odnosilo na kazneno djelo Ratni zločin, a 38 kaznenih djela na Odgovornost zapovjednika.  
 
Ukupno je 2025. godine kazneno prijavljeno 27 osoba, od kojih su dvije osobe uhićene i dovedene 
pritvorskom nadzorniku, a kaznenim prijavama obuhvaćeno je 87 oštećenih osoba.  
 
Tijekom 2025. godine, prilikom probnih iskapanja i naknadne ekshumacije na mikrolokaciji u blizini hangara 
na lokalitetu „Ovčara“, pronađeni su i naknadno identificirani posmrtni ostaci Jeana-Michela Nicoliera te još 
dvojice hrvatskih branitelja, zarobljenih pripadnika 204. vukovarske brigade Hrvatske vojske, koji su nakon 
zarobljavanja bili teško zlostavljani te potom ubijeni od strane pripadnika srpskih paravojnih postrojbi. 
 
Lokacija je precizirana zahvaljujući osobnom i profesionalnom angažmanu članova Radne skupine 
Ravnateljstva policije „Ovčara“, koji su dali značajan doprinos u prikupljanju i analizi relevantnih saznanja.  
 
Uspješno provedeni postupci ekshumacije i identifikacije rezultat su detaljnih terenskih provjera i 
komparativne analize svih dostupnih izvora tijekom kriminalističkih istraživanja ratnih zločina počinjenih na i 
oko lokaliteta „Ovčara“. Ovaj rezultat govori u prilog kontinuiranoj i predanoj posvećenosti policijskih 
službenika u rasvjetljavanju ratnih zločina te pronalasku i identifikaciji posmrtnih ostataka žrtava iz 
Domovinskog rata, bez obzira na protek vremena od njihova počinjenja. 
 
Sva prijavljena kaznena djela odnose se na zločine počinjene u Domovinskom ratu od 1991. do 1995. 
godine.  
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Terorizam i nasilni ekstremizam ostaju ozbiljna prijetnja međunarodnoj stabilnosti zbog svoje prilagodljivosti 
i nepredvidivosti. Ulaskom Hrvatske u schengenski prostor, nacionalni sigurnosni sustav odgovoran je ne 
samo za zaštitu vlastitog teritorija, već i za sigurnost cijelog schengenskog područja. Europska unija strateški 
prepoznaje terorizam i ekstremizam kao ključna pitanja unutarnje sigurnosti, što zahtijeva jačanje 
nacionalnih kapaciteta za prevenciju i suzbijanje. 
 
Globalni trendovi u 2025. godini upućuju na nastavak djelovanja terorističkih organizacija te porast 
individualno počinjenih napada, često od ranije neidentificiranih pojedinaca. Desni ekstremizam, nove 
radikalne ideologije i širenje dezinformacija predstavljaju ozbiljan izazov, povezan i s hibridnim djelovanjem 
stranih i nedržavnih aktera. Poseban izazov predstavljaju izolirani i samoradikalizirani pojedinci, zbog čega je 
naglasak na prevenciji i ranom prepoznavanje prijetnji. 
 
Elementi radikalizacije bilježe se i u Republici Hrvatskoj što potencijalno povećava rizik od nasilnog 
ekstremizma. Operativne službe kontinuirano prate ove pojave, a pravodobna razmjena informacija i 
suradnja s državama članicama Europske unije i susjednim zemljama i dalje je od ključne važnosti. 
 
Tijekom 2025. godine evidentirano je 56 kaznenih djela iz djelokruga rada terorizma i ekstremnog nasilja, 
dok je zabilježeno jedno kazneno djelo iz Glave IX. Kaznenog zakona – kaznena djela protiv čovječnosti i 
ljudskog dostojanstva. Važno je za istaknuti kako ni ove godine ne bilježimo počinjenje niti jednog kaznenog 
djela terorizma. 
 
Služba terorizma, osim navedenog, nadležna je i za postupanje u kaznenim djelima za koja se kriminalističkim 
istraživanjem utvrdi da su počinjena iz mržnje, sukladno članku 87. stavku 21. Kaznenog zakona, kojim je 
definiran zločin iz mržnje. 
 
Tablica: Kaznena djela iz nadležnosti Službe terorizma od 2016. do 2025. godine  

Godina 
Kaznena djela iz glave IX. 

Kaznenog zakona 
Ukupno kaznenih djela Zločini iz mržnje 

2016. 0 38 35 

2017. 0 40 25 

2018. 0 26 33 

2019. 0 33 51 

2020. 0 60 87 

2021. 1 33 101 

2022. 4 26 51 

2023. 4 38 85 

2024. 0 57 75 

2025. 1 56 75 

 

Tako je 2025. godine, kao i prethodne godine evidentirano 75 kaznenih djela motiviranih mržnjom. 
Struktura kaznenih djela motiviranih mržnjom ostaje slična prethodnim godinama – najčešće je riječ o 
kaznenom djelu prijetnje iz članka 139. Kaznenog zakona. Kao dominantan motiv počinitelja i dalje se ističe 
nacionalno i etničko podrijetlo žrtve, a nastavljen je i trend kaznenih djela motiviranih rasnom pripadnošću, 
posebice napada na strane radnike u Republici Hrvatskoj. 
 
U proteklom petogodišnjem razdoblju, od 2021. do 2025. godine, zabilježen je porast prijavljivanja kaznenih 
djela iz Glave IX Kaznenog zakona koja se odnose na kaznena djela povezana s terorizmom. Ukupno je 
prijavljeno deset takvih kaznenih djela u odnosu na razdoblje od 2016. do 2020. godine kad nismo imali niti 
jedno prijavljeno kazneno djelo. Kako je uvodno spomenuto ne bilježe se kaznena djela terorizma, nego se 
mahom radi o kaznenom djelu „Pripremanje kaznenih djela protiv vrijednosti zaštićenih međunarodnim 
pravom“ iz članka 103. Kaznenog zakona što je rezultat isključivo proaktivnog rada policije i prodora u tamnu 
brojku ove vrste kriminaliteta.  
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Sličan trend prisutan je i kod zločina iz mržnje, a što se većim dijelom može povezati s boljom osposobljenošću 
i edukacijom policijskih službenika za prepoznavanje ovih kaznenih djela, ali i većim povjerenjem građana i 
organizacija civilnog društva u institucije sigurnosnog sustava što ima za posljedicu prijavljivanje tih kaznenih 
djela.  
U pogledu učinkovitosti postupanja, tijekom 2025. godine zabilježena je visoka razina razriješenosti 
kaznenih djela iz nadležnosti linije rada terorizma i ekstremnog nasilja u rasponu od 82 % do 84 %.  
 
3.6. Kibernetički kriminalitet i kibernetička sigurnost 
Podaci o kaznenim djelima iz područja kibernetičkog kriminaliteta u posljednjih pet godina pokazuju da 
digitalni prostor postaje mjesto počinjenja sve većeg broja kaznenih djela te da se tradicionalni kriminalitet 
premješta u internetski prostor.  
 
Naime, ukupan broj prijavljenih kaznenih djela povećao se s 1.564 u 2018. godini na 2.161 u 2025. godini, što 
predstavlja povećanje od 38,35 %.  
 
Navedeno jasno ukazuje na potrebu žurne, kontinuirane i sveobuhvatne reakcije policije, ali ukazuje i na 
kontrast između napretka tehnologije i njezinih ranjivosti.  
 

 
 

Tablica: Evidentirana kaznena djela kibernetičkog kriminaliteta od 2018. do 2025. godine 

Godina Prijavljena kaznena djela Razriješena Naknadno otkrivena 
% 

izvješt. Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % 
Naknadno 
razriješeno 

% 
izvještajno 

Ranije 
godine 

2018. 1.564 1 1.486 1.420 90,8 1.342 90,3 20 89,0 

2019. 2.930 2 2.006 2.768 94,5 1.844 91,9 13 91,3 

2020. 1.188 2 1.131 777 65,4 720 63,7 29 61,1 

2021. 1.563 1 1.506 996 63,7 939 62,4 39 59,8 

2022. 1.864 2 1.769 1.162 62,3 1.067 60,3 52 57,4 

2023. 2.032 3 1.931 981 48,3 880 45,6 53 42,8 

2024. 2.390 8 2.269 1.104 46,2 983 43,3 70 40,2 

2025. 2.161 5 2.020 984 45,5 843 41,7 81 37,7 

PROSJEK 1.962 3 1.765 1.274 64,6 1.077 62,4 45 59,9 
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Tablica: Usporedni prikaz kaznenih djela kibernetičkog kriminaliteta od 2018. do 2025. godine  

Kazneno djelo 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Članak 163. – Iskorištavanje djece 
za pornografiju 

55 98 142 261 311 342 320 300 

Članak 163. – Krivotvorenje 
lijekova i medicinskih proizvoda 

2 2 0 0 0 0 0 6 

Članak 266. – Neovlašteni pristup 16 15 19 32 31 48 60 86 

Članak 267. – Ometanje rada 
računalnog sustava 

1 8 7 10 5 5 2 6 

Članak 268. – Oštećenje 
računalnih podataka 

 5 12 21 25 39 34 31 

Članak 269. – Neovlašteno 
presretanje računalnih podataka 

 2 1 2 8 1 8 20 

Članak 270. – Računalno 
krivotvorenje 

32 946 26 70 39 20 13 45 

Članak 271. – Računalna prijevara 1.310 1.785 951 1.158 1.425 1.571 1.946 1.656 

Članak 272. – Zlouporaba 
naprava 

17 51 17 4 7 4 6 9 

Članak 284. – Povreda osobnih 
prava autora ili umjetnika 
izvođača 

        

Članak 285. – Nedozvoljena 
uporaba autorskog djela ili 
izvedbe umjetnika izvođača 

1 2 1 1   1 1 

Članak 286. – Povreda drugih 
autorskom srodnih prava 

        

Članak 288. – Povreda žiga 130 16 12 4 13 2  1 

Članak 289. – Povreda 
registrirane oznake podrijetla 

        

UKUPNO 1.564 2.930 1.188 1.563 1.864 2.032 2.390 2.161 

 
Među iznijetim podacima jasno se uočava kontinuirani porast broja prijavljenih kaznenih djela kibernetičkog 
kriminaliteta, dok se istovremeno smanjuje broj otkrivenih počinitelja ovih kaznenih djela. Izazovi u 
otkrivanju počinitelja kaznenih djela povezani su s okolnošću da se najveći broj počinitelja nalazi u inozemstvu 
te koristi tehnologije koje omogućuju anonimnost na internetu, kao što su VoIP tehnologija, VPN servisi i Tor 
mreže. 
 
Iako je broj prijavljenih kibernetičkih napada manji u odnosu na prošlu godinu, iznos materijalne štete vidljivo 
raste. Materijalna šteta uzrokovana kibernetičkim kaznenim djelima u 2025. godini iznosila je 20.840.868 
eura, dok je 2024. godine iznosila 16.973.977 eura, što predstavlja povećanje od 22,78 %.  
 
Zamjetan je porast kaznenih djela računalnih prijevara, koja su u promatranom razdoblju u porastu za 26,49 
%, dosegnuvši 1.656 u 2025. godini. Ovaj oblik kriminaliteta, često je povezan s phishingom, lažnim 
investicijama ili krađom identiteta te postaje sve sofisticiraniji. 
 
Istovremeno, kaznena djela iskorištavanja djece za pornografiju su u porastu za 445,45 % u desetogodišnjem 
razdoblju, što ukazuje na povećanu zlouporabu interneta gdje anonimnost olakšava počinjenje kaznenih 
djela.  
 
Temeljem Strategije kibernetičke sigurnosti Europske unije za digitalnu dekadu, hrvatska policija poduzima 
aktivnosti kako bi povećala kibernetičku otpornost i ojačala kapacitete za istraživanje i kazneni progon 
kibernetičkog kriminala. Cilj tih aktivnosti je omogućiti Hrvatskoj da iskoristi društvene i ekonomske prednosti 
interneta i novih tehnologija. 
 
Internet je značajno promijenio način pronalaska i pribavljanja dokaza. Kriminalistička istraživanja koja su se 
ranije provodila isključivo u jednoj državi danas zahtijevaju intenzivnu i žurnu međunarodnu policijsku i 
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pravosudnu suradnju. Često se događa da se žrtve, počinitelji, infrastruktura na kojoj se nalaze dokazi i 
pružatelji usluga nalaze u potpuno različitim državama.  
 
Tijelima kaznenog progona stoga su za učinkovito provođenje kriminalističkog istraživanja i kazneni progon 
potrebni podaci i informacije kojima raspolažu pružatelji internetskih usluga. Tako je policija, tijekom 2025. 
godine, uputila 1.037 zahtjeva za prekogranično pribavljanje elektroničkih dokaza od različitih pružatelja 
internetskih usluga koji posluju izvan Republike Hrvatske, dok je tijekom 2024. godine upućeno 550 zahtjeva. 
To predstavlja povećanje od 88,55 %.         
 
Prevencija kibernetičkog kriminala od presudne je važnosti. Policijski službenici Službe kibernetičke 
sigurnosti u suradnji s EUROPOL-om, Nacionalnim CERT-om i Službom prevencije Ravnateljstva policije 
provode sljedeće preventivne aktivnosti na internetu: 
 

 Portal No More Ransom - namijenjen je svima koji su postali žrtve ransomware kibernetičkih napada 
ili se žele na vrijeme zaštititi. Građani i tvrtke ovdje mogu pronaći jednostavno objašnjene korake što 
učiniti ako im podaci budu šifrirani, alate za prepoznavanje vrste ransomwarea te mogućnosti 
besplatnog dešifriranja podataka, kao i preporuke kako podešavanjem sigurnosnih kopija i zaštitnog 
softvera smanjiti rizik od napada.  
 

 Kampanja Web heroj - nudi praktične savjete kako prepoznati najčešće internetske prijevare, zaštititi 
osobne podatke te sigurno koristiti društvene mreže, e-poštu i online usluge. Građani mogu naučiti 
na što posebno paziti pri klikovima na poveznice i oglasima, dok su za tvrtke pripremljene preporuke 
za sigurniju uporabu službenih računala i mobitela, educiranje zaposlenika te uvođenje osnovnih 
sigurnosnih pravila u svakodnevni rad.   
 

 Servis CERTiffy - omogućuje provjeru internetskih trgovina prije kupnje. Dovoljno je upisati adresu 
web trgovine kako bi korisnik dobio informaciju je li riječ o pouzdanom ili potencijalno lažnom 
prodajnom mjestu. Uz to, dostupni su i savjeti kako sigurno kupovati na internetu te na koje detalje 
obratiti pozornost kako bi se izbjegla krađa osobnih i financijskih podataka. Ovaj je servis posebno 
koristan za građane i poduzeća koja često kupuju putem interneta.   
 

 Platforma HELP4U https://www.help4u-project.eu/ pruža podršku djeci i mladima do 18 godina u 
rizičnim situacijama poput sumnje na seksualno zlostavljanje ili druge vrste štetnog i rizičnog online 
ponašanja. Stranica nudi provjerene savjete pisane jezikom razumljivom djeci i prilagođenom njihovu 
uzrastu.   

 
Policijski službenici Službe kibernetičke sigurnosti sudjelovali su i u provedbi Ciklusa Europske unije za 
suzbijanje ozbiljnog i organiziranog kriminaliteta (European Multidisciplinary Platform Against Criminal 
Threats, u daljnjem tekstu: EMPACT) neposredno provodeći aktivnosti iz operativnih planova EMPACT - 
Kibernetički napadi na informacijske sustave (EMPACT Cyber Attacks against Information Systems) i EMPACT 
CSE - Seksualno iskorištavanje djece (EMPACT Child Sexual Exploatation).  
  
Policijski službenici Službe kibernetičke sigurnosti provode kontinuiranu obuku i edukaciju policijskih 
službenika na regionalnoj razini u području digitalne forenzike i istraživanja kibernetičkih napada i spolnog 
zlostavljanja djece putem interneta. 
  
3.6.1. Kibernetički napadi  
Ransomware napadi predstavljaju najveću prijetnju za tvrtke i javne ustanove, dok različiti oblici internetskih 
prijevara predstavljaju najveću prijetnju za građane.  
 
Najčešći oblici internetskih prijevara uključuju bankarske prijevare, koje ciljaju na tvrtke i građane, te 
investicijske prijevare vezane uz nepostojeće poslovne aktivnosti ili kriptovalute.   
 

https://www.nomoreransom.org/cro/index.html
https://webheroj.hr/
https://iffy.cert.hr/
https://www.help4u-project.eu/
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Nove prijetnje koje su se pojavile u posljednjim godinama ne samo da su se brojčano povećale nego su i 
sofisticiranije i bolje organizirane. Predviđa se da će broj kibernetičkih napada u budućnosti rasti, čime će i 
iznos nastale materijalne štete biti veći za građane, trgovačka društva te tijela državne uprave i jedinice 
lokalne samouprave. Glavni oblici kibernetičkih napada (ransomware i internetske prijevare) i dalje će 
prevladavati. 
 
Generativna umjetna inteligencija – kao grana umjetne inteligencije koja stvara originalni sadržaj – značajno 
je olakšala počinjenje kibernetičkog kriminala jer je smanjila troškove i razinu stručnosti potrebnu za 
provođenje napada.  
 
Danas je moguće provoditi masovne personalizirane phishing/kibernetičke napade, uključujući izradu lažnih 
profila te uvjerljivo lažno predstavljanje putem glasa ili video poziva. Posebno je izražen porast tzv. 
„deepfake“ prijevara u stvarnom vremenu, poput kloniranje glasa ili lažnih video poziva, koje počinitelji 
koriste za prijevaru žrtava. Takvi napadi sve se češće provode u velikom opsegu jer su potrebni alati jeftini i 
lako dostupni, što povećava rizik od financijskih gubitaka i narušavanja povjerenja u digitalnu komunikaciju i 
institucije.   
 
Umjetna inteligencija koristi se i za digitalnu seksualnu iznudu („sextortion“), pri čemu se fotografije ili 
videozapisi mogu generirati ili izmijeniti pomoću umjetne inteligencije. Time se povećava broj potencijalnih 
žrtava, a ujedno se otežava dokazivanje i postupanje policije.    
 
S obzirom na razvoj tehnologija koje omogućuju anonimnost na internetu, očekuje se da će kibernetički 
napadi postajati sve složeniji i tehnološki zahtjevniji. Njihovo otkrivanje zahtijevat će daljnju edukaciju 
policijskih službenika, nabavu i korištenje suvremenih tehnoloških rješenja te brzu i učinkovitu međunarodnu 
policijsku suradnju i razmjenu podataka.  
 
To uključuje i učinkovitiji prekogranični pristup elektroničkim dokazima te zajednička kriminalistička 
istraživanja s drugim državama u slučajevima kaznenih djela s elementom inozemnosti.  
 
Počinitelji kibernetičkih napada su uglavnom izvan Republike Hrvatske, na području Istočne Europe, Rusije, 
Zapadne Afrike i Azije. Njihovo otkrivanje dodatno otežava korištenje tehnologija i internetskih servisa koji 
omogućuju anonimnost, kao i moguća (zlo)uporaba sustava umjetne inteligencije. 
 
3.6.2. Seksualno zlostavljanje djece na internetu  
Seksualno zlostavljanje i iskorištavanje djece ima snažnu digitalnu dimenziju koja omogućuje lakše, manje 
rizično i učinkovitije činjenje kaznenih djela na štetu djece.  
 
Kaznena djela seksualnog zlostavljanja djece putem interneta postala su globalna, prije svega zbog snažnog 
razvoja digitalnog svijeta, a time je olakšano i stvaranje globalnog tržišta za materijale koji prikazuju seksualno 
zlostavljanje djece. Ranjivost žrtava povećana je zlouporabom tehnologije i jednostavnim pristupom djeci.  
 
Razvojem modernih komunikacijskih tehnologija djeca su sve više izložena riziku da postanu žrtve seksualnog 
zlostavljanja na internetu. Također, pandemija COVID-19 dovela do toga da su djeca postala aktivnija na 
mreži, često bez adekvatnog nadzora, što je dovelo do povećanja broja kriminalnih aktivnosti koje se odnose 
na seksualno zlostavljanje djece. Takav trend zadržao se i nadalje uz istaknuto povećanu potražnju za (novim) 
materijalima seksualnog zlostavljanja djece, što dovodi do novih zlostavljanja i većeg broja žrtava. 
 
Na internetu je prisutna velika količina materijala koji prikazuju seksualno iskorištavanje djece. Većina tih 
materijala dijeli se putem P2P (Peer-to-Peer) platformi, no i na Darknetu je prisutna velika količina takvih 
materijala.  
 
Osim toga, bilježi se porast slučajeva seksualnog zlostavljanja djece putem prijenosa uživo, što je olakšano 
sve bržim i širim internetskim povezivanjem diljem svijeta. Riječ je o posebno složenom obliku kaznenih djela, 
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s obzirom na primjenu novih tehnologija i međunarodni karakter istraga. Sve veći broj djece mlađe dobi ima 
pristup internetu i društvenim mrežama, što dodatno povećava rizik od seksualnog iskorištavanja i 
zlostavljanja. 
 
Popularnost aplikacija i platformi za razmjenu poruka, fotografija i videa s mogućnošću video poziva 
(Snapchat, Discord, WhatsApp, Telegram, TikTok i dr.), osobito onih s end-to-end enkripcijom, dovela je do 
povećanja prijenosa uživo, čime raste i rizik od seksualnog zlostavljanja djece. Enkripcija je korisna za zaštitu 
privatnosti, no istovremeno omogućuje počiniteljima sigurne kanale za razmjenu ilegalnih materijala, 
zlostavljanje i manipulaciju djecom pod okriljem anonimnosti. 
 
Napredak informacijske tehnologije i sve veća mogućnost anonimnog i kriptiranog prijenosa sadržaja 
pridonose rastu kaznenih djela unutar zatvorenih „chat grupa“. To predstavlja ozbiljan izazov za 
kriminalistička istraživanja i ukazuje na mogućnost daljnjeg povećanja broja kaznenih djela seksualnog 
zlostavljanja djece putem interneta. 
 
Također se bilježi porast slučajeva u kojima djeca sama snimaju i objavljuju multimedijske datoteke seksualno 
eksplicitnog sadržaja na internetu. 
 
Pojava materijala spolne zlostave djece generiranih pomoću alata koji koriste strojno učenje (AI) stvara 
dodatne izazove za kriminalistička istraživanja. Ovaj oblik kreiranja materijala često je izvor brze financijske 
dobiti, zbog čega je važno razlikovati počinitelje i osobe koje sudjeluju u stvaranju aplikacija ili materijala radi 
financijske koristi. 
 
Bez obzira na motiv, količina ovakvih materijala koja je brzo dostupna online dodatno opterećuje policijske 
stručnjake diljem svijeta u nastojanjima da što brže i učinkovitije utvrde identitet žrtava i počinitelja te 
spriječe daljnje zlostavljanje. 
 
Kriminalistička istraživanja kaznenih djela seksualnog zlostavljanja djece imaju tri glavna cilja: zaštititi žrtve, 
kazneno goniti počinitelje i ukloniti materijale zlostavljanja kako bi se spriječilo njihovo daljnje širenje. Takva 
istraživanja su vrlo složena, posebno zato što se većina materijala dijeli putem kriptiranih platformi ili alata 
koji skrivaju identitet korisnika, što otežava praćenje i identificiranje počinitelja i žrtava. 
 
3.6.3. Kaznena djela protiv intelektualnog vlasništva 
Kaznenim djelima protiv intelektualnog vlasništva obuhvaćena su kaznena djela koja su usmjerena protiv 
intelektualne imovine, autorskih prava, zaštitnih znakova i slično, a imaju za cilj zaštitu prava i interesa 
nositelja prava intelektualnog vlasništva u zakonom propisanom postupku. Navedena djela mogu počiniti 
fizičke i pravne osobe.  
 
Očekivano je da je pojava novih tehnologija značajno utjecala na prirodu i opseg krivotvorenja i piratstva.  
 
Kaznena djela protiv intelektualnog vlasništva bilježe značajan pad. Najčešće kazneno djelo iz ove skupine je 
Povreda žiga, dok je broj ostalih kaznenih djela protiv intelektualnog vlasništva vrlo mali. Navedeni podaci 
odnose se na kaznena djela koja je otkrila i prijavila policija, dok se u najvećoj mjeri suzbijanjem prekršaja i 
kaznenih djela protiv intelektualnog vlasništva bavi Carinska uprava Ministarstva financija kroz redovite 
kontrole i inspekcijske nadzore prodajnih mjesta te cestovnih, pomorskih i aerodromskih graničnih prijelaza 
i poštanskih ureda putem kojih se obavlja unos i uvoz robe u Republiku Hrvatsku. 
 
Statistički podaci iskazani su u tablici „Usporedni prikaz kaznenih djela kibernetičkog kriminaliteta od 2018. 
do 2025. godine“ na stranici 78. ovoga Izvješća.  
 
Krivotvoritelji koriste postojeće i nove platforme koje olakšavaju oglašavanje, prodaju i distribuciju 
krivotvorenih i „piratskih“ proizvoda sve većem broju potrošača. Povećanje prodaje krivotvorene robe putem 
internetskih tržišta nije novost već stalni trend.  Posljednjih godina društveni mediji postaju ključna platforma 
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preko koje krivotvoritelji mogu doprijeti do velikog broja potrošača uz mali rizik od otkrivanja. Mnoge 
društvene mreže šire svoje poslovanje i omogućuju reklamiranje proizvoda, usluga te internetsku prodaju. 
 
Trgovina krivotvorenom i piratskom robom na Darknetu i dalje je relativno ograničena pojava. Uz 
tradicionalne luksuzne predmete, krivotvori se i roba za široku potrošnju. Krivotvoritelji ciljaju širok i sve 
raznolikiji raspon lijekova, pa su tako lijekovi za erektilnu disfunkciju tradicionalno među najčešće 
krivotvorenim lijekovima.  
 
Upravo je rasprostranjenost i dostupnost interneta krivotvoriteljima pružila jedinstvene mogućnosti 
„piratstva“, prodaju i distribuciju neovlaštenih knjiga, igara, filmova i glazbe. Taj ilegalni digitalni sadržaj 
distribuira se putem BitTorrent portala i peer-to-peer mreža, dok vlasnici ovih platformi ostvaruju dobit 
digitalnim oglasima koji se na portalima objavljuju.  
 
Tijekom 2025. godine policija je nastavila s kriminalističkim istraživanjem zločinačkog udruženja koje je 
nezakonito koristilo Internet Protocol Television (IPTV) usluge za distribuciju plaćanih digitalnih sadržaja, 
poput prijenosa sportskih događaja i filmskog programa, krajnjim korisnicima. Većina počinitelja i tehnologija 
koja je omogućila ova kaznena djela nalazi se izvan Republike Hrvatske, dok u Hrvatskoj postoji tržište za 
krivotvorene proizvode i usluge.                   
 
3.6.4. Poslovi digitalne forenzike 

Tijekom 2025. godine policijski službenici kibernetičke sigurnosti proveli su ukupno 2.373 pretrage digitalnih 
uređaja za pohranu podataka, dok je u 2024. godine provedeno 2.180 pretraga digitalnih uređaja, što 
predstavlja porast od 8,85 %.   
 
Uzlazni trend broja uređaja koje će biti potrebno pretraživati očekuje se i u narednom razdoblju.  
 
Može se pretpostaviti da će se i u narednim godinama bilježiti rast broja pretraga i uređaja po stopi do 10 %.  



83 

 

 

 
Grafikon: Broj obavljenih pretraga po ustrojstvenim jedinicama u 2025. godini 

 
Zaključno, kibernetički kriminalitet predstavlja veliku prijetnju i izazov suvremenom informacijskom društvu, 
ljudskim pravima, demokraciji i vladavini prava.  
 
Budući je internet temeljna infrastruktura kibernetičkog prostora, najveći dio kibernetičkog kriminaliteta 
odnosi na kaznena djela počinjena korištenjem različitih internetskih servisa. No, ova vrsta kriminaliteta širi 
se i na druge tehnologije te na tradicionalna kaznena djela koja se čine pomoću ili u kibernetičkom prostoru.  
 
Broj kibernetičkih napada kontinuirano raste, a napadi su sofisticiraniji nego ikada i dolaze iz različitih izvora 
unutar i izvan Europske unije. Kibernetički rizici sve više ugrožavaju financijski sustav te značajno utječu na 
sigurnost kritične infrastrukture. 
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4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA 
Povećanje sigurnosti prometa na cestama jedna je od temeljnih zadaća policije koja uključuje angažman 
policijskih službenika u nadzoru prometa, kao i rad Mobilne jedinice prometne policije. Ugrožavanje prometa 
na cestama bitno utječe na ukupno stanje javne sigurnosti.   
 

Prometna kultura svih sudionika, posebice vozača, većim dijelom može smanjiti tragične posljedice što ne 
iziskuje samo znatna financijska sredstva, nego inovativne ideje i sustavan rad na njihovu promicanju. 

Nakon pandemijske 2020. godine, tijekom 2021., 2022., 2023. i 2024. godine došlo je do znatnog povećanja 
prometa na cestama, koje se nastavilo i u 2025. godini u kojoj je (u odnosu na 2024. godinu) na svim 
autocestama zabilježeno povećanje prometa od 5,2 %, ali i povećanje prometa na svim drugim cestama.  

Također, u Hrvatskoj je registrirano 4 % više vozila (odnosno 105.393 vozila više) u odnosu na 2024. godinu, 
dok je broj vozača porastao za 0,8 % (ili 18.440 vozača više). Ovo povećanje broja vozila i vozača na našim 
cestama utjecalo je na porast broja smrtno stradalih, teško i lako ozlijeđenih osoba, no unatoč tome, smanjen 
je ukupan prometnih nesreća. 

Sam rad prometne policije, uz sigurnost i protočnost prometa na cestama, bio je tijekom 2025. godine 
prvenstveno usmjeren na sprječavanje i sankcioniranje počinitelja prekršaja koji dovode do teških prometnih 
nesreća, posebice prekršaja iz tzv. skupine četiri glavne „ubojice u prometu“ (alkohol, brzina, sigurnosni 
pojas i mobitel), kao i na prekršaje vozača mopeda i motocikala te prema ponavljačima teških prometnih 
prekršaja (recidivistima). 

Kao što je navedeno, iako je zbog povećanja prometa na cestama prošle godine došlo do povećanja broja 
smrtno stradalih te teško i lako ozlijeđenih osoba, ukupan broj prometnih nesreća ipak je manji.  
 
Tako je 2025. godina, sa 261 poginulom osobom u prometnim nesrećama, treća godina (poslije pandemijske 
2020. i 2024. godine) s najmanje poginulih osoba otkako Republika Hrvatska vodi sustavnu statistiku,              
a sedma godina zaredom u kojoj je broj poginulih osoba manji od 300 (od 2019. godine).  

 
4.1.  Opći pregled sigurnosti prometa na cestama 
U 2025. godini evidentirano je 35.446 prometnih nesreća.  
U tim nesrećama poginula je 261 osoba, 3.292 osobe su teško ozlijeđene, a 11.130 osoba je lakše ozlijeđeno.  

 
U odnosu na podatke za 2024. godinu, broj prometnih nesreća manji je za 0,8 % (za 283 prometne nesreće 
manje). Broj poginulih porastao je za 22 osobe, odnosno 9,2 % više, teško ozlijeđenih osoba je više za 1,7 % 
(54 osobe više), a lakše ozlijeđenih osoba je više za 0,6 % (70 osoba više). U prometnim nesrećama 
evidentirana su 1.503 kaznena djela, što je za 3,9 % manje nego u 2024. godini. 

 

Grafikon: Broj poginulih osoba u prometnim nesrećama od 2016. do 2025. godine  
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Grafikon: Usporedni prikaz broja nastradalih osoba u prometnim nesrećama   

 

Od ukupnog broja smrtno stradalih u 2025. godini, poginulo je 180 vozača, što je 15 vozača više, 40 pješaka 
(jednako) te 41 putnik (7 putnika više) nego u 2024. godini.  

Tablica: Usporedni prikaz nastradalih sudionika u prometnim nesrećama  

Nastradali sudionici 
Poginuli 

Trend u % 
Ozlijeđeni 

Trend u % 
2024. 2025. 2024. 2025. 

Vozači 165 180 +9,1 9.376 9.512 +1,5 

Putnici 34 41 +20,6 3.589 3.519 -2,0 

Pješaci 40 40 0,0 1.322 1.349 +2,0 

Ostali 
   

11 42 +281,8 

UKUPNO 239 261 +9,2 14.298 14.422 +0,9 

 

Brzina neprimjerena uvjetima na cesti i nadalje je najčešća pogreška vozača zbog koje se događaju prometne 
nesreće sa smrtnim ishodom. 

Broj registriranih vozača motornih vozila povećao se u 2025. godini u odnosu na prethodnu godinu za 18.440 
ili 0,8 % (2025. godina – 2.358.520 vozača; 2024. godina – 2.340.080 vozača), a broj registriranih motornih 
vozila povećao se za 105.393 ili 4,0 % (2025. godina – 2.764.221 vozila; 2024. godina – 2.658.828 vozila).  

U 2025. godini strukturu prometnih nesreća čini 0,7 % nesreća s poginulima, 30,5 % nesreća s ozlijeđenima i 
68,8 % nesreća s materijalnom štetom. Strukturu nastradalih osoba čini 1,8 % poginulih, 22,4 % teško 
ozlijeđenih i 75,8 % lakše ozlijeđenih osoba.  
 
4.2.  Vrste prometnih nesreća 
Važni čimbenici sigurnosti u cestovnom prometu su značajke ceste koje bitno utječu na stvaranje uvjeta koji 
pogoduju nastanku prometne nesreće, a od sudionika u prometu, osobito vozača, zahtijevaju povećanu 
pozornost te poseban način vožnje i kretanja.  
 
Najviše nesreća s nastradalim osobama događa se na ravnim cestovnim potezima, slijede raskrižja pa zavoji. 
U tim nesrećama u 2025. godini poginulo je 240 osoba, što je 91,2 % od ukupnog broja poginulih, a tijekom 
2024. godine smrtno je stradalo 229 osoba, što je 95,8 % svih poginulih.  
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Najučestalije vrste prometnih nesreća su sudari vozila u pokretu i u njima su u 2025. godini smrtno stradale 
103 osobe ili 39,5 %, a tijekom 2024. godine 88 ili 36,8 % od svih poginulih osoba.  
 
Veliki broj smrtno stradalih osoba u 2025. godini zabilježen je u slijetanjima vozila s kolnika – 85 osoba, 
odnosno 32,6 %, (2024. godine 81 osoba ili 33,9 %), potom slijede sudari vozila iz suprotnih smjerova, 57 
poginulih osoba ili 21,8 % (2024. godine 51 ili 21,3 %) i dr.  
 
4.3. Uzroci prometnih nesreća 
Prometne nesreće s nastradalim osobama događale su se tijekom 2025. godine najčešće kao posljedica 
pogrešaka vozača, i to zbog:  

- nepropisne i neprimjerene brzine – 3.623 nesreća (2024. godine – 3.453 nesreća)  
- nepoštivanja prednosti prolaska 1.811 (2024. godine – 1.782 nesreće)  
- nepropisnog kretanja vozila na kolniku 1.300 (2024. godine – 1.286 nesreća) te  
- zbog vožnje na nedovoljnoj udaljenosti 790 (2024. godine – 797 nesreća).  

 
Navedeno čini 71,7 % (2024. godine – 71,9 %) svih pogrešaka vozača u nesrećama s nastradalim osobama.  
 
U tim je nesrećama poginulo 197 osoba (2024. godine – 176 osoba) ili 75,5 % (2024. godine – 73,6 %) od svih 
poginulih u nesrećama koje su skrivili vozači, a ozlijeđeno je 10.139 ili 73,5 % (2024. godine – 10.105 ili 74,0 
%). Prema brojnosti, slijede nesreće zbog nepropisnog skretanja, nepropisnog uključivanja u promet, 
nepropisnog pretjecanja, itd.  
 
Osim pogrešaka vozača, prometne nesreće s nastradalim osobama događale su se i zbog pogrešaka pješaka, 
a najčešće zbog: 

- nepoštivanja svjetlosnog znaka na semaforu, 66 nesreća (2024. godine – 76) i 
- nekorištenja obilježenog pješačkog prijelaza, 65 nesreća (2024. godine – 66). 

 
Navedeno čini 52,4 % (2024. godine – 55,8 %) svih pogrešaka pješaka.  
 
Tijekom 2025. poginulo je sedmero djece u dobi do 14 godina (2024. godine – 5 djece), dok je broj teško 
ozlijeđene djece veći za 14,9 % (2025. godine – 131 djece; 2024. godine – 114 djece), a lakše ozlijeđene djece 
veći za 4,8 % (2024. godine – 749 djece; 2024. godine – 715 djece).  

Petero djece poginulo je u svojstvu putnika, a po jedno u svojstvu vozača i pješaka.  

Na području Republike Hrvatske u 2025. godine poginuo je 41 strani državljanin (2024. godine – 39 stranih 
državljana) ili 5,1 % više, a 1.837 (2024. godine – 1.894 stranih državljana) je ozlijeđeno ili 3,0 % manje u 
odnosu na 2024. godinu.  
 
 
4.4. Vozači koji su prouzročili prometnu nesreću 
Od ukupnog broja prometnih nesreća s nastradalim osobama tijekom 2025. godine, 83,8 % prouzročili su 
vozači (2024. godine – 85,6 %). 
  

Vozači su prouzročili 9.268 nesreća s nastradalim osobama (2024. godine – 9.186 nesreća) ili 0,9 % više u 
odnosu na 2024. godinu.  

Vozači pod utjecajem alkohola prouzročili su 1.413 nesreća s nastradalim osobama (2024. godine – 1.488 
nesreća) ili 5 % manje u odnosu na prethodnu godinu, a vozači bez položenog vozačkog ispita 360 (2024. 
godine – 448 nesreća) ili 19,6 % manje nesreća. 

Mladi vozači (od 15. do 24. godine starosti) su tijekom 2025. godine prouzročili 1.583 prometne nesreće s 
nastradalim osobama (2024. godine – 1.516 nesreća), što je za 4,4 % više nego prethodne godine. U tim 
nesrećama poginulo je 30 osoba, odnosno 3,2 % manje (2024. godina – 31 poginuli). 

 



87 

 

 

4.5. Kaznena djela u prometu 
U 2025. godini prijavljena su 1.503 kaznena djela u prometu, što je za 3,9 % manje nego u 2024. godini. Od 
toga je 1.430 kaznenih djela (2024. godine - 1.485 kaznenih djela) počinjeno prema članku 227. Kaznenog 
zakona - Izazivanje prometne nesreće u cestovnom prometu, 34 kaznena djela (2024. godine - 32) prema 
članku 123. - Nepružanje pomoći i 24 (2024. godine - 27) kaznena djela iz članka 226. Kaznenog zakona - 
Obijesna vožnja u cestovnom prometu. 
 
Od ukupnog broja prijavljenih kaznenih djela u prometu, njih 1.493 ili 99,3 % je razriješeno. 

 
4.6. Nadzor prometa 
Radi podizanja stanja sigurnosti u cestovnom prometu na višu razinu i približavanja europskim standardima, 
hrvatska policija je tijekom 2025. godine bila nazočna na svim cestovnim smjerovima.  

Tablica: Prometni prekršaji utvrđeni u nadzoru prometa 

Vrsta prekršaja  
Broj prekršaja 

2024. 2025. Trend u % 

Nepropisna brzina 293.401 320.046 +9,1 

 - u naselju -  više od 50 km/h veća od dopuštene 2.050 1.888 -7,9 

 - u naselju - 30 - 50 km/h veća od dopuštene 29.943 31.210 +4,2 

 - u naselju - 20 - 30 km/h veća od dopuštene 79.020 83.832 +6,1 

 - u naselju - 10 - 20 km/h veća od dopuštene 111.795 124.611 +11,5 

 - u naselju, do 10 km/h veća od dopuštene 5.953 4.713 -20,8 

 - izvan naselja - više od 50 km/h veća od dopuštene 2.606 5.210 +99,9 

 - izvan naselja - 30 - 50 km/h veća od dopuštene 16.067 23.136 +44,0 

 - izvan naselja - 10 - 30 km/h veća od dopuštene 45.658 45.169 -1,1 

 - limit vozila 309 277 -10,4 

od toga utvrđena fiksnim uređajima za nadzor brzine 162.982 200.137 +22,8 

Crveno svjetlo 3.926 4.884 +24,4 

Nepropisno pretjecanje i obilaženje 2.812 4.038 +43,6 

Nepoštivanje prednosti prolaza 215 265 +23,3 

Nepropisno mimoilaženje 4 11 +175,0 

Neustupanje prednosti pješacima 3.623 3.807 +5,1 

Upravljanje vozilom pod utjecajem alkohola 37.645 41.942 +11,4 

 - do 0,50 g/kg alkohola 2.438 2.728 +11,9 

 -od 0,51 do 1,00 g/kg alkohola 13.883 15.889 +14,4 

 -od 1,01 do 1,50 g/kg alkohola 8.256 9.061 +9,8 

 - preko 1,50 g/kg alkohola  6.670 6.782 +1,7 

 - droga i lijekovi 260 269 +3,5 

 - vozač bicikla ili zaprežnog vozila 2.335 2.609 +11,7 

 - nepodvrgavanje ispitivanju/liječničkom pregledu 3.803 4.604 +21,1 

Nepropisno parkiranje 61.302 67.511 +10,1 

Nepropisno skretanje, okretanje i vožnja unazad 3.095 3.400 +9,9 

Vožnja bez položenog ispita 5.962 6.031 +1,2 

Strana i smjer kretanja 5.232 5.360 +2,4 

Tehnički neispravno vozilo 11.575 12.767 +10,3 

Vožnja bez svjetla na vozilu 6.318 6.085 -3,7 

Neregistrirano i tehnički nepregledano vozilo 13.906 15.348 +10,4 

Prekršaji pješaka u prometu 3.006 2.440 -18,8 

Sigurnosni pojas 76.731 85.561 +11,5 

Zaštitna kaciga 8.160 14.121 +73,1 

Nepoštivanje prometnog znaka 60.321 60.217 -0,2 

Korištenje mobitela za vrijeme vožnje 40.657 46.999 +15,6 

Upravljao vozilom kad je vozačka dozvola oduzeta 2.940 3.355 +14,1 

Ostali prekršaji 145.536 159.862 +9,8 

UKUPNO 786.367 864.050 +9,9 
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Policija je osobito bila prisutna na najugroženijim pravcima i prometnicama, prema praćenim parametrima i 
prikupljanim podacima kako bi se preventivno djelovalo na vozače i u što većoj mjeri sprječavalo kršenje 
prometnih propisa. 
 
Policija je ciljane aktivnosti provodila na mjestima i u vrijeme kada se događaju najteže prometne nesreće, a 
u te je aktivnosti bio uključen maksimalan broj policijskih službenika s pripadajućom tehničkom opremom 
koja se koristi za nadzor u prometu.  
 
U nadzoru prometa na cestama tijekom 2025. godine policija je utvrdila 864.050 prekršaja, što je za 9,9 % 
više u odnosu na prethodnu 2024. godinu (786.367 prekršaja).  
 
U strukturi prekršaja u prometu najzastupljeniji su prekršaji nepropisne brzine (2025. godine – 320.046 
prekršaja ili 37,0 %; 2024. godine – 293.401 ili 37,3 %), a riječ je o prekršajima zbog kojih se najčešće 
događaju prometne nesreće s tragičnim posljedicama.  
 
Prema važnosti za sigurnost cestovnog prometa ostali najčešći prekršaji su: nevezanje sigurnosnog pojasa, 
nepropisno korištenje mobitela, vožnja pod utjecajem alkohola, nepoštivanje crvenog svjetla na semaforu, 
nepropisno pretjecanje i obilaženje te nepoštivanje prednosti prolaska.  
 
Osim navedenih najopasnijih prekršaja, policija je u nadzoru prometa na cestama najčešće kažnjavala vozače 
i zbog vožnje bez položenog vozačkog ispita te upravljanja vozilom tijekom mjere zabrane upravljanja.  
 
Posebna pozornost bila je usmjerena i na prekršaje motociklista te prema ponavljačima teških prekršaja 
(recidivistima). 
 
4.7. Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa RH za razdoblje 2021. – 2030. godine 
U sklopu Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. – 2030. 
godine („Narodne novine“, broj 86/21.)20, nastavljena je provedba strateških aktivnosti: smanjenje brzina 
vozila i poštivanje najviših dopuštenih brzina, zaštita djece, mladih i najranjivijih sudionika u prometu, 
suzbijanje vožnje pod utjecajem alkohola i opojnih droga u prometu, nadzor korištenja sigurnosnih pojaseva 
na svim mjestima u vozilima te sankcioniranje nepropisnog korištenja mobilnih komunikacijskih uređaja i 
saniranje opasnih mjesta.  
Nastavilo se provedbom projekta „Unaprjeđenje i modernizacija rada prometne policije“ i „Prometna 
Učilica“.  

Od 1. listopada do 22. prosinca 2024. godine održano je 16. Državno natjecanje učenika osnovnih i 7. Državno 
natjecanje učenika srednjih škola na internetskoj platformi „Prometna Učilica“21.  

U sklopu sanacije opasnih mjesta, tijekom 2025. godine sufinancirana je sanacija 33 potencijalno opasna 
mjesta na državnim, županijskim i nerazvrstanim cestama te su provedena 32 preventivna projekta 
sufinancirana sredstvima Nacionalnog plana.  
 
4.8. Međunarodna policijska razmjena i suradnja 
Tijekom 2025. godine predstavnici prometne policije Ravnateljstva policije, s ciljem poboljšanja sigurnosti 
cestovnog prometa u Republici Hrvatskoj, sudjelovali su na sastancima tzv. High Level Group (stručna grupa 
za sigurnost cestovnog prometa na visokoj razini) Glavne uprave za promet Europske komisije, na sastancima 
radne stručne skupine Europske komisije CARE, na sastancima ROADPOL-a (Europska mreža prometne 
policije, čije su članice države Europske unije), na sastancima vezanim uz servis EUCARIS (EUropean CAR and 
driving license Information System - je jedinstven sustav koji državama članicama omogućava razmjenu 
njihovih podataka o vozilima i vozačkim dozvolama i/ili drugim podacima vezanim za promet), na sastancima 
stručne skupine Europske komisije za sigurnost i razmjenu podataka u cestovnom prometu (413/2015-CBE 

                                                 
20 https://npscp.hr/ 
21 https://ucilica.skole.hr/  

 

https://ucilica.skole.hr/
https://npscp.hr/
https://ucilica.skole.hr/
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direktiva), na sastancima LANDSEC-a (stručna skupina Europske komisije za sigurnost prometa cesta-
željeznica), te na sastancima Odbora za vozačke dozvole, kao i Odbora za tehničke preglede vozila. 
 
Tijekom godine organizirali su i sudjelovali na 10 međunarodnih zajedničkih akcija s drugim državama 
članicama Europske unije, u okviru nadzora teretnih vozila i autobusa, pod pokroviteljstvom ELA-e (European 
Labour Authoritiy - Europske agencije za rad).  
 
Uz navedeno, sudjelovali su u projektu EU Road Safety Exchange (EU razmjena o sigurnosti na cestama) u 
nadležnosti Europske komisije, koji provodi Europsko vijeće za sigurnost cestovnog prometa (ETSC), a 
financira Europski parlament.  
 
Cilj projekta je razmjena iskustava i ujednačavanje nejednakosti u sigurnosti prometa na cestama u različitim 
državama članicama Europske unije.  
 
4.9. Mobilna jedinica prometne policije 
Tijekom 2025. godine policijski službenici Mobilne jedinice prometne policije - Kobre - svakodnevno su na 
područjima policijskih uprava postupali prema sudionicima u prometu koji čine najteže prekršaje u prometu, 
ponavljačima prekršaja (recidivistima) i ostalim vozačima koji svojim ponašanjem ugrožavaju sigurnost 
prometa.  
 
Nadzorom su otkrivali počinitelje i predmete koji potječu ili su nastali kaznenim djelom.  
 
Republika Hrvatska je zemlja kojom, osim domaćih vozila, prometuje i iznimno veliki broj teretnih automobila 
i autobusa u tranzitu.  
 
Svjedoci smo kako prometne nesreće u kojima sudjeluju autobusi i teretni automobili mogu imati 
katastrofalne posljedice. Kako bi osigurali poštivanje prometnih propisa vozača teretnih automobila i 
autobusa te tako smanjili mogućnost nastanka prometnih nesreća, policijski službenici Mobilne jedinice 
prometne policije svakodnevno su ih nadzirali u prometu. 
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Tijekom 2025. godine policijski službenici Mobilne jedinice prometne policije ostvarili su značajne rezultate, 
osobito u sprječavanju nezakonitih migracija i drugih oblika krijumčarenja, pronalasku otuđenih vozila, 
zapljeni droga i oružja, krivotvorenju isprava, uhićenju počinitelja kaznenih djela, pronalasku predmeta 
kaznenih djela i prekršaja te u zadaćama koje su provodili s drugim ustrojstvenim jedinicama kao njihova 
potpora.  
 
Tablica: Aktivnosti Mobilne jedinica prometne policije u 2025. godini 

GODINA 2025. 

Kontrolirano vozila 10.908 

Kontrolirano osoba 13.129 

Privedeno osoba u policijske postaje 1.157 

Brzina 1.460 

Alkohol 531 

Test na droge; pozitivan ili odbijanje 197 

Neregistrirano vozilo / istek prometne dozvole 1.787 

Upravljanje prije stjecanja 362 

Upravljanje pod zabranom 465 

UKUPNO PREKRŠAJA 11.687 

UKUPNO KAZNENIH DJELA 63 

DROGA – prekršaji 196 

DROGA – kaznena djela  18 

 
Policijski službenici Mobilne jedinice prometne policije – Kobri – tijekom 2025. godine utvrdili su nadzorom 
prometa 2.040 prekršaja više nego godinu ranije, odnosno 21,15 % više.  
 
Najveći porast zabilježen je kod utvrđivanja prekršaja prekoračenja brzine. Tijekom 2025. godine utvrđeno 
1.460 takvih prekršaja, dok ih je godinu ranije bilo 576.  
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5. SIGURNOST NA DRŽAVNOJ GRANICI, U ZRAČNOM PROMETU I PLOVIDBI 
Tijekom 2025. godine granična policija Republike Hrvatske suočila se s nizom izazova u području sigurnosti 
granice. 
 
Iako se od 1. siječnja 2023. godine na kopnenoj granici prema Sloveniji i Mađarskoj više se provodi granična 
kontrola, Slovenija je 21. listopada 2023. godine ponovno uvela privremenu mjeru granične kontrole s 
Hrvatskom i Mađarskom. Navedenu mjeru produljila je i nakon tog datuma, do 21. lipnja 2026. godine, uz 
obrazloženje da je zbog povećane razine sigurnosnih prijetnji u pojedinim europskim državama potrebno 
njeno daljnje provođenje.  
 
Uvođenjem te privremene granične kontrole slovenska je strana odredila da se državna granica može 
prelaziti preko 12 graničnih prijelaza za međunarodni cestovni promet i 7 graničnih prijelaza za međunarodni 
željeznički promet. Istodobno je osobama koje ostvaruju pravo na slobodu kretanja u skladu sa 
zakonodavstvom Europske unije omogućen prelazak državne granice i na dodatnih 12 graničnih prijelaza za 
cestovni promet.  
 

 
 
Hrvatska policija na granici s Slovenijom nije provodila graničnu kontrolu, već isključivo kompenzacijske 
mjere22 kojima se smanjuje rizik od nezakonitih prekograničnih aktivnosti.  
 
Od 12. listopada 2025. godine u Republici Hrvatskoj započela je postupna primjena Entry/Exit sustava 
(EES), u skladu s odlukom donesenom na razini Europske unije. Sustav je tehnički u potpunosti uspostavljen 
te se primjenjuje na svim međunarodnim graničnim prijelazima, kao i na pograničnim prijelazima koji su, 
temeljem Ugovora između Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine, privremeno određeni za međunarodni 
promet.  
 
Prijelazno razdoblje će trajat do 10. travnja 2026. godine. Do navedenog datuma u putne isprave i dalje će se 
unositi granični pečat. 
  
Prilikom prvog ulaska nakon uspostave EES-a od putnika – državljana trećih zemalja (osim izuzetaka 
navedenih u članku 2. Uredbe (EU) 2017/2226) - prikupljaju se biometrijski podaci, i to otisci četiri prsta desne 
ruke i fotografija lica, uz podatke iz putne isprave. Na temelju tih podataka kreira se osobni dosje putnika 
koji se koristi prilikom svakog sljedećeg prelaska državne granice. Identitet se potvrđuje biometrijskom 
usporedbom uživo snimljene fotografije lica s onom pohranjenom u sustavu. 

                                                 
22 Kompenzacijske mjere su zapravo aktivnosti koje provodi policija radi kompenziranja neprovođenja, odnosno zamjene za granične 
kontrole između susjednih schengenskih država. Mjere se provode na temelju kvalitetne analize rizika kako bi se suzbio prekogranični 
kriminalitet te detektirale i suzbile nezakonite migracije na unutarnjim granicama.    
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Svrha Entry/Exit sustava jest unaprijediti upravljanje vanjskim granicama država članica u području sigurnosti 
te osigurati poštivanje dopuštenog trajanja boravka državljana trećih zemalja u schengenskom prostoru. 
Sustav bilježi podatke o ulascima i izlascima, kao i o odbijenim ulascima. Sustav se ne primjenjuje na 
državljane država članica Europske unije, uključujući hrvatske državljane, neovisno o njihovom 
prebivalištu. 
 
Donošenjem Tehničke i operativne strategije za europsko integrirano upravljanje granicom 2023. - 2027. i 
drugih zakonodavnih izmjena te smjernica Europske komisije, izrađena je nova nacionalna Strategija 
integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske od 2024. do 2028. godine čiji sastavni dio je i novi 
Akcijski plan za provedbu strategije integriranog upravljanja granicom („Narodne novine“, broj 92/24.). 
 
Kao punopravna članica schengenskog prostora Republika Hrvatska odnosno hrvatska granična policija i 
nadalje jača sigurnost nadzora vanjskih granica Europske unije kroz ulaganja u fizičku i tehničku zaštitu, izradu 
i nadogradnju aplikativnih rješenja, IT sustava i opreme za učinkovito provođenje graničnog nadzora te obuku 
policijskih službenika granične policije te osiguranje smještaja policijskih službenika na vanjskoj granici. U 
navedenom se maksimalno koriste EU sredstva dostupnih fondova za unutarnje poslove (Fond za integrirano 
upravljanje granicama – BMVI) i Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF).   
 
Jačanje međunarodne policijske suradnje se provodi i provedbom mješovitih ophodnji s Bosnom i 
Hercegovinom, Mađarskom i Slovenijom.  
 
Tako su s Bosnom i Hercegovinom ukupno provedene 993 mješovite ophodnje (430 na teritoriju Republike 
Hrvatske i 499 na teritoriju Bosne i Hercegovine i 64 na teritoriju Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine).  
S Mađarskom su u 2025. godini provedene 53 mješovite ophodnje (27 na teritoriju Republike Hrvatske i 26 
na teritoriju Mađarske) dok su sa Slovenijom u 2025. godini provedene 1.373 mješovite ophodnje (1.049 na 
teritoriju Republike Hrvatske i 324 na teritoriju Slovenije). 
 
U organizaciji CIVIPOL-a23 u 2024. godini započela je i provodila se obuka policijskih službenika koji sudjeluju 
u provedbi zajedničkih mješovitih ophodnji. Provedba obuke nastavljena je i u 2025. godini te je tijekom 2024. 
i 2025. godine ukupno obučeno 278 policijskih službenika za provedbu mješovitih ophodnji. Također, u 
organizaciji CIVIPOL-a, od 25. do 28. studenoga 2025. godine, dva policijska službenika Uprave za granicu na 
graničnom prijelazu Tabanovce održala su dvije dvodnevne obuke za ukupno 50 policijskih službenika 
granične policije Sjeverne Makedonije i Srbije o provedbi mješovitih ophodnji. 
 
Od 16. lipnja 2025. na području Policijske uprave karlovačke, u Postaje granične policije Cetingrad, provodio 
se pilot-projekt trilateralnih mješovitih ophodnji na vanjskoj granici Europske unije.  
 
Projekt je zajednička inicijativa ministarstava unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Italije i Slovenije te se 
temelji na Memorandumu o razumijevanju koji su potpisali ministri unutarnjih poslova triju država.  
 
Cilj projekta je jačanje prekogranične suradnje, učinkovitije suzbijanje nezakonitih migracija i kriminala te 
podizanje razine sigurnosti na zajedničkoj vanjskoj granici Europske unije. Hrvatska strana osigurala je 
potrebnu tehničku i logističku potporu, uključujući vozila, opremu i smještaj za gostujuće policijske 
službenike. Pilot projekt je pokrenut na razdoblje od tri mjeseca, a na inicijativu svih uključenih strana 
produžavan je do 12. prosinca 2025. godine, kada je privremeno obustavljen zbog obveza talijanske strane u 
vezi s osiguranjem Zimskih olimpijskih igara. Tijekom 2025. godine provedene su ukupno 344 trilateralne 
mješovite ophodnje.   
 
Ostvareni rezultati potvrđuju da trilateralne mješovite ophodnje jačaju zaštitu vanjske granice Europske unije 
i pridonose osjećaju sigurnosti lokalnog stanovništva. Ujedno utječu na smanjenje pritiska nezakonitih 

                                                 
23 https://www.civipol.fr/en/civipol/company  

https://www.civipol.fr/en/civipol/company
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migracija na unutarnje granice Europske unije, pridonijeti ukidanju privremeno uvedenih graničnih kontrola 
na slovenskoj, odnosno talijanskoj granici.  
 
Ovakav oblik međunarodne suradnje pokazuje važnost koordiniranog djelovanje susjednih država u 
učinkovitom upravljanju granicama i zaštiti sigurnosti građana. Trilateralne ophodnje pokazale su se kao 
učinkovit instrument za pravodobno prepoznavanje sigurnosnih prijetnji i zajedničko reagiranje. 
 
5.1. Državna granica i granični prijelazi 
Granična policija Republike Hrvatske nadzire i štiti 3.318,6 km granice, od čega je vanjska granica 2.304,3 km, 
a unutarnja 1.014,3 km.  
  

Područje nadležnosti na moru prostire se na površini od 31.479 km² akvatorija unutarnjih morskih voda 
(12.498 km²) i teritorijalnog mora Republike Hrvatske (18.981 km²), dok je stupanjem na snagu Odluke Vlade 
Republike Hrvatske o proširenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru odnosno proglašenjem 
Isključivog gospodarskog interesa (IGP) taj prostor povećan za 23.870 km², odnosno za 75,82 %, te sada 
ukupno područje nadzora iznosi 55.349 km². Epikontinentalna granica između Republike Hrvatske i Italije 
iznosi 356,8 NM ili 660,73 km, južna lateralna privremena crta razgraničenja IGP-a iznosi 40 NM ili 73,24 km. 
 

Uredbom o graničnim prijelazima Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 79/13., 38/20., 68/20., 88/22. i 
1/23.), na državnoj granici određeno je 88 graničnih prijelaza, od čega je 68 međunarodnih, a 20 pograničnih.  

Najveći broj graničnih prijelaza nalazi se na granici s Bosnom i Hercegovinom, njih ukupno 50.  

Temeljem članka 5. stavka 3. Poslovnika o radu Mješovitog povjerenstva za praćenje Ugovora između 
Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine o graničnim prijelazima, 29. svibnja 2025. godine privremeno je 
odobren međunarodni promet preko devet graničnih prijelaza za pogranični promet: Gabela Polje, Hrvatska 
Dubica, Bili Brig, Slano, Bogovolja, Slivno.  

Na pograničnim graničnim prijelazima Sebišina, Imotica i Jovića Most privremeni međunarodni režim trajao 
od 2. lipnja do 1. listopada 2025. godine.  

Isto tako, istoga dana privremeno je produljeno radno vrijeme sa 6 do 22 sata na 24-satno radno vrijeme na 
graničnim prijelazima za pogranični promet: Aržano - Pazar, Dvorine, Kordunski Ljeskovac, Pašin Potok, Lička 
Kaldrma i Podprolog. 

Također, završena je izgradnja novog graničnog prijelaza Gornji Varoš – Gradiška, koji je trebao biti otvoren 
11. prosinca 2025. godine, no njegovo otvorenje odgođeno je zbog nedostatka suglasnost nadležnih tijela 
Bosne i Hercegovine. 

Poslovi nadzora državne granice obavljaju se u 43 policijske postaje na vanjskoj granici raspoređenih unutar 
13 policijskih uprava. 

Od tog broja, 32 postaje su specijalizirane (23 postaje granične policije, 3 postaje aerodromske policije, 4 
pomorske policije i 2 pomorske i aerodromske policije), dok je 11 postaja mješovitog tipa.  
 
5.2. Promet putnika na graničnim prijelazima 
Državnu granicu Republike Hrvatske na vanjskim granicama u 2025. godini prešlo je 66.074.511 putnika, što 
je za 0,8 % manje nego u 2024. godini (66.613.385 putnika).  
 
Državljani Europske unije čine udio od 16,1 %, državljani trećih zemalja 45,5 %, a državljani Republike 
Hrvatske 38,4 %. 
 
Najveći udio od 67,8 % u ukupnom prometu putnika evidentiran je na granici s Bosnom i Hercegovinom – 
44.808.657 putnika, slijede granični prijelazi sa Srbijom, čiji udio u ukupnom prometu iznosi  
21,5 % (14.235.906 prelazaka).  
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Grafikon: Promet putnika vozila na državnoj granici od 2021. do 2025. godine  

 

Najfrekventniji granični prijelaz u 2025. godini bio je GP Bajakovo s 8.464.367 putnika, na drugom mjestu je 
GP Stara Gradiška, a na trećem GP Županja.  
 
Skrećemo pažnju da je prijašnjih godina najveći promet putnika evidentiran na graničnim prijelazima na 
unutarnjoj granici s Republikom Slovenijom i Mađarskom (MCGP Kaštel i MCGP Macelj), a gdje se ulaskom u 
schengenski prostor više ne evidentira promet.  
  
Nadalje, tijekom 2025. godine vanjsku državnu granicu Republike Hrvatske prešlo je 29.601.045 vozila, što 
je povećanje za 1,9 % u odnosu na 2024. godinu (29.057.511 vozila). 
 
Uzrok pada brojki od 2023. godine u svim statističkim pokazateljima vezanim za provođenje granične kontrole 
jest oduzimanje podataka koji se odnose na aktivnosti provedene na unutarnjoj granici na kojoj se, ulaskom 
u schengenski prostor, prestala provoditi klasična granična kontrola.  
 

5.3. Odbijanje ulaska u Republiku Hrvatsku i zabrana izlaska iz Republike Hrvatske 

Granična policija je tijekom 2025. godine za 11.707 stranih državljana utvrdila da ne ispunjavaju uvjete za 
ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj, stoga im je odbijen ulazak.  

Broj osoba kojima je odbijen ulazak u Hrvatsku je za 14 % manji nego 2024. godine (13.567 osoba). 

Najčešći razlozi odbijanja ulaska su neodgovarajuća dokumentacija kojom bi opravdali svrhu i uvjete boravka, 
neposjedovanje valjane vize ili boravišne dozvole, izdano upozorenje u svrhu zabrane ulaska, te je već boravio 
90 dana u prethodnom razdoblju od 180 dana na državnom području Republike Hrvatske.  

 

 

 

 

9
4
.3

5
7
.2

1
7 1
3
6
.9

2
3
.4

5
7

6
2
.2

0
4
.9

8
0

6
6
.6

1
3
.3

8
5

6
6
.0

7
4
.5

1
1

40.640.255

54.167.813

27.084.002

29.057.511 29.601.045

0

10.000.000

20.000.000

30.000.000

40.000.000

50.000.000

60.000.000

0

20.000.000

40.000.000

60.000.000

80.000.000

100.000.000

120.000.000

140.000.000

160.000.000

2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

V
o

z
il
a
 p

re
š
la

 g
ra

n
ic

u

P
ro

m
e
t 

p
u

tn
ik

a

PROMET PUTNIKA PROMET VOZILA



95 

 

 

Tablica. Odbijanje ulaska na granici prema državama od 2021. do 2025. godine  

Na granici prema 
Odbijanje ulaska na granici prema 

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. PROSJEK 

Sloveniji 320 486      

Mađarskoj 35 26      

Srbiji 3.335 3.059 3.220 4.703 4.056 3.675 

Crnoj Gori 3.512 1.450 1.538 1.645 1.545 1.938 

BiH 6.144 5.413 5.401 6.797 5.674 5.886 

pomorski promet 55 51 16 17 16 31 

zračni promet 728 1.035 424 403 416 601 

riječni promet 0 1 0 2 0 1 

UKUPNO 14.129 11.521 10.599 13.567 11.707 12.305 

 
 

 
Grafikon: Odbijanje ulaska i zabrana izlaska na granici od 2021. do 2025. godine 

 
Tijekom 2025. godine granična policija zabranila je izlazak iz Republike Hrvatske za ukupno 2.218 osoba, što 
je za 11,7 % manje nego tijekom 2024. godine (2.512 osoba). 
 
Tablica: Zabrana izlaska na granici prema državama od 2021. do 2025. godine  

Na granici prema 
Zabrana izlaska na granici prema 

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. PROSJEK 

Sloveniji 326 530     

Mađarskoj 30 108     

Srbiji 120 167 942 814 610 531 

Crnoj Gori 17 88 199 161 222 137 

BiH 613 761 1.662 1.496 1.325 1.171 

pomorski promet 3 2 2  3 2 

zračni promet 41 114 33 41 47 55 

riječni promet 0 0 1  11 2 

UKUPNO 1.150 1.770 2.839 2.512 2.218 2.098 
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5.4. Zlouporaba putnih dokumenata 
Tijekom 2025. godine granična je policija, provodeći graničnu kontrolu na vanjskoj granici, otkrila 199 
krivotvorenih isprava i 26 slučajeva korištenja tuđih isprava, što je smanjenje za 16,3 % u usporedbi s 
istovjetnim podacima u 2024. godini (otkrivena 219 krivotvorena dokumenta i utvrđeno 50 slučaja korištenja 
tuđe putne isprave).  
 
Najviše su se krivotvorile putovnice, kojih je tijekom 2025. godine otkriveno 71 te pečati kojih je otkriveno 
67.   
 

 

Grafikon: Broj otkrivenih krivotvorenih putnih isprava od 2021. do 2025. godine  

 
Tablica: Krivotvorene putne isprave od 2021. do 2025. godine  

 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Krivotvorene putne isprave 440 222 223 219 199 

Tuđe putne isprave  63 84 63 50 26 

Ukupno 503 306 286 269 225 

 

Najviše je evidentirano krivotvorenih putnih isprava Bosne i Hercegovine, Turske, Kosova i Sjeverne 
Makedonije, a najčešći korisnici bili su državljani Bosne i Hercegovine, Srbije, Kosova i Turske. 
 

 

5.5. Prekogranični kriminalitet 
U suradnji s drugim linijama rada policije i mjerodavnim državnim tijelima, posebice carinskim službenicima, 
policijski službenici granične policije otkrili su 3.187 slučaja u kojima se pokušala prenijeti roba koja je zbog 
količine zakonski zabranjena za prijenos ili se ne smije prenijeti preko granice.  
 
U 88 slučaja pokušalo se prokrijumčariti vozilo. 
 

U navedenih 3.187 slučaja krijumčarenja robe, kazneno i prekršajno procesuirano je 3.224 osobe. 

Najveći broj otkrivenih krijumčarenja u 2025. godini odnosi se na krijumčarenje cigareta (1.096 slučajeva). 
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5.6. Nezakonite migracije 
Tijekom 2025. godine evidentirano je 16.409 postupanja vezanih uz nezakoniti prelazak državne granice, 
što je 44 % manje nego tijekom 2024. godine kada smo evidentirali 29.294 nezakonitih prelazaka.  
 
Prilikom zaticanja migranata, otprilike 91 % njih je iskazivalo namjeru za međunarodnom zaštitom. U ovom 
je slučaju riječ o očitoj zloupotrebi sustava azila jer su migranti taj sustav koristili isključivo u svrhu 
izbjegavanja readmisije i nastavka putovanja prema zapadnim zemljama schengenskog prostora. 
 
U najvećem broju slučajeva riječ je o državljanima Turske, kojih je bilo 4.735 (2024. godine – 8.559), potom 
državljana Afganistana kojih je bilo 1.753 (2024. godine – 2.717) i državljanima Egipta kojih je bilo 1.572 (2024. 
godine – 827).  

 

 

Grafikon: Nezakoniti prelasci državne granice 
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Grafikon: Nezakoniti prelasci državne granice po državljanstvu 

 
Najčešći načini nezakonitih prelazaka granice u različitim županijama uključuju pješačenje preko kopnene 
granice i izbjegavanje granične kontrole skrivanjem u teretnim vozilima i vlakovima (Vukovarsko-srijemska 
županija), pješačenje uz korištenje navigacijskih aplikacija (Karlovačka i Sisačko-moslavačka županija) te 
prelazak rijeke Save čamcima (Brodsko-posavska županija). 
 
U 2025. godini evidentirano je 648 osoba u pokušaju izbjegavanja granične kontrole, što je u odnosu na 2024. 
godinu, kada je evidentirano 879 osoba, smanjenje za 26 %. 
 
Od ukupnog broja postupanja u slučajevima nezakonitog prelaska državne granice tijekom 2025. godine, 
postupalo se prema 3.759 maloljetnika (2024. godine – 7.288 maloljetnika) od kojih je njih 1.348 bilo bez 
pratnje roditelja (2024. godine – 2.161 maloljetnik). 

Tijekom 2025. godine nastavljen je trend povećanog broja državljana Turske, Kine i Rusije koji zakonito 
ulaze na područje Srbije i Bosne i Hercegovine, zlorabeći postojeći vizni režim, nakon čega nastavljaju 
nezakonito kretanje prema Republici Hrvatskoj. 
 
Radi sprječavanja takvih nezakonitih migracija i krijumčarenja ljudima, hrvatska policija je tijekom 2025. 
godine intenzivirala provedbu preventivnih mjera kroz pojačanu prisutnost granične policije, odnosno 
mobilnih jedinica i mobilnih timova prometne policije i kriminalističke policije, na prometnim pravcima i u 
kritičnim područjima. 
  
Provedene mjere dale su značajne rezultate. Utvrđeno je 14.855 prometnih prekršaja koji se odnose na 
tehničku neispravnost stranih vozila, a također su primjenjivane mjere otkaza boravka s ciljem suzbijanja 
krijumčarenja ljudi. 
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Preventivno postupanje prema krijumčarima ljudima iz članka 326. Kaznenog zakona po Zakonu o sigurnosti 
prometa na cestama (kumulativno čl. 236., 237., 247., 289., 290., 291. ZSPC- a) i Zakonu o strancima (otkaz 

boravka)  

  BROJ PREKRŠAJA   OTKAZ BORAVKA   

  2024. 2025. 
Postotak 

promjene (%) 
2024. 2025. 

Postotak 
promjene 

(%) 

PU bjelovarsko-bilogorska 155 182 17,42 5 10 100 

PU brodsko-posavska 621 457 -26,41 187 105 -43,85 

PU dubrovačko-neretvanska 310 502 61,94 18 22 22,22 

PU istarska 351 368 4,84 16 13 -18,75 

PU karlovačka 1.792 1.685 -5,97 219 203 -7,31 

PU koprivničko-križevačka 310 306 -1,29 2 3 50 

PU krapinsko-zagorska 146 190 30,14 19 12 -36,84 

PU ličko-senjska 445 416 -6,52 15 25 66,67 

PU međimurska 124 167 34,68 1 0 -100 

PU osječko-baranjska 496 597 20,36 75 33 -56 

PU požeško-slavonska 195 187 -4,1 7 5 -28,57 

PU primorsko-goranska 738 905 22,63 86 79 -8,14 

PU šibensko-kninska 266 316 18,8 95 80 -15,79 

PU sisačko-moslavačka 816 864 5,88 160 90 -43,75 

PU splitsko-dalmatinska 1.619 2.106 30,08 122 152 24,59 

PU varaždinska 688 594 -13,66 49 19 -61,22 

PU virovitičko-podravska 213 246 15,49 6 6 0 

PU vukovarsko-srijemska 1.120 892 -20,36 41 9 -78,05 

PU zadarska 333 533 60,06 53 61 15,09 

PU zagrebačka 2.514 2.971 18,18 270 172 -36,3 

UPRAVA ZA JAVNI RED I 
SIGURNOST 

445 371 -16,63 0 0 0 

UKUPNO 13.697 14.855 8,45 1.446 1.099 -24 

Tablica: Rezultati preventivnih mjera 

 

5.7. Prihvat i vraćanje stranaca na granici 
Tijekom 2025. godine prisilno je udaljeno 4.723 stranca od kojih je, na temelju readmisijskih ugovora, 
udaljeno njih 2.516. Iako je broj nezakonitih prelazaka u 2025. godini 44 % manji nego 2024. godine, broj 
prisilno udaljenih stranca u 2025. godini je samo 7 % manji u odnosu na 2024. godinu, kada je hrvatska 
policija (uključujući i readmisijski) vratila 5.065 stranaca. 
 
Suradnja sa susjednim trećim zemljama i državama regije zapadnog Balkana važan je čimbenik u jačanju 
sigurnosti vanjske granice Republike Hrvatske i Europske unije te pridonosi učinkovitijem upravljanju 
granicom. 
 
U području povratka prioritet je suradnja sa zemljama tranzita i podrijetla, usmjerena na jačanje suradnje 
nadležnih tijela Republike Hrvatske i tih država radi ubrzanja postupaka utvrđivanja identiteta i pribavljanja 
putnih isprava, odnosno putnih listova. Time se osigurava temeljni preduvjet za učinkovito vraćanje 
državljana trećih zemalja koji u Republici Hrvatskoj borave nezakonito. 
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Republika Hrvatska najintenzivniju suradnju u području povratka ostvaruje sa susjednim trećim zemljama – 
Srbijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom Gorom – s kojima ujedno ima vanjsku kopnenu granicu. Povratci u 
navedene države provode se na temelju bilateralnih sporazuma i sporazuma o readmisiji sklopljenih na razini 
Europske unije. 
 
Od početka migracijske krize, readmisijski sporazumi s Bosnom i Hercegovinom i Srbijom nisu funkcionirali u 
potpunosti, odnosno glavni su problem bili slučajevi odbijanja zahtjeva za vraćanje u skraćenom postupku ili 
rokovi za prihvat koji su u suprotnosti s potpisanim Sporazumom, a uslijed čega je realiziran samo neznatan 
broj prihvata u skraćenom postupku.  
 
Upravo radi poboljšanja provedbi readmisijskih sporazuma, poduzet je cijeli niz mjera u smislu održavanja 
sastanaka, kako bilateralnih tako i multilateralnih, u koje su bili uključeni predstavnici Europske komisije, 
EUROPOL-a i FRONTEX-a, a nakon čega dolazi do pozitivnih promjena te Bosna i Hercegovina počinje 
prihvaćati veći broj osoba u skraćenom postupku. Tako je 28. travnja 2025. godine, u Sarajevu (BiH) održan 
10. sastanak Zajedničkog odbora za readmisiju EU - BiH radi praćenja provedbe readmisijskog sporazuma, a 
na kojem su sudjelovali i predstavnici hrvatskog Ministarstva unutarnjih poslova, dok je 17. prosinca 2025. 
godine u Ravnateljstvu policije u Zagrebu održan bilateralni sastanak s predstavnicima Ministarstva sigurnosti 
Bosne i Hercegovine.  
 
Tijekom 2025. godine u Bosnu i Hercegovinu je temeljem readmisijskog sporazuma vraćeno 2.369 osoba 
(2024. godine – 2.801 osoba) dok je iz Bosne i Hercegovine prihvaćeno 5 osoba (2024. godine – 2 osobe).  
 
Republika Hrvatska primjenjuje EU sporazum sa Srbijom, a tijekom 2025. godine u Srbiju je vraćeno 108 
osoba (2024. godine – 231 osoba), dok prihvaćenih osoba nije bilo (2024. godine – 2 osobe).  
 
U skladu sa Sporazumom o readmisiji, u Sloveniju su tijekom 2025. godine vraćene 2 osobe (2024. godine – 
3 osobe), a prihvaćeno je 19 osoba (2024. godine – 38 osoba).  
 
U Crnu Goru su temeljem readmisijskog sporazuma vraćene 33 osobe (2024. 8 osoba) dok prihvaćenih osoba 
nije bilo, kao ni 2024. godine.  
 
Prema Ugovoru o prihvatu osoba na zajedničkoj državnoj granici s Mađarskom prihvaćena je 31 osoba (2024. 
godine – 25), u Mađarsku nije vraćena nijedna osoba od 2020. do 2025. godine. 
 
Radi osiguravanja da se prisilna udaljenja provode uz poštivanje ljudskih prava i u skladu sa zajedničkim 
standardima država članica u području vraćanja državljana trećih zemalja koji nezakonito borave na teritoriju, 
Ministarstvo unutarnjih poslova osigurava provedbu promatranja prisilnih udaljenja. 
 
U tu svrhu Ministarstvo je sklopilo ugovor s Međunarodnom organizacijom za migracije (IOM), a provedba 
promatranja financira se sredstvima Fonda za azil, migracije i integraciju (AMIF). Cilj projekta je osigurati 
stalan i neovisan nadzor nad provedbom prisilnih udaljenja kako bi se utvrdilo provode li se ta postupanja uz 
puno poštivanje temeljnih ljudskih prava državljana trećih zemalja. 
 
5.8. Analiza stanja na području nezakonitih migracija 
Prema preliminarnim podacima FRONTEX-a, tijekom 2025. godine Europska unija bilježi 178.444 nezakonitih 
ulazaka osoba na vanjskoj granici, odnosno 26 % manje u odnosu na 2024. godinu. (2024. godine - 240.205 
nezakonitih ulazaka) 
 
Pod posebno povećanim pritiskom su bile istočno-mediteranska i centralno mediteranska ruta koje su bile 
podjednako aktivne, a na koje otpada ukupno 66,23 % svih nezakonitih prelazaka. Bitno je napomenuti da je                          
istočno-mediteranska ruta tijekom 2025. godine zabilježila pad od 27 % dok je centralno mediteranska ruta 
zabilježila neznatan pad od 1 %. 
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Najčešće zastupljena državljanstva osoba ovise o rutama kretanja, pa tako možemo reći da su na istočno-
mediteranskoj ruti najčešće osobe afganistanskog, sudanskog i egipatskog državljanstva, dok su na centralno 
mediteranskoj ruti najčešće osobe bangladeškog, egipatskog i eritrejskog državljanstva. 
 
Zapadno-balkanska ruta bilježi pad od 42 % nezakonitih prelazaka u odnosu na 2024. godinu, a najčešća 
državljanstva su sirijsko, tursko i afganistansko. Ova ruta bilježi najveći pad otkrivenih nezakonitih ulazaka 
pod utjecajem pojačanog djelovanja u području suzbijanja krijumčarenja ljudima.24 
 
Tijekom 2025. godine najveći pritisak nezakonitih migracija bio je na području Policijske uprave zagrebačke, 
brodsko-posavske, karlovačke i sisačko-moslavačke. Zbog poduzimanja pojačanih mjera na navedenim 
područjima povremeno je dolazilo do preusmjeravanja kretanja nezakonitih migranata na područje Policijske 
uprave ličko-senjske. 
 
U tom kontekstu valja spomenuti da je zbog provedbe Zajedničke operacije BiH u organizaciji FRONTEX-a (JO 
BiH 2025.), došlo do premještanja većine nezakonitih migracija s područja Policijske uprave karlovačke na 
područja Policijske uprave sisačko-moslavačke i ličko-senjske, kao i s područja Policijske uprave brodsko-
posavske na područja Policijske uprave sisačko-moslavačke i vukovarsko-srijemske. 
 
Procjenjuje se da će se navedeni trendovi nastaviti i tijekom 2026. godine, pri čemu se glavno područje ulaska 
u Republiku Hrvatsku očekuje na području Policijske uprave sisačko-moslavačke. 
 
Ranije je spomenut problem neusklađenog viznog režima država jugoistočne Europe koji postoji još od 
2022. godine, a kojeg nezakoniti migranti obilato koriste dolazeći zakonito na područje Srbije i Bosne i 
Hercegovine, da bi potom nastavili nezakonita kretanja dalje prema schengenskoj Europi.  

Srbija je tako pod pritiskom institucija Europske unije tijekom 2022. godine djelomično uskladila svoj vizni 
režim s Europskom unijom, što je odmah imalo pozitivan utjecaj na brojnost nezakonitih prelazaka državljana 
Indije, Burundija i Tunisa.  

Međutim, i dalje određenim državljanstvima migracijski rizičnih zemalja nije potrebna viza za ulazak u nama 
susjedne zemlje (državljanima Kine, Turske, Rusije).  

 

5.9. Povreda državne granice 
Tijekom 2025. godine na kopnenoj državnoj granici zabilježeno je 9 slučajeva povrede državne granice dok je 
u 2024. godini evidentirano 15 slučajeva povrede državne granice.  

Povrede državne granice većinom se odnose na oštećenja graničnih oznaka ili uništavanje objekata u blizini 
granice s Mađarskom (5 slučajeva) te četiri slučaja povrede u blizini granice s Bosnom i Hercegovinom (dva 
slučaja oštećenja rampe na prijelaznim mjestima i dva slučaja izvođenje radova ili poljoprivrednih aktivnosti 
preko granične crte).  

Povrede su rješavane na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. 

Na području Savudrijske vale ukupno je zabilježeno 590 povreda crte razgraničenja plovila Slovenije (2024. 
godina – 695 povreda), dok je na ostalom dijelu državne granice na moru zabilježeno pet slučajeva 
nezakonitog ribolova stranih ribarica (Italija – četiri slučaja, Crna Gora – jedan slučaj) u teritorijalnom moru 
Republike Hrvatske (2024. godina – pet slučajeva).  

                                                 
24 https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/2025/Annual_Brief_2025.pdf  

https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/2025/Annual_Brief_2025.pdf
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Grafikon: Savudrijska vala u razdoblju od 2016. do 2025. godine  
 
5.10. Poslovi pomorske policije 
Tijekom 2025. godine policijski službenici pomorske policije svoje su zadaće nadzora i zaštite državne granice 
obavljali u području unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske, nadzor prelaska 
državne granice na moru obavljan je na pomorskim graničnim prijelazima, dok je unutarnji promet od 1. 
siječnja 2023. godine kontroliran provedbom kompenzacijskih mjera. 

Tijekom 2025. godine nije bilo progona stranih plovila u teritorijalnom moru Republike Hrvatske dok je 2024. 
godine evidentiran jedan progon stranog plovila.  

Tijekom 2025. godine nije bilo uporabe vatrenog oružja u progonu plovila, kao ni 2024. godine. 

Posade službenih policijskih plovila tijekom 2025. godine kazneno su prijavile dvije osobe (50 % manje nego 
2024. godine kada su prijavljene 4 osobe), a ukupno su počinjena dva kaznena djela (33,33 % manje nego 
2024. godine, kada su počinjena tri kaznena djela). Prekršajno je prijavljeno 3.554 osobe (6,22 % više nego 
2024. godine, kada je prijavljeno 3.346 osoba). 

Na morskom području, u zoni odgovornosti Republike Hrvatske evidentirano je 309 slučajeva s prekršajima 
iz područja zaštite državne granice, što je za 11,7 % manje nego 2024. godine, kada je evidentirano ukupno 
350 prekršaja.  

Prekršaji su utvrđeni pri obavljanju zadaća zaštite državne granice na moru i to praćenjem tehničkih sustava 
za zaštitu državne granice na moru i postupanjem sa službenim plovilima te pri graničnoj kontroli na 
pomorskim graničnim prijelazima.  

Nisu obuhvaćeni događaji na području Savudrijske vale.  

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Ostalo 0 0 1 2 0 0 0 0 0 0

Lučka kapetanija 0 2 9 37 2 2 1 1 0 3

Ribarska inspekcija 0 9 75 115 82 41 10 49 31 19

Ribarice 91 268 356 300 337 191 258 164 97 13

Policija 56 634 1.115 1.342 1.272 973 824 625 567 555
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Grafikon: Broj evidentiranih i procesuiranih prekršaja od 2016. do 2025. godine 

 

Od 309 evidentiranih slučajeva, počinitelji su procesuirani i kažnjeni u 193 slučajeva, što je za 21,5 % manje 
nego 2024. godine kada su počinitelji procesuirani i kažnjeni u ukupno 246 slučajeva.  
 
Od ukupno 193 procesuirana slučaja tijekom 2025. godine, u 147 slučajeva počinitelji su procesuirani i 
kažnjeni na mjestu događaja, u tri slučaja izdano je upozorenje, dok su u 43 slučajeva počinitelji kažnjeni 
naknadno. U 13 slučajeva procesuirani su i prekršaji iz prethodnih godina, dok je u tri slučaja iz prethodnih 
godina primijenjeno načelo blažeg propisa.  
 

Najčešći prekršaji bili su prekršaji iz članka 5. Zakonika o schengenskim granicama te članka 17. stavaka 2. i 5. 
Zakona o nadzoru državne granice („Narodne novine“, br. 83/13., 27/16., 114/22. i 151/22.). 

Tijekom 2025. godine zabilježeno je 128 slučajeva stradavanja osoba na moru (15,23 % manje nego 2024. 
godine, kada je zabilježen 151 slučaj stradavanja osoba).  

Od ukupnog broja stradavanja smrtno je stradala 71 osoba (20,22 % manje nego 2024. godine, kada je smrtno 
stradalo 89 osoba), teško su ozlijeđene 24 osobe (27,27 % manje nego 2024. godine, kada su 33 osobe 
zadobile teške tjelesne ozljede), a lakše 33 osobe (13,79 % više nego 2024. godine, kada je 29 osoba lakše 
ozlijeđeno). 

 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

Nije procesuirano 125 178 137 114 63 149 176 71 104 116

Procesuirano i kažnjeno 459 551 443 519 272 486 515 221 246 193

Evidentirani broj slučajeva 584 729 580 633 335 635 691 292 350 309
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Grafikon: Stradavanja na moru i poginule osobe od 2016. do 2025. godine 

 

Prema uzrocima stradavanja osoba na moru, bilježimo 69 utapanja, četiri naleta plovila na kupača, 15 
stradavanja od posljedica havarija te 40 od ostalih uzroka stradavanja. Osim navedenog, zabilježeno je 19 
havarija (64,81 % manje nego 2024. godine, kada su zabilježene 54 havarije), od kojih je devet sudara plovila, 
tri nasukavanja plovila, četiri potonuća plovila, dva požara na plovilima i jedna ostala havarija. 

Policijski službenici sudjelovali su u 34 akcije traganja i spašavanja ljudskih života i imovine na moru (2024. 
godine – 52 akcije). U tim akcijama sudjelovala su 34 službena policijska plovila te je spašeno 35 osoba. 

 

 
Grafikon: Akcije traganja i broj spašenih osoba u tim akcijama 
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U odnosu na stradavanja stranih državljana na moru, od ukupno 128 stradalih osoba, 80 osoba su bile stranog 
državljanstva ili 62,50 % (2024. godine od 151 ukupno stradale osobe, 105 osoba bili su strani državljani ili 
69,54 %). U 2025. godini najviše je stradalo državljana Njemačke – 15, zatim državljana Slovenije – 14, te 
Austrije – osam osoba. 
 
5.11. Poslovi aerodromske policije  
Kako bi se zadržalo povoljno stanje sigurnosti u zračnim lukama Republike Hrvatske, policijski službenici 
aerodromske policije potrebne mjere i radnje poduzimaju u koordinaciji i suradnji s ostalim službama zaštite 
– operatorima aerodroma, operatorima zrakoplova, pravnim osobama registriranim za obavljanje zaštitarske 
djelatnosti i drugima.  
 

Surađuju i sa zaposlenicima zračnih luka, službenicima carine, djelatnicima kontrole leta i pripadnicima službi 
sigurnosti.  
 
Od 26. ožujka 2023. godine, kada je započela puna primjena schengenske pravne stečevine u međunarodnim 
zračnim lukama, aerodromska policija više ne obavlja graničnu kontrolu na unutarnjim letovima. Ukupan broj 
putnika i nadalje se evidentira te dijeli na putnike u unutarnjem prometu (schengenski letovi), putnike u 
domaćem prometu (domaći letovi) i putnike nad kojima je obavljena granična kontrola (letovi izvan 
schengenskog prostora).  

Radi održavanja odgovarajuće razine sigurnosti, na unutarnjim letovima provode se kompenzacijske mjere, 
odnosno kontrole na nesustavnoj osnovi, u skladu s prethodno izrađenom analizom rizika. 
 
Radi provedbe ranije navedenog EES-a (vidi stranicu 91.) i osiguranja optimalnog protoka putnika, u zračnim 
lukama Zagreb, Split, Dubrovnik, Pula, Zadar i Rijeka postavljena su ukupno 42 EES kioska za obavljanje 
predregistracije putnika. Predregistracija uključuje skeniranje putovnice, uzimanje prikaza lica i otiska četiri 
prsta. Prikupljeni podaci privremeno se pohranjuju u EES-u u trajanju do 12 sati. U tom razdoblju putnik je 
dužan pristupiti graničnoj kontroli, pri čemu se provodi verifikacija po oba biometrijska parametra. Nakon 
uspješne provjere kreira se osobni dosje putnika koji se pohranjuje u središnji EES sustav.  
 

 

Grafikon: Promet putnika na vanjskoj granici i izvan schengenskog prostora od 2021. do 2025. godine 
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5.12. Mobilna jedinica za provedbu nadzora državne granice 
Mobilna jedinica za provedbu nadzora državne granice je tijekom 2025. godine, u obavljanju nadzora državne 
granice - zaštite vanjske granice Europske unije i poslova granične policije u unutrašnjosti države te 
provođenju kompenzacijskih mjera, imala ukupno 2.007 postupanja te je utvrdila postojanje osnovane 
sumnje u počinjenje 208 kaznenih djela – 74 kaznena djela iz članka 326. Kaznenog zakona („Narodne 
novine“, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. – ispravak, 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23., 
36/24. i 136/25.) - Protuzakonito ulaženje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj državi članici 
Europske unije ili potpisnici Šengenskog sporazuma i 4.968 prekršaja – 2565 prekršaja nezakonitog boravka, 
neprijavljenog boravka i drugih prekršaja iz Zakona o strancima („Narodne novine“, br. 133/20., 114/22., 
151/22. i 40/25.).  
 
Tijekom obavljanja poslova nadzora državne granice, policijski su službenici u 194 slučajeva postupali s ciljem 
sprječavanja i prevencije počinjenja kaznenog djela Protuzakonito ulaženje, kretanje i boravak u Republici 
Hrvatskoj, drugoj državi članici Europske unije ili potpisnici Šengenskog sporazuma.  
 
U skladu sa Strategijom integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske od 2024. do 2028. godine 
ostvareno je ukupno 141 postupanje.  
 
U suradnji s Carinskom upravom Ministarstva financija Republike Hrvatske zabilježeno je 36 postupanja, 
tijekom kojih je oduzeto 77.200 komada različitih cigareta, 366,4 kilograma sitno rezanog duhana, 5.720 eura, 
osam novih mobilnih uređaja te 18 motornih vozila. 
 
U suradnji s Ministarstvom mora, prometa i infrastrukture organizirano je i provedeno deset zajedničkih 
akcija nadzora vozača taksi vozila i poduzeća za osposobljavanje taksi vozača. Tijekom zajedničkih akcija, kao 
i samostalnog nadzora, u 94 postupanja evidentirana su 384 prekršaja, od čega 306 prekršaja prema Zakonu 
o prijevozu u cestovnom prometu („Narodne novine“, br. 41/18., 98/19., 30/21., 89/21., 114/22. i 136/24.). 
 
Zajedno s inspektorima Državnog inspektorata Republike Hrvatske provedeno je šest planiranih akcija 
nadzora nekategoriziranog smještaja, građevinskih gradilišta te nadzora vozača taksi vozila i dostavljača, s 
ciljem kontrole kretanja, boravka i rada državljana trećih zemalja na području Republike Hrvatske. Tijekom 
15 postupanja utvrđeno je 77 prekršaja. 
 
Na području zlouporaba droga Mobilna jedinica za provedbu nadzora državne granice je otkrila pet kaznenih 
djela Neovlaštene proizvodnje i prometa drogama, jedno kazneno djelo Omogućavanja trošenja droga te 203 
prekršaja iz članka 3. Zakona o suzbijanju zlouporabe droga. 
 
Tijekom postupanja oduzeto je 667,48 grama konoplje, 297,83 grama hašiša, 76,85 grama amfetamina 
(speed), 49,66 grama heroina, 39,49 grama kokaina, 9,36 grama psilocibinskih gljiva, 3,77 grama MDMA 
(Ecstasy), 400 grama tableta „Teva“, 40 mililitara otopine metadona, 841 komad raznih tableta s popisa 
droga, 56 jointa, 13 drobilica i pet digitalnih vaga.  
 
Posebno je za istaknuti da je Jedinica utvrdila 98 kaznenih djela Krivotvorenje isprave, pri čemu je oduzeto 
73 krivotvorena osobna dokumenta. Provedeno je 684 potrage i objave za traženim osobama i predmetima, 
evidentirano 1.417 prekršaja iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama, a kontrolirano je 25.384 osoba i 
11.271 vozilo.  
 
Policijski službenici Mobilne jedinice za provedbu nadzora državne granice provodili su nadzor granice i iz 
zraka, koristeći bespilotne letjelice malog, srednjeg i velikog dometa, na vanjskim i unutarnjim granicama 
Republike Hrvatske, u ukupnom trajanju od 847 sati. 
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5.13. Prihvatni centar za strance Ježevo i Tranzitni prihvatni centri za strance Tovarnik i Trilj  
Prihvatni centar za strance Ježevo tijekom 2025. godine prihvatio je 776 državljana trećih zemalja i EGP-a – 
Europskog gospodarskog prostora (682 muškarca, 75 žena i 19 maloljetnih osoba), što je u odnosu na 2024. 
godinu, kada je prihvaćeno 786 državljana trećih zemalja i EGP-a (690 muškaraca, 75 žena i 21 maloljetna 
osoba), smanjenje od 1,27 %. 
 
Tijekom 2025. godine otpuštena su 754 strana državljana (661 muškarac, 74 žene i 19 maloljetnih osoba), a 
prisilno je udaljeno (uključujući readmisijske postupke) 397 stranih državljana. U odnosu na 2024. godinu 
kada je otpušteno 780 stranih državljana (684 muškarca, 75 žena i 21 maloljetna osoba), vidljivo je smanjenje 
otpuštenih stranaca za 3,33 %. 
 
U sklopu Projekta dragovoljnog povratka i reintegracije u organizaciji FRONTEX-a - EU Reintegration 
Programme EU RP, u matične zemlje vraćeno je 225 stranih državljana. 
 
Međunarodnu zaštitu u Prihvatnom centru za strance tijekom 2025. godine zatražila su 34 državljana trećih 
zemalja, i to: jedan državljanin Azerbajdžana, četiri državljana Bangladeša, jedan državljanin Bosne i 
Hercegovine, četiri državljana Egipta, šest državljana Indije, jedan državljanin Iraka, sedam državljana Kine, 
četiri državljana Nepala, jedan državljanin Pakistana, jedan državljanin Rusije i četiri državljana Turske. 
 
U usporedbi s 2024. godinom, kada je međunarodnu zaštitu zatražilo 50 državljana trećih zemalja (dva 
državljana Bangladeša, jedan državljanin Egipta, jedan državljanin Gruzije, jedan državljanin Gvineje Bisau, 
dva državljana Indije, dva državljana Kube, šest državljana Nepala, četiri državljana Pakistana, tri državljana 
Sirije, pet državljana Šri Lanke, četiri državljana Tunisa, jedan državljanin Turkmenistana i 18 državljana 
Turske), zabilježeno je smanjenje od 32 %. 
 

 

Grafikon: Ukupno prihvaćenih i otpuštenih stranaca u Prihvatnom centru za strance Ježevo od 2021. do 2025. godine  

 
Tijekom 2025. ostvareno je ukupno 22.258 noćenja stranih državljana, što je u odnosu na 2024. godinu, kad 
je ostvareno 18.132 noćenja, povećanje od 22,76 %. 
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Prosječan broj dana iz 2024. godine povećan je s 23 na 27,65 dana u 2025. godini, što predstavlja porast od 
20,22 %. Tijekom 2025. godine pripremljeno je 66.255 gotovih jela, dok je 2024. godine pripremljeno 53.804 
gotova jela, što predstavlja povećanje od 23,14 %. 
 
U Prihvatnom centru za strance tijekom 2025. godine obavljeno je 1.402 liječnička pregleda u 156 navrata, 
od čega je 14 pregleda bilo Hitne medicinske pomoći. U usporedbi s 2024. godinom, kada je obavljeno 1.395 
liječničkih pregleda u 176 navrata, od čega su 42 pregleda bila Hitne medicinske pomoći, zabilježeno je 
povećanje ukupnog broja pregleda od 0,50 %. 
 
U kliničkim bolničkim centrima, kliničkim bolnicama, klinikama, domovima zdravlja i zavodima tijekom 2025. 
godine obavljeno je 63 specijalistička liječnička pregleda, što predstavlja povećanje od 21,15 % u odnosu na 
2024. godinu, kada je obavljeno 52 pregleda. Tijekom 2025. godine evidentirane su tri hospitalizacije: jedan 
državljanin Bosne i Hercegovine, jedan državljanin Pakistana i jedan državljanin Rusije, dok su tijekom 2024. 
godine evidentirane dvije hospitalizacije državljana Turske, što predstavlja povećanje od 50 %. 
 
Tijekom 2025. godine u Prihvatnom centru za strance bilo je raspoređeno pet zaposlenika FRONTEX-a koji su 
sudjelovali u operaciji Raspoređivanje stručnjaka za povratak (Standing Corps Return Specialist 
Implementation Plan). Oni su obavljali poslove savjetovanja državljana trećih zemalja za potpomognuti 
dragovoljni povratak u države njihova podrijetla (projekt EU Reintegration Programme – EU RP), konzularnu 
suradnju te operativnu pomoć pri identifikaciji državljana trećih zemalja i dobivanju putnih dokumenata. 
 
U usporedbi s 2024. godinom, kada je bilo raspoređeno osam zaposlenika FRONTEX-a, zabilježeno je 
smanjenje od 37,5 %. 

 
Tijekom 2025. godine u Prihvatnom centru za strance evidentirana su 172 dolaska odvjetnika, a provedeno 
je 262 pružanja primarne i sekundarne pravne pomoći. Od ukupno 172 dolaska, 135 odvjetnika dolazilo je s 
liste pružatelja besplatne pravne pomoći. 
 
Tranzitni prihvatni centar za strance Tovarnik tijekom 2025. godine prihvatio je 721 državljanina trećih 
zemalja i EGP-a (525 muškaraca, 106 žena i 90 maloljetnih osoba), što predstavlja smanjenje od 12,39 % u 
odnosu na 2024. godinu, kada je prihvaćeno 823 strana državljana (565 muškaraca, 108 žena i 150 maloljetnih 
osoba). 
 
U istom razdoblju otpuštena su 703 strana državljana (507 muškaraca, 107 žena i 89 maloljetnika), dok je 
prisilno udaljeno, uključujući readmisijske postupke, 521 strani državljanin.  
 
U sklopu Projekta dragovoljnog povratka i reintegracije u organizaciji FRONTEX-a – EU Reintegration 
Programme (EURP) – u matične zemlje vraćeno je 89 stranih državljana. U usporedbi s 2024. godinom, kada 
je otpušteno 824 strana državljana (560 muškaraca, 110 žena i 154 maloljetne osobe), zabilježeno je 
smanjenje od 14,68 %. 
 
Međunarodnu zaštitu u Tranzitnom prihvatnom centru Tovarnik tijekom 2025. godine zatražilo je 57 stranih 
državljana (12 državljana Turske, 10 državljana Sirije, 10 državljana Kine, pet državljana Afganistana, jedan 
državljanin Indije, tri državljana Pakistana, tri državljana Bangladeša, tri državljana Irana, devet državljana 
Nepala i jedan državljanin Mjanmara), što je povećanje od 9,61 % u odnosu na 2024. godinu, kada je zaštitu 
zatražilo 52 strana državljana. 
 
Tijekom 2025. godine ostvareno je ukupno 8.575 noćenja, što predstavlja povećanje od 8,44 % u odnosu na 
2024. godinu, kada je zabilježeno 7.907 noćenja. 
 
Prosječno vrijeme boravka stranih državljana u Tranzitnom prihvatnom centru Tovarnik u 2025. godini 
iznosilo je 13 dana, što je povećanje od 30 % u odnosu na 2024. godinu, kada je prosjek boravka bio 10 dana. 
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U samom centru tijekom 2025. godine obavljeno je 678 liječničkih pregleda u 109 navrata, od čega 10 
pregleda Hitne medicinske pomoći.  
 
U kliničkim bolničkim centrima, kliničkim bolnicama, klinikama, domovima zdravlja i zavodima tijekom 2025. 
godine obavljeno je osam specijalističkih pregleda. Tijekom godine zabilježena je jedna hospitalizacija stranog 
državljana. 
 

 
Grafikon: Prihvat i otpust stranaca u Tranzitnom prihvatnom centru za strance Tovarnik od 2019. do 2025. godine 

 
Tranzitni prihvatni centar za strance Trilj (u daljnjem tekstu TPCS Trilj) ustrojstvena je jedinica unutar Službe 
za nezakonite migracije Policijske uprave splitsko-dalmatinske, smještena u gradu Trilju, mjesto Vedrine. 
 
Tijekom 2025. godine u TPCS Trilj smješteno je ukupno 584 stranca, od kojih 488 muškaraca i 96 žena, 
uključujući 37 maloljetnih osoba. U odnosu na 2024. godinu, kada je smješteno više stranaca, zabilježen je 
pad od 36 %. 
 
Od ukupnog broja stranaca, njih 177 vraćeno je u druge zemlje u readmisijskim postupcima, 141 je iskoristio 
mogućnost potpomognutog dragovoljnog povratka (EURP), 121 je izrazio namjeru za međunarodnom 
zaštitom, a 95 je prisilno udaljeno s područja RH/EU/EGP. 
 
Zbog nemogućnosti provođenja prisilnog udaljenja, 27 stranaca otpušteno je iz TPCS Trilj uz izdavanje 
Rješenja o privremenoj odgodi, dok je devet otpušteno zbog isteka rješenja o smještaju. Dvojica su u 
Dublinskom postupku vraćena u druge EU zemlje, jedan maloljetnik bez pratnje otpušten je uz izdavanje 
Rješenja o povratku, a skrb nad njim preuzeli su djelatnici Hrvatskog centra za socijalnu skrb. Šest stranaca 
otpušteno je iz drugih razloga, dok je pet osoba trenutno u postupku prisilnog udaljenja. 
 
Prosječno vrijeme boravka stranaca u TPCS Trilj tijekom 2025. godine iznosilo je 21 dan, što predstavlja 
povećanje od oko 50 % u odnosu na 2024. godinu, kada je prosjek bio 14 dana. Ostvareno je oko 9.500 
noćenja, što je smanjenje od oko 20 % u odnosu na 2024. godinu, kada je zabilježeno oko 12.000 noćenja.  
 
Tijekom 2025. godine posluženo je oko 29.000 obroka, što je također smanjenje od oko 20 % u odnosu na 
2024. godinu, kada je posluženo oko 36.000 obroka. 
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Tijekom 2025. godine obavljeno je ukupno 488 liječničkih pregleda sukladno ugovoru Ministarstva zdravstva 
i Doma zdravlja Splitsko-dalmatinske županije, uz dodatnih 12 pregleda na Hitnoj medicinskoj pomoći i 27 
pregleda u KBC-u Split.  
 
5.14. Kompenzacijske mjere 
Tijekom 2025. godine, provođenjem kompenzacijskih mjera, provjereno je ukupno 136.572 vozila i 217.578 
osoba. 

Otkriveno je: 

- 4.564 migranta koji su posjedovali rješenje o povratku ili su prethodno izrazili namjeru za 
međunarodnom zaštitom, a koji su upućeni da postupe po rješenju ili se vrate u prihvatni centar te 
odvraćeni od nezakonitog prelaska u Sloveniju 

- 395 osoba protiv kojih je pokrenut postupak zbog počinjenog kaznenog djela Protuzakonito ulaženje, 
kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj državi članici Europske unije ili potpisnici Šengenskog 
sporazuma 

- 3.345 osoba bez statusa koje su po dovođenju u policijsku postaju izrazile namjeru za 
međunarodnom zaštitom, a namjeravale su nezakonito ići u zemlje zapadne Europe 

- 347 osoba u nezakonitom posjedovanju droge 
- 14 osoba u pokušaju krijumčarenja duhana (323.9 kg) 
- 359 osoba za kojima je raspisana potraga 
- 10 osoba u posjedu krivotvorenog dokumenta i 
- 11.205 osoba u prometnom prekršaju. 
 

Iz dosadašnjih je rezultata jasno da je takav sustav uspješan i sposoban odgovoriti na svaki izazov.  
 

5.15. Jačanje institucionalnih kapaciteta granične policije 

Tijekom 2025. godine, kao i prethodnih godina, posebna pozornost Uprave za granicu je bila na alociranju 
novčanih sredstava iz dostupnih fondova Europske unije (BMVI, AMIF) s ciljem jačanja svih institucionalnih 
kapaciteta granične policije.  

Tijekom 2025. godine realizirano je 10 projekata koji su sufinancirani sredstvima Europske unije, ukupne 
vrijednosti 34,6 milijuna eura, što je povećanje za 40 % u odnosu na 2024. godinu kad je realizirano šest 
projekata ukupne vrijednosti 24,5 milijuna eura. 
 
U dijelu tehničkog opremanja nabavljene su 44 letjelice, 200 uređaja za detekciju ionizirajućeg zračenja, 14 
kombi vozila za prijevoz državljana trećih zemalja u postupku povratka, 20 patrolnih vozila i 467 vozila za 
potrebe zaštite granice.  
 
Uz spomenutu nabavu, tu svakako treba spomenuti i održavanje tehničke opreme, izradu novih i ažuriranje 
postojećih informacijskih sustava te nabave licenci.  
 
U 2025. godini provedeno je 47 edukacija na nacionalnoj razini, kojom prilikom je ukupno obučeno 814 
policijskih službenika, dok je u 2024. godini (do 1. prosinca 2024.) provedeno 49 edukacija na nacionalnoj 
razini, kojom prilikom je obučeno 782 policijska službenika što je povećanje obučenih policijskih službenika 
od 4 %, dok je 288 edukacija provedeno na regionalnoj/lokalnoj razini, kojom prilikom je ukupno obučeno 
2.426 policijskih službenika. 
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6. POŽARI I TEHNOLOŠKE EKSPLOZIJE 
Požare i tehnološke eksplozije policija istražuje i utvrđuje njihove uzroke kako bi se u budućnosti spriječila ili 
suzbila kažnjiva ponašanja koja su ih izazvala ili kako bi se otklonili rizici i opasnosti koje mogu dovesti do 
požara i/ili eksplozija. 
 
Tijekom 2025. godine policija je evidentirala ukupno 5.996 požara, što je za 475 ili 8,6 % više u odnosu na 
2024. godinu kada je evidentirano 5.521 požara. 
 
Veći broj evidentiranih požara u 2025. godini popraćen je povećanjem ukupne materijalne štete u odnosu na 
2024. godinu za 8,3 %. Ukupna materijalna šteta u 2025. godini iznosi 18.112.542,00 eura, dok je u 2024. 
godini iznosila 16.728.491,00 eura. Također je zabilježen veći broj smrtno stradalih osoba – u požarima su 
tijekom 2025. godine smrtno stradale 34 osobe, dok je u 2024. godini smrtno stradalo 29 osoba. 
 
Na ukupnost broja požara utječe više faktora, od kojih je bitno izdvojiti meteorološke uvjete, odnosno 
prosječan broj dana u kojima se bilježe padaline i ukupnu količinu padalina te svijest građana o opasnosti 
paljenja, ponajprije na otvorenim prostorima i ostavljanja istih bez nadzora.  
 
Tijekom 2025. godine dogodilo se 10 tehnoloških eksplozija, što je za 56,5 % manje u odnosu na 2024. godinu 
kada su se dogodile 23 eksplozije.  
 
Tablica: Prikaz tehnoloških eksplozija prema policijskim upravama 

POLICIJSKA UPRAVA 

EKSPLOZIJE PLINA I TEHNOLOŠKE EKSPLOZIJE 

Nastradale osobe Broj eksplozija 
Trend u % 

Nastradale osobe 

poginule ozlijeđene 2024. 2025. poginule ozlijeđene 

zagrebačka 5 26 5 1 -80 0 1 

splitsko-dalmatinska 1 26 1 2 +100 0 2 

primorsko-goranska 1 4 2 0 0 0 0 

osječko-baranjska 4 2 2  0 0 0 

istarska 2 9 1 2 +100 0 1 

dubrovačko-neretvanska 0 1 1 0 0 0 0 

karlovačka 2 1  1 0 0 0 

sisačko-moslavačka 0 6 2 0 0 0 0 

šibensko-kninska 1 9 1 0 0 0 0 

vukovarsko-srijemska 4 5 1 1 0  0 0 

zadarska 2 1 0 0 0 0 0 

bjelovarsko-bilogorska 3 5 0 1 0 0 0 

brodsko-posavska 2 5 0 1 0 0 0 

koprivničko-križevačka 1 2 2 0 0 0 0 

krapinsko-zagorska 0 4 0 1 0 0 2 

ličko-senjska 1 2 1 0 0 0 0 

međimurska 3 9 2 0 0 0 0 

požeško-slavonska 0 0 0 0 0 0 0 

varaždinska 2 7 2 0 0 0 0 

virovitičko-podravska 0 1 0 0 0 0 0 

UKUPNO 34 125 23 10 -56,5 0 6 
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Tablica. Prikaz požara prema policijskim upravama 

POLICIJSKA 
UPRAVA  

Broj požara  Trend 
u% 

Građevinski 
objekti  Trend u 

% 

Otvoreni 
prostor  Trend u% 

Prometna 
sredstva  Trend u 

% 

Materijalna šteta (EUR) 
 Trend u% 

2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 1.025 1.065 +3,9 453 433 -4,4 467 538 +15,2 105 94 -10,5 1.129.601 920.446 -18,5 

splitsko-
dalmatinska 785 791 +0,8 157 157 0,0 523 546 +4,4 105 88 -16,2 306.740 321.572 +4,8 

primorsko-
goranska 273 263 -3,7 110 104 -5,5 110 89 -19,1 53 70 +32,1 1.283.117 1.376.681 +7,3 

osječko-
baranjska 348 360 +3,4 117 105 -10,3 178 204 +14,6 53 51 -3,8 930.980 598.400 -35,7 

istarska 400 417 +4,3 114 117 +2,6 219 227 +3,7 67 73 +9,0 2.866.231 985.404 -65,6 

dubrovačko-
neretvanska 167 182 +9,0 36 46 +27,8 110 116 +5,5 21 20 -4,8 171.912 123.580 -28,1 

karlovačka 163 171 +4,9 56 72 +28,6 85 74 -12,9 22 25 +13,6 413.180 902.810 +118,5 

sisačko-
moslavačka 208 224 +7,7 80 86 +7,5 104 114 +9,6 24 24 0,0 1.943.011 896.610 -53,9 

šibensko-
kninska 341 478 +40,2 49 58 +18,4 265 388 +46,4 27 32 +18,5 1.225.900 212.890 -82,6 

vukovarsko-
srijemska 241 261 +8,3 79 82 +3,8 124 145 +16,9 38 34 -10,5 511.735 607.401 +18,7 

zadarska 361 480 +33,0 69 77 +11,6 245 347 +41,6 47 56 +19,1 213.400 338.900 +58,8 

bjelovarsko-
bilogorska 117 136 +16,2 64 73 +14,1 33 44 +33,3 20 19 -5,0 1.528.953 601.781 -60,6 

brodsko-
posavska 182 168 -7,7 62 66 +6,5 85 74 -12,9 35 28 -20,0 1.021.720 784.950 -23,2 

koprivničko-
križevačka 110 79 -28,2 45 41 -8,9 32 23 -28,1 33 15 -54,5 325.950 497.750 +52,7 

krapinsko-
zagorska 94 146 +55,3 40 50 +25,0 41 75 +82,9 13 21 +61,5 492.343 1.244.310 +152,7 

ličko-senjska 184 156 -15,2 28 33 +17,9 134 98 -26,9 22 25 +13,6 199.700 243.700 +22,0 

međimurska 117 133 +13,7 44 48 +9,1 57 74 +29,8 16 11 -31,3 266.073 353.300 +32,8 

požeško-
slavonska 103 119 +15,5 33 36 +9,1 61 73 +19,7 9 10 +11,1 278.370 6.582.427 +2264,6 

varaždinska 161 210 +30,4 68 67 -1,5 75 114 +52,0 18 29 +61,1 521.360 269.530 -48,3 

virovitičko-
podravska 141 157 +11,3 53 63 +18,9 72 70 -2,8 16 24 +50,0 1.098.215 250.100 -77,2 

UKUPNO 5.521 5.996 +8,6 1.757 1.814 +3,2 3.020 3.433 +13,7 744 749 +0,7 16.728.491 18.112.542 +8,3 
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7. NESRETNI SLUČAJEVI I SAMOUBOJSTVA 
Tijekom 2025. godine policija je istraživala 8.347 događaja koja su rezultirala štetnim ili tragičnim 
posljedicama, a nisu prouzročena kažnjivim ponašanjima, već su posljedica nesretnih okolnosti.  
 
Nesretnih slučajeva koji nemaju obilježja kažnjivog ponašanja više je za 19,7 % u odnosu na 2024. godinu.  
U tim događajima smrtno je stradalo 483 osoba, što je za 35 osoba manje u odnosu na 2024. godinu. U 
slučaju teže ozlijeđenih osoba zabilježen je manji pad (s 994 na 988 osobe) dok je lakše ozlijeđenih osoba 
također manje, odnosno 1.756. u odnosu na 1.951 koliko je evidentirano 2024. godine.  

Tablica: Događaji koji nemaju obilježja kaznenog djela (nesretni slučajevi) 

Vrsta događaja  

Broj događaja Posljedice 

2024. 2025. 
 Trend 

u% 

Smrt Teško ozlijeđeni  Lakše ozlijeđeni 

2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 

Nesreća na radu 1.630 1.441 -11,6 28 25 454 433 983 838 

Samoranjavanja 16 8 -50,0 
 

1 9 2 8 4 

Padovi 1.720 1.702 -1,0 42 59 526 537 939 878 

Utapanja 128 119 -7,0 117 99 2 7 2 3 

Nestanak osobe 3.155 4.787 +51,7 47 54 2 5 12 12 

Ostali događaji 327 290 -11,3 284 245 1 4 7 21 

UKUPNO 6.976 8.347 +19,7 518 483 994 988 1.951 1.756 

 

Ukupan broj samoubojstava (pokušaja i dovršenih) tijekom 2025. godine, u odnosu na broj istih događaja 
tijekom 2024. godine, u padu je za 2,1 %.  
 
Broj dovršenih samoubojstva tijekom 2025. godine manji je u odnosu na prošlu godinu za 2 % (2025. 
godine zabilježeno 497, a 2024. godine zabilježeno 507 dovršenih samoubojstava).  
 
Suicidalnost je javnozdravstveni problem. Ako trebate pomoć, obratite se najbližoj ustanovi za krizna 
stanja i/ili prevenciju suicida.  
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Tablica: Samoubojstva i pokušaji samoubojstava u 2025. godini po spolu prema policijskim upravama 

Policijska uprava 

Samoubojstva i pokušaji samoubojstava  

Ukupno Dovršena Pokušaji 

M Ž Udio % M Ž Udio % M Ž Udio % 

zagrebačka 128 77 17,5 79 19 19,7 49 58 15,9 

splitsko-dalmatinska 57 43 8,5 29 11 8,0 28 32 8,9 

primorsko-goranska 55 34 7,6 32 5 7,5 23 29 7,8 

osječko-baranjska 58 35 7,9 29 8 7,5 29 27 8,3 

istarska 44 27 6,1 21 5 5,3 23 22 6,7 

dubrovačko-neretvanska 20 11 2,7 9 1 2,0 11 10 3,1 

karlovačka 23 13 3,1 16 4 4,0 7 9 2,4 

sisačko-moslavačka 24 14 3,3 18 5 4,6 6 9 2,2 

šibensko-kninska 25 10 3,0 13 1 2,8 12 9 3,1 

vukovarsko-srijemska 28 15 3,7 20 5 5,0 8 10 2,7 

zadarska 25 17 3,6 14 6 4,0 11 11 3,3 

bjelovarsko-bilogorska 29 14 3,7 21 3 4,8 8 11 2,8 

brodsko-posavska 34 22 4,8 14 3 3,4 20 19 5,8 

koprivničko-križevačka 23 9 2,7 13 1 2,8 10 8 2,7 

krapinsko-zagorska 28 14 3,6 17 3 4,0 11 11 3,3 

ličko-senjska 8 3 0,9 4 1 1,0 4 2 0,9 

međimurska 23 10 2,8 12  2,4 11 10 3,1 

požeško-slavonska 13 4 1,5 8  1,6 5 4 1,4 

varaždinska 54 34 7,5 21 5 5,2 33 29 9,2 

virovitičko-podravska 35 29 5,5 17 4 4,2 18 25 6,4 

UKUPNO 734 435 100,0 407 90 100,0 327 345 100,0 
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8. PRITUŽBE NA RAD POLICIJSKIH SLUŽBENIKA, DISCIPLINSKI I KAZNENI POSTUPCI 
Tijekom 2025. godine zaprimljeno je 2.074 pritužbi, podnesaka i anonimnih podnesaka kojima se ukazuje 
na propuste ili nezakonitosti u radu policijskih službenika i državnih službenika Ministarstva unutarnjih 
poslova, što je za 87 ili 4,4 % više nego 2024. godine. Riješeno ih je 1.954 ili 94,2 %, od čega je 50 ili 2,6 % 
utemeljenih, 226 ili 11,6 % djelomično utemeljenih, 593 ili 30,4 % nepotvrđenih i 1.085 ili 55,4 % 
neutemeljenih.  
 
Tijekom 2025. godine pokrenut je 461 disciplinski postupak, što je za 97 postupaka ili 17 % manje nego 
2024. godine.  
 
Zbog počinjenja teže povrede službene dužnosti pokrenuti su disciplinski postupci protiv 411 policijska i 
5 državnih službenika, dok su protiv 43 policijska i 2 državnog službenika pokrenuti disciplinski postupci 
zbog lakše povrede službene dužnosti, s ukupno 517 povreda.  
 
Od težih povreda službene dužnosti, najzastupljenije su nedolično ponašanje u službi ili izvan službe te 
neizvršavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nemarno izvršavanje službenih obveza, dok su među 
lakšim povredama službene dužnosti najzastupljenije nepravilno ili neuredno postupanje sa sredstvima za 
rad i službenim aktima te neopravdan izostanak s posla jedan dan.  
 

Tijekom 2025. godine Odjeli prvostupanjskog disciplinskog sudovanja Ministarstva unutarnjih poslova 
zbog težih povreda službene dužnosti imali su aktivnih 627 postupaka protiv 642 policijskih službenika. U 
postupcima koji su dovršeni donošenjem rješenja, izrečeno je 457 kazni za utvrđene povrede službene 
dužnosti, dok su u 31 slučaju policijski službenici oslobođeni od odgovornosti.  
Od 457 kazni za utvrđene povrede službene dužnosti, u 35 slučaja došlo je do prestanka državne službe, 
u 58 slučajeva izrečena je uvjetna kazna prestanka državne službe, u četiri slučaja izrečena je kazna 
premještaja na drugo radno mjesto iste ili niže složenosti poslova, u jednom slučaju izrečena je kazna 
zaustavljanja promicanja u zvanju, a u 359 slučajeva izrečena je novčana kazna. 
Tijekom 2025. godine 88 policijskih službenika bilo je privremeno udaljeno iz službe za vrijeme trajanja 
postupka. 
 
U Odjelu drugostupanjskog disciplinskog sudovanja tijekom 2025. godine zaprimljene su 132 žalbe na 
prvostupanjska rješenja o odgovornosti, koje su podnijeli policijski službenici i/ili ovlašteni podnositelji 
zahtjeva.  
Od ukupnog broja zaprimljenih žalbi, 87 je odbijeno, u 14 slučajeva su rješenja izmijenjena, dok je u 18 
slučajeva rješenje poništeno te je predmet vraćen na ponovni postupak nadležnom prvostupanjskom 
sudu. Od 14 izmijenjenih prvostupanjskih rješenja izrečeno je: jedan prestanak državne službe, tri uvjetna 
prestanka državne službe, pet novčanih kazni, dok je pet policijskih službenika oslobođeno od 
odgovornosti. 
 
Tijekom 2025. godine nad zaposlenicima Ministarstva unutarnjih poslova provedeno je 89 kriminalističkih 
istraživanja (jedno kriminalističko istraživanje manje nego 2024. godine), što je rezultiralo podnošenjem 
kaznenih prijava protiv 96 službenika (9 % više nego 2024. godine). 
 
Ukupno je prijavljeno 236 kaznenih djela, što predstavlja porast od 6,8 % u odnosu na 2024. godinu. 
Od toga se 108 kaznenih djela odnosi na službenička kaznena djela, pri čemu su najčešća zlouporaba 
položaja i ovlasti (50 kaznenih djela) i krivotvorenje službene ili poslovne isprave (26 kaznenih djela). Među 
ostalim kaznenim djelima najzastupljenija su povreda djetetovih prava (25 kaznenih djela), prijetnja (16 
kaznenih djela) i nasilje u obitelji (15 kaznenih djela). 
 
U 2025. godini faktori koji su negativno utjecali na taktiku, metodiku, zakonitost i etiku postupanja te 
na integritet pojedinca i ugled Ministarstva unutarnjih poslova su sljedeći: neprofesionalno i nesavjesno 
postupanje, nedovoljno poznavanje procedura i propisa te nedolično ponašanje često povezano s 
konzumacijom alkohola.  
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9. NAPADI NA POLICIJSKE SLUŽBENIKE, PRIMJENA POLICIJSKIH OVLASTI – UPORABA SREDSTAVA 
PRISILE  

Tijekom obavljanja profesionalne dužnosti u određenim okolnostima događaju se napadi na policijske 
službenike. U 2025. godini evidentirano je 50 napada na policijske službenike, odnosno 8 napada manje 
nego 2024., kada ih je bilo 58.  
 
Tablica: Napadi na policijske službenike od 2016. do 2025. godine  

Napadi na policijske 
službenike 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Broj napada 108 124 93 90 83 77 61 53 58 50 

Napadnuti policijski 
službenici 

144 138 107 117 105 105 95 68 80 66 

Muški 136 129 101 111 100 100 91 64 67 57 

Ženski 8 9 6 6 5 5 4 4 13 9 

Udio žena u ukupnom 5,6 6,5 5,6 5,1 4,8 4,8 4,2 5,9 16,25 13,6 

Smrtno stradali           

Teška tjelesna ozljeda 4 4 2 3 1  1 1 1 1 

Lakša tjelesna ozljeda 72 74 59 62 60 51 43 38 35 33 

 

 

 
Grafikon: Broj napada na policijske službenike od 2016. do 2025.  
 
Tijekom 2025. godine prilikom obavljanja službe napadnuto je 66 policijskih službenika, od čega 9 policijskih 
službenica. U tim napadima 33 policijskih službenika lakše je ozlijeđeno, a jedan teže.  
Radi uspješnog obavljanja policijskih poslova, policijski službenici imaju pravo i dužnost poduzimati mjere 
i radnje te primijeniti sredstva za koja su ovlašteni (policijske ovlasti) kada su ispunjeni zakonski uvjeti 
za njihovu primjenu.  

Svakom primjenom policijskih ovlasti zadire se u temeljna ljudska prava i slobode građana pa je, zbog 
opasnosti od zlouporabe policijskih ovlasti, policija podvrgnuta trostrukom nadzoru. Rad policije nadzire 
se unutarnjim nadzorom u sklopu Ministarstva unutarnjih poslova, parlamentarnim nadzorom Hrvatskoga 
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sabora i Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost Hrvatskoga sabora te građanskim nadzorom 
putem mjerodavnih tijela za građanski nadzor.  

Tablica: Uporaba sredstava prisile u razdoblju od 2016. do 2025. godine   

Uporaba sredstava 
prisile 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Uporaba sredstava 
prisile 

3.507 3.569 3.490 3.897 4.018 4.260 3.634 4.019 4.793 4.614 

Broj policajaca koji su 
uporabili sredstvo 

prisile 
6.452 6.408 6.162 6.757 6.883 7.208 6.506 7.000 8.409 8.171 

Muški 6.201 6.131 5.884 6.394 6.524 6.774 6.024 6.454 7.619 7.397 

Ženski 251 277 278 363 359 434 482 546 790 774 

Udio žena u ukupnom 
broju PS koji su 

uporabili sredstva 
prisile 

3,6 4,3 4,5 5,5 5,2 6,0 7,4 7,8 9,4 9,5 

Nastradali 
građani 

smrt  1 2 0 0 1 0 2 2 3 

TTO 14 13 19 16 16 15 4 13 16 19 

LTO 510 541 411 495 417 396 421 399 418 358 

 

 
Grafikon: Broj uporaba sredstava prisile i broj policijskih službenika koji su uporabili sredstvo prisile 
 

Tijekom 2025. godine evidentirano je 4.614 primjena sredstava prisile iz Zakona o policijskim poslovima 
i ovlastima, što je za 179 ili 3,73 % uporaba manje u odnosu na 2024. godinu.  
 
Sredstva prisile uporabio je ukupno 8.171 policijski službenik, među kojima su bile 774 policijske 
službenice što čini udio od 9,5 %. Zastupljenost policijskih službenica u uporabama sredstava prisile u 
kontinuiranom je porastu što je vidljivo iz podataka u tablici (primjerice, 2016. godine udio uporaba 
sredstava prisile koje su primijenile policijske službenice u ukupnom broju policijskih službenika iznosio je 
3,6 %, 2021. godine porastao je na 6 %, a 2024. premašio je 9 %). 
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Tablica: Usporedni prikaz uporaba sredstava prisile   

UPORABA SREDSTAVA PRISILE 
Uporaba sredstava prisile 

2024. 2025.  Trend u % 

Ukupno uporaba 4.793 4.614 -3,7 
U

p
o

ra
b

a 
sr

e
d

st
av

a 
p

ri
si

le
 r

ad
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..
25

 
zaštite života osoba 47 17 -63,8 

svladavanja otpora 2.178 1.980 -9,09 

sprječavanja bijega osobe 5.307 5.056 -4,7 

odbijanja napada na osobu 422 378 -10,4 

otklanjanja opasnosti za život i tijelo 108 135 25 

sprječavanja samoozljeđivanja osobe 710 635 -10,5 

sprječavanja nezakonitog prelaska 
granice 

4 3 -25 

sprječavanja pristupa vozilom ili 
daljnje vožnje 

10 6 -40 

uspostava JRM-a 980 993 1,3 

nužne obrane 23 33 43,4 

krajnje nužde 3 2 -33,3 

zaštite imovine većeg opsega    

ostalo    

Sr
e

d
st

vo
 p

ri
si

le
 vatreno oružje 3 3 0 

palica 58 66 13,7 

tjelesna snaga 4.746 4.456 -6,06 

sredstva za vezivanje 1.987 1.806 -9,05 

raspršivač s nadražujućom tvari 137 111 -18,9 

ostalo 3.079 3.086 0,22 

Sr
e

d
st
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 p

ri
si

le
 

u
p

o
ra

b
ili

 ukupno 8.409 8.171 -2,8 

od toga policijske službenice 790 774 -2,0 

Sr
e

d
st

va
 

p
ri

si
le

 n
ad

 

gr
ađ

an
im

a
 ukupno  5.205 4.861 -6,6 

od toga nad ženama 487 452 -7,1 

N
as

tr
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al
o

 

gr
ađ

an
a

 lako 418 358 -14,3 

teško 16 19 18,7 

smrt 2 3 50 

N
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tr
ad

al
o
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o
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lako 292 240 -17,8 

teško 9 3 -66,6 

smrt 0 0 0 

P
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ij
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e

n
ic
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(u
p

o
ra

b
a 

sr
e

d
st

av
a 

p
ri

si
le

) opravdano 8.406 8.154 -2,9 

neopravdano 3 10 233,3 

 
Kod osoba prema kojima su primijenjena sredstva prisile, 2025. godine evidentirano je 358 lakih tjelesnih 
ozljeda i 19 teških tjelesnih ozljeda. Tijekom 2025. godine zabilježena su tri slučaja u kojima je tijekom 
zakonite uporabe sredstava prisile nastupila smrt osoba prema kojima su ta sredstva bila primijenjena. 
 
U prvom slučaju (PU istarska) policijski službenici postupali su po dovedbenom nalogu suda. Tijekom 
postupanja osoba je odbijala suradnju i pružala aktivni otpor, zbog čega su policijski službenici primijenili 

                                                 
25 Jedna uporaba sredstva prisile može biti iz više različitih razloga. 

https://istarska-policija.gov.hr/vijesti/strucni-tim-utvrdio-da-je-postupanje-policijskih-sluzbenika-bilo-zakonito-i-opravdano/36321
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sredstva prisile – tjelesnu snagu i sredstva za vezivanje – radi provedbe službene zadaće. Nakon primjene 
sredstava prisile osobi je iznenada pozlilo te je pozvan liječnički tim. Unatoč pokušaju reanimacije osoba 
je preminula. 
 
U drugom slučaju (PU splitsko-dalmatinska) policijski službenici postupali su prema osobi kod koje je 
pronađena droga. Tijekom postupanja osoba je pokušala progutati dio droge, zbog čega su policijski 
službenici, radi sprječavanja takvog postupanja, primijenili sredstva prisile – tjelesnu snagu i sredstva za 
vezivanje. Budući da je osoba progutala veću količinu droge, pružena joj je liječnička pomoć te je 
prevezena u bolnicu, gdje je preminula. 
 
U trećem slučaju (PU međimurska) policijski službenici postupali su po dojavi o nasilju u obitelji. Tijekom 
postupanja primijenili su sredstva prisile – tjelesnu snagu i sredstva za vezivanje – prema osobi koja ih je 
napala. Osobi je iznenada pozlilo te je pozvan liječnički tim, no unatoč pokušaju reanimacije osoba je 
preminula. 
 
Najčešći razlog primjene sredstava prisile bilo je sprječavanja bijega osobe i to u 5.056 slučajeva, a zatim 
svladavanje otpora osobe i to 1.980 slučajeva.  
 
Najčešća vrsta uporabljenog sredstva prisile bila je tjelesna snaga (4.456 – smanjenje od 6,06 % u odnosu 
na 2024. godinu), sredstva za vezivanje (1.806 – smanjenje od 9,05 % u odnosu na 2025. godinu), u 111 
slučajeva raspršivač s nadražujućom tvari, palica u 66 slučajeva te vatreno oružje u 3 slučaja. 
 
Tijekom 2025. godine deset uporaba sredstava prisile u osam postupanja ocijenjeno je kao neopravdano 
i nezakonito, zbog čega su protiv četvorice policijskih službenika pokrenuti disciplinski postupci zbog teže 
povrede službene dužnosti, dok je jedan od njih udaljen iz službe do okončanja postupka. 

Od neopravdanih uporaba sredstava prisile, u jednom slučaju radilo se o uporabi tjelesne snage i sredstava 
za vezivanje, dok se u dva slučaja radilo o primjeni tjelesne snage, a uporabe su se dogodile u Policijskim 
upravama primorsko-goranskoj, karlovačkoj i splitsko-dalmatinskoj.  
 
U prvom slučaju (PU zagrebačka) policijski službenici (dvojica) uporabili su sredstva prisile – tjelesnu snagu 
i sredstava za vezivanje – radi sprječavanja napada na sebe i sprječavanja samoozljeđivanja osobe. U 
postupku ocjene opravdanosti utvrđeno je da sredstva prisile nisu uporabili opravdano i zakonito.  
 
U drugom slučaju (PU istarska) policijski službenici (dvoje) uporabili su sredstava prisile - tjelesnu snagu i 
sredstva za vezivanje – radi svladavanja otpora osobe koja remeti javni red i mir. U provedenom postupku 
ocjene opravdanosti utvrđeno je da uporaba sredstava prisile nije bila opravdana i zakonita. 
 
U trećem slučaju (PU zagrebačka) policijski službenici postupali su prema ženskoj osobi koja je narušavala 
javni red i mir na javnom okupljanju pri čemu su radi svladavanja njezinog otpora uporabili tjelesnu snagu 
i sredstva za vezivanje. Utvrđeno je kako je jedan od policijskih službenika u postupanju primijenio 
sredstva prisile nerazmjerno stupnju otpora osobe, zbog čega je uporaba ocijenjena kao neopravdana i 
nezakonita.  
 
U četvrtom slučaju (PU zagrebačka) policijski službenici postupali su prema osobi unutar prostorije za 
smještaj privedenih osoba u policijskoj postaji. Privedena osoba je vrijeđala i pljunula na policijskog 
službenika, koji joj je nakon toga zadao udarac nogom u tijelo, što Zakonom o policijskim poslovima i 
ovlastima te Pravilnikom o načinu postupanja policijskih službenika nije dopušteno jer se protivi načelima, 
taktici i metodici uporabe sredstava prisile pa je ocijenjena neopravdanom i nezakonitom. 
 
U petom slučaju (PU zagrebačka) policijski službenik je tijekom uporabe sredstava prisile, radi 
sprječavanja daljnjeg pljuvanja, zadao udarac u predjelu glave osobi koja se u tom trenu već nalazila na 
tlu u ležećem položaju i bila vezana sredstvima za vezivanje. Takvo postupanje ocijenjeno je nezakonitim, 

https://splitsko-dalmatinska-policija.gov.hr/vijesti/informacija-o-dogadjaju/44019
https://medjimurska-policija.gov.hr/vijesti/tijekom-intervencije-povodom-dojave-o-nasilju-u-obitelji-u-peklenici-policijski-sluzbenici-zakonito-i-razmjerno-primijenili-sredstva-prisile/25091
https://istarska-policija.gov.hr/vijesti/strucni-tim-ispitao-okolnosti-postupanja-policije-u-rojcu/35968
https://zagrebacka-policija.gov.hr/vijesti/utvrdjene-nepravilnosti-u-taktici-postupanja-policijskih-sluzbenika-u-velikoj-gorici/100790
https://zagrebacka-policija.gov.hr/vijesti/utvrdjene-nepravilnosti-u-taktici-postupanja-policijskih-sluzbenika-u-velikoj-gorici/100790
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odnosno protivnim odredbama Zakona o policijskim poslovima i ovlastima te Pravilnika o načinu 
postupanja policijskih službenika. 
 
U šestom slučaju (PU zagrebačka) policijski službenici postupali su prema alkoholiziranoj osobi, radi 
njezina udaljavanja iz ugostiteljskog objekta uporabili su sredstva prisile – tjelesnu snagu. Budući da nisu 
utvrdili obilježja protupravnog ponašanja, nakon utvrđivanja identiteta osobu su pustili da se pješice udalji 
prema kućnoj adresi koja se nalazi nedaleko od mjesta događaja. Policijski službenik o uporabi sredstava 
prisile nije sačinio propisanu službenu dokumentaciju sukladno Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima 
i Pravilniku o načinu postupanja policijskih službenika, zbog čega je uporaba sredstava prisile ocijenjena 
neopravdanom i nezakonitom. 
 
U sedmom slučaju (PU primorsko-goranska) policijski službenik, koji se nalazio izvan službe, uporabio je 
sredstva prisile – tjelesnu snagu (zahvat za privođenje) - prema osobi za kojom je bila raspisana potraga s 
mjerom uhititi. Navedena uporaba sredstava prisile ocijenjena je kao neopravdana i nezakonita.  
 
U osmom slučaju (PU istarska) policijski službenik u službenim je prostorijama uporabio sredstva prisile – 
tjelesnu snagu i sredstva za vezivanje. Navedena uporaba sredstava prisile ocijenjena je kao neopravdana 
i nezakonita. 
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10. OBRAZOVANJE POLICIJSKIH SLUŽBENIKA 
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije, pridaje posebnu pozornost obrazovanju policijskih 
službenika na svim razinama, odnosno srednjoškolskom, visokom i cjeloživotnom obrazovanju.  
 
Veleučilište kriminalistike i javne sigurnosti, zaduženo za provedbu Stručnog prijediplomskog studija 
Kriminalistika i Stručnog diplomskog studija Kriminalistika, Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o 
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova („Narodne novine“, broj 90/25.) postalo je 
samostalna ustrojstvena jedinica u sjedištu Ministarstva unutarnjih poslova. Do tada je bilo u sastavu 
Policijske akademije „Prvi hrvatski redarstvenik“, čime je unaprijeđen njegov organizacijski status i 
akademska autonomija. 
 
Veleučilište kriminalistike i javne sigurnosti nastavilo je tijekom 2025. godine s provedbom redovitih 
aktivnosti izvođenjem akreditiranih studijskih programa na prijediplomskoj i diplomskoj razini, 
provedbom znanstveno-istraživačkih projekata i stručnog rada te sudjelovanjem u međunarodnim 
aktivnostima i projektima.  
 
U akademskoj godini 2025./2026. na redoviti Stručni prijediplomski studij Kriminalistika upisano je 60 
studenata (30 iz Ministarstva unutarnjih poslova i 30 iz građanstva), dok su na izvanredni Stručni 
prijediplomski studij Kriminalistika upisana 63 studenta (55 iz Ministarstva unutarnjih poslova i 8 iz drugih 
tijela državne uprave). Nadalje, na Stručni diplomski studij Kriminalistika upisano je 55 studenata (45 iz 
Ministarstva unutarnjih poslova te 10 iz građanstva i drugih tijela državne uprave). 
 
Na Stručnom prijediplomskom studiju Kriminalistika diplomiralo je 79 studenata, a na Stručnom 
diplomskom studiju Kriminalistika 58 studenata. 
 
Veleučilište je provelo odgovarajuće aktivnosti te izradilo propisanu dokumentaciju za pokretanje 
postupka inicijalne akreditacije dvaju novih studijskih programa: „Civilna zaštita“ i „Javna sigurnost“. 
Postupak inicijalne akreditacije, na temelju zahtjeva Veleučilišta, provodi Agencija za znanost i visoko 
obrazovanje (AZVO) radi izdavanja dopusnice za izvođenje navedenih studijskih programa na Veleučilištu. 
 
U sklopu projekta Erasmus+ KA-220 Hybrid Threats „Cooperation for Developing Joint Curriculum on 
Tackling Hybrid Threats – Suradnja na razvoju zajedničkog kurikuluma o borbi protiv hibridnih prijetnji“, 
Veleučilište je, u suradnji s partnerskim institucijama, dovršilo aktivnosti izrade kurikuluma novog i 
inovativnog integriranog transnacionalnog diplomskog studijskog programa na engleskom jeziku, u 
opsegu od 60 ECTS bodova, na razini 7 Europskog kvalifikacijskog okvira (EQF). 
Partneri na projektu su Akademija za sigurnosne znanosti Republike Estonije, Akademija za javnu sigurnost 
Sveučilišta Mykolas Romeris iz Litve te Veleučilište kriminalistike i javne sigurnosti Ministarstva unutarnjih 
poslova u Zagrebu. 
 
Uz visoko obrazovanje koje provodi Veleučilište kriminalistike i javne sigurnosti, Policijska akademija „Prvi 
hrvatski redarstvenik“ jedina je institucija u Republici Hrvatskoj zadužena za organizaciju i provedbu 
programa temeljnog i cjeloživotnog obrazovanja policijskih službenika. Također, kako je ranije navedeno, 
dok je Veleučilište bilo u njezinom sastavu Policijska akademija je bila zadužena i za provedbu visokog 
obrazovanja. 
 
Policijska škola „Josip Jović“ zadužena je za provedbu temeljnog obrazovanja kroz:  

- 3. i 4. razred srednje škole  

- program srednjoškolskog obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka i  

- Temeljni policijski tečaj.  

 

U 2025. godini maturirala je III. klasa učenika upisana u školskoj godini 2023./2024., ukupno 103 učenika 
(od čega 16 za potrebe Ministarstva pravosuđa, uprave i digitalne transformacije), a u srpnju 2025. godine 
dobili su svoj prvi raspored na radna mjesta. 
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U rujnu 2025. godine upisana je V. klasa učenika – ukupno 135 učenika u šest razrednih odjela. 
 
Do kraja 2025. godine 486 polaznika 20. generacije uspješno je završilo Program obrazovanja odraslih za 
zanimanje policajac/policajka (upisani u listopadu 2024.). Njih 116 završilo je program obrazovanja s 
izvrsnim uspjehom, od čega 27 s prosjekom ocjena 5,0. 
 
Tijekom 2025. godine započelo je izvođenje 21. programa strukovnog kurikuluma za stjecanje nove 
cjelovite kvalifikacije policajac/policajka u obrazovanju odraslih, koji pohađa ukupno 670 polaznika. 
Nastava se po prvi put provodi istodobno na tri lokacije: na Policijskoj akademiji u Zagrebu (496 polaznika) 
te na dvjema izdvojenim lokacijama – u UJ Valbandonu (63 polaznika) i u OC „Mladost“ – Kupari (111 
polaznika). 
Ovim programom Policijska škola „Josip Jović“ postala je prva ustanova u Republici Hrvatskoj koja 
obrazovanje odraslih provodi prema takvom programu i kroz modularni oblik izvođenja nastave. 
 
Tijekom 2025. godine provedena su tri Temeljna policijska tečaja za ukupno 14 državnih službenika. 
 
Za provedbu cjeloživotnog obrazovanja policijskih službenika zadužene su sljedeće ustrojstvene jedinice:  
Služba za cjeloživotno obrazovanje, Služba za razvoj policijskog obrazovanja i međunarodnu suradnju, 
Služba za policijski trening te Centar za obuku vodiča i dresuru službenih pasa.  
 
Služba za cjeloživotno obrazovanje je u 2025. godini provela niz aktivnosti usmjerenih na planiranje, 
koordinaciju i provedbu policijskog obrazovanja u suradnji s ustrojstvenim jedinicama Ministarstva 
unutarnjih poslova. Završena je digitalizacija Plana policijskog obrazovanja te se, pri izradi Plana policijskog 
obrazovanja za 2026. godinu, pristupilo primjeni nove metodologije planiranja i praćenja obrazovnih 
procesa, čime se osigurava veća transparentnost, učinkovitost i kvaliteta upravljanja sustavom policijskog 
obrazovanja. Policijski službenici Službe aktivno su sudjelovali u organizaciji i provedbi tečajeva, seminara, 
radionica te specijaliziranih oblika osposobljavanja i stručnog usavršavanja, uključujući i treninge sigurne 
policijske vožnje. Ukupno su realizirana 123 različita programa obrazovanja kroz koja je prošlo 4.300 
polaznika. Posebna pozornost bila je usmjerena na provedbu intenzivnih predavanja i edukacija za 
instruktore i predavače zadužene za Dopunsko stručno usavršavanje, posebice putem platforme e-
obrazovanja. U skladu sa zahtjevima drugih ustrojstvenih jedinica provedeno je testiranje poznavanja 
stranih jezika za 70 policijskih službenika. Kroz program autoškole osposobljena su 42 vozača kategorije 
„A“ i 106 vozača kategorije „B“. 
 
Služba je tijekom godine radila i na pripremi i izradi završnog testa za tečaj granične policije prema 
FRONTEX-ovom programu English for Border and Coast Guarding (pitanja i odgovori), pri čemu je ta 
aktivnost još u tijeku. Također je provedeno i prevođenje „Priručnika za obuku o uporabi sredstava prisile 
i osnovama taktičke medicine za policijske službenike prvog odgovora“ (Learning material TRAINING ON 
THE USE OF FORCE AND BASICS OF TACTICAL MEDICINE for first responding police officers), čime je 
dodatno unaprijeđena dostupnost specijaliziranih materijala za potrebe obrazovanja policijskih 
službenika. 
 
Osim redovitih aktivnosti, policijski službenici sudjelovali su u FRONTEX obukama te u regionalnom 
programu „Partnerstvo za obrazovanje“. U okviru međuinstitucionalne suradnje održane su edukacije u 
suradnji s Pravosudnom akademijom, Akademijom socijalne skrbi, Ministarstvom obrane, Carinskom 
upravom, Centrom za vozila Hrvatske, Državnim odvjetništvom, Hrvatskim autoklubom i Ministarstvom 
mora, prometa i infrastrukture. Služba je organizirala natjecanje vožnje motora u Puli – memorijal „Šime 
Buzov“, a njezini su djelatnici sudjelovali u Treningu brze i dinamične vožnje za presretače na Grobniku te 
u organizaciji Dana policije, Obrtničkog i gospodarskog sajma Koprivničko-križevačke županije i 
Gospodarskog sajma sira, meda i vrganja u Grubišnom Polju. 
 
Sukladno Planu nadzorno-usmjerivačke djelatnosti Ravnateljstva policije, Služba je tijekom godine provela 
5 nadzora u policijskim upravama: bjelovarsko-bilogorskoj, varaždinskoj, međimurskoj, virovitičko-
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podravskoj i zagrebačkoj. Rezultati provedenih nadzora doprinijeli su daljnjem unapređenju kvalitete 
obrazovnih aktivnosti, standardizaciji postupanja i jačanju stručnih kapaciteta policijskih službenika. 
 
Centar za obuku vodiča i dresuru službenih pasa u akademskoj godini 2024./2025. školovao je 26 vodiča 
i psa za potrebe detekcije eksploziva, detekcije droga, zaštite državne granice te praćenja i napadačkih 
zadataka, izvršio 126 redovnih provjera operativne učinkovitosti, testirao 72 psa za nabavu od kojih je 24 
kupljeno za školovanje, sudjelovao u sedam FRONTEX K9 radionica i seminara te proveo dvije obuke i 
nabavio opremu u okviru projekta „Terenska obuka vodiča sa službenim psima – K-9“, sufinanciranog 
sredstvima programa za unutarnju sigurnost – ISF. 
 
Služba za razvoj policijskog obrazovanja i međunarodnu suradnju zadužena je za razvoj i održavanje 
sustava e-obrazovanja Policijske akademije, proces digitalizacije, razvoj novih programa te suradnju s 
nacionalnim i međunarodnim agencijama i ustanovama za policijsko obrazovanje. Tijekom 2025. godine, 
u suradnji s FRONTEX-om, u Republici Hrvatskoj provedeno je 29 profilnih obuka za pripadnike FRONTEX-
ovih stalnih snaga i policijske službenike iz zemalja članica EU, održan radni sastanak predstavnika 
FRONTEX-ovih partnerskih akademija te međunarodna izložba „Industrijski dani – Tehnološka rješenja za 
suzbijanje prekograničnog kriminala“. Policijski službenici Službe sudjelovali su na 10 obuka za stalne 
snage Cat. 1 u drugim zemljama EU te u razvoju programa Modula 5 za stalne snage kat. 1 i programa 
„Trafficking in Human Beings“. Tijekom 2025. godine na rezidencijalnim i online aktivnostima CEPOL-a 
sudjelovalo je 31 službenik (29 policijskih službenika i 2 službenika DORH-a), dok je na online aktivnostima 
sudjelovalo još 20 policijskih službenika, a u okviru CEPOL Programa razmjene dovršeno je 5 razmjena u 
području Općeg programa razmjene. 
 
U okviru bilateralne međunarodne suradnje provedene su tri obuke u suradnji Policijske akademije „Prvi 
hrvatski redarstvenik“ i Savezne policijske akademije SR Njemačke u projektu „Zajednički napori u jačanju 
kapaciteta – Zaštita granice uz poštovanje ljudskih prava“ za službenike granične policije država 
zapadnobalkanske migrantske rute, a uvedena je i nova obuka za otkrivanje zlouporabe putnih 
dokumenata. Djelatnici Službe u svojstvu predavača sudjelovali su u 24 obuke različitih profila, uključujući 
graničnu policiju, taktičku medicinu, osposobljavanje mentora i andragoške radionice. 
Tijekom 2025. godine uspješno je dovršen Erasmus+ projekt „Development of Joint Curriculum for First 
Responders on the Use of Force and First Aid Tactical Procedures“ (FIRST-TAC) s partnerima iz Litavske 
policijske škole, Policijske škole u Slupsku i Agencije za školovanje i stručno usavršavanje kadrova. U sklopu 
međunarodne suradnje obnovljen je Memorandum o razumijevanju s Policijskom školom u Slupsku, 
potpisani su Memorandum o razumijevanju između Policijske akademije „Prvi hrvatski redarstvenik“ i 
Akademije Ministarstva unutarnjih poslova Bugarske, Povelja o namjeri suradnje policijskih obrazovnih 
ustanova iz Slovačke, Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine, Srbije i Sjeverne Makedonije te Zajednička 
deklaracija regionalne asocijacije policijskih akademija/obučnih centara jugoistočne Europe. Djelatnik 
Službe izradio je priručnik „Prvi na mjestu: Osnove taktičke medicine“, a u koordinaciji Službe organizirana 
su dva stručna skupa s ciljem jačanja međuresorne suradnje i osnaživanja zajedničkog djelovanja za 
sigurnije okruženje. 
 
Služba za koordinaciju i provođenje projekta i istraživanja tijekom 2025. godine uspješno je pripremila 
tri projektna prijedloga u sklopu ISF-a, od kojih su dva trenutno na čekanju zbog nedostatka financijskih 
sredstava, dok je jedan odobren. Uspješno je prijavila i provela Erasmus+ projekt mobilnosti za školsku 
godinu 2024./2025., temeljen na Erasmus+ akreditaciji u području strukovnog obrazovanja i 
osposobljavanja, s dodijeljenim bespovratnim sredstvima od 23.400,00 eura, a za školsku godinu 
2025./2026. dodijeljena su bespovratna sredstva u iznosu od 28.695,00 eura. Služba je nastavila pratiti i 
koordinirati projekte financirane sredstvima programa Europske unije – Erasmus i Obzor Europa (projekti 
HYBRIDC, FIRST-TAC i AHEAD) te sredstvima fondova EU (ISF – K-9). Tijekom godine realiziran je bilateralni 
infrastrukturni projekt obnove i opremanja 3. kata 3. paviljona u suradnji s EUCOM-om, a poduzeti su svi 
koraci za provedbu infrastrukturnog projekta obnove pet učionica u Policijskoj školi „Josip Jović“.                              
U suradnji s Gradom Zagrebom sklopljen je i uspješno realiziran projekt ozelenjavanja – 1. faza, s 
dodijeljenim sredstvima od 104.776,76 eura. Započelo je i provođenje projekta „Obnova prometnog 
poligona i cjelovito prometno uređenje Policijske akademije“, financiranog sredstvima Nacionalnog plana 
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sigurnosti prometa, uz izrađenu projektno-tehničku dokumentaciju. Tijekom 2025. provedena je i 2. faza 
istraživanja „Očekivanja generacije Z od buduće karijere u policijskom sustavu“. 
 
Služba za policijski trening tijekom 2025. godine nastavila je realizaciju obrazovnih programa na 
temeljnoj, visokoškolskoj i cjeloživotnoj razini, kroz međunarodnu i međuinstitucionalnu suradnju, te 
jačanje kompetencija profesora, nastavnika i trenera. Policijski trening i promocija sporta u Ministarstvu 
unutarnjih poslova značajno su unaprijeđeni sklapanjem sporazuma o suradnji s Hrvatskim olimpijskim 
odborom i Hrvatskim paraolimpijskim odborom, uključivanjem vrhunskih sportaša, parasportaša i trenera 
u policijski sustav te ponovnim potpisivanjem Ugovora o djelu s njima na razdoblje od još godinu dana. Uz 
individualne rezultate, Služba je provela cjelogodišnji program pripreme muških i ženskih lađarskih ekipa 
Ministarstva unutarnjih poslova, usmjeren na polaznike Policijske akademije „Prvi hrvatski redarstvenik“ 
i razvoj timskog identiteta, discipline i profesionalne pripremljenosti. Služba je bila nositelj projekta 
organizacije 18. USPE Europskog policijskog prvenstva u hrvanju, s ciljem razvoja sporta unutar policijskog 
sustava i promicanja sudjelovanja na međunarodnim sportskim događajima; na prvenstvu je nastupilo 60 
sportaša iz 12 zemalja, uključujući 11 hrvatskih predstavnika, u slobodnom i grčko-rimskom stilu hrvanja. 
Nastavljeno je i provođenje procesa digitalizacije – završena je digitalizacija Plana policijskog obrazovanja, 
a pri izradi Plana za 2026. godinu primijenjena je nova metodologija planiranja i praćenja obrazovnih 
procesa, čime je osigurana veća transparentnost, učinkovitost i kvaliteta upravljanja sustavom policijskog 
obrazovanja. 
 
Služba za nakladničko-knjižničnu djelatnost i Muzej policije tijekom 2025. godine izdala je pet knjiga i 
četiri broja znanstveno-stručnog časopisa Policija i sigurnost, a redovnom procedurom nabavljeno je 319 
knjiga i 329 časopisa.  
Nastavljena je kontinuirana obrada završnih radova stručnog i specijalističkog studija kriminalistike, njihov 
unos i digitalizacija u institucionalni repozitorij, pri čemu je do kraja godine obrađen ukupno 4.961 završni 
rad. Postavljeno je sedam tematskih izložbi, dvije manifestacije: Dan hrvatske knjige (22. travnja 2025.) i 
Noć knjige (22. i 23. travnja 2025.) te tri promocije knjiga. Muzej policije prikuplja, čuva, istražuje te 
stručno i znanstveno obrađuje predmete i dokumente o povijesnom razvoju policije, prvenstveno u 
Hrvatskoj, sudjeluje u muzejskoj dokumentaristici i razvija domaću i međunarodnu suradnju sa srodnim 
institucijama, afirmirajući ulogu policije u suvremenom društvu. Tijekom godine Muzej je kontinuirano 
prikupljao i obrađivao građu, organizirao vlastite izložbe i aktivnosti u izložbenim prostorima te postavio 
ukupno devet izložbi, uključujući izložbe u drugim muzejima i obrazovno-kulturnim institucijama. Izložbe 
unutar Muzeja posjetilo je 3.490 posjetitelja, uključujući više od 804 posjetitelja u Noći muzeja, dok je 
izložbe van prostora Muzeja, u Policijskoj akademiji, posjetilo 31.509 osoba. Služba je također 
kontinuirano provodila promotivne aktivnosti te na web stranici Policijske akademije „Prvi hrvatski 
redarstvenik“ objavila 344 vijesti, a profili na društvenim mrežama zabilježili su oko 70.000 posjeta. 
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11. ZAKLJUČAK GLAVNOG RAVNATELJA POLICIJE  
Godina rada hrvatske policije, koju smo nazvali „SIGURNOST koja traje“, potvrdila je dosljednost i 
predanost hrvatske policije u ispunjavanju njezinih strateških ciljeva.  
 
Sigurnosna situacija u Republici Hrvatskoj tijekom 2025. godine ostala je na visokoj razini, uz vidljiv 
višegodišnji proaktivan rad policije. Ukupno je zabilježeno 2,5 % manje prijavljenih kaznenih djela, dok je 
koeficijent razriješenosti, već šestu godinu zaredom bio iznad 70 % ( 72,6 % u 2025. godini), što potvrđuje 
predan, sustavan i profesionalan rad naših policijskih službenika i službenica. 
 
Jedan od prioriteta Ravnateljstva policije bio je optimalan nadzor vanjske granice Europske unije (EU), koja 
obuhvaća 88 graničnih prijelaza, godišnje s više od 66 milijuna putnika te 35 milijuna prometnih sredstava 
i 2.500 kilometara granične crte. Jačanjem tehničkih i kadrovskih kapaciteta, uz značajna sredstva iz svih 
dostupnih EU fondova, posebice BMVI i AMIF fondova, granična policija bila je pravodobna i učinkovita u 
suzbijanju nezakonitih migracija i prekograničnog kriminala. Uspješnost u ovom segmentu rezultirala je s 
44 % manje evidentiranih nezakonitih prelazaka državne granice u 2025. godini u odnosu na 2024. godinu, 
čime je potvrđen kontinuirani napor policije u zaštiti nacionalnih interesa i sigurnosti građana. 
 
Tijekom treće godine provedbe kompenzacijskih mjera evidentirano je 136.763 provjera vozila i 217.880 
provjera osoba, što predstavlja značajan opseg aktivnosti policijskih službenika. Rezultati ovih provjera 
doprinijeli su visokoj razini sigurnosti i učinkovitom sustavu analize rizika, koji omogućuje ciljano 
usmjeravanje kapaciteta policije u suzbijanju prekograničnog kriminaliteta te očuvanju sigurnosti unutar 
zajedničkog europskog prostora. 
 
Posebno je pohvalan rezultat u otkrivanju počinitelja najtežih kaznenih djela – tijekom 2025. godine 
evidentirano je 39 ubojstava, i sva su razriješena, što potvrđuje visoku stručnost i učinkovitost provođenja 
kriminalističkih istraživanja. 
 
Prepoznali smo ozbiljnost i opasnost pojavnih oblika kriminaliteta na štetu okoliša. Tijekom 2025. godine 
ostvareni su značajni pomaci u otkrivanju i procesuiranju počinitelja, čime je potvrđena predanost 
hrvatske policije zaštiti okoliša kao strateške vrijednosti, a ta djelatnost ostaje prioritet i u narednom 
razdoblju. 
 
Analiza kriminaliteta djece i kaznenopravne zaštite mladeži i obitelji pokazuje višegodišnji pozitivan 
trend. U desetogodišnjem razdoblju evidentiran je porast prijavljivanosti kaznenih djela od 147,19 % (s 
4.846 u 2016. godini na 11.979 u 2025. godini), što ukazuje na kontinuiranu snažnu aktivnost policijskih 
službenika u zaštiti djece i obitelji. Povećani broj prijava rezultat je edukacija policijskih službenika, 
senzibilizacije javnosti, preventivnih aktivnosti i mjera usmjerenih na zaštitu žrtava i procesuiranje 
počinitelja. 
 
U odnosu na maloljetničku delinkvenciju nastavit ćemo s intenzivnom provedbom mjera suzbijanja 
maloljetničke delinkvencije, uključujući stručne edukacije, usavršavanja i jačanje međusektorske suradnje. 
 
Posebno značajan uspjeh postignut je u suzbijanju organiziranog kriminaliteta. Tijekom 2025. godine 
otkriveno je 195 kaznenih djela povezanih sa zločinačkim udruženjima, što je porast od 29,14 % u odnosu 
na 2024. godinu. Dugoročni pregled petogodišnjeg razdoblja (2021. – 2025. godine) pokazuje stalni rast 
otkrivenih i prijavljenih kaznenih djela u odnosu na prethodno petogodišnje razdoblje (2016. – 2020. 
godine), s prosječnim godišnjim brojem od 2.657 kaznenih djela u posljednjem razdoblju, što predstavlja 
povećanje od 49,86 %.  
 
Hrvatska policija potvrđuje svoju ulogu regionalnog lidera u borbi protiv kriminaliteta droga. U 2025. 
godini prijavljeno je 2.895 kaznenih djela iz tog područja (8,8 % više nego godinu ranije), uz rekordnih 
11.927 zapljena droga – najviše od početka vođenja evidencije 1991. godine. U posljednjih pet godina 
otkriveno je i 688 kaznenih djela povezanih sa zločinačkim udruženjima. 
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Otkrivanje i procesuiranje korupcijskih kaznenih djela ostaje naše trajno opredjeljenje. Tijekom 2025. 
godine zabilježen je rast od 23,3 % u odnosu na 2024. godinu, uz složena i dugotrajna kriminalistička 
istraživanja koja potvrđuju višegodišnji kontinuitet učinkovitosti. Brojke su tek jedan pokazatelj; javnost 
je tijekom godine svjedočila konkretnoj primjeni zakona, gdje je princip jednakosti pred zakonom bio 
neupitan, čime se potvrđuje povjerenje građana. 
 
Materijalna šteta uzrokovana kibernetičkim kriminalitetom nastavila je rasti, uz raznolike izvore prijetnji, 
stoga policija provodi preventivne aktivnosti, edukaciju i jačanje kapaciteta za otkrivanje i procesuiranje 
kaznenih djela u virtualnom okruženju. Posebna pažnja usmjerena je na zaštitu djece i mladih. 
 
Tijekom 2025. godine završena su opsežna kriminalistička istraživanja kaznenih djela protiv čovječnosti i 
ljudskog dostojanstva, s 108 razriješenih ratnih zločina, što potvrđuje ustrajan i profesionalan rad policije 
koji je rezultirao rješavanjem teških kaznenih djela počinjenih prije više desetljeća.  
 
Povećanje intenziteta cestovnog prometa tijekom 2025. godine razumljivo je utjecalo na stanje sigurnosti 
u prometu. Unatoč tome, 2025. godina zabilježena je kao treća godina – nakon pandemijske 2020. i 2024. 
– s najmanjim brojem poginulih osoba u prometnim nesrećama otkako se vodi sustavna statistika u 
Republici Hrvatskoj. Iako je svaki izgubljeni život previše, s 261 smrtno stradalom osobom, govorimo o 
sedmoj uzastopnoj godini (od 2019. godine) s manje od 300 poginulih osoba, što upućuje na dugoročan 
pozitivan trend i kontinuirani napor policije u unaprjeđenju cestovne sigurnosti. 
 
U borbi protiv krijumčarenja ljudima i na području nezakonitih migracija ostvareni su značajni rezultati, 
odnosno tijekom 2025. godine otkriveno je i prijavljeno ukupno 1.159 kaznenih djela protuzakonitog 
ulaženja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj državi članici EU ili potpisnici Šengenskog 
sporazuma, za što je prijavljeno 1.076 počinitelja. Sve navedeno ostvareno je u okolnostima 44 % manje 
nezakonitih prelazaka državne granice. Naime, tijekom 2025. godine evidentirali smo 16.409 nezakonitih 
prelazaka državne granice, za razliku od 2024. godine kada ih je bilo 29.294 i 2023. godine kada ih je bilo 
69.726. 
 
Hrvatska policija, ulažući u svoje ljudstvo i opremu, u 2025. godini potvrdila je vodeću ulogu u 
međunarodnoj suradnji, kroz suradnju s EUROPOL-om, INTERPOL-om, FRONTEX-om i drugim relevantnim 
agencijama te je provela i sudjelovala u brojnim međunarodnim kriminalističkim istraživanjima. 
 
Preventivni rad ostao je snažno prisutan kroz provedbu 18 nacionalnih preventivnih programa i suradnju 
s 226 lokalnih i regionalnih Vijeća za prevenciju, s posebnim naglaskom na ranjive društvene skupine: 
djecu, osobe s invaliditetom, starije osobe i žene. Ovim aktivnostima potvrđuje se snažno opredjeljenje 
policije prema radu u zajednici i proaktivnom pristupu sigurnosti koji nadilazi isključivo represivne mjere. 

Zaključno, brojčani pokazatelji jasno pokazuju da je tijekom 2025. godine zabilježeno manje kaznenih 
djela, uz rekordno visok koeficijent razriješenosti. Istovremeno, ostvareni su značajni rezultati u otkrivanju 
gospodarskog kriminaliteta i korupcijskih djela, kao i u suzbijanju zlouporabe droga, uz rekordan broj 
pojedinačnih zapljena. 

S druge strane, smanjen je broj kaznenih djela iz općeg kriminaliteta, posebice imovinskog kriminaliteta 
(5,3 % manje), pri čemu je koeficijent razriješenosti 40,8 %, što predstavlja gornju granicu desetogodišnjeg 
prosjeka i izravno doprinosi osjećaju sigurnosti građana. Zabilježeno je manje razbojništava (61,4 % 
razriješenosti) i manje teških krađa, uz najviši koeficijent razriješenosti u proteklih deset godina. Posebno 
ističemo snažan rad na kazneno-pravnoj i prekršajno-pravnoj zaštiti djece, obitelji i žena.  

Hrvatska policija nalazi se u vrhu europskih policija po korištenju Schengenskog informacijskog sustava. 
2025. obilježava i 20. godinu uspješne provedbe projekta „Sigurna turistička destinacija“, koji se etablirao 
kao prepoznatljiv hrvatski brend. Osim toga, hrvatska policija i dalje je među najuspješnijima u Europi u 
suzbijanju i otkrivanju nezakonitih migracija i pratećeg kriminaliteta. 
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Osim pokazatelja rada važno je naglasiti i percepciju javnosti: u očima građana i posjetitelja, Republika 
Hrvatska ponovno je zemlja najsigurnijih noćnih šetnji i jedna od TOP 20 od 163 države svijeta po 
kriteriju sigurnosti i miroljubivosti. Ocjene građana i posjetitelja dodatno nas motiviraju na odgovoran 
i transparentan rad, kao i na kontinuirano ulaganje u ljudske i tehničke kapacitete, imajući u vidu da 
ovaj posao uspješno obavljaju 20.224 policijska službenika i službenice hrvatske policije. 

Naša je obveza i nadalje ulagati u ljude, opremu i vrijednosti policijskog poziva, razvijati humanitarnu i 
sportsku dimenziju te njegovati ulogu hrvatske policije u Domovinskom ratu. 

 

                                                                                                                                            GLAVNI RAVNATELJ POLICIJE 

                                                                                                                                                             Nikola Milina 
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ORGANIZIRANI KRIMINALITET 
 
Kriminalističko istraživanje „DONA“ - Policijski službenici Policijske uprave splitsko-dalmatinske su u 
suradnji s Policijskim nacionalnim uredom za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK), 
uz operativnu potporu EUROPOL-a i više drugih zemlja, i u koordinaciji Općinskog državnog odvjetništva 
u Splitu i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK), 17. rujna 2025. godine 
dovršili kriminalističko istraživanje pod kodnim imenom „DONA“, kojom prilikom je protiv devet osoba (8 
državljana RH i 1 državljanin Pakistana) podnijeta kaznena prijava USKOK-u radi postojanja osnovane 
sumnje da je počinjeno kazneno djelo zločinačko udruženje i 137 kaznenih djela protuzakonito ulaženje 
kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj državi članici Europske unije ili potpisnici Šengenskog 
sporazuma u sastavu zločinačkog udruženja. Članovi zločinačkog udruženja prokrijumčarili su najmanje 
624 strana državljanina i time ostvarili nepripadnu imovinsku korist od oko 300.000,00 eura.  
 
Kriminalističko istraživanje „WALTER“ - Od 12. ožujka do 9. svibnja 2025. godine policijski službenici 
Službe kriminalističke policije, Odjela organiziranog kriminaliteta, terorizma i ekstremnog nasilja u suradnji 
sa Službom organiziranog kriminaliteta, PNUSKOK-a, proveli su složeno kriminalističko istraživanje kodnog 
naziva „Walter“ kojim su obuhvatili šest hrvatskih državljana zbog osnovane sumnje da su počinili više 
kaznenih djela „Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oružja i eksplozivnih tvari“. Sumnja se da 
su neovlašteno nabavljali, prodavali, prerađivali, izrađivali i pribavljali drugom u posjed vatreno oružje i 
streljivo. Tijekom kriminalističkog istraživanja provedenim pretragama domova i drugih prostorija 
pronađena je veća količina vatrenog oružja, streljiva i dijelova za vatreno oružje. Nakon dovršenog 
kriminalističkog istraživanja dvije osobe su privedene pritvorskom nadzorniku. 
 
Kriminalističko istraživanje „BRAVA“ - Policijski službenici Policijske uprave zagrebačke su analizom i 
obradom prikupljenih podataka kroz posebne dokazne radnje, kao i izvidne mjere i radnje prikupili 
saznanja temeljem kojih je 16. prosinca 2025. godine provedeno kriminalističko istraživanje zbog sumnje 
u počinjenje kaznenih djela krađe u sastavu zločinačkog udruženja. Sumnja se da se pet osumnjičenih 
osoba od početka prosinca 2024. do 16. prosinca 2025. godine, dogovorom i podjelom uloga, na području 
grada Zagreba povezalo u zajedničko djelovanje s ciljem stjecanja i međusobne podjele znatne nepripadne 
materijalne koristi ostvarene otuđenjem većeg broja osobnih automobila točno određenih modela 
proizvođača „Ford“, “Mazda“, “Volkswagen“, "Renault" i „Nissan“ da bi ih potom dalje preprodavali 
zainteresiranim kupcima.  
 
TRGOVANJE LJUDIMA - Policijski službenici Službe kriminalističke policije, Policijske uprave ličko-senjske 
dovršili su 3. kolovoza 2025. godine kriminalističko istraživanje nad pet mađarskih državljana zbog 
osnovane sumnje da su počinili kaznena djela Trgovanje ljudima na štetu dvije maloljetne žrtve trgovanja 
ljudima, mađarske državljanke, ženskog spola. Naveden žrtve su na području RH tijekom kolovoza 2025. 
godine spolno eksploatirali. Po dovršenom kriminalističkom istraživanju svih pet osumnjičenih osoba je 
privedeno pritvorskom nadzorniku Policijske uprave ličko-senjske. 
 

GOSPODARSKI KRIMINALITET I  KORUPCIJA  

Kriminalističko istraživanje „Dom zdravlja - Zapad“ - Policijski službenici PNUSKOK-a (Služba Zagreb) 
proveli su, u koordinaciji s Uredom europskog javnog tužitelja, kriminalističko istraživanje nad četiri osobe 
zbog sumnje u počinjenje kaznenih djela protiv službene dužnosti – zlouporabe položaja i ovlasti te 
poticanja na zlouporabu položaja i ovlasti. Počinjenjem navedenih kaznenih djela Fondu solidarnosti 
Europske unije i Mehanizmu za oporavak i otpornost pričinjena je šteta u iznosu od 345.096,77 eura, dok 
je na teret Grada Zagreba nastala šteta u iznosu od 290.694,48 eura. Po dovršetku kriminalističkog 
istraživanja osumnjičenici su predani pritvorskom nadzorniku, a kaznena prijava podnesena je Uredu 
europskog javnog tužitelja.  
 
Kriminalističko istraživanje vezano uz kriminalne aktivnosti u Gradu Buje i dr. - Policijski službenici 
PNUSKOK-a (Služba Rijeka) proveli su, u koordinaciji s USKOK-om, kriminalističko istraživanje nad šest 
osoba i tri trgovačka društva sa sjedištem u Momjanu i Bujama zbog sumnje u počinjenje kaznenih djela 
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protiv službene dužnosti – zlouporabe položaja i ovlasti, poticanja na zlouporabu položaja i ovlasti te 
pomaganja u zlouporabi položaja i ovlasti, kao i kaznenog djela protiv gospodarstva – pranja novca. Po 
dovršetku kriminalističkog istraživanja osumnjičenici su predani pritvorskom nadzorniku, a kaznena 
prijava podnesena je USKOK-u. 
 
Kriminalističko istraživanje „HIPODROM“ - Policijski službenici Službe gospodarskog kriminaliteta i 
korupcije Policijske uprave zagrebačke, postupajući po nalogu USKOK-a, proveli su kriminalističko 
istraživanje kojim je obuhvaćeno više djelatnika Ustanove za upravljanje sportskim objektima i zaštitarske 
tvrtke te tijekom dužeg kriminalističkog istraživanja protiv ukupno pet osumnjičenika podnijete su 
kaznene prijave zbog osnovane sumnje u počinjenje Zlouporaba položaja i ovlasti i Krivotvorenje službene 
ili poslovne isprave u sastavu zločinačkog udruženja i kazneno djelo Trgovanje utjecajem.  
Osumnjičene osobe predane su pritvorskom nadzorniku, dok je kaznena prijava podnesena USKOK-u. 
 

KRIMINALITET DROGA I  TVARI ZABRANJENIH U SPORTU  

Kriminalističko istraživanje kodnoga naziva „Slom“ - U suradnji s EUROPOL-om, DEA-om i francuskim 
redarstvenim vlastima provedeno je višemjesečno kriminalističko istraživanje kodnog naziva „Slom“, koje 
je završeno u srpnju 2025. godine. Istraživanje je bilo usmjereno na djelovanje zločinačkog udruženja tzv. 
Balkanskog kartela te je rezultiralo zapljenom 4,7 tona kokaina na području Kariba i uhićenjem 11 
pripadnika zločinačkog udruženja, od kojih je pet hrvatskih državljana. 
 
Kriminalističko istraživanje kodnoga naziva „Kotao“ - U suradnji s redarstvenim vlastima Savezne 
Republike Njemačke provedeno je višemjesečno kriminalističko istraživanje kodnog naziva „Kotao“, 
usmjereno na zločinačko udruženje povezano s tzv. Balkanskim kartelom, zbog sumnje u krijumčarenje 
većih količina kokaina iz Meksika u Republiku Hrvatsku putem teretnog zračnog prometa. Tijekom 
istraživanja na području Njemačke zaplijenjeno je 140 kilograma kokaina i 51 kilogram metamfetamina, 
dok su na području Republike Hrvatske u ožujku 2025. godine uhićena i procesuirana četiri pripadnika 
zločinačkog udruženja. 
 
Kriminalističko istraživanje kodnoga naziva „Karbon“ – Tijekom svibnja 2025. godine provedena je 
realizacija kriminalističkog istraživanja kodnog naziva „Karbon“, usmjerenog na zločinačko udruženje 
povezano s tzv. Balkanskim kartelom. U sklopu istraživanja uhićeno je šest hrvatskih državljana za koje se 
sumnja da su tijekom 2022. godine s područja Južnoafričke Republike u Republiku Hrvatsku, preko luke 
Rijeka, prokrijumčarili 50 kilograma kokaina impregniranog u ugljen. 
 

OPĆI KRIMINALITET  

Teško ubojstvo – Policijski službenici Policijske uprave zagrebačke proveli su kriminalističko istraživanje 
kaznenog djela teškog ubojstva počinjenog na štetu jedne muške i jedne ženske osobe na području Grada 
Zagreba, koje je počinjeno 13. lipnja 2025. godine u večernjim satima u otvorenoj garaži stambene zgrade. 
Provedenim kriminalističkim istraživanjem utvrđena je osnovana sumnja da je hrvatski državljanin, na 
poticaj bivšeg supruga žrtve, počinio teško ubojstvo ženske osobe i njezina partnera, nakon čega mu je u 
prikrivanju tragova i predmeta kaznenog djela pomogao drugi hrvatski državljanin. Počinitelj kaznenog 
djela i njegov pomagač uhićeni su 18. lipnja 2025. godine te su predani pritvorskom nadzorniku, dok je 
protiv njih Županijskom državnom odvjetništvu u Zagrebu podnesena kaznena prijava. Poticatelj kaznenog 
djela uhićen je 24. lipnja 2025. godine te je također predan pritvorskom nadzorniku. 

Ubojstvo - Policijski službenici Policijske uprave zadarske, postupajući po prijavi nestanka muške osobe, 
državljanina Češke, proveli su kriminalističko istraživanje kaznenog djela ubojstva. Provedenim 
kriminalističkim istraživanjem utvrđena je osnovana sumnja da je državljanin Slovačke 21. lipnja              
2025. godine, prema prethodno smišljenom planu i zbog neriješenih poslovnih odnosa sa žrtvom, zajedno 
s njom isplovio plovilom prema otvorenom moru, gdje je na za sada neutvrđenom mjestu i neutvrđenim 
sredstvom usmrtio državljanina Češke. Nakon počinjenja kaznenog djela plovilo je potopljeno u more, gdje 
je naknadno pronađeno. Osumnjičeni državljanin Slovačke uhićen je 24. lipnja 2025. godine te je predan 
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pritvorskom nadzorniku Policijske uprave zadarske, dok je protiv njega Županijskom državnom 
odvjetništvu u Zadru podnesena kaznena.  

Kriminalističko istraživanje „INOVACIJA“ – Policijski službenici Uprave kriminalističke policije, u suradnji 
s Inspekcijom zaštite okoliša te u koordinaciji s USKOK-om i EUROPOL-om, proveli su kriminalističko 
istraživanje kodnog naziva „Inovacija“ nad 11 državljana Republike Hrvatske i tri pravne osobe zbog 
sumnje u počinjenje kaznenih djela zločinačkog udruženja, teških kaznenih djela protiv okoliša vezanih uz 
ugrožavanje okoliša otpadom u sastavu zločinačkog udruženja, utaje poreza u sastavu zločinačkog 
udruženja, pranja novca u sastavu zločinačkog udruženja te krivotvorenja službenih ili poslovnih isprava u 
sastavu zločinačkog udruženja. Provedenim kriminalističkim istraživanjem utvrđena je osnovana sumnja 
da je jedan hrvatski državljanin, kao organizator, povezao još deset osoba u zločinačko udruženje te je, s 
ciljem stjecanja protupravne imovinske koristi, u razdoblju od 2019. do 2024. godine organizirao uvoz 
plastičnog otpada iz Italije, Slovenije i Njemačke na područje Republike Hrvatske, nakon čega je najmanje 
31.000 tona plastičnog otpada nezakonito zbrinuo zakopavanjem u tlo na tri lokacije. Po dovršetku 
kriminalističkog istraživanja osumnjičenici su u zakonskom roku predani pritvorskom nadzorniku Policijske 
uprave zagrebačke. 
 
Operativna akcija „Nemezida XI“ - Policijski službenici Policijske uprave zagrebačke, u koordinaciji s 
Odjelom maloljetničke delinkvencije i kriminaliteta na štetu mladeži i obitelji Uprave kriminalističke 
policije te u suradnji s osam policijskih uprava, tijekom operativne akcije „Nemezida XI“ identificirali su 15 
žrtava – djece s područja Republike Hrvatske, tri iz Bosne i Hercegovine i dvije iz Srbije – koje su tijekom 
2024. godine bile žrtve spolnog zlostavljanja i iskorištavanja putem informacijsko-komunikacijskih 
tehnologija od strane 14 hrvatskih državljana. Počinitelji su djecu zlostavljali koristeći lažne korisničke 
profile, zlouporabljujući povjerenje i nedostatak životnog iskustva, poticali ih na razmjenu seksualno 
eksplicitnog sadržaja, snimanje fotografija i videozapisa te tražili sastanke radi zadovoljenja svog spolnog 
nagona. Šest osumnjičenika predano je pritvorskom nadzorniku PU zagrebačke uz kaznenu prijavu 
podnesenu Općinskom kaznenom državnom odvjetništvu u Zagrebu, a daljnjim kriminalističkim 
istraživanjem otkrivena su dodatna kaznena djela i identificirane preostale žrtve, nakon čega su nadležnim 
državnim odvjetništvima podnesene kaznene prijave. 
 
Operativna akcija „Nemezida XII“ - Policijski službenici Policijske uprave osječko-baranjske, u koordinaciji 
s Odjelom maloljetničke delinkvencije i kriminaliteta na štetu mladeži i obitelji Uprave kriminalističke 
policije te u suradnji s pet policijskih uprava, tijekom operativne akcije „Nemezida XII“ identificirali su 15 
žrtava – 14 djece s područja Republike Hrvatske i jedno dijete iz Srbije – koje su od 2021. do 2024. godine 
bile žrtve spolnog zlostavljanja i iskorištavanja putem informacijsko-komunikacijskih tehnologija od strane 
25-godišnjeg hrvatskog državljanina. Provedenim kriminalističkim istraživanjem utvrđeno je da se 
osumnjičeni na društvenim mrežama lažno predstavljao kao djevojka i tako zlostavljao mušku djecu, 
razmjenjujući s njima spolno eksplicitne sadržaje. Budući da je osumnjičeni zbog ranijih kaznenih djela 
spolnog zlostavljanja djeteta već bio u istražnom zatvoru, protiv njega je redovnim putem podnesena 
kaznena prijava Općinskom državnom odvjetništvu za mladež u Osijeku.  
 
Operativna akcija „Nemezida XIII“ - Policijski službenici Policijske uprave osječko-baranjske, u koordinaciji 
s Odjelom maloljetničke delinkvencije i kriminaliteta na štetu mladeži i obitelji Uprave kriminalističke 
policije te u suradnji s jedanaest policijskih uprava, tijekom operativne akcije „Nemezida XIII“ identificirali 
su 17 žrtava – 15 djece s područja Republike Hrvatske, jedno dijete iz Austrije i jedno dijete iz Srbije – koje 
su tijekom 2023. i 2024. godine bile žrtve spolnog zlostavljanja i iskorištavanja putem modernih 
komunikacijskih tehnologija od strane 24-godišnjeg hrvatskog državljanina. Dva slučaja žrtava izvan 
Republike Hrvatske predmet su daljnjeg kriminalističkog istraživanja. Kaznena djela počinjena su tako da 
je osumnjičeni putem aplikacija za razmjenu sadržaja i društvenih mreža mamio žensku djecu te s njima 
razmjenjivao spolno eksplicitne sadržaje. Budući da je osumnjičeni zbog ranijih kaznenih djela              
spolnog zlostavljanja djeteta već bio u istražnom zatvoru, kaznena prijava Općinskom državnom 
odvjetništvu za mladež u Osijeku dostavljena je redovnim putem. 
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RATNI ZLOČINI 
 
Dana 13. siječnja 2025. godine policijski službenici Policijske uprave ličko-senjske, u suradnji s policijskim 
službenicima Uprave kriminalističke policije, podnijeli su nadležnom Županijskom državnom odvjetništvu 
u Rijeci kaznenu prijavu protiv dviju osoba, pripadnika srpskih paravojnih postrojbi – zapovjednika 
„Teritorijalne obrane Vrhovine“ i načelnika „Stanice javne bezbjednosti Korenica“ – zbog osnovane 
sumnje da su počinili kazneno djelo „Ratni zločin protiv civilnog stanovništva“ (članak 120. stavak 1. u svezi 
članka 28. Osnovnog krivičnog zakona RH) na štetu 38 zarobljenih hrvatskih civila, od kojih je deset 
ubijeno, a preostalih 28 teže ili lakše ranjeno u artiljerijskim napadima neprijateljskih jedinica kojima su 
zapovijedali. 
 
Dana 1. srpnja 2025. godine policijski službenici Policijske uprave šibensko-kninske, u suradnji s policijskim 
službenicima Uprave kriminalističke policije, podnijeli su nadležnom Županijskom državnom odvjetništvu 
u Splitu kaznenu prijavu protiv pripadnika srpskih paravojnih postrojbi zbog osnovane sumnje na 
počinjenje kaznenog djela „Ratni zločin protiv civilnog stanovništva“ (članak 120. stavak 1. u svezi članka 
28. Osnovnog krivičnog zakona RH – zapovjedna odgovornost). Sumnja se da je osumnjičeni, u svojstvu 
zapovjednika „Stanice javne bezbjednosti Korenica Drniš“ u razdoblju od 14. travnja 1992. do 11. lipnja 
1993. godine, propustio poduzeti nužne i razumne mjere da spriječi, suzbije i sankcionira zločine počinjene 
od njemu podređenih postrojbi zajedno s pripadnicima tzv. „Vojske Republike Srpske Krajine“. Tom 
prilikom ubijeno je devet hrvatskih civila, uništeno i/ili oštećeno 12 kulturno-vjerskih objekata te veliki 
broj privatnih kuća i ugostiteljskih objekata na području općina Drniš i Ružić. 
 
Dana 3. siječnja 2025. godine policijski službenici Policijske uprave šibensko-kninske, u suradnji s 
policijskim službenicima Uprave kriminalističke policije, podnijeli su nadležnom Županijskom državnom 
odvjetništvu u Splitu kaznenu prijavu protiv pripadnika srpskih paravojnih postrojbi zbog osnovane sumnje 
da je počinio kaznena djela „Ratni zločin protiv ratnih zarobljenika“ (članak 122. stavak 1. Osnovnog 
krivičnog zakona RH – neposredni počinitelj) i u svezi članka 28. Kaznenog zakona (zapovjedna 
odgovornost) na štetu devet hrvatskih vojnika. Sumnja se da je osumnjičeni, zajedno s drugim 
pripadnicima postrojbe, 24. veljače 1993. godine u mjestima Đevrske i Čista Mala, općina Kistanje, teško 
fizički zlostavljao zarobljene vojnike, pri čemu je jedan podlegao ozljedama, jedan je ustrijeljen, dvojica 
predana nepoznatim pripadnicima tzv. „Arkanovaca“ i vode se kao nestali, dok je preostaloj petorici 
nanesena ozbiljna povreda psihofizičkog integriteta. Osumnjičeni nije poduzeo nužne mjere da spriječi ili 
kazni ove zločine, pristajući da postrojba nastavi protupravna postupanja. 
 
Dana 4. ožujka 2025. godine policijski službenici Policijske uprave osječko-baranjske, u suradnji s 
policijskim službenicima Uprave kriminalističke policije, podnijeli su nadležnom Županijskom državnom 
odvjetništvu u Osijeku kaznenu prijavu protiv dviju osoba, pripadnika srpskih paravojnih postrojbi 
Teritorijalne obrane Darda, zbog osnovane sumnje da su počinili kazneno djelo „Ratni zločin protiv civilnog 
stanovništva“ (članak 120. stavak 1. Kaznenog zakona) na štetu triju hrvatskih civila, koje su hicima iz 
vatrenog oružja usmrtili tijekom noći 7./8. travnja 1992. godine u mjestu Darda, za vrijeme privremene 
okupacije. 
 

KIBERNETIČKI KRIMINALITET  
 
Zločinačko udruženje - Računalna prijevara i Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe 
umjetnika izvođača - Služba kibernetičke sigurnosti je u suradnji s Policijskom upravom splitsko-
dalmatinskom tijekom 2024. i 2025. godine koordinirala i provela kompleksno i dugotrajno kriminalističko 
istraživanje, radi sumnje u počinjenje kaznenih djela Zločinačko udruženje - Računalna prijevara i 
Nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe umjetnika izvođača. Kriminalističko istraživanje 
rezultiralo je rušenjem ilegalnog Internet Protocol Television (IPTV) servisa osnovanog i vođenog od strane 
hrvatskih državljana. Navedeno kriminalističko istraživanje je provedeno u suradnji s EUROPOL-om, 
EUROJUST-om i AAPA-om (The Audiovisual Anti-Piracy Alliance) odnosno Savezom za borbu protiv 
audiovizualnog piratstva kao dio međunarodne koordinirane akcije više nacionalnih policija Italije, 
Švicarske, Švedske, Engleske, Njemačke, Francuske, Nizozemska, Rumunjske i Bugarske. Rezultat 
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koordinirane akcije je bilo rušenjem IPTV infrastrukture diljem Europe, ukupno 29 servera, preko 100 
internetskih domena, 102 osumnjičena počinitelja, 112 pretraženih objekata te mnoštvo zaplijenjene 
opreme za pružanje ilegalne IPTV usluge. Od strane hrvatske policije je u okviru navedenog 
kriminalističkog istraživanja uhićeno i kazneno prijavljeno ukupno 26 počinitelja. 
 
Operativna akcija NUBES 7 - Iskorištavanje djece za pornografiju - Služba kibernetičke sigurnosti inicirala 
je provođenje operativne akcije tijekom 2025. godine. Tijekom akcije dovršeno je 15 kriminalističkih 
istraživanja temeljem suradnje s EUROPOL-om i obavijesti stranih pružatelja internetskih usluga o 
dijeljenju materijala seksualnog zlostavljanja i iskorištavanja djece s korisničkih računa kojima je 
pristupano iz Republike Hrvatske. Utvrđeno je počinjenje ukupno 37 kaznenih djela „Iskorištavanje djece 
za pornografiju“ počinjenih od strane 14 počinitelja, od kojih je šest ranije evidentirano za istovrsna 
kaznena djela, a jedan se nalazio u istražnom zatvoru. Provedenim kriminalističkim istraživanjima žrtve su 
identificirane, a daljnje zlostavljanje spriječeno. 
 
Operativna akcija MOZAIK 2025 . - Spolno iskorištavanje djece - Služba kibernetičke sigurnosti u suradnji 
s EUROPOL-om provodila je međunarodne operativne aktivnosti u okviru EMPACT prioriteta za suzbijanje 
spolnog zlostavljanja djece putem interneta. Akcija je provedena u sedam država: Slovenija, Mađarska, 
Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija. Tijekom akcije hrvatska policija 
identificirala je osam počinitelja, od kojih je jedan ranije evidentiran za slična kaznena djela, te šestoro 
djece, žrtava kaznenih djela. Svako daljnje zlostavljanje je spriječeno, a kriminalističkim istraživanjima 
osigurana je zaštita žrtava.  
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1. SUZBIJANJE KRIMINALITETA 
 

Rasprostranjenost kriminaliteta po policijskim upravama 

 
 

Usporedni prikaz rasprostranjenosti kriminaliteta po policijskim upravama 
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Usporedni prikaz koeficijenta razriješenosti i rasprostranjenosti kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Koeficijent razriješenosti  
Koeficijent naknadne 

razriješenosti 

2024. 2025. 
Trend % 

 
2024. 2025. 

Trend % 
 

zagrebačka 63,3 65,9 +2,6 44,4 50,3 +5,9 

splitsko-dalmatinska 74,7 73,2 -1,4 55,5 51,5 -4,0 

primorsko-goranska 58,6 63,0 +4,4 41,7 45,8 +4,1 

osječko-baranjska 80,1 80,2 +0,1 67,0 69,1 +2,1 

istarska 61,5 59,5 -1,9 49,3 48,0 -1,3 

dubrovačko-neretvanska 80,8 78,4 -2,4 51,7 49,1 -2,6 

karlovačka 89,1 87,2 -1,9 71,5 66,6 -4,9 

sisačko-moslavačka 80,0 81,3 +1,3 55,5 58,3 +2,8 

šibensko-kninska 81,7 81,1 -0,6 68,2 65,3 -3,0 

vukovarsko-srijemska 81,7 86,3 +4,6 58,3 68,6 +10,3 

zadarska 66,6 61,2 -5,4 40,3 37,5 -2,8 

bjelovarsko-bilogorska 82,2 83,5 +1,3 60,3 55,2 -5,1 

brodsko-posavska 72,2 72,6 +0,4 45,9 47,4 +1,6 

krapinsko-zagorska 79,3 80,1 +0,7 50,3 51,9 +1,6 

ličko-senjska 68,1 75,8 +7,7 52,7 58,5 +5,8 

međimurska 71,3 70,3 -1,0 47,5 54,8 +7,3 

požeško-slavonska 88,7 93,5 +4,9 68,4 82,3 +13,8 

varaždinska 79,1 80,4 +1,3 68,9 72,1 +3,3 

virovitičko-podravska 85,0 87,1 +2,1 66,3 73,2 +6,8 

UKUPNO 71,7 72,6 +0,9 52,3 54,4 +2,1 

 
Udjeli kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska uprava 
 Prijavljena kaznena djela  Razriješena 

kaznena 
djela 

Naknadno 
razriješena 

kaznena djela 
Ukupno Zatečen Nepoznat 

zagrebačka - I. kategorija 24,4 13,6 27,9 22,2 25,7 

primorsko-goranska 7,9 4,2 8,9 6,8 7,5 

osječko-baranjska 5,7 3,4 6,0 6,2 7,7 

istarska 6,9 3,5 8,9 5,7 7,9 

II. kategorije - ukupno 31,9 22,1 34,5 30,3 33,1 

dubrovačko-neretvanska 2,9 4,2 2,0 3,1 1,8 

karlovačka 3,1 11,6 2,0 3,7 2,4 

sisačko-moslavačka 3,7 9,7 2,8 4,1 2,9 

šibensko-kninska 4,2 1,8 3,8 4,7 4,5 

vukovarsko-srijemska 3,8 7,7 2,8 4,5 3,5 

zadarska 5,5 3,4 5,7 4,7 4,0 

III. kategorije - ukupno 23,2 38,3 19,0 24,8 19,2 

bjelovarsko-bilogorska 2,1 0,7 1,3 2,4 1,3 

brodsko-posavska 2,7 9,5 2,4 2,7 2,1 

koprivničko-križevačka 2,5 0,6 2,8 3,0 4,2 

krapinsko-zagorska 2,3 1,6 1,6 2,5 1,5 

ličko-senjska 1,9 6,5 1,8 2,0 2,0 

međimurska 2,1 2,0 2,3 2,1 2,4 

požeško-slavonska 1,2 0,9 0,7 1,5 1,1 

varaždinska 3,2 2,4 3,8 3,6 5,0 

virovitičko-podravska 2,4 1,8 1,9 2,8 2,5 

IV. kategorije - ukupno 20,4 26,0 18,6 22,6 22,0 

SVEUKUPNO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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Rasprostranjenost kriminaliteta bez kaznenih djela u prometu 

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela Razriješena kaznena djela Naknadno razriješena kaznena djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno U % Ukupno U % 
Ranije 
godine 

U % 

zagrebačka 14.716 309 10.225 9.613 65,3 5.122 50,1 526 44,9 

splitsko-dalmatinska 6.809 254 3.859 4.929 72,4 1.979 51,3 151 47,4 

primorsko-goranska 4.698 87 3.277 2.913 62,0 1.492 45,5 101 42,4 

osječko-baranjska 3.392 76 2.206 2.703 79,7 1.517 68,8 90 64,7 

istarska 4.166 80 3.272 2.451 58,8 1.557 47,6 106 44,3 

dubrovačko-neretvanska 1.712 96 742 1.329 77,6 359 48,4 35 43,7 

karlovačka 1.837 266 709 1.596 86,9 468 66,0 15 63,9 

sisačko-moslavačka 2.211 219 1.006 1.789 80,9 584 58,1 57 52,4 

šibensko-kninska 2.496 40 1.393 2.011 80,6 908 65,2 21 63,7 

vukovarsko-srijemska 2.283 168 1.015 1.964 86,0 696 68,6 18 66,8 

zadarska 3.288 78 2.103 1.970 59,9 785 37,3 45 35,2 

bjelovarsko-bilogorska 1.263 14 471 1.050 83,1 258 54,8 25 49,5 

brodsko-posavska 1.597 217 859 1.138 71,3 400 46,6 18 44,5 

koprivničko-križevačka 1.469 10 1.004 1.279 87,1 814 81,1 26 78,5 

krapinsko-zagorska 1.370 38 578 1.090 79,6 298 51,6 24 47,4 

ličko-senjska 1.121 148 667 841 75,0 387 58,0 25 54,3 

međimurska 1.274 45 855 884 69,4 465 54,4 29 51,0 

požeško-slavonska 710 9 264 663 93,4 217 82,2 37 68,2 

varaždinska 1.937 45 1.375 1.548 79,9 986 71,7 24 70,0 

virovitičko-podravska 1.425 41 689 1.238 86,9 502 72,9 12 71,1 

UKUPNO 59.774 2.240 36.569 42.999 71,9 19.794 54,1 1.385 50,3 

 
Usporedni prikaz rasprostranjenosti kriminaliteta bez kaznenih djela u prometu 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. 

Trend 
% 

2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 15.122 14.716 -2,7 9.466 9.613 +1,6 4.499 5.122 +13,8 

splitsko-dalmatinska 7.291 6.809 -6,6 5.388 4.929 -8,5 2.356 1.979 -16,0 

primorsko-goranska 4.856 4.698 -3,3 2.797 2.913 +4,1 1.459 1.492 +2,3 

osječko-baranjska 3.799 3.392 -10,7 3.025 2.703 -10,6 1.551 1.517 -2,2 

istarska 4.526 4.166 -8,0 2.751 2.451 -10,9 1.710 1.557 -8,9 

dubrovačko-neretvanska 1.526 1.712 +12,2 1.222 1.329 +8,8 321 359 +11,8 

karlovačka 2.120 1.837 -13,3 1.883 1.596 -15,2 592 468 -20,9 

sisačko-moslavačka 2.419 2.211 -8,6 1.926 1.789 -7,1 610 584 -4,3 

šibensko-kninska 2.253 2.496 +10,8 1.828 2.011 +10,0 904 908 +0,4 

vukovarsko-srijemska 1.832 2.283 +24,6 1.490 1.964 +31,8 477 696 +45,9 

zadarska 3.449 3.288 -4,7 2.261 1.970 -12,9 793 785 -1,0 

bjelovarsko-bilogorska 1.383 1.263 -8,7 1.133 1.050 -7,3 376 258 -31,4 

brodsko-posavska 1.631 1.597 -2,1 1.161 1.138 -2,0 385 400 +3,9 

koprivničko-križevačka 1.507 1.469 -2,5 1.311 1.279 -2,4 857 814 -5,0 

krapinsko-zagorska 1.306 1.370 +4,9 1.026 1.090 +6,2 279 298 +6,8 

ličko-senjska 1.036 1.121 +8,2 692 841 +21,5 368 387 +5,2 

međimurska 1.308 1.274 -2,6 924 884 -4,3 339 465 +37,2 

požeško-slavonska 869 710 -18,3 767 663 -13,6 219 217 -0,9 

varaždinska 1.898 1.937 +2,1 1.490 1.548 +3,9 870 986 +13,3 

virovitičko-podravska 1.152 1.425 +23,7 976 1.238 +26,8 342 502 +46,8 

UKUPNO 61.283 59.774 -2,5 43.517 42.999 -1,2 19.307 19.794 +2,5 

 



138 
 

 

Usporedni prikaz koeficijenta razriješenosti po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Koeficijent razriješenosti  
Koeficijent naknadne 

razriješenosti 

2024. 2025. Trend % 2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 62,6 65,3 +2,7 44,3 50,1 +5,8 

splitsko-dalmatinska 73,9 72,4 -1,5 55,3 51,3 -4,0 

primorsko-goranska 57,6 62,0 +4,4 41,5 45,5 +4,1 

osječko-baranjska 79,6 79,7 +0,1 66,7 68,8 +2,1 

istarska 60,8 58,8 -1,9 49,1 47,6 -1,5 

dubrovačko-neretvanska 80,1 77,6 -2,5 51,4 48,4 -3,0 

karlovačka 88,8 86,9 -1,9 71,4 66,0 -5,4 

sisačko-moslavačka 79,6 80,9 +1,3 55,3 58,1 +2,7 

šibensko-kninska 81,1 80,6 -0,6 68,0 65,2 -2,8 

vukovarsko-srijemska 81,3 86,0 +4,7 58,2 68,6 +10,3 

zadarska 65,6 59,9 -5,6 40,0 37,3 -2,7 

bjelovarsko-bilogorska 81,9 83,1 +1,2 60,1 54,8 -5,3 

brodsko-posavska 71,2 71,3 +0,1 45,0 46,6 +1,5 

krapinsko-zagorska 87,0 87,1 +0,1 81,4 81,1 -0,3 

ličko-senjska 78,6 79,6 +1,0 49,9 51,6 +1,6 

međimurska 66,8 75,0 +8,2 51,7 58,0 +6,3 

požeško-slavonska 70,6 69,4 -1,3 46,9 54,4 +7,5 

varaždinska 88,3 93,4 +5,1 68,2 82,2 +14,0 

virovitičko-podravska 78,5 79,9 +1,4 68,1 71,7 +3,6 

UKUPNO 84,7 86,9 +2,2 66,0 72,9 +6,8 

 
Broj kaznenih djela na 100.000 stanovnika po policijskim upravama ⃰ 

Policijska uprava 
Broj 

stanovnika* 

Kaznena djela - ukupno Razlika 
broja KD 

na 
100.000 

stanovnika 
2025.-
2024. 

Kaznena djela bez prometa Razlika 
broja KD 

na 
100.000 

stanovnika 
2025.-
2024. 

Broj  
kaznenih 

djela 

Broj kaznenih 
djela na 100.000 

stanovnika 
Broj 

kaznenih 
djela 

Broj kaznenih 
djela na 100.000 

stanovnika 

2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 1.082.040 14.977 1.433 1.384 -49 14.716 1.406 1.360 -46 

splitsko-dalmatinska 428.680 7.049 1.770 1.644 -126 6.809 1.711 1.588 -123 

primorsko-goranska 265.223 4.822 1.884 1.818 -66 4.698 1.835 1.771 -64 

osječko-baranjska 250.767 3.468 1.537 1.383 -154 3.392 1.502 1.353 -150 

istarska 202.844 4.237 2.310 2.089 -222 4.166 2.268 2.054 -214 

dubrovačko-neretvanska 115.912 1.778 1.381 1.534 +153 1.712 1.323 1.477 +154 

karlovačka 109.823 1.881 1.967 1.713 -254 1.837 1.920 1.673 -247 

sisačko-moslavačka 134.663 2.262 1.819 1.680 -139 2.211 1.778 1.642 -136 

šibensko-kninska 95.622 2.565 2.418 2.682 +265 2.496 2.354 2.610 +256 

vukovarsko-srijemska 137.509 2.327 1.346 1.692 +347 2.283 1.317 1.660 +343 

zadarska 164.323 3.399 2.193 2.068 -125 3.288 2.126 2.001 -125 

bjelovarsko-bilogorska 98.596 1.296 1.422 1.314 -108 1.263 1.392 1.281 -111 

brodsko-posavska 126.444 1.674 1.330 1.324 -6 1.597 1.282 1.263 -19 

koprivničko-križevačka 99.229 1.503 1.541 1.515 -26 1.469 1.511 1.480 -31 

krapinsko-zagorska 119.204 1.406 1.131 1.179 +48 1.370 1.094 1.149 +56 

ličko-senjska 43.058 1.157 2.527 2.687 +160 1.121 2.424 2.603 +179 

međimurska 104.948 1.312 1.274 1.250 -24 1.274 1.246 1.214 -33 

požeško-slavonska 60.976 727 1.452 1.192 -260 710 1.404 1.164 -239 

varaždinska 158.818 1.984 1.231 1.249 +18 1.937 1.197 1.220 +23 

virovitičko-podravska 67.554 1.453 1.714 2.151 +437 1.425 1.684 2.109 +426 

U K U P N O 3.866.233 61.277 1.628 1.585 -43 59.774 1.588 1.546 -42 

 
* Izvor Državni zavod za statistiku RH - zadnja procjena broja stanovnika sredinom 2024. godine. Dostupno na:  
https://podaci.dzs.hr/hr/search?q=broj%20stanovnika 
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1.1. Opći kriminalitet 

Prikaz općeg kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % Ranije godine u% 

zagrebačka 13.018 202 9.016 8.073 62,0 4.071 45,2 501 39,6 

splitsko-dalmatinska 5.569 60 3.128 3.943 70,8 1.502 48,0 138 43,6 

primorsko-goranska 3.932 43 2.681 2.301 58,5 1.050 39,2 90 35,8 

osječko-baranjska 2.191 38 1.383 1.581 72,2 773 55,9 73 50,6 

istarska 3.546 31 2.805 1.933 54,5 1.192 42,5 104 38,8 

dubrovačko-neretvanska 1.219 45 557 922 75,6 260 46,7 28 41,7 

karlovačka 1.114 42 492 908 81,5 286 58,1 11 55,9 

sisačko-moslavačka 1.536 29 690 1.150 74,9 304 44,1 37 38,7 

šibensko-kninska 1.845 23 815 1.405 76,2 375 46,0 16 44,0 

vukovarsko-srijemska 1.304 84 602 1.010 77,5 308 51,2 17 48,3 

zadarska 2.703 51 1.677 1.522 56,3 496 29,6 39 27,3 

bjelovarsko-bilogorska 941 9 383 754 80,1 196 51,2 22 45,4 

brodsko-posavska 1.297 126 696 872 67,2 271 38,9 15 36,8 

koprivničko-križevačka 1.057 4 646 889 84,1 478 74,0 24 70,3 

krapinsko-zagorska 1.104 15 401 872 79,0 169 42,1 18 37,7 

ličko-senjska 791 19 509 529 66,9 247 48,5 15 45,6 

međimurska 991 9 639 625 63,1 273 42,7 27 38,5 

požeško-slavonska 564 6 200 515 91,3 151 75,5 22 64,5 

varaždinska 1.467 7 990 1.100 75,0 623 62,9 22 60,7 

virovitičko-podravska 993 19 394 828 83,4 229 58,1 11 55,3 

UKUPNO 47.182 862 28.704 31.732 67,3 13.254 46,2 1.230 41,9 

 
Usporedni prikaz općeg kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. 

Trend 
% 

2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 13.688 13.018 -4,9 8.202 8.073 -1,6 3.699 4.071 +10,1 

splitsko-dalmatinska 6.102 5.569 -8,7 4.440 3.943 -11,2 1.917 1.502 -21,6 

primorsko-goranska 4.076 3.932 -3,5 2.291 2.301 +0,4 1.060 1.050 -0,9 

osječko-baranjska 2.527 2.191 -13,3 1.880 1.581 -15,9 743 773 +4,0 

istarska 3.717 3.546 -4,6 2.059 1.933 -6,1 1.217 1.192 -2,1 

dubrovačko-neretvanska 1.099 1.219 +10,9 841 922 +9,6 233 260 +11,6 

karlovačka 1.128 1.114 -1,2 947 908 -4,1 269 286 +6,3 

sisačko-moslavačka 1.643 1.536 -6,5 1.202 1.150 -4,3 322 304 -5,6 

šibensko-kninska 1.532 1.845 +20,4 1.156 1.405 +21,5 307 375 +22,1 

vukovarsko-srijemska 1.188 1.304 +9,8 889 1.010 +13,6 299 308 +3,0 

zadarska 2.738 2.703 -1,3 1.671 1.522 -8,9 535 496 -7,3 

bjelovarsko-bilogorska 1.090 941 -13,7 883 754 -14,6 293 196 -33,1 

brodsko-posavska 1.245 1.297 +4,2 836 872 +4,3 283 271 -4,2 

koprivničko-križevačka 1.073 1.057 -1,5 889 889 0,0 514 478 -7,0 

krapinsko-zagorska 987 1.104 +11,9 764 872 +14,1 147 169 +15,0 

ličko-senjska 848 791 -6,7 551 529 -4,0 299 247 -17,4 

međimurska 1.036 991 -4,3 680 625 -8,1 237 273 +15,2 

požeško-slavonska 664 564 -15,1 584 515 -11,8 137 151 +10,2 

varaždinska 1.593 1.467 -7,9 1.209 1.100 -9,0 665 623 -6,3 

virovitičko-podravska 871 993 +14,0 711 828 +16,5 162 229 +41,4 

UKUPNO 48.845 47.182 -3,4 32.685 31.732 -2,9 13.338 13.254 -0,6 
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Usporedni prikaz koeficijenta razriješenosti općeg kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Koeficijent razriješenosti  
Koeficijent naknadne 

razriješenosti 

2024. 2025. Trend % 2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 59,9 62,0 +2,1 40,3 45,2 +4,9 

splitsko-dalmatinska 72,8 70,8 -2,0 53,6 48,0 -5,5 

primorsko-goranska 56,2 58,5 2,3 37,3 39,2 +1,9 

osječko-baranjska 74,4 72,2 -2,2 53,5 55,9 +2,4 

istarska 55,4 54,5 -0,9 42,3 42,5 +0,2 

dubrovačko-neretvanska 76,5 75,6 -0,9 47,5 46,7 -0,8 

karlovačka 84,0 81,5 -2,4 59,8 58,1 -1,6 

sisačko-moslavačka 73,2 74,9 +1,7 42,2 44,1 1,9 

šibensko-kninska 75,5 76,2 +0,7 44,9 46,0 +1,1 

vukovarsko-srijemska 74,8 77,5 +2,6 50,0 51,2 +1,2 

zadarska 61,0 56,3 -4,7 33,4 29,6 -3,8 

bjelovarsko-bilogorska 81,0 80,1 -0,9 58,6 51,2 -7,4 

brodsko-posavska 67,1 67,2 +0,1 40,9 38,9 -2,0 

krapinsko-zagorska 82,9 84,1 +1,3 73,6 74,0 +0,4 

ličko-senjska 77,4 79,0 +1,6 39,7 42,1 +2,4 

međimurska 65,0 66,9 +1,9 50,2 48,5 -1,6 

požeško-slavonska 65,6 63,1 -2,6 40,0 42,7 2,8 

varaždinska 88,0 91,3 3,4 63,1 75,5 +12,4 

virovitičko-podravska 75,9 75,0 -0,9 63,4 62,9 -0,5 

UKUPNO 81,6 83,4 +1,8 50,3 58,1 +7,8 

 
Udjeli općeg kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska uprava 

  
Prijavljena kaznena djela  

Razriješena 
kaznena 

djela 

Naknadno 
razriješena 

kaznena djela Ukupno Zatečen Nepoznat 

zagrebačka - I. kategorija 27,6 23,4 31,4 25,4 30,7 

splitsko-dalmatinska 11,8 7,0 10,9 12,4 11,3 

primorsko-goranska 8,3 5,0 9,3 7,3 7,9 

osječko-baranjska 4,6 4,4 4,8 5,0 5,8 

istarska 7,5 3,6 9,8 6,1 9,0 

II. kategorije - ukupno 32,3 20,0 34,8 30,8 34,1 

dubrovačko-neretvanska 2,6 5,2 1,9 2,9 2,0 

karlovačka 2,4 4,9 1,7 2,9 2,2 

sisačko-moslavačka 3,3 3,4 2,4 3,6 2,3 

šibensko-kninska 3,9 2,7 2,8 4,4 2,8 

vukovarsko-srijemska 2,8 9,7 2,1 3,2 2,3 

zadarska 5,7 5,9 5,8 4,8 3,7 

III. kategorije - ukupno 20,6 31,8 16,8 21,8 15,3 

bjelovarsko-bilogorska 2,0 1,0 1,3 2,4 1,5 

brodsko-posavska 2,7 14,6 2,4 2,7 2,0 

koprivničko-križevačka 2,2 0,5 2,3 2,8 3,6 

krapinsko-zagorska 2,3 1,7 1,4 2,7 1,3 

ličko-senjska 1,7 2,2 1,8 1,7 1,9 

međimurska 2,1 1,0 2,2 2,0 2,1 

požeško-slavonska 1,2 0,7 0,7 1,6 1,1 

varaždinska 3,1 0,8 3,4 3,5 4,7 

virovitičko-podravska 2,1 2,2 1,4 2,6 1,7 

IV. kategorije - ukupno 19,5 24,8 16,9 22,0 19,9 

SVEUKUPNO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
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Kaznena djela ubojstva po policijskim upravama 

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena 

djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 13   4 13 100,0 4 100,0   100,0 
splitsko-dalmatinska 2   2 2 100,0 2 100,0   100,0 
primorsko-goranska 2   1 2 100,0 1 100,0   100,0 
osječko-baranjska 1   1 1 100,0 1 100,0   100,0 
istarska 2   1 2 100,0 1 100,0   100,0 
dubrovačko-neretvanska 1     1 100,0         
karlovačka 1   1 1 100,0 1 100,0   100,0 
sisačko-moslavačka 3 1 2 3 100,0 2 100,0   100,0 
šibensko-kninska                   
vukovarsko-srijemska                   
zadarska 5   4 5 100,0 4 100,0   100,0 
bjelovarsko-bilogorska 2   1 2 100,0 1 100,0   100,0 
brodsko-posavska 2   1 2 100,0 1 100,0   100,0 
koprivničko-križevačka                   
krapinsko-zagorska 1     1 100,0         
ličko-senjska                   
međimurska 4   3 4 100,0 3 100,0   100,0 
požeško-slavonska                   
varaždinska                   
virovitičko-podravska                   
UKUPNO 39 1 21 39 100,0 21 100,0   100,0 

 
 

Usporedni prikaz kaznenih djela ubojstva po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. 

Trend 
% 

2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 10 13 +30,0 10 13 +30,0 4 4 0,0 

splitsko-dalmatinska 1 2 +100,0 1 2 +100,0 1 2 +100,0 

primorsko-goranska 2 2 0,0 2 2 0,0 2 1 -50,0 

osječko-baranjska   1     1     1   

istarska 1 2 +100,0 1 2 +100,0 1 1 0,0 

dubrovačko-neretvanska 1 1 0,0 1 1 0,0       

karlovačka 1 1 0,0 1 1 0,0 1 1 0,0 

sisačko-moslavačka 1 3 +200,0 1 3 +200,0 1 2 +100,0 

šibensko-kninska 1     1     1     

vukovarsko-srijemska 3     3     3     

zadarska   5     5     4   

bjelovarsko-bilogorska 7 2 -71,4 7 2 -71,4 6 1 -83,3 

brodsko-posavska 4 2 -50,0 4 2 -50,0 1 1 0,0 

koprivničko-križevačka                   

krapinsko-zagorska 1 1 0,0 1 1 0,0       

ličko-senjska 1     1     1     

međimurska 1 4 +300,0 1 4 +300,0 1 3 +200,0 

požeško-slavonska                   

varaždinska 2     2           

virovitičko-podravska                   

UKUPNO 37 39 +5,4 37 39 +5,4 23 21 -8,7 
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Kaznena djela pokušaja ubojstva po policijskim upravama  

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 21 1 11 22 104,8 12 109,1 1 100,0 

splitsko-dalmatinska 12 2 4 12 100,0 4 100,0   100,0 

primorsko-goranska 4   4 4 100,0 4 100,0   100,0 

osječko-baranjska 6   1 6 100,0 1 100,0   100,0 

istarska 2 1   2 100,0         

dubrovačko-neretvanska 3     3 100,0         

karlovačka                   

sisačko-moslavačka 3     3 100,0         

šibensko-kninska 6   1 6 100,0 1 100,0   100,0 

vukovarsko-srijemska 4   1 4 100,0 1 100,0   100,0 

zadarska 4   3 4 100,0 3 100,0   100,0 

bjelovarsko-bilogorska 1     1 100,0         

brodsko-posavska 1   1 1 100,0 1 100,0   100,0 

koprivničko-križevačka 1     1 100,0         

krapinsko-zagorska                   

ličko-senjska 4     4 100,0         

međimurska 6   2 6 100,0 2 100,0   100,0 

požeško-slavonska                   

varaždinska 4   1 4 100,0 1 100,0   100,0 

virovitičko-podravska 2     2 100,0         

UKUPNO 84 4 29 85 101,2 30 103,4 1 100,0 

 
 

Usporedni prikaz kaznenih djela pokušaja ubojstva po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. 

Trend 
% 

2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 28 21 -25,0 26 22 -15,4 11 12 +9,1 

splitsko-dalmatinska 11 12 +9,1 11 12 +9,1  4  
primorsko-goranska 6 4 -33,3 6 4 -33,3 6 4 -33,3 

osječko-baranjska 12 6 -50,0 12 6 -50,0 1 1 0,0 

istarska 6 2 -66,7 6 2 -66,7 5   
dubrovačko-neretvanska 3 3 0,0 3 3 0,0    
karlovačka 1   1   1   
sisačko-moslavačka 3 3 0,0 3 3 0,0    
šibensko-kninska 5 6 +20,0 5 6 +20,0 1 1 0,0 

vukovarsko-srijemska 11 4 -63,6 10 4 -60,0 3 1 -66,7 

zadarska 2 4 +100,0 2 4 +100,0 1 3 +200,0 

bjelovarsko-bilogorska 10 1 -90,0 10 1 -90,0 6   
brodsko-posavska 3 1 -66,7 3 1 -66,7 1 1 0,0 

koprivničko-križevačka 3 1 -66,7 3 1 -66,7 1   
krapinsko-zagorska 1   1      
ličko-senjska 1 4 +300,0 1 4 +300,0 1   
međimurska 3 6 +100,0 3 6 +100,0 1 2 +100,0 

požeško-slavonska          
varaždinska 5 4 -20,0 5 4 -20,0  1  
virovitičko-podravska 1 2 +100,0 1 2 +100,0    
UKUPNO 115 84 -27,0 112 85 -24,1 39 30 -23,1 
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Kaznena djela teških krađa po policijskim upravama 

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 2.761 35 2.712 659 23,9 610 22,5 132 17,6 
splitsko-dalmatinska 448 2 439 169 37,7 160 36,4 24 31,0 
primorsko-goranska 551 2 540 159 28,9 148 27,4 30 21,9 
osječko-baranjska 349 6 336 179 51,3 166 49,4 30 40,5 

istarska 629 5 620 147 23,4 138 22,3 43 15,3 

dubrovačko-neretvanska 69 1 66 21 30,4 18 27,3 2 24,2 

karlovačka 136   130 56 41,2 50 38,5 6 33,8 

sisačko-moslavačka 218 1 215 92 42,2 89 41,4 21 31,6 

šibensko-kninska 129   125 47 36,4 43 34,4 1 33,6 

vukovarsko-srijemska 101 3 98 41 40,6 38 38,8 2 36,7 

zadarska 405 4 398 107 26,4 100 25,1 15 21,4 

bjelovarsko-bilogorska 87 2 81 37 42,5 31 38,3 4 33,3 

brodsko-posavska 171 3 165 48 28,1 42 25,5 4 23,0 

koprivničko-križevačka 97   97 59 60,8 59 60,8 16 44,3 

krapinsko-zagorska 131 6 123 63 48,1 55 44,7 6 39,8 

ličko-senjska 136 4 132 31 22,8 27 20,5 5 16,7 

međimurska 216 1 213 81 37,5 78 36,6 11 31,5 

požeško-slavonska 29   29 19 65,5 19 65,5 6 44,8 

varaždinska 219   218 84 38,4 83 38,1 8 34,4 

virovitičko-podravska 61 5 55 23 37,7 17 30,9 4 23,6 

UKUPNO 6.943 80 6.792 2.122 30,6 1.971 29,0 370 23,6 

 
Usporedni prikaz kaznenih djela teških krađa po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. 

Trend 
% 

2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 3.201 2.761 -13,7 627 659 +5,1 580 610 +5,2 

splitsko-dalmatinska 628 448 -28,7 326 169 -48,2 311 160 -48,6 

primorsko-goranska 699 551 -21,2 172 159 -7,6 162 148 -8,6 

osječko-baranjska 462 349 -24,5 210 179 -14,8 197 166 -15,7 

istarska 757 629 -16,9 165 147 -10,9 159 138 -13,2 

dubrovačko-neretvanska 82 69 -15,9 40 21 -47,5 38 18 -52,6 

karlovačka 102 136 +33,3 34 56 +64,7 32 50 +56,3 

sisačko-moslavačka 291 218 -25,1 98 92 -6,1 85 89 +4,7 

šibensko-kninska 120 129 +7,5 38 47 +23,7 35 43 +22,9 

vukovarsko-srijemska 102 101 -1,0 51 41 -19,6 49 38 -22,4 

zadarska 371 405 +9,2 108 107 -0,9 106 100 -5,7 

bjelovarsko-bilogorska 95 87 -8,4 26 37 +42,3 25 31 +24,0 

brodsko-posavska 229 171 -25,3 84 48 -42,9 75 42 -44,0 

koprivničko-križevačka 143 97 -32,2 69 59 -14,5 66 59 -10,6 

krapinsko-zagorska 121 131 +8,3 34 63 +85,3 32 55 +71,9 

ličko-senjska 154 136 -11,7 37 31 -16,2 36 27 -25,0 

međimurska 155 216 +39,4 44 81 +84,1 40 78 +95,0 

požeško-slavonska 34 29 -14,7 12 19 +58,3 11 19 +72,7 

varaždinska 266 219 -17,7 111 84 -24,3 107 83 -22,4 

virovitičko-podravska 64 61 -4,7 22 23 +4,5 20 17 -15,0 

UKUPNO 8.076 6.943 -14,0 2.308 2.122 -8,1 2.166 1.971 -9,0 
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Usporedni prikaz koeficijenta razriješenosti teških krađa po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Koeficijent razriješenosti  
Koeficijent naknadne 

razriješenosti 

2024. 2025. 
Trend 

u %  
2024. 2025. 

Trend 
u %  

zagrebačka 19,6 23,9 +4,3 18,4 22,5 +4,1 

splitsko-dalmatinska 51,9 37,7 -14,2 50,7 36,4 -14,3 

primorsko-goranska 24,6 28,9 +4,3 23,5 27,4 +3,9 

osječko-baranjska 45,5 51,3 +5,8 43,9 49,4 +5,5 

istarska 21,8 23,4 +1,6 21,2 22,3 +1,1 

dubrovačko-neretvanska 48,8 30,4 -18,3 47,5 27,3 -20,2 

karlovačka 33,3 41,2 +7,8 32,0 38,5 +6,5 

sisačko-moslavačka 33,7 42,2 +8,5 30,6 41,4 +10,8 

šibensko-kninska 31,7 36,4 +4,8 29,9 34,4 +4,5 

vukovarsko-srijemska 50,0 40,6 -9,4 49,0 38,8 -10,2 

zadarska 29,1 26,4 -2,7 28,7 25,1 -3,6 

bjelovarsko-bilogorska 27,4 42,5 +15,2 26,6 38,3 +11,7 

brodsko-posavska 36,7 28,1 -8,6 34,1 25,5 -8,6 

koprivničko-križevačka 48,3 60,8 +12,6 47,1 60,8 +13,7 

krapinsko-zagorska 28,1 48,1 +20,0 26,9 44,7 +17,8 

ličko-senjska 24,0 22,8 -1,2 23,5 20,5 -3,1 

međimurska 28,4 37,5 +9,1 26,5 36,6 +10,1 

požeško-slavonska 35,3 65,5 +30,2 33,3 65,5 +32,2 

varaždinska 41,7 38,4 -3,4 40,8 38,1 -2,8 

virovitičko-podravska 34,4 37,7 +3,3 32,3 30,9 -1,3 

UKUPNO 28,6 30,6 +2,0 27,3 29,0 +1,7 

 
Kaznena djela teških krađa provaljivanjem po policijskim upravama 

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 2.512 29 2.473 563 22,4 524 21,2 113 16,6 

splitsko-dalmatinska 399 2 392 143 35,8 136 34,7 24 28,6 

primorsko-goranska 496 1 491 137 27,6 132 26,9 28 21,2 

osječko-baranjska 318 5 310 156 49,1 148 47,7 26 39,4 

istarska 602 5 593 142 23,6 133 22,4 41 15,5 

dubrovačko-neretvanska 60 1 58 17 28,3 15 25,9 1 24,1 

karlovačka 130   125 51 39,2 46 36,8 6 32,0 

sisačko-moslavačka 203 1 201 76 37,4 74 36,8 13 30,3 

šibensko-kninska 118   116 38 32,2 36 31,0 1 30,2 

vukovarsko-srijemska 87 3 84 34 39,1 31 36,9   36,9 

zadarska 365 4 359 97 26,6 91 25,3 15 21,2 

bjelovarsko-bilogorska 81 2 77 33 40,7 29 37,7 4 32,5 

brodsko-posavska 153 3 148 46 30,1 41 27,7 4 25,0 

koprivničko-križevačka 94   94 57 60,6 57 60,6 16 43,6 

krapinsko-zagorska 129 6 121 63 48,8 55 45,5 6 40,5 

ličko-senjska 113 3 110 30 26,5 27 24,5 5 20,0 

međimurska 211 1 209 75 35,5 73 34,9 10 30,1 

požeško-slavonska 28   28 18 64,3 18 64,3 6 42,9 

varaždinska 202   201 70 34,7 69 34,3 8 30,3 

virovitičko-podravska 51   50 17 33,3 16 32,0 4 24,0 

UKUPNO 6.352 66 6.240 1.863 29,3 1.751 28,1 331 22,8 
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Prikaz prijavljenih i razriješenih provalnih krađa prema objektima napada i po policijskim upravama 

 
 
 

Prijavljeno Razriješeno % Razriješeno Prijavljeno Razriješeno % Razriješeno Prijav ljeno Razriješeno % Razriješeno Prijav ljeno Razriješeno % Razriješeno Prijav ljeno Razriješeno % Razriješeno Prijav ljeno Razriješeno % Razriješeno Prijav ljeno Razriješeno % Razriješeno Prijavljeno Razriješeno % Razriješeno

zagrebačka 605 92 15,2 473 43 9,1 184 61 33,2 35 15 42,9 156 99 63,5 40 11 27,5 1.019 242 23,7 2.512 563 22,4

split.-dalmatinska 96 26 27,1 55 20 36,4 19 10 52,6 6 1 16,7 26 13 50,0 14 6 42,9 183 67 36,6 399 143 35,8

primorsko-goranska 131 39 29,8 79 12 15,2 45 19 42,2 16 3 18,8 32 8 25,0 10 7 70,0 183 49 26,8 496 137 27,6

osječko-baranjska 75 20 26,7 30 17 56,7 26 18 69,2 7 5 71,4 27 17 63,0 9 1 11,1 144 78 54,2 318 156 49,1

istarska 148 38 25,7 50 8 16,0 39 15 38,5 3 2 66,7 22 5 22,7 77 10 13,0 263 64 24,3 602 142 23,6

dub.-neretvanska 4 3 75,0 5 1 20,0 3 2 66,7 1 1 47 10 21,3 60 17 28,3

karlovačka 32 7 21,9 30 23 76,7 11 7 63,6 1 4 4 48 14 29,2 130 51 39,2

sisačko-moslavačka 67 26 38,8 18 2 11,1 22 4 18,2 5 3 60,0 8 2 25,0 9 8 88,9 74 31 41,9 203 76 37,4

šibensko-kninska 26 9 34,6 11 2 18,2 4 1 25,0 4 2 50,0 2 1 50,0 71 23 32,4 118 38 32,2

vukov.-srijemska 14 4 28,6 8 2 25,0 10 8 80,0 1 1 100,0 2 5 2 40,0 47 17 36,2 87 34 39,1

zadarska 40 8 20,0 17 1 5,9 7 5 71,4 6 1 16,7 3 5 287 82 28,6 365 97 26,6

bjelov.-bilogorska 28 8 28,6 4 1 25,0 11 7 63,6 3 35 17 48,6 81 33 40,7

brodsko-posavska 16 4 25,0 32 7 21,9 8 2 25,0 4 1 25,0 3 6 84 32 38,1 153 46 30,1

kopriv.-križevačka 41 24 58,5 4 6 2 33,3 3 3 100,0 11 11 100,0 29 17 58,6 94 57 60,6

krapinsko-zagorska 14 8 57,1 12 13 108,3 19 8 42,1 5 4 80,0 10 5 50,0 21 4 19,0 48 21 43,8 129 63 48,8

ličko-senjska 5 9 1 11,1 99 29 29,3 113 30 26,5

međimurska 15 5 33,3 2 6 2 33,3 1 2 200,0 6 2 33,3 181 64 35,4 211 75 35,5

požeško-slavonska 13 7 53,8 1 3 7 233,3 1 1 100,0 1 9 3 33,3 28 18 64,3

varaždinska 40 11 27,5 19 5 26,3 13 7 53,8 7 6 85,7 10 7 70,0 18 6 33,3 95 28 29,5 202 70 34,7

virov.-podravska 14 5 35,7 1 8 7 87,5 1 1 26 5 19,2 51 17 33,3

UKUPNO 1.424 344 24,2 860 158 18,4 444 192 43,2 97 43 44,3 312 164 52,6 243 69 28,4 2.972 893 30,0 6.352 1.863 29,3

UKUPNO
Policijska

uprava

P r o v a l n e   k r a đ e   u
Obiteljske kuće i stanove Motorna vozila Trgovine Kioske Ugostiteljske objekte Vikendice Ostale objekte
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Rasprostranjenost krađa i neovlaštenih uporaba cestovnih motornih vozila po policijskim upravama  

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 232 4 228 72 31,0 68 29,8 13 24,1 

splitsko-dalmatinska 66 1 63 24 36,4 21 33,3 2 30,2 
primorsko-goranska 102   98 25 24,5 21 21,4 1 20,4 
osječko-baranjska 43 2 39 31 72,1 27 69,2 1 66,7 
istarska 78 1 76 28 35,9 26 34,2 6 26,3 
dubrovačko-neretvanska 17   16 8 47,1 7 43,8 3 25,0 
karlovačka 10   8 6 60,0 4 50,0   50,0 
sisačko-moslavačka 16   15 10 62,5 9 60,0 1 53,3 
šibensko-kninska 36   34 16 44,4 14 41,2 2 35,3 
vukovarsko-srijemska 9   8 7 77,8 6 75,0 1 62,5 
zadarska 27 1 25 7 25,9 5 20,0   20,0 
bjelovarsko-bilogorska 9   8 6 66,7 5 62,5   62,5 

brodsko-posavska 5   5 1 20,0 1 20,0   20,0 

koprivničko-križevačka 12   10 9 75,0 7 70,0   70,0 

krapinsko-zagorska 9   8 7 77,8 6 75,0 1 62,5 

ličko-senjska 4   4 2 50,0 2 50,0   50,0 

međimurska 3   3 1 33,3 1 33,3   33,3 

požeško-slavonska 2   2             

varaždinska 16   15 11 68,8 10 66,7 2 53,3 

virovitičko-podravska 8   8 4 50,0 4 50,0   50,0 

UKUPNO 704 9 673 275 39,1 244 36,3 33 31,4 

 
Usporedni prikaz rasprostranjenosti krađa i neovlaštenih uporaba cestovnih motornih vozila po 

policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. 

Trend 
% 

2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 280 232 -17,1 83 72 -13,3 78 68 -12,8 

splitsko-dalmatinska 84 66 -21,4 40 24 -40,0 36 21 -41,7 

primorsko-goranska 78 102 +30,8 18 25 +38,9 15 21 +40,0 

osječko-baranjska 28 43 +53,6 20 31 +55,0 20 27 +35,0 

istarska 86 78 -9,3 26 28 +7,7 22 26 +18,2 

dubrovačko-neretvanska 19 17 -10,5 6 8 +33,3 5 7 +40,0 

karlovačka 11 10 -9,1 7 6 -14,3 6 4 -33,3 

sisačko-moslavačka 11 16 +45,5 2 10 +400,0 0 9   

šibensko-kninska 28 36 +28,6 10 16 +60,0 8 14 +75,0 

vukovarsko-srijemska 14 9 -35,7 9 7 -22,2 7 6 -14,3 

zadarska 29 27 -6,9 17 7 -58,8 16 5 -68,8 

bjelovarsko-bilogorska 8 9 +12,5 6 6 0,0 5 5 0,0 

brodsko-posavska 9 5 -44,4 5 1 -80,0 3 1 -66,7 

koprivničko-križevačka 23 12 -47,8 17 9 -47,1 17 7 -58,8 

krapinsko-zagorska 15 9 -40,0 7 7 0,0 6 6 0,0 

ličko-senjska 10 4 -60,0 6 2 -66,7 4 2 -50,0 

međimurska 8 3 -62,5 4 1 -75,0 4 1 -75,0 

požeško-slavonska 4 2 -50,0 2 0   2 0   

varaždinska 25 16 -36,0 14 11 -21,4 14 10 -28,6 

virovitičko-podravska 6 8 +33,3 4 4 0,0 4 4 0,0 

UKUPNO 776 704 -9,3 303 275 -9,2 272 244 -10,3 
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Usporedni prikaz koeficijenta razriješenosti rasprostranjenosti krađa i neovlaštenih uporaba cestovnih 
motornih vozila po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Koeficijent razriješenosti  
Koeficijent naknadne 

razriješenosti 

2024. 2025. 
Trend 

u %  
2024. 2025. 

Trend 
u %  

zagrebačka 29,6 31,0 +1,4 28,4 29,8 +1,5 

splitsko-dalmatinska 47,6 36,4 -11,3 45,0 33,3 -11,7 

primorsko-goranska 23,1 24,5 +1,4 20,0 21,4 +1,4 

osječko-baranjska 71,4 72,1 +0,7 71,4 69,2 -2,2 

istarska 30,2 35,9 +5,7 26,8 34,2 +7,4 

dubrovačko-neretvanska 31,6 47,1 +15,5 27,8 43,8 +16,0 

karlovačka 63,6 60,0 -3,6 60,0 50,0 -10,0 

sisačko-moslavačka 18,2 62,5 +44,3   60,0   

šibensko-kninska 35,7 44,4 +8,7 30,8 41,2 +10,4 

vukovarsko-srijemska 64,3 77,8 +13,5 58,3 75,0 +16,7 

zadarska 58,6 25,9 -32,7 57,1 20,0 -37,1 

bjelovarsko-bilogorska 75,0 66,7 -8,3 71,4 62,5 -8,9 

brodsko-posavska 55,6 20,0 -35,6 42,9 20,0 -22,9 

koprivničko-križevačka 73,9 75,0 +1,1 73,9 70,0 -3,9 

krapinsko-zagorska 46,7 77,8 +31,1 42,9 75,0 +32,1 

ličko-senjska 60,0 50,0 -10,0 50,0 50,0 0,0 

međimurska 50,0 33,3 -16,7 50,0 33,3 -16,7 

požeško-slavonska 50,0     50,0     

varaždinska 56,0 68,8 +12,8 56,0 66,7 +10,7 

virovitičko-podravska 66,7 50,0 -16,7 66,7 50,0 -16,7 

UKUPNO 39,0 39,1 +0,0 36,5 36,3 -0,3 

 
 

Kaznena djela razbojništava po policijskim upravama 

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena 

djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 348 8 336 213 61,2 201 59,8 69 39,3 

splitsko-dalmatinska 26 1 22 19 73,1 15 68,2   68,2 

primorsko-goranska 48   46 19 39,6 17 37,0   37,0 

osječko-baranjska 16   13 7 43,8 4 30,8   30,8 

istarska 21   18 18 85,7 15 83,3 2 72,2 

dubrovačko-neretvanska 2   2 1 50,0 1 50,0   50,0 

karlovačka 8   7 2 25,0 1 14,3   14,3 

sisačko-moslavačka 3   1 4 133,3 2 200,0 1 100,0 

šibensko-kninska 5   5 5 100,0 5 100,0   100,0 

vukovarsko-srijemska 7   6 7 100,0 6 100,0   100,0 

zadarska 16   16 9 56,3 9 56,3 1 50,0 

bjelovarsko-bilogorska 3   1 2 66,7         

brodsko-posavska 4   4 3 75,0 3 75,0 1 50,0 

koprivničko-križevačka 1     1 100,0         

krapinsko-zagorska                   

ličko-senjska 3   3 1 33,3 1 33,3   33,3 

međimurska 7   6 4 57,1 3 50,0   50,0 

požeško-slavonska                   

varaždinska 6   6 6 100,0 6 100,0 2 66,7 

virovitičko-podravska 4   3 3 75,0 2 66,7   66,7 

UKUPNO 528 9 495 324 61,4 291 58,8 76 43,4 
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Usporedni prikaz rasprostranjenosti razbojništava po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. 

Trend 
% 

2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 452 348 -23,0 219 213 -2,7 210 201 -4,3 

splitsko-dalmatinska 47 26 -44,7 43 19 -55,8 39 15 -61,5 

primorsko-goranska 48 48 0,0 35 19 -45,7 32 17 -46,9 

osječko-baranjska 10 16 +60,0 7 7 0,0 5 4 -20,0 

istarska 11 21 +90,9 8 18 +125,0 4 15 +275,0 

dubrovačko-neretvanska 3 2 -33,3 3 1 -66,7 1 1 0,0 

karlovačka 9 8 -11,1 8 2 -75,0 8 1 -87,5 

sisačko-moslavačka 7 3 -57,1 6 4 -33,3 2 2 0,0 

šibensko-kninska 11 5 -54,5 8 5 -37,5 6 5 -16,7 

vukovarsko-srijemska 4 7 +75,0 3 7 +133,3 3 6 +100,0 

zadarska 11 16 +45,5 5 9 +80,0 3 9 +200,0 

bjelovarsko-bilogorska 4 3 -25,0 4 2 -50,0 4 0   

brodsko-posavska 4 4 0,0 2 3 +50,0 2 3 +50,0 

koprivničko-križevačka 0 1   0 1   0 0   

krapinsko-zagorska 2 0   1 0   1 0   

ličko-senjska 3 3 0,0 2 1 -50,0 2 1 -50,0 

međimurska 8 7 -12,5 7 4 -42,9 6 3 -50,0 

požeško-slavonska 2 0   2 0   2 0   

varaždinska 11 6 -45,5 8 6 -25,0 8 6 -25,0 

virovitičko-podravska 1 4 +300,0 1 3 +200,0 1 2 +100,0 

UKUPNO 648 528 -18,5 372 324 -12,9 339 291 -14,2 

 
 

Usporedni prikaz koeficijenta razriješenosti razbojništava po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Koeficijent razriješenosti  
Koeficijent naknadne 

razriješenosti 

2024. 2025. 
Trend 

u %  
2024. 2025. 

Trend 
u %  

zagrebačka 48,5 61,2 +12,8 47,4 59,8 +12,4 

splitsko-dalmatinska 91,5 73,1 -18,4 90,7 68,2 -22,5 

primorsko-goranska 72,9 39,6 -33,3 71,1 37,0 -34,2 

osječko-baranjska 70,0 43,8 -26,3 62,5 30,8 -31,7 

istarska 72,7 85,7 +13,0 57,1 83,3 +26,2 

dubrovačko-neretvanska 100,0 50,0 -50,0 100,0 50,0 -50,0 

karlovačka 88,9 25,0 -63,9 88,9 14,3 -74,6 

sisačko-moslavačka 85,7 133,3 +47,6 66,7 200,0 +133,3 

šibensko-kninska 72,7 100,0 +27,3 66,7 100,0 +33,3 

vukovarsko-srijemska 75,0 100,0 +25,0 75,0 100,0 +25,0 

zadarska 45,5 56,3 +10,8 33,3 56,3 +22,9 

bjelovarsko-bilogorska 100,0 66,7 -33,3 100,0     

brodsko-posavska 50,0 75,0 +25,0 50,0 75,0 +25,0 

koprivničko-križevačka   100,0         

krapinsko-zagorska 50,0     50,0     

ličko-senjska 66,7 33,3 -33,3 66,7 33,3 -33,3 

međimurska 87,5 57,1 -30,4 85,7 50,0 -35,7 

požeško-slavonska 100,0     100,0     

varaždinska 72,7 100,0 +27,3 72,7 100,0 +27,3 

virovitičko-podravska 100,0 75,0 -25,0 100,0 66,7 -33,3 

UKUPNO 57,4 61,4 +4,0 55,1 58,8 +3,7 
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Kaznena djela krađa po policijskim upravama 

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena 

djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 3.462 65 3.359 1.105 31,9 1.002 29,8 246 22,5 

splitsko-dalmatinska 1.004 3 986 394 39,2 376 38,1 43 33,8 

primorsko-goranska 960 4 935 255 26,6 230 24,6 25 21,9 

osječko-baranjska 465 6 449 232 49,9 216 48,1 22 43,2 

istarska 879 11 865 265 30,1 251 29,0 35 25,0 

dubrovačko-neretvanska 166   157 59 35,5 50 31,8 4 29,3 

karlovačka 186 6 169 92 49,5 75 44,4 1 43,8 

sisačko-moslavačka 256 2 245 94 36,7 83 33,9 10 29,8 

šibensko-kninska 274 2 262 97 35,4 85 32,4 5 30,5 

vukovarsko-srijemska 177 3 166 85 48,0 74 44,6 8 39,8 

zadarska 655 7 638 147 22,4 130 20,4 20 17,2 

bjelovarsko-bilogorska 129 2 118 49 38,0 38 32,2 1 31,4 

brodsko-posavska 226 2 220 68 30,1 62 28,2 6 25,5 

koprivničko-križevačka 177 1 174 103 58,2 100 57,5 3 55,7 

krapinsko-zagorska 119 1 113 41 34,5 35 31,0 6 25,7 

ličko-senjska 127   126 41 32,3 40 31,7 6 27,0 

međimurska 234   231 93 39,7 90 39,0 9 35,1 

požeško-slavonska 58 1 55 33 56,9 30 54,5 5 45,5 

varaždinska 293   293 125 42,7 125 42,7 9 39,6 

virovitičko-podravska 110 1 105 38 34,5 33 31,4   31,4 

UKUPNO 9.957 117 9.666 3.416 34,3 3.125 32,3 464 27,5 

 
 

Usporedni prikaz kaznenih djela krađa po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. Trend % 2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 3.638 3.462 -4,8 1.241 1.105 -11,0 1.094 1.002 -8,4 

splitsko-dalmatinska 1.270 1.004 -20,9 556 394 -29,1 523 376 -28,1 

primorsko-goranska 1.093 960 -12,2 276 255 -7,6 256 230 -10,2 

osječko-baranjska 426 465 +9,2 197 232 +17,8 175 216 +23,4 

istarska 932 879 -5,7 273 265 -2,9 257 251 -2,3 

dubrovačko-neretvanska 180 166 -7,8 57 59 +3,5 51 50 -2,0 

karlovačka 205 186 -9,3 113 92 -18,6 95 75 -21,1 

sisačko-moslavačka 292 256 -12,3 113 94 -16,8 100 83 -17,0 

šibensko-kninska 235 274 +16,6 73 97 +32,9 67 85 +26,9 

vukovarsko-srijemska 155 177 +14,2 62 85 +37,1 56 74 +32,1 

zadarska 750 655 -12,7 202 147 -27,2 183 130 -29,0 

bjelovarsko-bilogorska 141 129 -8,5 61 49 -19,7 53 38 -28,3 

brodsko-posavska 213 226 +6,1 72 68 -5,6 61 62 +1,6 

koprivničko-križevačka 160 177 +10,6 98 103 +5,1 94 100 +6,4 

krapinsko-zagorska 134 119 -11,2 62 41 -33,9 47 35 -25,5 

ličko-senjska 168 127 -24,4 45 41 -8,9 40 40 0,0 

međimurska 275 234 -14,9 95 93 -2,1 89 90 +1,1 

požeško-slavonska 69 58 -15,9 39 33 -15,4 36 30 -16,7 

varaždinska 288 293 +1,7 110 125 +13,6 104 125 +20,2 

virovitičko-podravska 132 110 -16,7 54 38 -29,6 48 33 -31,3 

UKUPNO 10.756 9.957 -7,4 3.799 3.416 -10,1 3.429 3.125 -8,9 
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Usporedni prikaz koeficijenta razriješenosti krađa po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Koeficijent razriješenosti  
Koeficijent naknadne 

razriješenosti 

2024. 2025. 
Trend 

u %  
2024. 2025. 

Trend 
u %  

zagrebačka 34,1 31,9 -2,2 31,3 29,8 -1,5 

splitsko-dalmatinska 43,8 39,2 -4,5 42,3 38,1 -4,1 

primorsko-goranska 25,3 26,6 +1,3 23,9 24,6 +0,7 

osječko-baranjska 46,2 49,9 +3,6 43,3 48,1 +4,8 

istarska 29,3 30,1 +0,9 28,1 29,0 +1,0 

dubrovačko-neretvanska 31,7 35,5 +3,9 29,3 31,8 +2,5 

karlovačka 55,1 49,5 -5,7 50,8 44,4 -6,4 

sisačko-moslavačka 38,7 36,7 -2,0 35,8 33,9 -2,0 

šibensko-kninska 31,1 35,4 +4,3 29,3 32,4 +3,2 

vukovarsko-srijemska 40,0 48,0 +8,0 37,6 44,6 +7,0 

zadarska 26,9 22,4 -4,5 25,0 20,4 -4,7 

bjelovarsko-bilogorska 43,3 38,0 -5,3 39,8 32,2 -7,6 

brodsko-posavska 33,8 30,1 -3,7 30,2 28,2 -2,0 

koprivničko-križevačka 61,3 58,2 -3,1 60,3 57,5 -2,8 

krapinsko-zagorska 46,3 34,5 -11,8 39,5 31,0 -8,5 

ličko-senjska 26,8 32,3 +5,5 24,5 31,7 +7,2 

međimurska 34,5 39,7 +5,2 33,1 39,0 +5,9 

požeško-slavonska 56,5 56,9 +0,4 54,5 54,5 0,0 

varaždinska 38,2 42,7 +4,5 36,9 42,7 +5,8 

virovitičko-podravska 40,9 34,5 -6,4 38,1 31,4 -6,7 

UKUPNO 35,3 34,3 -1,0 33,0 32,3 -0,7 

 
Kaznena djela protiv okoliša po policijskim upravama  

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 

kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena 

djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 17   12 15 88,2 10 83,3   83,3 

splitsko-dalmatinska 28   16 16 57,1 4 25,0   25,0 

primorsko-goranska 18   13 15 83,3 10 76,9 2 61,5 

osječko-baranjska 16 1 15 8 50,0 7 46,7   46,7 

istarska 37   34 33 89,2 30 88,2   88,2 

dubrovačko-neretvanska 8   7 6 75,0 5 71,4   71,4 

karlovačka 4 1 1 3 75,0         

sisačko-moslavačka 26 1 20 22 84,6 16 80,0 1 75,0 

šibensko-kninska 18   9 16 88,9 7 77,8   77,8 

vukovarsko-srijemska 13   9 7 53,8 3 33,3   33,3 

zadarska 26 1 15 18 69,2 7 46,7   46,7 

bjelovarsko-bilogorska 7   5 2 28,6         

brodsko-posavska 15 2 11 11 73,3 7 63,6   63,6 

koprivničko-križevačka 8   7 4 50,0 3 42,9   42,9 

krapinsko-zagorska 15   8 10 66,7 3 37,5   37,5 

ličko-senjska 11 1 7 9 81,8 5 71,4   71,4 

međimurska 13   10 5 38,5 2 20,0   20,0 

požeško-slavonska 5   5 2 40,0 2 40,0   40,0 

varaždinska 7   5 5 71,4 3 60,0   60,0 

virovitičko-podravska 11   7 6 54,5 2 28,6   28,6 

UKUPNO 303 7 216 213 70,3 126 58,3 3 56,9 
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Rasprostranjenost kaznenih djela protiv opće sigurnosti po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  
Razriješena kaznena 

djela 
2025.            
% od 

ukupno 
prijavljenih 

KD 

Materijalna 
šteta 2025. 

(EUR) 
Broj djela Trend 

u % 

Broj djela Trend 
u % 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 62 77 +24,2 42 60 +42,9 17,9 20.341.733 

splitsko-dalmatinska 60 62 +3,3 48 50 +4,2 14,4 1.582.975 

primorsko-goranska 23 37 +60,9 18 25 +38,9 8,6 427.200 

osječko-baranjska 34 16 -52,9 33 12 -63,6 3,7 24.500 

istarska 25 24 -4,0 20 10 -50,0 5,6 620.800 

dubrovačko-neretvanska 11 18 +63,6 11 15 +36,4 4,2 13.731 

karlovačka 18 10 -44,4 18 6 -66,7 2,3 100.200 

sisačko-moslavačka 17 13 -23,5 14 12 -14,3 3,0 76.500 

šibensko-kninska 30 46 +53,3 27 45 +66,7 10,7 58.382 

vukovarsko-srijemska 7 7 0,0 3 5 +66,7 1,6 60.500 

zadarska 30 43 +43,3 25 18 -28,0 10,0 2.201.300 

bjelovarsko-bilogorska 7 6 -14,3 5 5 0,0 1,4 50.000 

brodsko-posavska 34 14 -58,8 25 9 -64,0 3,3 25.841 

koprivničko-križevačka 7 4 -42,9 6 4 -33,3 0,9 200 

krapinsko-zagorska 10 14 +40,0 9 12 +33,3 3,3 34.300 

ličko-senjska 9 11 +22,2 8 8 0,0 2,6 16.200 

međimurska 2 7 +250,0   5   1,6 15.600 

požeško-slavonska 5 10 +100,0 4 10 +150,0 2,3   

varaždinska 10 8 -20,0 5 5 0,0 1,9 75.200 

virovitičko-podravska 12 3 -75,0 12 6 -50,0 0,7   

UKUPNO 413 430 +4,1 333 322 -3,3 100,0 25.725.162 
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1.2. Kaznena djela terorizma, ekstremnog nasilja i ratnih zločina 
 

Usporedni prikaz kaznenih djela terorizma i ekstremnog nasilja po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena 
djela   

Razriješena kaznena djela 2025. 
% od ukupno 

prijavljenih KD 
Broj djela Trend 

u% 

Broj djela Trend 
u % 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 3 11 +266,7 3 10 +233,3 19,6 

splitsko-dalmatinska 32 18 -43,8 30 16 -46,7 32,1 

primorsko-goranska               

osječko-baranjska 2 2 0,0 2 1 -50,0 3,6 

istarska 4 3 -25,0 2 2 0,0 5,4 

dubrovačko-neretvanska   3     3   5,4 

karlovačka 4 6 +50,0 4 5 +25,0 10,7 

sisačko-moslavačka 2 4 +100,0 2 3 +50,0 7,1 

šibensko-kninska 1 1 0,0 1 1 0,0 1,8 

vukovarsko-srijemska 5 4 -20,0 5 3 -40,0 7,1 

zadarska 1 1 0,0       1,8 

bjelovarsko-bilogorska   1     1   1,8 

brodsko-posavska   1         1,8 

koprivničko-križevačka               

krapinsko-zagorska               

ličko-senjska 1     1     0,0 

međimurska   1     1   1,8 

požeško-slavonska 1     1       

varaždinska 1     1       

virovitičko-podravska               

UKUPNO 57 56 -1,8 52 46 -11,5 100,0 

 
Kaznena djela počinjena u vezi članka 87. stavka 21 Kaznenog zakona – zločin iz mržnje 

Policijska 
uprava 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena 
kaznena djela 

Naknadno razriješena kaznena djela 

Ukupno Zatečen Nepoznat Ukupno % Ukupno % 
Ranije 
godine 

% 

zagrebačka 20  9 19 95,0 8 88,9 2 66,7 

splitsko-dalmatinska 12  10 10 83,3 8 80,0  80,0 

primorsko-goranska          

osječko-baranjska 2   2 100,0     

istarska 8  7 5 62,5 4 57,1  57,1 

dubrovačko-neretvanska 6  6 6 100,0 6 100,0  100,0 

karlovačka 3  1 3 100,0 1 100,0  100,0 

sisačko-moslavačka 6  1 5 83,3     

šibensko-kninska 7   7 100,0     

vukovarsko-srijemska 1  1 1 100,0 1 100,0  100,0 

zadarska 1  1       

bjelovarsko-bilogorska          

brodsko-posavska 5  5 1 20,0 1 20,0  20,0 

koprivničko-križevačka 2  2 2 100,0 2 100,0  100,0 

krapinsko-zagorska          

ličko-senjska          

međimurska          

požeško-slavonska 2  2 2 100,0 2 100,0  100,0 

varaždinska          

virovitičko-podravska          

UKUPNO 75 0 45 63 84,0 33 73,3 2 68,9 
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Usporedni prikaz kaznenih djela počinjenih u počinjena u vezi članka 87. stavka 21. Kaznenog zakona – 

zločin iz mržnje 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena 
djela  

Razriješena kaznena djela 
2025. 

% od ukupno 
prijavljenih 

KD 
Broj djela Trend 

u % 

Broj djela Trend 
u % 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 23 20 -13,0 20 19 -5,0 26,7 

splitsko-dalmatinska 28 12 -57,1 24 10 -58,3 16,0 

primorsko-goranska               

osječko-baranjska 5 2 -60,0 5 2 -60,0 2,7 

istarska 2 8 +300,0 1 5 +400,0 10,7 

dubrovačko-neretvanska 3 6 +100,0 3 6 +100,0 8,0 

karlovačka   3     3   4,0 

sisačko-moslavačka 6 6 0,0 5 5 0,0 8,0 

šibensko-kninska 1 7 +600,0   7   9,3 

vukovarsko-srijemska 3 1 -66,7 1 1 0,0 1,3 

zadarska 1 1 0,0 1     1,3 

bjelovarsko-bilogorska               

brodsko-posavska   5     1   6,7 

koprivničko-križevačka 1 2 +100,0 1 2 +100,0 2,7 

krapinsko-zagorska               

ličko-senjska               

međimurska               

požeško-slavonska 1 2 +100,0 1 2 +100,0 2,7 

varaždinska               

virovitičko-podravska 1     1       

UKUPNO 75 75 0,0 63 63 0,0 100,0 

 
Usporedni prikaz kaznenih djela ratnih zločina po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. 

Trend 
% 

2024. 2025. Trend % 

zagrebačka   5    5     5   

splitsko-dalmatinska                   

primorsko-goranska                   

osječko-baranjska 31 3 -90,3 31 3 -90,3 31 3 -90,3 

istarska                   

dubrovačko-neretvanska                   

karlovačka 37 1 -97,3 37 1 -97,3 37 1 -97,3 

sisačko-moslavačka 2 17 +750,0 9 17 +88,9 9 17 +88,9 

šibensko-kninska 49 43 -12,2 49 43 -12,2 49 43 -12,2 

vukovarsko-srijemska 7     7     7     

zadarska   1     2     2   

bjelovarsko-bilogorska                   

brodsko-posavska                   

koprivničko-križevačka                   

krapinsko-zagorska                   

ličko-senjska   38     38     38   

međimurska                   

požeško-slavonska                   

varaždinska                   

virovitičko-podravska                   

UKUPNO 126 108 -14,3 133 109 -18,0 133 109 -18,0 
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1.3. Organizirani kriminalitet 

Usporedni prikaz kaznenih djela organiziranog kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela  
Razriješena kaznena 

djela 
2025.          
% od 

ukupno 
prijavljenih 

KD 

Materijalna 
šteta 2025. 

(EUR) 
Broj djela Trend 

u % 

Broj djela Trend 
u % 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 415 294 -29,2 397 283 -28,7 11,8 5.335.105 

splitsko-dalmatinska 268 251 -6,3 231 214 -7,4 10,1 801.466 

primorsko-goranska 284 215 -24,3 174 209 +20,1 8,7 492.736 

osječko-baranjska 99 74 -25,3 83 73 -12,0 3,0 623.070 

istarska 156 97 -37,8 149 88 -40,9 3,9 88.882 

dubrovačko-neretvanska 127 119 -6,3 122 119 -2,5 4,8 3.048 

karlovačka 386 281 -27,2 369 277 -24,9 11,3 2.050 

sisačko-moslavačka 333 214 -35,7 316 208 -34,2 8,6 2.770 

šibensko-kninska 75 78 +4,0 72 77 +6,9 3,1 6.930 

vukovarsko-srijemska 135 87 -35,6 109 84 -22,9 3,5 295.753 

zadarska 119 78 -34,5 111 76 -31,5 3,1 319.450 

bjelovarsko-bilogorska 37 27 -27,0 33 23 -30,3 1,1 56.100 

brodsko-posavska 210 126 -40,0 202 117 -42,1 5,1 372.200 

koprivničko-križevačka 146 128 -12,3 143 123 -14,0 5,2 62.700 

krapinsko-zagorska 78 42 -46,2 66 35 -47,0 1,7 18.905 

ličko-senjska 79 174 +120,3 68 165 +142,6 7,0 1.660 

međimurska 56 40 -28,6 54 40 -25,9 1,6 4.410 

požeško-slavonska 44 32 -27,3 45 30 -33,3 1,3 59.447 

varaždinska 65 73 +12,3 63 73 +15,9 2,9 185.495 

virovitičko-podravska 46 52 +13,0 43 49 +14,0 2,1 313.045 

UKUPNO 3.158 2.482 -21,4 2.850 2.363 -17,1 100,0 9.045.222 

 
Počinitelji kaznenih djela organiziranog kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Počinitelji kaznenih 
djela  

Trend 
u % 

Prosječan broj 
kaznenih djela po 

počinitelju 
Prosjek 

+ - 

2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 325 237 -27,1 1,3 1,2 -0,0 

splitsko-dalmatinska 211 141 -33,2 1,3 1,8 +0,5 

primorsko-goranska 117 106 -9,4 2,4 2,0 -0,4 

osječko-baranjska 44 54 +22,7 2,3 1,4 -0,9 

istarska 60 50 -16,7 2,6 1,9 -0,7 

dubrovačko-neretvanska 93 98 +5,4 1,4 1,2 -0,2 

karlovačka 365 270 -26,0 1,1 1,0 -0,0 

sisačko-moslavačka 275 191 -30,5 1,2 1,1 -0,1 

šibensko-kninska 54 43 -20,4 1,4 1,8 +0,4 

vukovarsko-srijemska 96 52 -45,8 1,4 1,7 +0,3 

zadarska 38 32 -15,8 3,1 2,4 -0,7 

bjelovarsko-bilogorska 15 15 0,0 2,5 1,8 -0,7 

brodsko-posavska 221 114 -48,4 1,0 1,1 +0,2 

koprivničko-križevačka 45 32 -28,9 3,2 4,0 +0,8 

krapinsko-zagorska 51 29 -43,1 1,5 1,4 -0,1 

ličko-senjska 56 102 +82,1 1,4 1,7 +0,3 

međimurska 49 39 -20,4 1,1 1,0 -0,1 

požeško-slavonska 29 18 -37,9 1,5 1,8 +0,3 

varaždinska 57 70 +22,8 1,1 1,0 -0,1 

virovitičko-podravska 30 14 -53,3 1,5 3,7 +2,2 

UKUPNO 2.231 1.707 -23,5 1,4 1,5 +0,0 
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1.4. Gospodarski kriminalitet 

Usporedni prikaz gospodarskog kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena 
djela   

Razriješena kaznena 
djela 

2025.             
% od ukupno 
prijavljenih 

KD 

Materijalna 
šteta 2025. 

(EUR) 
Broj djela Trend 

u % 

Broj djela Trend 
u % 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 454 719 +58,4 455 716 +57,4 14,7 39.970.441 

splitsko-dalmatinska 314 327 +4,1 314 323 +2,9 6,7 14.266.932 

primorsko-goranska 149 175 +17,4 140 168 +20,0 3,6 9.964.620 

osječko-baranjska 806 821 +1,9 807 828 +2,6 16,8 36.205.811 

istarska 274 224 -18,2 266 215 -19,2 4,6 9.140.796 

dubrovačko-neretvanska 182 177 -2,7 178 177 -0,6 3,6 3.061.664 

karlovačka 266 266 0,0 264 263 -0,4 5,4 3.813.979 

sisačko-moslavačka 238 209 -12,2 244 214 -12,3 4,3 3.601.508 

šibensko-kninska 181 187 +3,3 180 184 +2,2 3,8 2.075.107 

vukovarsko-srijemska 279 727 +160,6 277 727 +162,5 14,9 16.274.159 

zadarska 289 198 -31,5 291 189 -35,1 4,0 1.999.892 

bjelovarsko-bilogorska 113 172 +52,2 111 172 +55,0 3,5 4.663.547 

brodsko-posavska 51 47 -7,8 50 47 -6,0 1,0 1.753.813 

koprivničko-križevačka 76 67 -11,8 76 67 -11,8 1,4 1.445.510 

krapinsko-zagorska 103 80 -22,3 103 80 -22,3 1,6 976.784 

ličko-senjska 33 30 -9,1 29 36 +24,1 0,6 107.272 

međimurska 95 63 -33,7 95 58 -38,9 1,3 606.378 

požeško-slavonska 16 28 +75,0 16 34 +112,5 0,6 773.428 

varaždinska 55 191 +247,3 54 190 +251,9 3,9 3.917.042 

virovitičko-podravska 72 182 +152,8 72 181 +151,4 3,7 2.712.218 

UKUPNO 4.046 4.890 +20,9 4.022 4.869 +21,1 100,0 157.330.901 

 
Počinitelji kaznenih djela gospodarskog kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Počinitelji kaznenih 
djela  

Trend 
u % 

Prosječan broj 
kaznenih djela po 

počinitelju 
Prosjek 

+ - 

2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 273 346 +26,7 1,7 2,1 +0,4 

splitsko-dalmatinska 96 115 +19,8 3,3 2,8 -0,4 

primorsko-goranska 86 96 +11,6 1,7 1,8 +0,1 

osječko-baranjska 55 112 +103,6 14,7 7,3 -7,3 

istarska 92 112 +21,7 3,0 2,0 -1,0 

dubrovačko-neretvanska 47 47 0,0 3,9 3,8 -0,1 

karlovačka 39 40 +2,6 6,8 6,7 -0,2 

sisačko-moslavačka 53 46 -13,2 4,5 4,5 +0,1 

šibensko-kninska 28 40 +42,9 6,5 4,7 -1,8 

vukovarsko-srijemska 95 115 +21,1 2,9 6,3 +3,4 

zadarska 56 58 +3,6 5,2 3,4 -1,7 

bjelovarsko-bilogorska 38 57 +50,0 3,0 3,0 +0,0 

brodsko-posavska 35 36 +2,9 1,5 1,3 -0,2 

koprivničko-križevačka 27 32 +18,5 2,8 2,1 -0,7 

krapinsko-zagorska 43 29 -32,6 2,4 2,8 +0,4 

ličko-senjska 26 16 -38,5 1,3 1,9 +0,6 

međimurska 43 36 -16,3 2,2 1,8 -0,5 

požeško-slavonska 11 26 +136,4 1,5 1,1 -0,4 

varaždinska 25 80 +220,0 2,2 2,4 +0,2 

virovitičko-podravska 31 28 -9,7 2,3 6,5 +4,2 

UKUPNO 1.199 1.467 +22,4 3,4 3,3 -0,0 
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Usporedni prikaz korupcijskih kaznenih djela po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena 
djela   

Razriješena kaznena djela 
2025. 

% od ukupno 
prijavljenih 

KD 
Broj djela Trend 

u % 

Broj djela Trend 
u % 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 90 143 +58,9 90 143 +58,9 19,3 

splitsko-dalmatinska 19 5 -73,7 19 5 -73,7 0,7 

primorsko-goranska 18 23 +27,8 18 23 +27,8 3,1 

osječko-baranjska 16 197 +1131,3 16 197 +1131,3 26,6 

istarska 13 37 +184,6 13 37 +184,6 5,0 

dubrovačko-neretvanska 7 1 -85,7 7 1 -85,7 0,1 

karlovačka 14 23 +64,3 14 23 +64,3 3,1 

sisačko-moslavačka 128 47 -63,3 128 47 -63,3 6,3 

šibensko-kninska 53 2 -96,2 53 2 -96,2 0,3 

vukovarsko-srijemska 88 42 -52,3 88 41 -53,4 5,7 

zadarska 19 10 -47,4 19 10 -47,4 1,3 

bjelovarsko-bilogorska 14 66 +371,4 14 66 +371,4 8,9 

brodsko-posavska 4 9 +125,0 4 9 +125,0 1,2 

koprivničko-križevačka 9 4 -55,6 9 4 -55,6 0,5 

krapinsko-zagorska 54 52 -3,7 54 52 -3,7 7,0 

ličko-senjska 19 9 -52,6 19 9 -52,6 1,2 

međimurska 1 23 +2200,0 1 23 +2200,0 3,1 

požeško-slavonska   1     1   0,1 

varaždinska 26 40 +53,8 26 40 +53,8 5,4 

virovitičko-podravska 9 7 -22,2 9 7 -22,2 0,9 

UKUPNO 601 741 +23,3 601 740 +23,1 100,0 

 
Počinitelji korupcijskih kaznenih djela po policijskim upravama  

Policijska  
uprava 

Počinitelji kaznenih 
djela  

Trend 
u % 

Prosječan broj 
kaznenih djela po 

počinitelju 
Prosjek 

+ - 

2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 47 63 +34,0 1,9 2,3 +0,4 

splitsko-dalmatinska 4 6 +50,0 4,8 0,8 -3,9 

primorsko-goranska 13 22 +69,2 1,4 1,0 -0,3 

osječko-baranjska 7 9 +28,6 2,3 21,9 +19,6 

istarska 4 12 +200,0 3,3 3,1 -0,2 

dubrovačko-neretvanska 3 2 -33,3 2,3 0,5 -1,8 

karlovačka 3 8 +166,7 4,7 2,9 -1,8 

sisačko-moslavačka 8 6 -25,0 16,0 7,8 -8,2 

šibensko-kninska 4 4 0,0 13,3 0,5 -12,8 

vukovarsko-srijemska 16 14 -12,5 5,5 3,0 -2,5 

zadarska 1 7 +600,0 19,0 1,4 -17,6 

bjelovarsko-bilogorska 5 17 +240,0 2,8 3,9 +1,1 

brodsko-posavska 3 4 +33,3 1,3 2,3 +0,9 

koprivničko-križevačka 1 1 0,0 9,0 4,0 -5,0 

krapinsko-zagorska 7 8 +14,3 7,7 6,5 -1,2 

ličko-senjska 17 2 -88,2 1,1 4,5 +3,4 

međimurska 1 11 +1000,0 1,0 2,1 +1,1 

požeško-slavonska   1     1,0   

varaždinska 9 32 +255,6 2,9 1,3 -1,6 

virovitičko-podravska 1 6 +500,0 9,0 1,2 -7,8 

UKUPNO 154 235 +52,6 3,9 3,2 -0,7 
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1. 5. Kibernetički kriminalitet 

Kaznena djela kibernetičkog kriminaliteta 

Kaznena djela 

Prijavljena kaznena djela 
Razriješena kaznena 

djela 
Naknadno razriješena 

kaznena djela 

Broj djela Trend 
u % 

Broj djela Trend 
u % 

Broj djela Trend 
u % 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 

Iskorištavanje djece za 
pornografiju 

320 300 -6,3 319 298 -6,6 245 225 -8,2 

Krivotvorenje lijekova i 
medicinskih proizvoda 

  6     6     6   

Neovlašteni pristup 60 86 +43,3 25 50 +100,0 18 46 
+155,

6 

Ometanje rada računalnog 
sustava 

2 6 +200,0   1     1   

Oštećenje računalnih podataka 34 31 -8,8 1 6 +500,0 1 3 
+200,

0 

Neovlašteno presretanje 
računalnih podataka 

8 20 +150,0 8 21 +162,5 8 21 
+162,

5 

Računalno krivotvorenje 13 45 +246,2 11 41 +272,7 10 12 +20,0 

Računalna prijevara 1.946 1.656 -14,9 734 550 -25,1 695 523 -24,7 

Zlouporaba naprava 6 9 +50,0 5 9 +80,0 5 5 0,0 

Nedozvoljena uporaba 
autorskog djela ili izvedbe 
umjetnika izvođača 

1 1 0,0 1 1 0,0 1 1 0,0 

Povreda žiga   1     1         

UKUPNO 2.390 2.161 -9,6 1.104 984 -10,9 983 843 -14,2 

 
Usporedni prikaz kaznenih djela kibernetičkog kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Prijavljena kaznena djela   Razriješena kaznena djela 
Naknadno razriješena kaznena 

djela 

2024. 2025. Trend % 2024. 2025. 
Trend 

% 
2024. 2025. Trend % 

zagrebačka 387 385 -0,5 235 242 +3,0 220 226 +2,7 

splitsko-dalmatinska 287 281 -2,1 84 68 -19,0 75 54 -28,0 

primorsko-goranska 187 198 +5,9 32 58 +81,3 32 52 +62,5 

osječko-baranjska 172 121 -29,7 59 38 -35,6 46 34 -26,1 

istarska 211 137 -35,1 111 55 -50,5 85 41 -51,8 

dubrovačko-neretvanska 58 110 +89,7 9 20 +122,2 9 10 +11,1 

karlovačka 72 56 -22,2 34 31 -8,8 29 6 -79,3 

sisačko-moslavačka 107 135 +26,2 59 102 +72,9 52 100 +92,3 

šibensko-kninska 206 79 -61,7 161 38 -76,4 148 38 -74,3 

vukovarsko-srijemska 26 35 +34,6 12 14 +16,7 11 8 -27,3 

zadarska 161 181 +12,4 47 55 +17,0 43 54 +25,6 

bjelovarsko-bilogorska 62 52 -16,1 26 30 +15,4 19 20 +5,3 

brodsko-posavska 69 34 -50,7 18 10 -44,4 17 7 -58,8 

koprivničko-križevačka 28 36 +28,6 19 19 0,0 19 18 -5,3 

krapinsko-zagorska 57 53 -7,0 12 12 0,0 9 8 -11,1 

ličko-senjska 56 46 -17,9 24 31 +29,2 24 31 +29,2 

međimurska 49 25 -49,0 23 6 -73,9 17 6 -64,7 

požeško-slavonska 54 21 -61,1 31 19 -38,7 31 14 -54,8 

varaždinska 70 118 +68,6 49 97 +98,0 47 97 +106,4 

virovitičko-podravska 71 58 -18,3 59 39 -33,9 50 19 -62,0 

UKUPNO 2.390 2.161 -9,6 1.104 984 -10,9 983 843 -14,2 
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Usporedni prikaz počinitelja kaznenih djela kibernetičkog kriminaliteta po policijskim upravama 

Policijska  
uprava 

Počinitelji kaznenih 
djela   Trend 

u % 

Prosječan broj 
kaznenih djela po 

počinitelju 
Prosjek 

+ - 

2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 59 65 +10,2 6,6 5,9 -0,6 

splitsko-dalmatinska 46 40 -13,0 6,2 7,0 +0,8 

primorsko-goranska 14 13 -7,1 13,4 15,2 +1,9 

osječko-baranjska 38 21 -44,7 4,5 5,8 +1,2 

istarska 31 27 -12,9 6,8 5,1 -1,7 

dubrovačko-neretvanska 5 5 0,0 11,6 22,0 +10,4 

karlovačka 19 6 -68,4 3,8 9,3 +5,5 

sisačko-moslavačka 22 13 -40,9 4,9 10,4 +5,5 

šibensko-kninska 15 8 -46,7 13,7 9,9 -3,9 

vukovarsko-srijemska 3 7 +133,3 8,7 5,0 -3,7 

zadarska 8 10 +25,0 20,1 18,1 -2,0 

bjelovarsko-bilogorska 13 15 +15,4 4,8 3,5 -1,3 

brodsko-posavska 17 10 -41,2 4,1 3,4 -0,7 

koprivničko-križevačka 3 8 +166,7 9,3 4,5 -4,8 

krapinsko-zagorska 8 3 -62,5 7,1 17,7 +10,5 

ličko-senjska 9 14 +55,6 6,2 3,3 -2,9 

međimurska 9 5 -44,4 5,4 5,0 -0,4 

požeško-slavonska 12 7 -41,7 4,5 3,0 -1,5 

varaždinska 17 10 -41,2 4,1 11,8 +7,7 

virovitičko-podravska 13 12 -7,7 5,5 4,8 -0,6 

UKUPNO 361 299 -17,2 6,6 7,2 +0,6 
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1.6. Kriminalitet zlouporabe droga 

 
Rasprostranjenost kaznenih djela zlouporabe droga po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Prijavljena kaznena 
djela   

2025.   
% od 

ukupno 
prijavljenih 

KD 

Neovlaštena 
proizvodnja 

i promet 
drogama 

Omogućavanje 
trošenja droga 

Neovlaštena 
proizvodnja 

i promet 
tvari 

zabranjenih 
u sportu 

2024. 2025. 
Trend 
u % 

zagrebačka 175 284 +62,3 9,8 254 28 2 

splitsko-dalmatinska 288 363 +26,0 12,5 319 43 1 

primorsko-goranska 160 178 +11,3 6,1 160 13 5 

osječko-baranjska 162 180 +11,1 6,2 150 29 1 

istarska 164 159 -3,0 5,5 108 51   

dubrovačko-neretvanska 60 84 +40,0 2,9 72 10 2 

karlovačka 227 113 -50,2 3,9 111 2   

sisačko-moslavačka 94 96 +2,1 3,3 94 2   

šibensko-kninska 209 263 +25,8 9,1 192 69 2 

vukovarsko-srijemska 192 126 -34,4 4,4 113 11 2 

zadarska 141 126 -10,6 4,4 121 5   

bjelovarsko-bilogorska 81 70 -13,6 2,4 50 20   

brodsko-posavska 56 92 +64,3 3,2 91   1 

koprivničko-križevačka 184 181 -1,6 6,3 122 59   

krapinsko-zagorska 81 91 +12,3 3,1 57 34   

ličko-senjska 19 42 +121,1 1,5 38 4   

međimurska 72 154 +113,9 5,3 154     

požeško-slavonska 90 65 -27,8 2,2 61 4   

varaždinska 114 88 -22,8 3,0 86 2   

virovitičko-podravska 92 140 +52,2 4,8 136 4   

UKUPNO 2.661 2.895 +8,8 100,0 2.489 390 16 

 
 

Struktura kaznenih djela zlouporabe droga 

Kaznena djela 

Prijavljena kaznena djela Razriješena kaznena djela 2025.         
% od 

ukupno 
prijavljenih 

KD 

Broj djela 
Trend 

u % 

Broj djela 
Trend 

u % 2024. 2025. 2024. 2025. 

Neovlaštena proizvodnja 
i promet drogama 

2.229 2.489 +11,7 2.237 2.490 +11,3 86,0 

Omogućavanje trošenja 
droga 

418 390 -6,7 420 390 -7,1 13,5 

Neovlaštena proizvodnja 
i promet tvari 
zabranjenih u sportu 

14 16 +14,3 14 16 +14,3 0,6 

UKUPNO 2.661 2.895 +8,8 2.671 2.896 +8,4 100,0 
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Počinitelji kaznenih djela zlouporabe droga po policijskim upravama 

Policijska 
 uprava 

Počinitelji kaznenih djela Prosječan 
broj 

kaznenih 
djela po 

počinitelju  

Neovlaštena 
proizvodnja 

i promet 
drogama 

Omogućavanje 
trošenja droga 

Neovlaštena 
proizvodnja i 
promet tvari 
zabranjenih u 

sportu 

2024. 2025. 
Trend 
 u % 

zagrebačka 159 172 +8,2 1,7 162 10   

splitsko-dalmatinska 211 309 +46,4 1,2 284 25   

primorsko-goranska 65 82 +26,2 2,2 81   1 

osječko-baranjska 76 93 +22,4 1,9 83 10   

istarska 69 44 -36,2 3,6 38 6   

dubrovačko-neretvanska 40 52 +30,0 1,6 47 3 2 

karlovačka 24 14 -41,7 8,1 14     

sisačko-moslavačka 22 27 +22,7 3,6 25 2   

šibensko-kninska 39 69 +76,9 3,8 68   1 

vukovarsko-srijemska 65 49 -24,6 2,6 45 3 1 

zadarska 60 60 0,0 2,1 56 4   

bjelovarsko-bilogorska 16 9 -43,8 7,8 8 1   

brodsko-posavska 32 39 +21,9 2,4 38   1 

koprivničko-križevačka 45 31 -31,1 5,8 23 8   

krapinsko-zagorska 10 19 +90,0 4,8 16 3   

ličko-senjska 15 24 +60,0 1,8 24     

međimurska 16 12 -25,0 12,8 12     

požeško-slavonska 10 3 -70,0 21,7 3     

varaždinska 21 23 +9,5 3,8 23     

virovitičko-podravska 21 27 +28,6 5,2 27     

UKUPNO 1.016 1.158 +14,0 2,5 1.077 75 6 
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Zapljena najčešćih droga po policijskim upravama 

Policijska uprava / 
Regionalni odjel 

PNUSKOK-a 

Broj 
zapljena 

Masa zaplijenjene droge 

Heroin  
(g) 

Hašiš       (g) Marihuana (g) 
Cannabis 

sativa 
Kokain       

(g) 
LSD  (doze) 

Metadon 
(tb) 

MDMA i 
derivati 

(ecstasy) (g) 

Amfetamin 
(g) 

SSKOK Zagreb 4 0     0 44 0 0   5144 

SSKOK Osijek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

SSKOK Rijeka   0 0   0   0 0 0 0 

SSKOK Split 10 284   85453,40 0 11111,00 0 0     

zagrebačka 1.909 880,47 9035,47 464731,80 1061 21025,11 15,00 13 5941,86 69338,56 

splitsko-dalmatinska 2.786 3077,56 5071,72 138016,84 737 8760,94 295,00 43 7620,38 51422,67 

primorsko-goranska 1.077 7,20 1249,03 47831,89 550 87129,41 7,00 11 733,08 36206,72 

osječko-baranjska 485   84,04 15586,47 122 557,50   7 363,64 2435,08 

istarska 783 29,28 200,25 43366,42 41 774,79 50 147 1948,86 5763,73 

dubrovačko-
neretvanska 804 48,22 318,66 12649,98 88 13330,72 10,50 0 59,76 7066,67 

karlovačka 232   334,62 3562,43 32 330,01 515,00 0 70,85 475,27 

sisačko-moslavačka 339 1,01 423,89 20876,25 204 453,86   62 191,20 2549,88 

šibensko-kninska 843 1,30 235,48 97435,24 54 10806,87 54,00 0 2304,93 3894,17 

vukovarsko-srijemska 326 172 1735,83 3520,67 188 22898,30 2,00 0 7,25 188,09 

zadarska 459 551,34 73,36 11255,30 33 1999,46 7,00 0 4,38 4507,98 

bjelovarsko-bilogorska 75 0 4 3681,51 86 12,39 0 0 300,21 333,82 

brodsko-posavska 400 1994,78 177,01 24921,50 94 3661,81   0 4,00 1329,33 

koprivničko-križevačka 86 0   4632,97 87 8,02 0 0 53,01 465,58 

krapinsko-zagorska 86   9,65 943,77 3 4330,77   0   1150,45 

ličko-senjska 697   238,21 2767,94 1 950,73 112,00 0 1684,98 78,30 

međimurska 126 0 114,72 10666,50 7 37,67 4,00 0 580,22 171,51 

požeško-slavonska 73   1,00 727,20 1 368,57 0 0   32,62 

varaždinska 230   105,92 10454,30 3 794,05 65 1 189,83 5128,63 

virovitičko-podravska 97 0 34,82 56455,33 586 258,60   0 15,90 480,47 

UKUPNO 11.927 7.047,02 19.448,08 1.059.537,71 3.978 189.644,58 1.136,50 284 22.074,34 198.163,53 
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1.7. Kaznenopravna zaštita djece i obitelji te kaznena djela na štetu bliskih osoba 
 

Usporedni prikaz kaznenih djela na štetu djece i obitelji (prema Katalogu kaznenih djela UKP-a) 

Kaznena djela 

Prijavljena kaznena djela Razriješena kaznena djela 2025.         
% od 

ukupno 
prijavljenih 

KD 

Broj djela 
Trend 
u % 

Broj djela 
Trend 

u % 2024. 2025. 2024. 2025. 

Glava X. Kaznena djela protiv života i tijela 1.551 1.398 -9,9 1.541 1381 -10,4 11,7 

Teško ubojstvo (stavka2. i 3.) 16 21 +31,3 16 21 +31,3 0,2 

Usmrćenje  1     1     0,0 

Prouzročenje smrti iz nehaja 1 1 0,0 1 1 0,0 0,0 

Tjelesna ozljeda  1.319 1.200 -9,0 1.313 1.188 -9,5 10,0 

Teška tjelesna ozljeda 203 170 -16,3 199 165 -17,1 1,4 

Osobito teška tjelesna ozljeda  1     1     0,0 

Teška tjelesna ozljeda iz nehaja  2 1 -50,0 2 1 -50,0 0,0 

Sudjelovanje u tučnjavi 5 5 0,0 5 5 0,0 0,0 

Nepružanje pomoći 2     2     0,0 

Napuštanje nemoćne osobe 1     1     0,0 

Glava XIII. Kaznena djela protiv osobne slobode 3.055 3.050 -0,2 3.038 3.032 -0,2 25,5 

Protupravno oduzimanje slobode 24 21 -12,5 24 20 -16,7 0,2 

Prisila  3 5 +66,7 3 4 +33,3 0,0 

Prijetnja  2.944 2.914 -1,0 2.927 2.899 -1,0 24,3 

Nametljivo ponašanje 84 110 +31,0 84 109 +29,8 0,9 

Glava XIV. Kaznena djela protiv privatnosti 3 4 +33,3 2 4 +100,0 0,0 

Nedozvoljena uporaba osobnih podataka  3 4 +33,3 2 4 +100,0 0,0 

Glava XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode 176 243 +38,1 173 236 +36,4 2,0 

Silovanje 116 179 +54,3 114 178 +56,1 1,5 

Bludne radnje  50 64 +28,0 49 58 +18,4 0,5 

Spolno uznemiravanje  10     10     0,0 

Glava XVII. Kaznena djela protiv spolnog zlostavljanja i 
iskorištavanja djeteta 

679 714 +5,2 664 680 +2,4 6,0 

Spolna zlouporaba djeteta mlađeg od petnaest godina 355 313 -11,8 351 310 -11,7 2,6 

Spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest godina 10     10     0,0 

Zadovoljenje pohote pred djetetom mlađim od petnaest godina 48 62 +29,2 48 56 +16,7 0,5 

Mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba 25 16 -36,0 25 16 -36,0 0,1 

Podvođenje djeteta 4 12 +200,0 4 12 +200,0 0,1 

Iskorištavanje djece za pornografiju 107 152 +42,1 103 138 +34,0 1,3 

Iskorištavanje djece za pornografske predstave   5     5   0,0 

Upoznavanje djece s pornografijom 130 154 +18,5 123 143 +16,3 1,3 

Glava XVIII. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece 6.571 6.568 -0,0 6.565 6.573 +0,1 54,8 

Omogućavanje izvanbračnog života s djetetom 21 14 -33,3 22 14 -36,4 0,1 

Ostavljanje u teškom položaju blisku osobu   3     3   0,0 

Povreda dužnosti uzdržavanja 559 496 -11,3 559 496 -11,3 4,1 

Neprovođenje odluke za zaštitu dobrobiti djeteta 147 157 +6,8 147 157 +6,8 1,3 

Oduzimanje djeteta 9 7 -22,2 9 6 -33,3 0,1 

Promjena obiteljskog stanja   1     1   0,0 

Napuštanje djeteta 7 8 +14,3 7 8 +14,3 0,1 

Povreda djetetovih prava 3.167 3.190 +0,7 3.167 3.199 +1,0 26,6 

Povreda privatnosti djeteta 60 92 +53,3 54 88 +63,0 0,8 

Nasilje u obitelji 2.601 2.600 -0,0 2.600 2.601 +0,0 21,7 

Glava XXIX. Kaznena djela protiv pravosuđa 2 2 0,0 1 2 +100,0 0,0 

Neprijavljivanje počinjenog kaznenog djela 1 2 +100,0 1 2 +100,0 0,0 

Povreda tajnosti postupka (stavka 2.) 1           0,0 

UKUPNO 12.037 11.979 -0,5 11.984 11.908 -0,6 100,0 

Kaznena djela linije rada kibernetičke sigurnosti  
članak 163. stavak 2.  

320 300 -6,3 319 298 -6,6 2,5 

                                                 
 Kaznena djela prikazana su prema važećem Katalogu kaznenih djela po linijama rada kriminalističke policije iz 
djelokruga suzbijanja maloljetničke delinkvencije i kriminaliteta na štetu mladeži i obitelji. Na kraju tablice izdvojen 
je članka 163. stavka 2. Kaznenog zakona-a koji pripada liniji rada Kibernetičke sigurnosti 
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Rasprostranjenost kaznenih djela na štetu djece i obitelji prema policijskim upravama 

Policijska uprava 

Prijavljena kaznena djela Razriješena kaznena djela        2025. 
% od 

ukupno 
prijavljenih 

KD 

Broj djela 
Trend 

u % 

Broj djela 
Trend 

u % 
2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 2.787 2.766 -0,8 2.780 2.762 -0,6 23,1 

splitsko-dalmatinska 1.621 1.615 -0,4 1.615 1.606 -0,6 13,5 

primorsko-goranska 837 792 -5,4 832 787 -5,4 6,6 

osječko-baranjska 717 527 -26,5 711 524 -26,3 4,4 

istarska 702 674 -4,0 699 664 -5,0 5,6 

dubrovačko-neretvanska 287 307 +7,0 282 312 +10,6 2,6 

karlovačka 366 316 -13,7 365 316 -13,4 2,6 

sisačko-moslavačka 462 489 +5,8 463 487 +5,2 4,1 

šibensko-kninska 459 610 +32,9 455 605 +33,0 5,1 

vukovarsko-srijemska 235 369 +57,0 233 368 +57,9 3,1 

zadarska 600 597 -0,5 597 585 -2,0 5,0 

bjelovarsko-bilogorska 356 338 -5,1 355 338 -4,8 2,8 

brodsko-posavska 190 213 +12,1 190 209 +10,0 1,8 

koprivničko-križevačka 424 479 +13,0 423 480 +13,5 4,0 

krapinsko-zagorska 384 449 +16,9 378 446 +18,0 3,7 

ličko-senjska 225 221 -1,8 222 218 -1,8 1,8 

međimurska 273 215 -21,2 272 205 -24,6 1,8 

požeško-slavonska 267 217 -18,7 267 216 -19,1 1,8 

varaždinska 528 479 -9,3 528 478 -9,5 4,0 

virovitičko-podravska 317 306 -3,5 317 302 -4,7 2,6 

UKUPNO 12.037 11.979 -0,5 11.984 11.908 -0,6 100,0 

 
 

1.8. Počinitelji kaznenih djela  
 

Počinitelji kaznenih djela prema strukturi kriminaliteta u dobi struktura počinitelja 

 

                                                 
 Metodologija statističkog prikazivanja počinitelja – isti počinitelj prikazan je samo jedanput u tekućoj godini i to za 
najteže kazneno djelo koje je počinio. Od ukupnog broja počinitelja, 153 počinitelja su pravne osobe. 
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Struktura počinitelja po policijskim upravama** 

Policijska 
uprava 

Ukupno počinitelja  
(fizičke i pravne osobe)  Trend 

u % 

Spol Djeca  
do 14 

godina 

Djeca  
od 14 
do 18 

godina 

Punoljetn
e osobe 

2024. 2025. muški ženski 

zagrebačka 4.816 4.840 +0,5 4.064 752 35 295 4.486 

splitsko-dalmatinska 3.080 3.081 +0,0 2.660 413 31 193 2.849 

primorsko-goranska 1.752 1.695 -3,3 1.423 261 11 96 1.577 

osječko-baranjska 1.405 1.278 -9,0 1.083 187 42 80 1.148 

istarska 1.375 1.337 -2,8 1.105 219 14 78 1.232 

dubrovačko-neretvanska 777 896 +15,3 762 132 2 40 852 

karlovačka 1.103 918 -16,8 792 119 6 37 868 

sisačko-moslavačka 1.156 1.037 -10,3 894 136 12 33 985 

šibensko-kninska 848 1.026 +21,0 853 167 17 43 960 

vukovarsko-srijemska 923 939 +1,7 801 133 5 58 871 

zadarska 1.133 1.131 -0,2 986 141 4 73 1.050 

bjelovarsko-bilogorska 594 555 -6,6 464 89 14 37 502 

brodsko-posavska 917 912 -0,5 797 110 7 36 864 

koprivničko-križevačka 670 654 -2,4 539 114 48 49 556 

krapinsko-zagorska 592 563 -4,9 478 78 5 24 527 

ličko-senjska 478 500 +4,6 440 55 4 18 473 

međimurska 615 566 -8,0 484 77 25 59 477 

požeško-slavonska 400 362 -9,5 305 51 4 31 321 

varaždinska 858 828 -3,5 672 139 14 49 748 

virovitičko-podravska 529 477 -9,8 384 90 10 31 433 

UKUPNO 24.021 23.595 -1,8 19.986 3.463 310 1.360 21.779 

 
1.9. Oštećene osobe kaznenim djelima  
 

Dobna struktura oštećenih osoba 

 
 
 

 

                                                 
 Oštećene osobe – koliko je puta žrtva kaznenog djela bila evidentirana kao oštećena osoba, toliko se puta 
statistički prikazuje, neovisno o tome je li višestruko isto kazneno djelo na njezinu štetu počinio isti počinitelj. 
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Struktura oštećenih osoba po policijskim upravama*** 

Policijska uprava 

Ukupno oštećenih 
(fizičke i pravne 

osoba) 
Trend 

u% 
Djeca 
do 14  

14 - 
16 

16 - 
18  

Punoljetne 
osobe 

Muški Ženski 
Fizičke 
osobe 

Pravne 
osobe 

2024. 2025. 

zagrebačka 15.726 15.186 -3,4 774 374 300 9.488 5.425 5.511 10.936 4.250 

splitsko-dalmatinska 7.130 6.574 -7,8 312 143 129 4.941 2.912 2.613 5.525 1.049 

primorsko-goranska 4.864 4.659 -4,2 286 101 100 3.123 1.756 1.854 3.610 1.049 

osječko-baranjska 3.309 3.131 -5,4 183 63 76 1.805 1.086 1.041 2.127 1.004 

istarska 4.520 4.159 -8,0 251 125 75 2.840 1.825 1.466 3.291 868 

dubrovačko-neretvanska 1.463 1.526 4,3 88 31 35 1.114 734 534 1.268 258 

karlovačka 1.598 1.396 -12,6 76 42 41 904 518 545 1.063 333 

sisačko-moslavačka 1.951 2.021 3,6 114 41 38 1.499 873 819 1.692 329 

šibensko-kninska 2.073 2.185 5,4 143 72 58 1.587 989 871 1.860 325 

vukovarsko-srijemska 1.372 1.536 12,0 127 45 57 985 621 593 1.214 322 

zadarska 3.499 3.245 -7,3 173 85 74 2.322 1.400 1.254 2.654 591 

bjelovarsko-bilogorska 1.352 1.194 -11,7 121 80 55 748 484 520 1.004 190 

brodsko-posavska 1.627 1.737 6,8 92 42 47 1.026 709 498 1.207 530 

koprivničko-križevačka 1.252 1.310 4,6 205 77 46 754 525 557 1.082 228 

krapinsko-zagorska 1.234 1.260 2,1 126 47 44 861 514 564 1.078 182 

ličko-senjska 1.016 924 -9,1 65 31 21 674 424 367 791 133 

međimurska 1.291 1.123 -13,0 88 34 26 729 519 358 877 246 

požeško-slavonska 793 650 -18,0 115 24 23 407 281 288 569 81 

varaždinska 1.829 1.842 0,7 160 54 55 1.175 775 669 1.444 398 

virovitičko-podravska 1.128 1.398 23,9 100 40 66 1.011 666 551 1.217 181 

UKUPNO 59.027 57.056 -3,3 3.599 1.551 1.366 37.993 23.036 21.473 44.509 12.547 

 
 

1.10. Kaznena djela i počinitelji prema razini kriminalističkog istraživanja 
 

Usporedni prikaz razriješenih kaznenih djela prema kriminalističkoj klasifikaciji 
i razini kriminalističkog istraživanja 

Kriminalitet 
Ukupno 

2025. 

Razina 

nacionalna regionalna lokalna 

2024. 2025. Trend % 2024. 2025. Trend % 2024. 2025. Trend % 

Opći  31.732 36 67 +86,1 2.397 2.208 -7,9 30.252 29.457 -2,6 

Terorizam i ekstremno 
nasilje 

46   2   32 15 -53,1 20 29 +45,0 

Ratni zločini 109 7 5 -28,6 126 103 -18,3   1   

Organizirani  2.363 20 8 -60,0 636 496 -22,0 2.194 1.859 -15,3 

Gospodarski 4.869 226 270 +19,5 2.934 3.389 +15,5 862 1.210 +40,4 

Droga 2.896 132 70 -47,0 1.500 1.647 +9,8 1.039 1.179 +13,5 

Kibernetički kriminalitet 984   1   321 362 +12,8 783 621 -20,7 

UKUPNO BEZ PROMETA 42.999 421 423 +0,5 7.946 8.220 +3,4 35.150 34.356 -2,3 

U prometu 1.493       6 2 -66,7 1.539 1.491 -3,1 

U  K  U  P  N  O 44.492 421 423 +0,5 7.952 8.222 +3,4 36.689 35.847 -2,3 

Na štetu maloljetnika 11.908   5   719 693 -3,6 11.265 11.210 -0,5 
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Razriješena kaznena djela po policijskim upravama prema kriminalističkoj klasifikaciji i razini 
kriminalističkog istraživanja (bez prometa) 

Policijska uprava 

Razriješena kaznena djela 
Razriješena kaznena djela u 2025. prema razinama 

lokalno regionalno nacionalno 

2024. 2025. 
Trend u 

% 
KD %  KD % KD % 

zagrebačka 9.466 9.613 1,6 8.194 85,2 1249 13,0 170 1,8 

splitsko-dalmatinska 5.388 4.929 -8,5 4.227 85,8 637 12,9 65 1,3 

primorsko-goranska 2.797 2.913 4,1 2.361 81,1 527 18,1 25 0,9 

osječko-baranjska 3.025 2.703 -10,6 1.756 65,0 858 31,7 89 3,3 

istarska 2.751 2.451 -10,9 2.235 91,2 200 8,2 16 0,7 

dubrovačko-neretvanska 1.222 1.329 8,8 1.037 78,0 290 21,8 2 0,2 

karlovačka 1.883 1.596 -15,2 1.233 77,3 350 21,9 13 0,8 

sisačko-moslavačka 1.926 1.789 -7,1 1.497 83,7 285 15,9 7 0,4 

šibensko-kninska 1.828 2.011 10,0 1.467 72,9 542 27,0 2 0,1 

vukovarsko-srijemska 1.490 1.964 31,8 1.224 62,3 740 37,7     

zadarska 2.261 1.970 -12,9 1.606 81,5 358 18,2 6 0,3 

bjelovarsko-bilogorska 1.133 1.050 -7,3 713 67,9 337 32,1     

brodsko-posavska 1.161 1.138 -2,0 956 84,0 179 15,7 3 0,3 

koprivničko-križevačka 1.311 1.279 -2,4 1.088 85,1 191 14,9     

krapinsko-zagorska 1.026 1.090 6,2 932 85,5 158 14,5     

ličko-senjska 692 841 21,5 694 82,5 129 15,3 18 2,1 

međimurska 924 884 -4,3 589 66,6 295 33,4     

požeško-slavonska 767 663 -13,6 448 67,6 215 32,4     

varaždinska 1.490 1.548 3,9 1.209 78,1 332 21,4 7 0,5 

virovitičko-podravska 976 1.238 26,8 890 71,9 348 28,1     

UKUPNO 43.517 42.999 -1,2 34.356 79,9 8.220 19,1 423 1,0 

 
Prijavljeni počinitelji kaznenih djela prema kriminalističkoj klasifikaciji i 

razini kriminalističkog istraživanja 

Kriminalitet 
Ukupno 

2025. 

Razina 

nacionalna regionalna lokalna 

2024. 2025. Trend % 2024. 2025. Trend % 2024. 2025. Trend % 

Opći  17.471 9 26 +188,9 1.063 975 -8,3 16.610 16.470 -0,8 

Terorizam i ekstremno 
nasilje 

36   1   6 10 +66,7 22 25 +13,6 

Ratni zločini 27 5 3 -40,0 19 23 +21,1   1   

Organizirani  1.707 7 4 -42,9 355 254 -28,5 1.869 1.449 -22,5 

Gospodarski 1.467 51 105 +105,9 700 871 +24,4 448 491 +9,6 

Droga 1.158 38 31 -18,4 499 497 -0,4 479 630 +31,5 

Kibernetički kriminalitet 299       138 114 -17,4 223 185 -17,0 

UKUPNO BEZ PROMETA 22.165 110 170 +54,5 2.780 2.744 -1,3 19.651 19.251 -2,0 

U prometu 1.430       3 1 -66,7 1.477 1.429 -3,2 

U  K  U  P  N  O 23.595 110 170 +54,5 2.783 2.745 -1,4 21.128 20.680 -2,1 

Na štetu maloljetnika 5.024   1   225 231 +2,7 4.855 4.792 -1,3 
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1.11. Pregled odbačaja kaznenih prijava 

 
Odbačaji kaznenih prijava bez prometa po policijskim upravama – struktura kriminaliteta 

POLICIJSKA UPRAVA 

Broj odbačaja 

UKUPNO 

općeg 
kriminaliteta 

organiziranog 
kriminaliteta 

zlouporaba opojnih 
droga 

gospodarskog 
kriminaliteta 

terorizma i ratnih 
zločina 

kaznenopravne 
zaštite djece i 
maloljetnika 

kibernetičkog 
kriminaliteta 

Broj Udio % Broj Udio % Broj Udio % Broj Udio % Broj Udio % Broj Udio % Broj Udio % 

zagrebačka 1.513 684 45,2 25 1,7 13 0,1 33 2,2  0,0 715 47,3 43 2,8 

splitsko-dalmatinska 1.136 557 49,0 14 1,2 6 0,5 13 1,1 4 0,4 519 45,7 23 2,0 

primorsko-goranska 558 309 55,4 9 1,6 6 1,1 13 2,3  0,0 217 38,9 4 0,7 

osječko-baranjska 1.011 774 76,6 2 0,2 5 0,5 21 2,1  0,0 191 18,9 18 1,8 

istarska 441 257 58,3 4 0,9 4 0,9 4 0,9  0,0 169 38,3 3 0,7 

dubrovačko-neretvanska 247 128 51,8 4 1,6 4 1,6 9 3,6  0,0 102 41,3  0,0 

karlovačka 208 83 39,9 17 8,2 1 0,5 4 1,9  0,0 100 48,1 3 1,4 

sisačko-moslavačka 376 181 48,1 17 4,5 1 0,3 12 3,2 2 0,5 152 40,4 11 2,9 

šibensko-kninska 340 173 50,9 4 1,2 2 0,6 1 0,3  0,0 158 46,5 2 0,6 

vukovarsko-srijemska 2.083 1.974 94,8 7 0,3 5 0,2 8 0,4 2 0,1 84 4,0 3 0,1 

zadarska 294 147 50,0 6 2,0 3 1,0 3 1,0  0,0 135 45,9  0,0 

bjelovarsko-bilogorska 412 359 87,1 1 0,2  0,0  0,0  0,0 48 11,7 4 1,0 

brodsko-posavska 231 159 68,8 5 2,2 1 0,4 6 2,6  0,0 58 25,1 2 0,9 

koprivničko-križevačka 159 52 32,7 5 3,1 5 3,1 1 0,6  0,0 92 57,9 4 2,5 

krapinsko-zagorska 273 135 49,5 6 2,2  0,0 2 0,7  0,0 126 46,2 4 1,5 

ličko-senjska 117 67 57,3 5 4,3 3 2,6 3 2,6  0,0 38 32,5 1 0,9 

međimurska 332 277 83,4 1 0,3  0,0 2 0,6  0,0 48 14,5 4 1,2 

požeško-slavonska 181 94 51,9 4 2,2 1 0,6  0,0  0,0 80 44,2 2 1,1 

varaždinska 230 116 50,4 2 0,9  0,0 1 0,4 1 0,4 108 47,0 2 0,9 

virovitičko-podravska 382 240 62,8 4 1,0 5 1,3 5 1,3  0,0 93 24,3 35 9,2 

UKUPNO 10.524 6.766 64,3 142 1,3 65 0,6 141 1,3 9 0,1 3.233 30,7 168 1,6 
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Prikaz odbačaja kaznenih prijava bez prometa prema razlozima odbačaja 

POLICIJSKA UPRAVA 

Broj 
odbačaja iz 

ranijih 
godina 

Broj 
odbačaja 

2023. godini 

Broj 
odbačaja 

2024. godini 

Ukupan broj 
odbačaja 

Odbačaji grupe  

A 

Odbačaji grupe 

 B 

čl.206.st.1.t1.* 
ZKP-a 

čl.206.st.1.t4. 
ZKP-a 

Ukupno Udio% Ukupno Udio% 

zagrebačka 361 568 584 1.513 200 747 947 62,6 566 37,4 

splitsko-dalmatinska 198 572 366 1.136 116 377 493 43,4 643 56,6 

primorsko-goranska 44 240 274 558 61 327 388 69,5 170 30,5 

osječko-baranjska 590 166 255 1.011 84 159 243 24,0 768 76,0 

istarska 55 251 135 441 47 232 279 63,3 162 36,7 

dubrovačko-neretvanska 13 90 144 247 19 118 137 55,5 110 44,5 

karlovačka 10 51 147 208 9 80 89 42,8 119 57,2 

sisačko-moslavačka 92 126 158 376 28 138 166 44,1 210 55,9 

šibensko-kninska 11 148 181 340 23 155 178 52,4 162 47,6 

vukovarsko-srijemska 1.910 54 119 2.083 34 57 91 4,4 1.992 95,6 

zadarska 28 128 138 294 11 198 209 71,1 85 28,9 

bjelovarsko-bilogorska 208 127 77 412 5 59 64 15,5 348 84,5 

brodsko-posavska 62 77 92 231 26 88 114 49,4 117 50,6 

koprivničko-križevačka 10 72 77 159 10 55 65 40,9 94 59,1 

krapinsko-zagorska 91 66 116 273 24 78 102 37,4 171 62,6 

ličko-senjska 10 61 46 117 13 65 78 66,7 39 33,3 

međimurska 222 47 63 332 6 37 43 13,0 289 87,0 

požeško-slavonska 6 93 82 181 11 38 49 27,1 132 72,9 

varaždinska 15 128 87 230 10 70 80 34,8 150 65,2 

virovitičko-podravska 187 105 90 382 33 71 104 27,2 278 72,8 

UKUPNO 4.123 3.170 3.231 10.524 770 3.149 3.919 37,2 6.605 62,8 

                                                 
 Razlozi odbačaja grupe „A“ – razlozi iz članka 206. stavaka 1. točke 1. (Ne progoni se po službenoj dužnosti) i članak 206. stavak 1. točka 4. i Nema osnovane sumnje da je 
osumnjičeni počinio kazneno djelo (ne uključuje blagodat nesvjedočenja) prema Zakona o kaznenom postupku i Zakonu o sudovima za mladež 
 Razlozi odbačaja grupe „B“ – svi ostali razlozi i blagodat nesvjedočenja 
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Stopa odbačaja kaznenih prijava u odnosu na razriješena kaznena djela bez prometa 

POLICIJSKA UPRAVA 

Razriješena 
kaznena djela  
(bez prometa) Trend 

% 

Odbačaji grupe 
"A" Trend 

% 

Odbačaji grupe 
"B" Trend 

% 

Ukupan broj 
odbačaja Trend 

% 

Stopa (%) - 
odbačaji  

grupe "A"/ 
razriješena djela 

Trend 
u 

post. 
bodu 

Stopa (%)  - 
 svi odbačaji/ 

razriješena djela 

Trend 
u 

post. 
bodu 

2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 9.466 9.613 +1,6 785 947 +20,6 635 566 -10,9 1.420 1.513 +6,5 8,3 9,9 +1,6 15,0 15,7 +0,7 

splitsko-dalmatinska 5.388 4.929 -8,5 357 493 +38,1 539 643 +19,3 896 1.136 +26,8 6,6 10,0 +3,4 16,6 23,0 +6,4 

primorsko-goranska 2.797 2.913 +4,1 459 388 -15,5 202 170 -15,8 661 558 -15,6 16,4 13,3 -3,1 23,6 19,2 -4,5 

osječko-baranjska 3.025 2.703 -10,6 209 243 +16,3 918 768 -16,3 1.127 1.011 -10,3 6,9 9,0 +2,1 37,3 37,4 +0,1 

istarska 2.751 2.451 -10,9 167 279 +67,1 140 162 +15,7 307 441 +43,6 6,1 11,4 +5,3 11,2 18,0 +6,8 

dubrovačko-neretvanska 1.222 1.329 +8,8 103 137 +33,0 87 110 26,4 190 247 +30,0 8,4 10,3 +1,9 15,5 18,6 +3,0 

karlovačka 1.883 1.596 -15,2 98 89 -9,2 180 119 -33,9 278 208 -25,2 5,2 5,6 +0,4 14,8 13,0 -1,7 

sisačko-moslavačka 1.926 1.789 -7,1 203 166 -18,2 157 210 +33,8 360 376 +4,4 10,5 9,3 -1,3 18,7 21,0 +2,3 

šibensko-kninska 1.828 2.011 +10,0 263 178 -32,3 142 162 +14,1 405 340 -16,0 14,4 8,9 -5,5 22,2 16,9 -5,2 

vukovarsko-srijemska 1.490 1.964 +31,8 132 91 -31,1 93 1.992 +2041,9 225 2.083 +825,8 8,9 4,6 -4,2 15,1 106,1 +91,0 

zadarska 2.261 1.970 -12,9 248 209 -15,7 115 85 -26,1 363 294 -19,0 11,0 10,6 -0,4 16,1 14,9 -1,1 

bjelovarsko-bilogorska 1.133 1.050 -7,3 59 64 +8,5 439 348 -20,7 498 412 -17,3 5,2 6,1 +0,9 44,0 39,2 -4,7 

brodsko-posavska 1.161 1.138 -2,0 144 114 -20,8 83 117 +41,0 227 231 +1,8 12,4 10,0 -2,4 19,6 20,3 +0,7 

koprivničko-križevačka 1.311 1.279 -2,4 94 65 -30,9 150 94 -37,3 244 159 -34,8 7,2 5,1 -2,1 18,6 12,4 -6,2 

krapinsko-zagorska 1.026 1.090 +6,2 115 102 -11,3 145 171 +17,9 260 273 +5,0 11,2 9,4 -1,9 25,3 25,0 -0,3 

ličko-senjska 692 841 +21,5 81 78 -3,7 37 39 +5,4 118 117 -0,8 11,7 9,3 -2,4 17,1 13,9 -3,1 

međimurska 924 884 -4,3 78 43 -44,9 67 289 +331,3 145 332 +129,0 8,4 4,9 -3,6 15,7 37,6 +21,9 

požeško-slavonska 767 663 -13,6 68 49 -27,9 93 132 +41,9 161 181 +12,4 8,9 7,4 -1,5 21,0 27,3 +6,3 

varaždinska 1.490 1.548 +3,9 64 80 +25,0 210 150 -28,6 274 230 -16,1 4,3 5,2 +0,9 18,4 14,9 -3,5 

virovitičko-podravska 976 1.238 +26,8 41 104 +153,7 249 278 +11,6 290 382 +31,7 4,2 8,4 +4,2 29,7 30,9 +1,1 

UKUPNO 43.517 42.999 -1,2 3.768 3.919 +4,0 4.681 6.605 +41,1 8.449 10.524 +24,6 8,7 9,1 +0,5 19,4 24,5 +5,1 
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1. 12. Kriminalitet – po privatnoj tužbi i izostanku prijedloga 
 

Kaznena djela za koja se progoni po privatnoj tužbi 

POLICIJSKA UPRAVA 
Prijavljeno djela Razriješeno djela 

2024. 2025.  Trend % 2024. 2025. U % 

zagrebačka 6.109 4.637 -24,1 1.782 650 14,0 

splitsko-dalmatinska 1.395 1.166 -16,4 259 366 31,4 

primorsko-goranska 873 872 -0,1 290 333 38,2 

osječko-baranjska 692 635 -8,2 236 201 31,7 

istarska 896 844 -5,8 53 59 7,0 

dubrovačko-neretvanska 259 204 -21,2 76 75 36,8 

karlovačka 279 208 -25,4 47 24 11,5 

sisačko-moslavačka 532 516 -3,0 189 192 37,2 

šibensko-kninska 226 171 -24,3 36 11 6,4 

vukovarsko-srijemska 313 270 -13,7 86 80 29,6 

zadarska 456 440 -3,5 26 33 7,5 

bjelovarsko-bilogorska 324 333 2,8 195 193 58,0 

brodsko-posavska 433 364 -15,9 142 144 39,6 

koprivničko-križevačka 201 200 -0,5 118 112 56,0 

krapinsko-zagorska 159 153 -3,8 84 62 40,5 

ličko-senjska 127 110 -13,4 18 29 26,4 

međimurska 424 432 1,9 131 103 23,8 

požeško-slavonska 89 102 14,6 49 51 50,0 

varaždinska 369 392 6,2 82 85 21,7 

virovitičko-podravska 222 155 -30,2 134 76 49,0 

UKUPNO 14.378 12.204 -15,1 4.033 2.879 23,6 

 
Kaznena djela za koja se ne progoni – izostanak prijedloga 

POLICIJSKA UPRAVA 
Prijavljeno djela 

2024. 2025.  Trend % 

zagrebačka 2.085 1.420 -31,9 

splitsko-dalmatinska 919 883 -3,9 

primorsko-goranska 543 640 17,9 

osječko-baranjska 238 249 4,6 

istarska 228 359 57,5 

dubrovačko-neretvanska 337 296 -12,2 

karlovačka 29 11 -62,1 

sisačko-moslavačka 199 213 7,0 

šibensko-kninska 227 189 -16,7 

vukovarsko-srijemska 123 142 15,4 

zadarska 226 245 8,4 

bjelovarsko-bilogorska 325 317 -2,5 

brodsko-posavska 187 153 -18,2 

koprivničko-križevačka 127 125 -1,6 

krapinsko-zagorska 78 72 -7,7 

ličko-senjska 34 44 29,4 

međimurska 113 98 -13,3 

požeško-slavonska 80 66 -17,5 

varaždinska 54 173 220,4 

virovitičko-podravska 168 159 -5,4 

UKUPNO 6.320 5.854 -7,4 
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2. POŽARI I TEHNOLOŠKE EKSPLOZIJE GDJE JE POLICIJA OBAVILA OČEVID 

 
Požari prema policijskim upravama 

POLICIJSKA UPRAVA 

POŽARI 

Broj požara 
 Trend 

u % 

Građevinski 
objekti  Trend 

u % 

Otvoreni 
prostor  Trend 

u % 

Prometna 
sredstva  Trend 

u % 

Materijalna šteta 
(EUR)  Trend u 

% 

Nastradale osobe 

2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 
poginul

e 
ozlijeđen

e 

zagrebačka 1.025 1.065 +3,9 453 433 -4,4 467 538 +15,2 105 94 -10,5 1.129.601 920.446 -18,5 5 26 

splitsko-dalmatinska 785 791 +0,8 157 157 0,0 523 546 +4,4 105 88 -16,2 306.740 321.572 +4,8 1 26 

primorsko-goranska 273 263 -3,7 110 104 -5,5 110 89 -19,1 53 70 +32,1 1.283.117 1.376.681 +7,3 1 4 

osječko-baranjska 348 360 +3,4 117 105 -10,3 178 204 +14,6 53 51 -3,8 930.980 598.400 -35,7 4 2 

istarska 400 417 +4,3 114 117 +2,6 219 227 +3,7 67 73 +9,0 2.866.231 985.404 -65,6 2 9 

dubrovačko-neretvanska 167 182 +9,0 36 46 +27,8 110 116 +5,5 21 20 -4,8 171.912 123.580 -28,1   1 

karlovačka 163 171 +4,9 56 72 +28,6 85 74 -12,9 22 25 +13,6 413.180 902.810 +118,5 2 1 

sisačko-moslavačka 208 224 +7,7 80 86 +7,5 104 114 +9,6 24 24 0,0 1.943.011 896.610 -53,9   6 

šibensko-kninska 341 478 +40,2 49 58 +18,4 265 388 +46,4 27 32 +18,5 1.225.900 212.890 -82,6 1 9 

vukovarsko-srijemska 241 261 +8,3 79 82 +3,8 124 145 +16,9 38 34 -10,5 511.735 607.401 +18,7 4 5 

zadarska 361 480 +33,0 69 77 +11,6 245 347 +41,6 47 56 +19,1 213.400 338.900 +58,8 2 1 

bjelovarsko-bilogorska 117 136 +16,2 64 73 +14,1 33 44 +33,3 20 19 -5,0 1.528.953 601.781 -60,6 3 5 

brodsko-posavska 182 168 -7,7 62 66 +6,5 85 74 -12,9 35 28 -20,0 1.021.720 784.950 -23,2 2 5 

koprivničko-križevačka 110 79 -28,2 45 41 -8,9 32 23 -28,1 33 15 -54,5 325.950 497.750 +52,7 1 2 

krapinsko-zagorska 94 146 +55,3 40 50 +25,0 41 75 +82,9 13 21 +61,5 492.343 1.244.310 +152,7   4 

ličko-senjska 184 156 -15,2 28 33 +17,9 134 98 -26,9 22 25 +13,6 199.700 243.700 +22,0 1 2 

međimurska 117 133 +13,7 44 48 +9,1 57 74 +29,8 16 11 -31,3 266.073 353.300 +32,8 3 9 

požeško-slavonska 103 119 +15,5 33 36 +9,1 61 73 +19,7 9 10 +11,1 278.370 6.582.427 +2264,6     

varaždinska 161 210 +30,4 68 67 -1,5 75 114 +52,0 18 29 +61,1 521.360 269.530 -48,3 2 7 

virovitičko-podravska 141 157 +11,3 53 63 +18,9 72 70 -2,8 16 24 +50,0 1.098.215 250.100 -77,2   1 

UKUPNO 
5.521 5.996 +8,6 1.757 1.814 +3,2 3.020 3.433 +13,7 744 749 +0,7 

16.728.49
1 18.112.542 +8,3 34 125 
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Tehnološke eksplozije prema policijskim upravama 

POLICIJSKA UPRAVA 

EKSPLOZIJE PLINA I TEHNOLOŠKE EKSPLOZIJE 

Broj 
eksplozija 

 Trend u 
% 

Nastradale  
osobe 

2024. 2025. poginule ozlijeđene 

zagrebačka 5 1 -80,0   1 

splitsko-dalmatinska 1 2 +100,0   2 

primorsko-goranska 2         

osječko-baranjska 2         

istarska 1 2 +100,0   1 

dubrovačko-neretvanska 1         

karlovačka   1       

sisačko-moslavačka 2         

šibensko-kninska 1         

vukovarsko-srijemska 1 1 0,0     

zadarska           

bjelovarsko-bilogorska   1       

brodsko-posavska   1       

koprivničko-križevačka 2         

krapinsko-zagorska   1     2 

ličko-senjska 1         

međimurska 2         

požeško-slavonska           

varaždinska 2         

virovitičko-podravska           

UKUPNO 23 10 -56,5   6 

 
3. SAMOUBOJSTVA I POKUŠAJI SAMOUBOJSTAVA 

 
Samoubojstva i pokušaji samoubojstava prema policijskim upravama – usporedni prikaz  

Policijska uprava 

Samoubojstva 

Ukupno  Trend 
% 

Dovršena  Trend 
u % 

Pokušaji 
 Trend u % 

2024. 2025. 2024. 2025. 2024. 2025. 

zagrebačka 255 205 -19,6 116 98 -15,5 139 107 -23,0 

splitsko-dalmatinska 93 100 +7,5 33 40 +21,2 60 60 0,0 

primorsko-goranska 92 89 -3,3 23 37 +60,9 69 52 -24,6 

osječko-baranjska 83 93 +12,0 33 37 +12,1 50 56 +12,0 

istarska 58 71 +22,4 18 26 +44,4 40 45 +12,5 

dubrovačko -neretvanska 22 31 +40,9 11 10 -9,1 11 21 +90,9 

karlovačka 36 36 0,0 16 20 +25,0 20 16 -20,0 

sisačko-moslavačka 59 38 -35,6 22 23 +4,5 37 15 -59,5 

šibensko-kninska 48 35 -27,1 20 14 -30,0 28 21 -25,0 

vukovarsko -srijemska 43 43 0,0 22 25 +13,6 21 18 -14,3 

zadarska 40 42 +5,0 27 20 -25,9 13 22 +69,2 

bjelovarsko -bilogorska 46 43 -6,5 20 24 +20,0 26 19 -26,9 

brodsko-posavska 38 56 +47,4 17 17 0,0 21 39 +85,7 

koprivničko -križevačka 39 32 -17,9 16 14 -12,5 23 18 -21,7 

krapinsko-zagorska 52 42 -19,2 31 20 -35,5 21 22 +4,8 

ličko-senjska 20 11 -45,0 10 5 -50,0 10 6 -40,0 

međimurska 21 33 +57,1 12 12 0,0 9 21 +133,3 
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požeško-slavonska 13 17 +30,8 8 8 0,0 5 9 +80,0 

varaždinska 85 88 +3,5 35 26 -25,7 50 62 +24,0 

virovitička -podravska 51 64 +25,5 17 21 +23,5 34 43 +26,5 

UKUPNO 1.194 1.169 -2,1 507 497 -2,0 687 672 -2,2 

 
 

Tablica: Samoubojstva i pokušaji samoubojstava u 2025. godini po spolu prema policijskim upravama 

Policijska uprava 

Samoubojstva i pokušaji samoubojstava  

Ukupno Dovršena Pokušaji 

M Ž Udio % M Ž Udio % M Ž Udio % 

zagrebačka 128 77 17,5 79 19 19,7 49 58 15,9 

splitsko-dalmatinska 57 43 8,5 29 11 8,0 28 32 8,9 

primorsko-goranska 55 34 7,6 32 5 7,5 23 29 7,8 

osječko-baranjska 58 35 7,9 29 8 7,5 29 27 8,3 

istarska 44 27 6,1 21 5 5,3 23 22 6,7 

dubrovačko-neretvanska 20 11 2,7 9 1 2,0 11 10 3,1 

karlovačka 23 13 3,1 16 4 4,0 7 9 2,4 

sisačko-moslavačka 24 14 3,3 18 5 4,6 6 9 2,2 

šibensko-kninska 25 10 3,0 13 1 2,8 12 9 3,1 

vukovarsko-srijemska 28 15 3,7 20 5 5,0 8 10 2,7 

zadarska 25 17 3,6 14 6 4,0 11 11 3,3 

bjelovarsko-bilogorska 29 14 3,7 21 3 4,8 8 11 2,8 

brodsko-posavska 34 22 4,8 14 3 3,4 20 19 5,8 

koprivničko-križevačka 23 9 2,7 13 1 2,8 10 8 2,7 

krapinsko-zagorska 28 14 3,6 17 3 4,0 11 11 3,3 

ličko-senjska 8 3 0,9 4 1 1,0 4 2 0,9 

međimurska 23 10 2,8 12  2,4 11 10 3,1 

požeško-slavonska 13 4 1,5 8  1,6 5 4 1,4 

varaždinska 54 34 7,5 21 5 5,2 33 29 9,2 

virovitičko-podravska 35 29 5,5 17 4 4,2 18 25 6,4 

UKUPNO 734 435 100,0 407 90 100,0 327 345 100,0 
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4. STANJE SIGURNOSTI NA DRŽAVNOJ GRANICI 

 
Nezakoniti prelasci državne granice prema policijskim upravama 

Policijska uprava 

 

Nezakoniti prelasci državne granice 
(osobe) 

Trend +/-% 

2024. 2025  

zagrebačka 6.059 4.129 -31,9 

splitsko-dalmatinska 2.021 788 -61,0 

primorsko-goranska 264 432 +63,6 

osječko-baranjska 249 85 -65,9 

istarska 172 125 -27,3 

dubrovačko-neretvanska 885 998 +12,8 

karlovačka 4.365 2.243 -48,6 

sisačko-moslavačka 3.558 1.475 -58,5 

šibensko-kninska 188 44 -76,6 

vukovarsko-srijemska 1.377 1.069 -22,4 

zadarska 120 97 -19,2 

bjelovarsko-bilogorska 101 4 -96,0 

brodsko-posavska 7.774 3.151 -59,5 

koprivničko-križevačka 37 4 -89,2 

krapinsko-zagorska 384 131 -65,9 

ličko-senjska 916 1.373 +49,9 

međimurska 321 95 -70,4 

požeško-slavonska 118 2 -98,3 

varaždinska 247 126 -49,0 

virovitičko-podravska 138 38 -72,5 

UKUPNO 29.294 16.409 -44,0 

 

 
 

Promet putnika preko državne granice (u tisućama, 000) i slučajevi nezakonitih prelazaka 

Prelasci državne 
granice 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 
Prosjek  

10 
godina 

Državljani RH 49.249 49.625 45.481 47.723 24.519 27.780 38.754 24.105 25.499 25.390 35.813 

Strani državljani 113.853 116.910 112.314 117.419 43.128 66.577 98.169 38.100 41.114 40.684 78.826 

Ukupno 163.102 166.535 157.795 165.142 67.647 94.357 136.923 62.205 66.613 66.074 114.639 

Nezakoniti 
prelasci 
(slučajevi) 

1.005 1.859 2.729 4.947 6.412 4.220 7.345 9.439 5.594 4.170 4.772 
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Kretanje putnika 
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