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HRVATSKI SABOR

KILASA: 022-02/26-01/55
URBROJ: 65-26-2

Zagreb, 28. svibnja 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju
neprijavijenoga rada, s Konaénim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. svibnja 2026. godine uz prijedlog
da se sukladno ¢&lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po
hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike dr. sc. Alena Ruziéa, dr. med. i drzavne tajnike Ivana Vidisa, Mariju

Pletikosu, Margaretu Maderié¢ i Marinka Lukendu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/26-01/33
URBROJ: 50301-05/14-26-5

Zagreb, 28. svibnja 2026.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju
neprijavljenoga rada, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - procisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172.,
204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
1 socijalne politike dr. sc. Alena RuZica, dr. med. i drZzavne tajnike Ivana VidiSa, Mariju
Pletikosu, Margaretu Maderi¢ 1 Marinka Lukendu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUZBIJANJU
NEPRIJAVLJENOGA RADA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2026.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUZBIJANJU
NEPRIJAVLIJENOGA RADA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4., podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Neprijavljeni rad radnika, kolokvijalno poznat kao tzv. rad na crno, pojava je prisutna u
razli¢itim djelatnostima 1 u razli¢itim pojavnim oblicima, od potpuno neevidentiranog rada, koji
ukljuCuje 1 pojavu tzv. lazne samozaposlenosti do, takoder, vise varijanti djelomicno
neprijavljenoga rada.

Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada (u daljnjem tekstu: Zakon) stupio je na snagu
1. sije¢nja 2023. kao potpuno novi propis. Njegovo donoSenje rezultat je viSegodiSnjih
aktivnosti strateSkog pristupa samom problemu, a koje aktivnosti su rezultirale i dokumentom
strateSkog planiranja, Nacionalnim programom za suzbijanje neprijavljenoga rada 2021. do
2024. i Akcijskim planom za provedbu ovoga Nacionalnog programa. Takoder, donoSenje
ovoga Zakona predstavljalo je, uz izmjene i1 dopune Zakona o minimalnoj pla¢i te Zakona o
radu, jedan od pokazatelja mjere Unaprjedenje radnog zakonodavstva u okviru Nacionalnog
programa oporavka i otpornosti Republike Hrvatske.

Nakon stupanja na snagu Zakona 1. sijeCnja 2023., promijenjena je paradigma postupanja
u slucaju utvrdivanja neprijavljenoga rada. Ukoliko poslodavci nisu u zadanom roku prijavili
zateCenog radnika, koji radi bez prijave na obvezna osiguranja, prijavu uspostavlja Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje po sluzbenoj duznosti. Osim prijave, radnik ima pravo na
isplatu medijalne bruto place, a drzava pravo na sve zaostale doprinose.

Ipak zamijecena je oteZana primjena pojedinih zakonskih odredbi u praksi, odnosno
potreba za preciziranjem i dopunjavanjem odredbi koje ureduju postupanje nadleznog
inspektora u provedbi inspekcijskog nadzora, osobito u dijelu izdavanja naloga poslodavcu da
prijavi radnika na obvezno mirovinsko osiguranje. Ovo posebno u dijelu kada zatec¢eni radnik
ve¢ ima prijavu na mirovinsko osiguranje kod drugog poslodavca, ali ne u punom radnom
vremenu. Postojeéi izriCaj zakonskih odredbi onemogucavao je prijavu do punog radnog
vremena kod drugog poslodavca, kod kojeg je radnik radio neprijavljeno.

Nadalje, iako je Zakon stupio na snagu 1. sije¢nja 2023., Pravilnik o objavi podataka o
poslodavcima kod kojih je proveden nadzor u podrucju prijavljivanja rada (,,Narodne novine®,
broj 148/24.) donesen je tek u prosincu 2024. Nakon pocetka primjene navedenog Pravilnika,
tijekom 2025. i 2026. pokrenuto je vise sudskih postupaka protiv Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike zbog nerazumijevanja povezanosti zakonskih
odredbi i odredbi pravilnika, pa je ocijenjeno potrebnim zakonsku materiju dodatno razraditi.



Takoder, nakon izmjene propisa kojim se ureduje zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja
(Zakon o strancima), javna objava popisa poslodavaca kod kojih je inspekcijskim nadzorom
utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada dobila je potpuno novu konotaciju. Reputacijski rizik
zamijenile su znacajno ozbiljnije posljedice, i to u vidu moguénosti dobivanja odgovarajuce
dozvole za rad odnosno otezavanje pristupa aktivnim mjerama politike zaposljavanja. Duljina
razdoblja javne objave od cak Sest godina do uklanjanja podatka o utvrdenom neprijavljenom
radu ocjenjuje se previse rigidnim zakonskim rjeSenjem, odnosno predugim vremenskim
periodom koji nije uskladen s dinami¢nim promjenama na trzistu rada.

S druge strane, u pogledu propisane obveze objave poslodavaca koji nisu pocinili
prekrSaje u pogledu prijavljivanja rada, a koja nije zazivjela u praksi, ocijenjeno je
neopravdanim isticati pozitivne primjere prijavljivanja rada u okolnostima kada je kod istih
poslodavaca utvrdeno krSenje drugih obveza, a koje su nerijetko ozbiljne naravi.

Prema podacima Drzavnog inspektorata, u razdoblju od 1. sije¢nja 2023., kada je Zakona
stupio na snagu, do 31. prosinca 2025., slijedom zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru
utvrdenog neprijavljenog rada doneseno je ukupno 1197 rjeSenja na temelju odredaba ¢lanka 7.
stavka 2. i 3. Zakona. Od toga, 1168 rjesenja je doneseno na temelju ¢lanka 7. stavka 2. Zakona
(kod kojih je neprijavljeni rad bio utvrden prvi put od stupanja na snagu Zakona) te 29 rjeSenja
na temelju ¢lanka 7. stavka 3. Zakona (neprijavljeni rad utvrden drugi odnosno treéi put), a
poslodavcima je nalozeno radnike, ukljucujuci strance (ukupno 1953 radnika, od kojih 911
stranaca - drzavljana tre¢ih zemalja) prijaviti na obvezno mirovinsko osiguranje pocevsi od
dana koji je zapisnikom utvrden kao pocetak rada radnika, odnosno koji je u skladu s ¢lankom
6. Zakona pretpostavljeni dan pocetka rada, kao i uplata u korist drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske novCanog iznosa od 2.650,00 eura za svakog neprijavljenog radnika, odnosno
6.630,00 eura ako je neprijavljeni rad radnika kod istog poslodavca utvrden drugi 1 svaki
slijede¢i put (u razdoblju od Sest godina). Kod jednog poslodavaca, za kojeg su prethodno bila
donesena rjeSenja iz Clanka 7. stavka 2. i stavka 3. Zakona, ponovno je utvrdena Cinjenica
neprijavljenog rada radnika (tre¢i put), slijedom ¢ega mu je uz rjeSenje iz ¢lanka 7. stavka 3.
Zakona, i uz obvezu prijave radnika na obvezno mirovinsko osiguranje i uplatu nov¢anog
iznosa od 6.630,00 eura (za svakog neprijavljenog radnika) u korist drzavnog proracuna, u
skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. Zakona usmenim rjeSenjem u zapisniku izreCena mjera
privremene zabrane obavljanja djelatnosti u nadziranom poslovnom objektu, koja je izvrSena
pecacenjem poslovnog prostora do uplate nov€anog iznosa iz rjeSenja, a najkrace u trajanju od
30 dana. Po osnovu navedenih rjeSenja poslodavcima je naloZeno da u drzavni proracun uplate
ukupno 5.397.060,00 eura. Od toga su poslodavci dobrovoljno uplatili ukupno 3,4 milijuna eura
dok su za ostatak iznosa izvr$na rjeSenja dostavljena na ovrhu Financijskoj agenciji.

Temeljem Zakona donesen je Pravilnik o Jedinstvenoj elektronickoj evidenciji rada
(,,Narodne novine®, broj 8/24.) koji se odnosi na evidenciju rada putem digitalnih radnih
platformi. Imajuci u vidu da je navedeni propis vezan uz paralelno uspostavljen informacijski
sustav Jedinstvena elektronicka evidencija rada (sustav JEER), uo€ene su razliCitosti u izriaju
1 sadrzaju zakonskog i podzakonskog propisa koje je, radi pravilne primjene i pravne sigurnosti,
potrebno uskladiti u okviru zakonskog teksta. Buduci su se primjenom sustava JEER postigli
izuzetno pozitivni ucinci u pracenju rada i nepravilnosti u radu putem digitalnih radnih
platformi, ocijenjeno je da je zakonske odredbe koje ureduju sustav JEER potrebno prilagoditi
namjeri Sirenja ovog sustava na druge djelatnosti odnosno podrucja, a koju namjeru je nuzno
provesti u djelo kako bi se u cjelini provela odgovaraju¢a mjera iz Nacionalnog programa za
suzbijanje neprijavljenoga rada.



2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim zakonom

Zakonske odredbe koje ureduju postupanje nadlezne inspekcije u nadzoru prijavljivanja
rada ¢e se precizirati i dopuniti, ¢cime ¢e se otkloniti uoene pravne praznine i osigurati
ujednacen i1 ucinkovit nadzor na terenu.

Dodatno ¢e se urediti mogucénost prijave zatecene osobe koja obavlja neprijavljeni rad
na obvezno mirovinsko osiguranje do punog radnog vremena.

Administrativne sankcije temeljem rjeSenja nadleznog inspektora prilagodit ¢e se na
nacin da znacajnije utjecu na poslodavce koji opetovano koriste neprijavljeni rad.

Izmjenama odredbi koje ureduju objavu podataka na Popisu poslodavaca kod kojih je u
tijeku inspekcijskog nadzora utvrden neprijavljeni rad (na tzv. Crnoj listi), zakonska materija
priblizit ¢e se izri¢aju i detaljnijem sadrzaju kasnije donesenog podzakonskog propisa kao i s
tumacenjem odredbi tog propisa s obzirom da isti daje potpunije uredenje uskladeno s
postupanjem u praksi.

Ujedno ¢e se odredba koja ureduje uvjete brisanja s popisa poslodavaca kod kojih je
zapisnikom nadleznog inspektora utvrdeno postojanje neprijavljenog rada horizontalno
uskladiti s drugim propisima u Republici Hrvatskoj, osobito s izmjenama Zakona o strancima
u dijelu koji propisuje uvjete za dobivanje dozvole za boravak i rad, i to u smislu da se dobivanje
dozvole onemogucava poslodavcu koji se nalazi na spomenutom Popisu.

Obzirom se nije pokazala opravdanost objavljivanja podataka o poslodavcima kod kojih
tijekom nadzora nisu utvrdene nepravilnosti u pogledu prijavljivanja rada (tzv. Bijela lista),
potrebno je brisati odgovarajuci ¢lanak Zakona.

Zakonske odredbe vezane uz vodenje propisanih podataka o radu u informacijskom
sustavu JEER doradit ¢e se kako bi se osigurao pravilan pravni temelj da se odredbe koje
ureduju sustav JEER bolje prilagode Sirenju istog sustava na druge djelatnosti i podrucja izvan
rada koji se obavlja putem digitalnih radnih platformi (npr. na graditeljstvo).

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Unaprijedit ¢e se pravni standardi u podru¢ju suzbijanja neprijavljenoga rada, a sam
Zakon ¢e se uskladiti s drugim nacionalnim propisima. PredloZene izmjene doprinijet ¢e
ucinkovitijoj primjeni zakonskih odredbi u praksi uz snazniji, sustavniji i moderniji pristup
suzbijanju neprijavljenog rada.

1.  OCJENA I I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16.,69/17.,29/18., 53/20., 119/20. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), prema kojemu se zakoni mogu donositi u hitnom postupku u slu¢aju da to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi.

U trenutku kada se donosio Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada kao novi propis, javna
objava na popisu poslodavaca kod kojih je utvrden neprijavljeni rad imala je tek neizravno
penalizirajuc¢i karakter u vidu negativnog reputacijskog rizika za poslodavca. Uzevsi u obzir
izmjene u zakonskom propisu koji ureduje moguénost zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja, a
koji je u trenutku pripreme ovoga propisa vec¢ izglasan u Hrvatskome saboru, potrebno je uskladiti
odredbe oba zakona kako bi se osigurala puna i svrsishodna primjena Zakona o strancima, ali i
razmjernost posljedica koje proizlaze iz utvrdivanja neprijavljenoga rada.

Ujedno, imaju¢i u vidu okolnosti na trzistu rada koje i dalje obiljezava nedostatak radne
snage te s tim u vezi iskazani interes poslodavaca za zapoSljavanjem drzavljana trecih zemalja,
predlaze se donijeti ovaj Zakon po hitnom postupku kako bi se istim pravodobno utjecalo na
ublazavanje navedenih rizika kod dijela poslodavaca koji posluju sezonski, 1 to prije pocetka ljetne
sezone. Ovo stoga Sto ¢e povoljnije zakonsko rjeSenje u dijelu evidencija o poslodavcima kod kojih
je utvrden neprijavljeni rad osigurati u¢inkovito i nesmetano funkcioniranje trzista rada.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUZBIJANJU NEPRIJAVLJENOGA RADA

Clanak 1.

U Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga rada (,,Narodne novine®, broj 151/22.), ¢lanak 3. mijenja
se i glasi:

,»(1) Neprijavljeni rad je zabranjen.

(2) Neprijavljeni rad je rad koji s obzirom na narav i vrstu rada i ovlasti poslodavca ima obiljezje
radnog odnosa, a nije zakonito ugovoren ili nema valjanu pravnu osnovu odnosno za Kkoji nije
uspostavljena odgovarajuéa prijava na obvezna osiguranja u skladu s posebnim propisima te u
smislu ovoga Zakona obuhvaca sljedece pojavne oblike:

1. obavljanje rada bez prijave na obvezno mirovinsko osiguranje prije pocetka rada, s prvim
danom pocetka rada odnosno na odgovarajuce radno vrijeme ili

2. obavljanje rada bez sklopljenog ugovora o radu u pisanom obliku ili bez pisane potvrde o
sklopljenom ugovoru o radu ili

3. obavljanje rada na temelju drugih sklopljenih obvezno pravnih ugovora izmedu poslodavca
i fizicke osobe kada takav rad s obzirom na svoju narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima
obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos.

(3) Neprijavljenim radom smatra se i rad drzavljanina tre¢e zemlje protivno odredbama propisa
kojim se ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih
zemalja.

(4) 1znimno od stavka 3. ovoga ¢lanka neprijavljenim radom drzavljanina tre¢e zemlje ne
smatra se rad nakon isteka dozvole izdane u skladu s odredbama propisa kojim se ureduju uvjeti
ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih zemalja, ako je zahtjev za
produljenje te dozvole podnesen prije isteka njezina vazenja u skladu s odredbama tog
propisa.*.

Clanak 2.

U clanku 4. stavku 1. tocki 5. iza rijeci: ,trgovackog drustva“ brisu se rijeci: ,,i koja nije
zaposlena u tom drusStvu®.

Clanak 3.

U clanku 6. ispred rijeci: ,,Kada“ dodaje se oznaka stavka: ,,(1)“, a iza rijeci: ,,inspekcijskog
nadzora® dodaju se rijeci ,,kod poslodavca® .

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, kada nadlezni inspektor u postupku inspekcijskog

nadzora kod poslodavca utvrdi postojanje neprijavljenoga rada fizicke osobe koju je drugi
poslodavac ve¢ prijavio na obvezno mirovinsko osiguranje u nepunom radnom vremenu,
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smatrat ¢e se da je radnik koji je obavljao takav rad bio u radnom odnosu kod nadziranog
poslodavca u nepunom radnom vremenu za razliku do punog radnog vremena.*.

Clanak 4.
Clanak 7. mijenja se i glasi:

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ¢e, ako utvrdi da je za poslodavca
radnik obavljao neprijavljeni rad, o navedenome u zapisnik unijeti podatke o radniku, razdoblju
u kojem je radnik obavljao neprijavljeni rad u skladu s clankom 6. ovoga Zakona i opis poslova
koje je radnik obavljao.

(2) Nadlezni inspektor ¢e u roku od 15 dana od dana utvrdenja postojanja neprijavljenoga rada
iz Clanka 3. stavka 2. ovoga Zakona rjeSenjem naloziti poslodavcu podnoSenje prijave na
obvezno mirovinsko osiguranje poc¢evsi od dana koji je zapisnikom utvrden kao pocetak rada
radnika odnosno koji je u skladu s ¢lankom 6. ovoga Zakona pretpostavljeni dan pocetka rada
i uplatu iznosa od 2650,00 eura za svakog neprijavljenog radnika u korist drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, sukladno naputku o nacinu uplacéivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba.

(3) Ako se kod istog poslodavca tijekom sljedecih inspekcijskih nadzora u razdoblju od tri
godine od prvog utvrdenja Cinjenice neprijavljenoga rada ponovno utvrdi neprijavljeni rad,
nadlezni inspektor ¢e postupiti u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, pri ¢emu je poslodavac
obvezan uplatiti iznos od 6630,00 eura za svakog neprijavljenog radnika.

(4) Ako se kod istog poslodavca ¢injenica neprijavljenoga rada utvrdi treci 1 svaki sljedeci put
u razdoblju od tri godine od prvog utvrdenja Cinjenice neprijavljenoga rada u skladu s ¢lankom
6. ovoga Zakona, nadleZni inspektor ¢e postupiti u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, pri ¢emu
je poslodavac obvezan uplatiti iznos od 8000,00 eura za svakog neprijavljenog radnika.

(5) Iznimno, nadlezni inspektor ¢e rjeSenjem iz stavaka 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka naloZiti samo
uplatu nov€anog iznosa, ako bi podnoSenje prijave na obvezno mirovinsko osiguranje bilo u
suprotnosti s opéim propisom o radu ili posebnim propisima kojima se ureduje zaposljavanje i
rad, a osobito u slucaju:

1. osobe mlade od 15 godina ili osobe s 15 godina i starije od 15 godina, a mlade od 18 godina
koja pohada obvezno osnovno obrazovanje

2. redovitog ucenika srednjoskolske ustanove

3. radnika koji je ve¢ prijavljen na puno radno vrijeme.

(6) Poslodavac je duzan u roku od tri dana od dana dostave rjeSenja iz stavaka 2., 3. 1 4. ovoga
¢lanka podnijeti prijavu na obvezno mirovinsko osiguranje, a u roku od 15 dana uplatiti iznos
iz stavaka 2., 3. ili 4. ovoga ¢lanka te o tome najkasnije prvi sljede¢i radni dan dostaviti dokaz
nadleznom inspektoru.

(7) Ako se kod istog poslodavca €injenica neprijavljenoga rada utvrdi tre¢i 1 svaki sljedeci put
u razdoblju od tri godine od prvog utvrdenja ¢injenice neprijavljenoga rada u skladu s ¢lankom
6. ovoga Zakona, nadlezni inspektor ¢e, osim postupanja u skladu sa stavkom 4. ovoga ¢lanka,
usmenim rjeSenjem u zapisniku zabraniti poslodavcu obavljanje djelatnosti u nadziranom
objektu odnosno prostoru, a poslodavcu koji obavlja djelatnost putem digitalne radne platforme
obavljanje te djelatnosti putem svih takvih platformi.



(8) Rjesenje iz stavka 7. ovoga ¢lanka ukinut ¢e se rjeSenjem u roku od tri dana od dana dostave
dokaza nadleznom inspektoru o uplati iznosa iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ali ne prije proteka 30
dana rac¢unaju¢i od prvog dana zabrane obavljanja djelatnosti.

(9) Rjesenje iz stavka 7. ovoga Clanka izvrSava se odmah pecacenjem poslovnih prostorija,
postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili na drugi pogodan nacin, bez donosenja rjeSenja o
izvrSenju.

(10) Poslodavac na kojeg se odnosi usmeno rjesenje iz stavka 7. ovoga Clanka moze pisanim
putem, u skladu s posebnim propisom, zatraziti da se zapecacene prostorije privremeno otpecate
1 u nazocnosti inspektora odmah izuzeti pokvarljive namirnice i poduzeti druge sigurnosne
mjere radi sprjeCavanja Stete.

(11) Zalba protiv rjesenja iz stavaka 2., 3., 4., 7. i 8. ovoga ¢lanka nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(12) Izvrs$no rjeSenje iz stavaka 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka dostavit ¢e se nadleznom tijelu koje je
ovlasteno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje, nadleznom tijelu koje je ovlasteno za

utvrdivanje prava na zdravstveno osiguranje te nadleznom tijelu koje je ovlaSteno za obracun
poreza i doprinosa za obvezna osiguranja prema sjedistu poslodavca.*.

Clanak 5.
U clanku 8. stavku 1. broj: ,,4“ zamjenjuje se brojem: ,,6%.

U stavku 3. broj: ,,4 zamjenjuje se brojem: ,,6 te se iza rijec€i: ,,na obvezno osiguranje* dodaju
rijeci: ,,u punom radnom vremenu.

Clanak 6.
U clanku 9. ispred rijeci: ,,za*“ dodaje se oznaka stavka: ,,(1)*.

U stavku 1. broj: ,,2* zamjenjuje se brojem: ,,3“ te se iza rijeci: ,,¢lankom 3. stavkom 2.* brisu
rijeci: ,,toCkom 4.,

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,»(2) Kada nadlezni inspektor postupa u skladu sa ¢lankom 7. stavkom 2., 3. i 4. ovoga Zakona,
rjeSenjem ¢e naloziti poslodavcu da, osim podnoSenja prijave pocetka osiguranja, istodobno
prijavi i prestanak osiguranja u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 10. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:
,»(1) Poslodavac je duzan u roku od 15 dana od dana izvrSnosti rjeSenja iz ¢lanka 7. stavaka 2.,
3. 14. ovoga Zakona za svaki mjesec pretpostavljenog ili utvrdenog razdoblja rada iz ¢lanka 6.

ovoga Zakona isplatiti placu za puno radno vrijeme u visini mjese¢ne bruto medijalne place u
Republici Hrvatskoj te doprinos za obvezna osiguranja koji se isplac¢uje na placu.
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(2) Obveza poslodavca iz stavka 1. ovoga ¢lanka postoji i u slucaju kada nadlezno tijelo
ovlasteno na utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje ne postupa po podnesenoj prijavi
poslodavca u skladu sa ¢lankom 8. stavkom 3. ovoga Zakona..

Clanak 8.
Naslov iznad ¢lanka 12. mijenja se i glasi:
,Evidencija o poslodavcima kod kojih je utvrden neprijavljeni rad®.
Clanak 12. mijenja se i glasi:

,»(1) Ministarstvo nadlezno za rad (u daljnjem tekstu: ministarstvo) uspostavlja i vodi evidenciju
poslodavaca za koje je od nadleznog inspektora zaprimilo obavijest o utvrdenom
neprijavljenom radu.

(2) Nadlezni inspektor duzan je obavijestiti ministarstvo o utvrdenom postojanju
neprijavljenoga rada iz ¢lanka 3. stavka 2. i 3. ovoga Zakona zbog kojeg je poduzeta mjera, i
to:

1. mjera iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona odnosno mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog
rada protivnog odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drzavljana tre¢ih zemalja,
ako je Cinjenica neprijavljenoga rada utvrdena prvi put i ako poslodavac nije nadleznom
inspektoru dostavio dokaz o uplati naloZenog iznosa

2. mjera iz ¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona odnosno mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog
rada protivnog odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drzavljana tre¢ih zemalja,
ako je Cinjenica neprijavljenoga rada utvrdena drugi put i ako poslodavac nije nadleznom
inspektoru dostavio dokaz o uplati naloZenog iznosa

3. mjera iz ¢lanka 7. stavka 4. ovoga Zakona odnosno mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog
rada protivnog odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drzavljana tre¢ih zemalja,
ako je ¢injenica neprijavljenoga rada utvrdena treci 1 svaki sljedeci put.

(3) Na temelju podataka iz evidencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministarstvo vodi popis
poslodavaca za koje je zaprimilo obavijest iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ministarstvo objavljuje popis iz stavka 3. ovoga ¢lanka na svojim mreZnim stranicama.

(5) Objava podataka o poslodavcu u smislu stavka 4. ovoga ¢lanka nece se smatrati odavanjem
inspekcijske tajne.

(6) Popis poslodavaca mora jasno sadrzavati naznaku da se radi o poslodavcima kod kojih je
utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada 1 zbog Cega je poduzeta odgovaraju¢a mjera na
temelju ovlasti nadleznog inspekcijskog tijela.

(7) Sadrzaj obavijesti, sadrzaj i nacin vodenja evidencije 1 popisa poslodavaca te rokove dostave
1 objave podataka na popisu iz stavka 3. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar nadleZzan
zarad.”.

Clanak 9.

Iza ¢lanka 12. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 12.a koji glase:



,Brisanje s popisa poslodavaca kod kojih je utvrden neprijavljeni rad
Clanak 12.a

(1) Ministarstvo ¢e bez odgode, a najkasnije u roku od tri dana, na zahtjev poslodavca brisati
poslodavca s popisa iz ¢lanka 12. stavka 3. ovoga Zakona ako poslodavac dostavi:

1. pravomo¢nu odluku nadleznog suda kojom je rjeSenje o mjeri iz ¢lanka 7. stavaka 2., 3. 1 4.
ovoga Zakona odnosno rjeSenje o mjeri zabrane obavljanja djelatnosti zbog rada protivnog
odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drzavljana tre¢ih zemalja ponisteno ili
oglaseno niStavim, ili

2. dokaz o podmirenju iznosa iz ¢lanka 7. stavaka 2. 1 3. ovoga Zakona odnosno podmirenju
iznosa nalozenog rjeSenjem kojim je izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog rada
protivnog odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drzavljana tre¢ih zemalja, osim
ako je ¢injenica neprijavljenoga rada utvrdena treci i svaki sljedeci put.

(2) Ministarstvo ¢e bez odgode, a najkasnije u roku od tri dana, po sluzbenoj duznosti brisati
poslodavca s popisa iz ¢lanka 12. stavka 3. ovoga Zakona:

1. nakon proteka razdoblja od godinu dana od dana donosenja rjeSenja kojim je izre¢ena mjera
iz ¢lanka 7. stavaka 2., 3. i 4. ovoga Zakona odnosno rjeSenja o mjeri zabrane obavljanja
djelatnosti zbog rada protivnog odredbama propisa kojim se ureduje boravak i rad drzavljana
tre¢ih zemalja

2. prije proteka razdoblja iz tocke 1. ovoga stavka u slucaju smrti poslodavca fizicke osobe,
prestanka obrta ili prestanka obavljanja samostalne djelatnosti u skladu s posebnim propisima
te brisanja poslodavca iz sudskog ili obrtnog registra, odnosno drugog odgovarajuceg upisnika.

(3) Ministarstvo ¢e o provedenom brisanju na temelju stavka 1. te stavka 2. tocke 1. ovoga
¢lanka obavijestiti poslodavca koji je brisan.

(4) Nacin obavjeStavanja poslodavca iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisat ¢e se pravilnikom iz
¢lanka 12. stavka 7. ovoga Zakona.*.

Clanak 10.
Clanak 14. mijenja se i glasi:

(1) Jedinstvena elektroni¢ka evidencija rada informacijski je sustav u kojem se pohranjuju
podaci o zaposlenim radnicima i ostalim fizickim osobama koje obavljaju rad kod poslodavaca
koji obavljaju djelatnost iz popisa djelatnosti za koje je obvezno vodenje elektronicke
evidencije rada, te o vremenu u kojem obavljaju rad.

(2) Ostale fizicke osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka su samozaposlene osobe u skladu s ovim
Zakonom, osobe na radu u skladu s propisima o zastiti na radu (u daljnjem tekstu: osobe na
radu) i druge fizicke osobe koje obavljaju rad putem digitalnih radnih platformi u skladu s
op¢im propisom o radu.

(3) Obveznici dostave podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka u Jedinstvenu elektroni¢ku evidenciju
rada su:
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1. digitalne radne platforme za radnike, samozaposlene osobe i druge fizicke osobe koje
obavljaju rad putem tih platformi

2. poslodavci za radnike, osim poslodavaca radnika iz to¢ke 1. ovoga stavka

3. ugovaratelji odnosno naruditelji za sve ostale fizicke osobe u skladu sa stavkom 2. ovoga
¢lanka.

(4) Obveznici dostave podataka iz stavka 3. ovoga ¢lanka duzni su:

1. podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka voditi putem elektronickih uredaja uz koriStenje
odgovarajucih programskih rjeSenja koji omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka s
Jedinstvenom elektronickom evidencijom rada u stvarnom vremenu

2. omoguciti internetsku vezu za povezivanje 1 razmjenu podataka s Jedinstvenom
elektroniCkom evidencijom rada

3. osigurati digitalni certifikat za elektronicko potpisivanje za osobu koja je ovlastena za
vodenje podataka iz stavka 2. ovoga ¢lanka kod obveznika dostave podataka.

(5) Jedinstvenu elektroni¢ku evidenciju rada u elektronickom obliku vodi ministarstvo.
(6) Ministar nadleZan za rad pravilnikom propisuje sadrzaj podataka, popis djelatnosti iz stavka
1. ovoga ¢lanka, nacin unosa, razmjene i pohranjivanja podataka te nacin pristupanja podacima
iz Jedinstvene elektronicke evidencije rada.®.

Clanak 11.

U c¢lanku 16. stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(6) Dostava podataka nadleznih tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smatra se povredom
sluzbene, inspekcijske ili porezne tajne sukladno posebnim propisima.*.

Clanak 12.
U ¢lanku 19. iza rijeci: ,,od svoga podugovaratelja“ brisu se rijeci: ,,zatrazio 1.

Clanak 13.
Naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 20. briSu se.

Clanak 14.
Clanak 21. mijenja se i glasi:
,»(1) Novéanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac
pravna osoba ako podatke o radnicima i radnom vremenu odnosno vremenu obavljanja rada ne
vodi putem elektronickih uredaja, uz koristenje odgovarajuc¢ih programskih rjesenja Kkoji
omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka s jedinstvenom elektronickom evidencijom rada
u stvarnom vremenu (¢lanak 14. stavak 4. tocka 1.).
(2) Novéanom kaznom od 1000,00 do 1500,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit

¢e se fizicka osoba obrtnik i1 osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost kada je prekrsaj
pocinila u vezi s obavljanjem svojega obrta ili samostalne djelatnosti.
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(3) Novcanom kaznom od 1000,00 do 1500,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi poslodavca.

(4) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj digitalna radna
platforma kao pravna osoba ako podatke o samozaposlenim osobama i drugim osobama te
vremenu U kojem obavljaju posao ne vodi putem elektronickih uredaja, uz koriStenje
odgovaraju¢ih programskih rjeSenja koji omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka s
jedinstvenom elektroni¢kom evidencijom rada u stvarnom vremenu (¢lanak 14. stavak 4. tocka
1).

(5) Ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka poc¢injen u odnosu na maloljetnika, iznos nov¢ane
kazne uvecava se dvostruko.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.

(1) Ministar nadlezan za rad ¢e, u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti pravilnike iz ¢lanka 12. stavka 7. koji je izmijenjen ¢lankom 8. ovoga Zakona i ¢lanka
14. stavka 6. koji je izmijenjen ¢lankom 10. ovoga Zakona s odredbama ovoga Zakona.

(2) Postupci inspekcijskog nadzora pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e
se prema odredbama Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada (,,Narodne novine®, broj
151/22.).

(3) Postupci upisa u evidenciju i popis poslodavaca kod kojih je utvrden neprijavljeni rad,
zapoceti prije stupanja na snagu ¢lanka 8. ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga
Zakona.

(4) Ministarstvo Ce brisati poslodavca s popisa poslodavaca kod kojih je tijekom inspekcijskog
nadzora utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada prema Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga
rada (,,Narodne novine®, broj 151/22.) protekom razdoblja od jedne godine od dana utvrdenog
neprijavljenoga rada.

(5) Ministarstvo ¢e brisati poslodavca s popisa poslodavaca kod kojih je tijekom inspekcijskog
nadzora utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada prema Zakonu 0 suzbijanju neprijavljenoga
rada (,,Narodne novine“, broj 151/22.) prije isteka roka iz stavka 4. ovoga ¢lanka ako
poslodavac dostavi dokaz da je platio iznos iz ¢lanka 7. stavaka 2. i 3., koji je izmijenjen
clankom 4. ovoga Zakona.

(6) 1znimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, s popisa poslodavaca kod kojih je tijekom inspekcijskog
nadzora utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada prema Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga
rada (,,Narodne novine®, broj 151/22.) brisat ¢e se poslodavac koji je na popisu temeljem
donesenog rjesenja iz ¢lanka 240. Zakona o strancima (,,Narodne novine*, br. 133/20., 114/22.,
151/22., 40/25. i1 55/26.), ako dostavi dokaz da je platio iznos nalozen tim rjeSenjem.

(7) Ministarstvo ¢e u roku od 15 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona s popisa poslodavaca
kod kojih je tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada prema
Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga rada (,,Narodne novine®, broj 151/22.) brisati poslodavca
koji se ne nalazi na popisu temeljem rjeSenja iz ¢lanka 7. stavka 2. i 3. Zakona o suzbijanju
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neprijavljenoga rada (,,Narodne novine®, broj 151/22.) odnosno rjesenja iz ¢lanka 240. Zakona
o strancima (,,Narodne novine*, br. 133/20., 114/22., 151/22. i 40/25.).

Clanak 16.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama”.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se c¢lankom izri¢ito zabranjuje neprijavljeni rad i uvodi jedinstvena definicija
neprijavljenoga rada umjesto dosadasnje podjele na neprijavljeni rad u uZzem i Sirem smislu.
Posebno se naglasava kako se ne¢e smatrati neprijavljenim radom ako drzavljanin trece zemlje
nastavi raditi nakon isteka odgovaraju¢e dozvole za boravak odnosno rad ukoliko je u
propisanom roku zatrazeno produljenje iste, a o zahtjevu nije donesena odluka. U tom smislu,
rad mora biti i dalje u skladu s prethodno izdanom dozvolom.

Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom precizira definicija samozaposlene osobe na nacin da ista moze biti zaposlena
u drustvu u kojem je istovremeno osnivac i jedini ¢lan uprave ili izvr$ni direktor trgovackog
drustva.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom uspostavlja presumpcija rada u nepunom radnom vremenu kod nadziranog
poslodavca za radnika koji je obavljao neprijavljeni rad tijekom razdoblja u kojem je bio u
radnom odnosu kod drugog poslodavca u nepunom radnom vremenu.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuje postupanje inspekcije prilikom utvrdivanja neprijavljenoga rada,
upravne mjere koje inspekcija poduzima, obveza prijave na mirovinsko osiguranje, isplata place
te nov€ana administrativna sankcija poslodavcu za svakog neprijavljenog radnika koja se
povecava u sluaju ponovno utvrdenog neprijavljenoga rada. Na ovaj nacin postize se
proporcionalni uc¢inak administrativne sankcije prema poslodavcima ovisno o tezini same
povrede.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se ¢lankom uskladuje pozivanje na odgovarajuci stavak iz ¢lanka 7. prema izmijenjenom
tekstu Zakona te se precizira kako se prijava na mirovinsko osiguranje nece provoditi po
sluzbenoj duznosti samo ako je radnik ve¢ prijavljen u punom radnom vremenu.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom izri¢ito propisuje obveza prestanka prijave na mirovinsko osiguranje ako se
radi o drzavljaninu tre¢e zemlje koji ne ispunjava uvjete za rad sukladno posebnom propisu koji
ureduje rad drZavljana tre¢ih zemalja.

Uz ¢lanak 7.
Ovim se ¢lankom propisuje obveza poslodavca na placanje place radniku za kojeg je utvrdeno
da radi neprijavljeno kao i sva davanja za obvezna osiguranja.

Uz ¢lanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje vodenje evidencije i popisa poslodavaca kod kojih je inspekcijskim
nadzorom utvrden neprijavljeni rad te je slijedom navedenog poduzeta mjera temeljem ovoga
Zakona. Propisuje se javna objava popisa poslodavaca.

Uz ¢lanak 9.
Ovim se ¢lankom propisuju razlozi za brisanje sa javno objavljenog popisa poslodavaca kod
kojih je inspekcijskim nadzorom utvrden neprijavljeni rad.
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Uz ¢lanak 10.
Ovim se ¢lankom definira sustav Jedinstvene elektronicke evidencije rada, propisuju podaci

koji se vode putem navedenog sustava te navode obveznici dostave podataka.

Uz ¢lanak 11.
Ovim se ¢lankom definira kako se dostava podataka u evidenciju neaktivnih osoba ne smatra

odavanjem inspekcijske tajne.

Uz ¢lanak 12.
Ovim se Clankom brisanjem rijeci ,,zatrazio i iz recenice stavlja naglasak na obvezu

poduzimanja radnji za dobivanje relevantnih podataka od podugovaratelja.

Uz ¢lanak 13.
Ovim se cClankom kao nesvrsishodan briSe c¢lanak 20. kojim je bila propisana objava
poslodavaca koji nisu u prekr$aju u smislu prijave radnika i isplate place.

Uz ¢lanak 14.
Ovim se ¢lankom propisuju novéane kazne za prekr$aje u uveéanim i zaokruzenim iznosima u
odnosu na vazece odredbe Zakona.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza donoSenja pravilnika predvidenih ovim Zakonom,
dovrsetak zapocetih inspekcijskih nadzora i postupak upisa u evidenciju poslodavaca za koje je
od nadleznog inspektora zaprimilo obavijest o utvrdenom neprijavljenom radu na temelju
Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada (,,Narodne novine®, broj 151/22.) prema ovome
Zakonu te uvjeti brisanja sa popisa poslodavaca kod kojih je tijekom inspekcijskog nadzora
utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada prema Zakonu o suzbijanju neprijavljenoga rada
(,,Narodne novine*, broj 151/22.). S obzirom na to da se izmjenama Zakona mijenja osnova za
upis na popis poslodavaca, i to na nacin da se upis vr$i isklju¢ivo na temelju rjeSenje kojim se
izreCe mjera iz ¢lanka 7. ovoga Zakona te na temelju rjeSenja o mjeri iz ¢lanka 240. Zakona o
strancima, odnosno ukidaju se pojedine osnove za upis, radi se o primjeni povoljnijeg prava za
adresate.

Uz ¢lanak 16.
Ovim se ¢lankom propisuje obveza objave Zakona u ,,Narodnim novinama*“ i stupanje na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Definicija neprijavljenoga rada
Clanak 3.

(1) Neprijavljeni rad definira se u uzem i Sirem smislu.

(2) Neprijavljeni rad u uzem smislu je rad koji s obzirom na narav i vrstu rada i ovlasti
poslodavca ima obiljezje radnog odnosa, a nije zakonito ugovoren ili nema valjanu pravnu
osnovu odnosno za koji nije uspostavljena odgovarajuca prijava na obvezna osiguranja u skladu
s posebnim propisima te u smislu ovoga Zakona obuhvaca sljedece pojavne oblike:

1. obavljanje rada bez prijave na obvezno mirovinsko osiguranje prije pocetka rada, s prvim
danom pocetka rada odnosno na odgovarajuce radno vrijeme ili

2. obavljanje rada bez sklopljenog ugovora o radu u pisanom obliku ili bez pisane potvrde o
sklopljenom ugovoru o radu ili

3. obavljanje rada na temelju drugih sklopljenih obvezno pravnih ugovora izmedu poslodavca
1 fizi€ke osobe kada takav rad s obzirom na svoju narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima
obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos ili

4. zaposljavanje drzavljanina tre¢e zemlje protivno odredbama propisa kojim se ureduju uvjeti
ulaska, kretanja, boravka i rada stranaca koji su drzavljani tre¢ih zemalja.

(3) Neprijavljeni rad u Sirem smislu obuhvaca rad koji prema svojim obiljeZjima predstavlja
izbjegavanje obveza koje poslodavac ima vezano uz placu radnika, a u smislu ovoga Zakona
obuhvaca sljedece pojavne oblike:

1. radni odnos u kojem se ne isplacuje povecana placa radniku i ne uplac¢uju propisana javna
davanja na povecanu placu i iz povecane place ili

2. isplacivanje place ili dijela place bez obracuna i uplate propisanih javnih davanja.

(4) Neprijavljeni rad je zabranjen.

Pojmovi
Clanak 4.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. radnik je fizicka osoba odredena op¢im propisom o radu

2. poslodavac je fizicka ili pravna osoba odredena op¢im propisom o radu

3. narucitelj posla je fizicka osoba koja je registrirana za obavljanje djelatnosti ili pravna osoba
koja je s izvrSiteljem posla sklopila ugovor o obavljanju posla, za koju izvrsitelj posla obavlja
taj posao, ako se tim ugovorom ne prikriva neki drugi pravni posao

4. izvrsitelj posla je fiziCka osoba koja je registrirana za obavljanje djelatnosti ili pravna osoba
koja je s naruciteljem posla sklopila ugovor o obavljanju posla, koja za narucitelja posla obavlja
taj posao, ako se tim ugovorom ne prikriva neki drugi pravni posao

5. samozaposlena osoba je fiziCka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost 1 ostvaruje primitke
od samostalne djelatnosti koji se oporezuju sukladno propisima kojima je uredeno oporezivanje
dohotka i dobiti odnosno po toj osnovi je obvezno osigurana prema propisima kojima se ureduju
obvezna osiguranja te fizicka osoba osniva¢ koja je ujedno i jedini ¢lan uprave ili izvr$ni
direktor trgovackog drustva i koja nije zaposlena u tom drustvu i ne zapoSljava druge radnike
6. prikriveni radni odnos podrazumijeva obavljanje rada na temelju drugih sklopljenih
obveznopravnih ugovora izmedu narucitelja posla i izvrSitelja posla samozaposlene osobe kada
takav rad s obzirom na svoju narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima obiljezja posla za koji se
zasniva radni odnos

7. brutoplaca je iznos koji pripada radniku za obavljeni rad, a sastoji se od iznosa za isplatu
radniku 1 javnih davanja koji se sukladno propisima isplacuju iz brutoplace
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8. plac¢a znaci brutoplacu

9. ugovaratelj je narucitelj usluga koji je s podugovarateljem sklopio ugovor radi izvrSenja svih
ili dijela radova 1 usluga koje se obvezao izvrsiti u skladu s prethodno sklopljenim ugovorom
za drugog narucitelja, ako se tim ugovorom ne prikriva neki drugi pravni posao

10. podugovaratelj je pruzatelj usluga koji je s ugovarateljem sklopio ugovor kojim se obvezuje
izvrsiti sve ili dio radova odnosno usluga, a poslodavac je radnika koji obavlja poslove radi
ispunjenja tog ugovora, ako se tim ugovorom ne prikriva neki drugi pravni posao

11. neaktivna osoba je osoba sposobna ili djelomi¢no sposobna za rad, u dobi od 15 do 65
godina, koja nije u radnom odnosu odnosno koja ne obavlja samostalnu djelatnost, nije
ukljucena u program obrazovanja niti osposobljavanja i ne trazi aktivno posao

12. tre¢a zemlja je drzava koja nije drzava Clanica Europskoga gospodarskog prostora niti
Svicarska Konfederacija.

(2) Pojmovi i izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako
na muski i zenski rod.

Pretpostavka trajanja radnog odnosa

Clanak 6.

Kada nadlezni inspektor u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi postojanje neprijavljenoga
rada iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona, smatrat ¢e se da je radnik koji je obavljao takav rad
neprekidno bio u radnom odnosu u punom radnom vremenu kod poslodavca u trajanju od Sest
mjeseci koji prethode danu u kojem je izvrSen nadzor i utvrdena ¢injenica neprijavljenoga rada,
osim ako iz podataka kojima inspektor raspolaze u nadzoru nedvojbeno proizlazi da je
prethodno trajanje radnog odnosa bilo krace ili duze.

Postupanje inspekcije
Clanak 7.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora nadlezni inspektor ¢e, ako utvrdi da je za poslodavca
radnik obavljao neprijavljeni rad, o navedenome u zapisnik unijeti podatke o radniku, razdoblju
u kojem je radnik obavljao neprijavljeni rad u skladu s clankom 6. ovoga Zakona 1 opis poslova
koje je radnik obavljao.

(2) Nadlezni inspektor ¢e u roku od osam dana od dana utvrdenja postojanja neprijavljenog rada
iz Clanka 3. stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona rjeSenjem naloziti poslodavcu podnosenje prijave
na obvezno mirovinsko osiguranje po¢evsi od dana koji je zapisnikom utvrden kao pocetak rada
radnika odnosno koji je u skladu s ¢lankom 6. ovoga Zakona pretpostavljeni dan pocetka rada
1 uplatu iznosa od 2650,00 eura za svakog neprijavljenog radnika u korist drzavnog prora¢una
Republike Hrvatske, sukladno naputku o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih
doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba.

(3) Ako se kod istog poslodavca tijekom sljede¢ih inspekcijskih nadzora u razdoblju od Sest
godina od prvog utvrdenja ¢injenice neprijavljenoga rada ponovno utvrdi neprijavljeni rad,
nadleZni inspektor ¢e postupiti u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, pri ¢emu se iznos obveze
uplate povecava na 6630,00 eura za svakog neprijavljenog radnika.

(4) Poslodavac je duzan u roku od tri dana od dana dostave rjeSenja iz stavaka 2. 1 3. ovoga
¢lanka podnijeti prijavu na obvezno mirovinsko osiguranje i uplatiti iznos iz stavka 2. odnosno
stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Ako se kod istog poslodavca ¢injenica neprijavljenoga rada utvrdi treci i svaki sljedeci put
urazdoblju od Sest godina od prvog utvrdenja ¢injenice neprijavljenoga rada u skladu s ¢lankom
6. ovoga Zakona, nadlezni inspektor ¢e, osim postupanja u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka,
usmenim rjeSenjem u zapisniku zabraniti poslodavcu obavljanje djelatnosti u nadziranom
objektu odnosno prostoru.
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(6) Rjesenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka ukinut ¢e se u roku od tri dana od dana dostave dokaza
nadleznom inspektoru o uplati iznosa iz stavka 3. ovoga Clanka, ali ne prije proteka 30 dana od
zabrane obavljanja djelatnosti.

(7) Rjesenje iz stavka 5. ovoga Clanka izvrSava se odmah pecacenjem poslovnih prostorija,
postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili na drugi pogodan nacin, bez donosenja rjeSenja o
izvrSenju.

(8) Poslodavac na kojeg se odnosi usmeno rjesenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka moze pisanim
putem, u skladu s posebnim propisom, zatraziti da se zapecacene prostorije privremeno otpecate
1 u nazocnosti inspektora odmah izuzeti pokvarljive namirnice i poduzeti druge sigurnosne
mjere radi sprjeCavanja Stete.

(9) Zalba protiv rjeSenja iz stavaka 2., 3. 1 5. ovoga ¢lanka nije dopustena, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(10) Izvrsno rjesSenje iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka dostavit ¢e se nadleznom tijelu koje je
ovlasteno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje, nadleznom tijelu koje je ovlasteno za
utvrdivanje prava na zdravstveno osiguranje te nadleznom tijelu koje je ovlasteno za obracun
poreza i doprinosa za obvezna osiguranja prema sjedistu poslodavca.

Postupanje nadleznih tijela

Clanak 8.

(1) Ako poslodavac ne podnese prijavu na obvezno mirovinsko osiguranje u roku iz ¢lanka 7.
stavka 4. ovoga Zakona, nadlezno tijelo ovlaSteno za utvrdivanje prava na mirovinsko
osiguranje ¢e na temelju dostavljenog izvr$nog rjesenja iz ¢lanka 7. stavaka 2. 1 3. ovoga Zakona
po sluzbenoj duznosti donijeti rjeSenje o priznanju svojstva osiguranika, pocevsi od dana koji
je naveden kao pocetak rada u navedenom rjeSenju.

(2) Zalba protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(3) Nadlezno tijelo ovlasteno za utvrdivanje prava na mirovinsko osiguranje nec¢e donositi
rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosno nece postupiti po podnesenoj prijavi koju je
poslodavac podnio u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4. ovoga Zakona za razdoblje u kojemu je
radnik ve¢ prijavljen na obvezno osiguranje.

(4) Prijava na produzeno osiguranje prema posebnom propisu ne smatra se prijavom na obvezno
osiguranje u smislu stavka 3. ovoga ¢lanka.

Prijava drzavljana tre¢ih zemalja

Clanak 9.

Za drzavljanina tre¢e zemlje za kojeg je utvrden neprijavljeni rad u skladu s ¢lankom 3. stavkom
2. tockom 4. ovoga Zakona, prilikom uspostave prijave na temelju ¢lanka 7. stavka 2. i ¢lanka
8. stavka 1. ovoga Zakona obvezno mirovinsko osiguranje prestaje s danom za koji je tijekom
provodenja inspekcijskog nadzora kod poslodavca utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada.

Obveze poslodavca
Clanak 10.

(1) Poslodavac je duzan u roku od osam dana od dana izvrSnosti rjeSenja iz ¢lanka 7. stavaka 2.
1 3. ovoga Zakona za svaki mjesec pretpostavljenog razdoblja rada iz ¢lanka 6. ovoga Zakona
isplatiti placu za puno radno vrijeme u visini mjesecne bruto medijalne place u Republici
Hrvatskoj te doprinos za obvezna osiguranja koji se isplacuje na placu.

(2) Obveza poslodavca iz stavka 1. ovoga Clanka postoji i u slucaju iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga
Zakona.
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(3) Poslodavac je duzan iznos iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplatiti na nacin da javna davanja koja
se isplacuju iz place 1 na placu obracuna i uplati na uplatne racune prema posebnim propisima
kojima se ureduje naplata javnih davanja te o navedenom podnese izvjesée sukladno propisima
vezanim uz obracun i naplatu poreza i doprinosa, a preostali dio tog iznosa uplati na
transakcijski racun radnika.

(4) Ako poslodavac ne ispuni obvezu iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka, tijelo koje je ovlasteno za
obracun javnih davanja rjeSenjem utvrduje ukupnu visinu obveze poslodavca iz stavka 1. ovoga
¢lanka na temelju dostavljenog rjesenja iz ¢lanka 7. stavaka 2. 1 3. ovoga Zakona.

(5) O utvrdenim i upla¢enim obvezama po osnovi place na temelju rjeSenja iz stavka 4. ovoga
¢lanka tijelo ovlaSteno za obraCun javnih davanja ¢e prema propisima vezanim uz obracun i
naplatu doprinosa izvijestiti SrediS$nji registar osiguranika i tijelo nadlezno za utvrdivanje prava
na mirovinsko osiguranje.

(6) Iznos obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se na temelju podataka Drzavnog zavoda
za statistiku koji su u trenutku utvrdenja neprijavljenoga rada iz ¢lanka 7. ovoga Zakona bili
posljednji sluzbeno objavljeni.

(7) Zalba izjavljena protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga &lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

(8) Rjesenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka ovrsna je isprava.

(9) Poslodavac ne smije umanjiti svoju obvezu prema neprijavljenom radniku za iznos koji mu
je ve¢ isplatio, osim ako on nije isplac¢en na nacin propisan stavkom 3. ovoga ¢lanka.

Objava prekrsitelja
Clanak 12.

(1) Nadlezni inspektor duzan je obavijestiti ministarstvo nadlezno za rad (u daljnjem tekstu:
ministarstvo) o provedenom inspekcijskom nadzoru i utvrdivanju postojanja neprijavljenoga
rada te poduzetim mjerama.

(2) Ministarstvo uspostavlja 1 vodi popis poslodavaca kod kojih je zapisnikom iz ¢lanka 7.
stavka 1. ovoga Zakona tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno postojanje neprijavljenoga
rada.

(3) Ministarstvo ¢e objaviti popis iz stavka 2. ovoga ¢lanka na svojim mreznim stranicama.
(4) Objava podataka o poslodavcu u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka nece se smatrati odavanjem
inspekcijske tajne.

(5) Popis poslodavaca mora jasno sadrzavati naznaku da se radi o poslodavcima kojima je
utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada odnosno izre¢ena mjera na temelju ovlasti nadleZznog
inspekcijskog tijela.

(6) Poslodavca Ce se brisati s popisa iz stavka 2. ovoga ¢lanka nakon proteka razdoblja od Sest
godina od dana kada je zapisnikom utvrdeno postojanje neprijavljenoga rada odnosno ranije
ako se u posebnom postupku uspjesno ospori €injenica postojanja neprijavljenoga rada utvrdena
zapisnikom iz ¢lanka 7. stavka 1. ovoga Zakona.

(7) Sadrzaj, nacin upisa i rokove objave podataka s popisa iz stavka 2. ovoga Clanka
pravilnikom propisuje ministar nadleZan za rad.

Jedinstvena elektronicka evidencija rada
Clanak 14.

(1) Jedinstvena elektroni¢ka evidencija rada informacijski je sustav u kojem se pohranjuju
podaci o radnicima zaposlenim kod poslodavaca koji obavljaju djelatnost iz popisa djelatnosti
za koje je obvezno vodenje elektronicke evidencije rada.

(2) Osim podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u jedinstvenoj elektroni¢koj evidenciji rada
pohranjuju se 1 podaci o samozaposlenim osobama koje obavljaju rad putem digitalnih radnih
platformi 1 ostalim osobama koje obavljaju rad putem digitalnih radnih platformi sukladno
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op¢em propisu o radu (u daljnjem tekstu: ostale osobe).

(3) Podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka su podaci o radnicima i radnom vremenu.

(4) Podaci iz stavka 2. ovoga ¢lanka su podaci o samozaposlenim osobama i ostalim osobama
te viemenu u kojem obavljaju posao.

(5) Obveznici dostave podataka iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka u jedinstvenu elektronicku
evidenciju rada iz stavaka 3. 1 4. ovoga Clanka su digitalne radne platforme putem kojih rad
obavljaju samozaposlene osobe i1 ostale osobe te poslodavei (u daljnjem tekstu: obveznici
dostave podataka).

(6) Obveznici dostave podataka duzni su:

1. podatke iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka voditi putem elektronickih uredaja uz koristenje
odgovaraju¢ih programskih rjesenja koji omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka s
jedinstvenom elektroni¢kom evidencijom rada u stvarnom vremenu

2. omoguditi internetsku vezu za povezivanje 1 razmjenu podataka s jedinstvenom
elektroni¢kom evidencijom rada

3. nabaviti digitalni certifikat za elektroni¢ko potpisivanje za osobu koja je ovlaStena za vodenje
podataka iz stavka 2. ovoga ¢lanka kod obveznika dostave podataka.

(7) Jedinstvenu elektroni¢ku evidenciju rada u elektronickom obliku vodi ministarstvo.

(8) Ministar nadlezan za rad pravilnikom propisuje sadrzaj podataka, popis djelatnosti iz stavka
1. ovoga ¢lanka, na¢in unosa, razmjene i pohranjivanja podataka te nacin pristupanja podacima
iz Jedinstvene elektronicke evidencije rada.

Dostava podataka u evidenciju neaktivnih osoba

Clanak 16.

(1) Za potrebe vodenja evidencije iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, Zavodu podatke iz svojih
sluzbenih evidencija dostavlja ministarstvo nadlezno za financije, ministarstvo nadlezno za
poslove znanosti 1 visokog obrazovanja, ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede,
ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove, ministarstvo nadleZno za poslove uprave i
pravosuda te nadlezna tijela za mirovinsko osiguranje i obvezno zdravstveno osiguranje.

(2) Nadlezna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka redovito dostavljaju podatke Zavodu.

(3) Zavod moze, osim od tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zatraziti podatke iz registara i
evidencija i od drugih tijela javne vlasti.

(4) Zavod je duZan razmjenjivati podatke iz evidencije neaktivnih osoba s nadleznim
inspekcijskim tijelima, nadleZznim poreznim tijelom te nadleznim tijelima za mirovinsko
osiguranje 1 obvezno zdravstveno osiguranje.

(5) Osim tijela iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ostala tijela javne vlasti mogu, u skladu sa svojim
ovlastima 1 nadleznosti, pristupiti podacima iz evidencije neaktivnih osoba na temelju
sklopljenog sporazuma sa Zavodom.

(6) Dostava podataka nadleznih tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smatra se povredom sluzbene
ili porezne tajne sukladno posebnom propisu.

(7) Sadrzaj 1 nacin dostave podataka koje dostavljaju tijela iz stavka 1. ovoga clanka
pravilnikom propisuje ministar nadleZan za rad.

Oslobodenje od odgovornosti
Clanak 19.

Ugovaratelj se oslobada odgovornosti iz ¢lanka 18. ovoga Zakona ako je poduzeo odgovarajuce
radnje kako bi od svoga podugovaratelja zatrazio i dobio prije pocetka odnosno tijekom trajanja
obavljanja radova odnosno pruzanja usluga:

1. popis svih radnika zaposlenih na izvr§avanju ugovora o pruzanju usluga izmedu ugovaratelja
1 podugovaratelja



20

2. za svakog pojedinog radnika iz tocke 1. ovoga ¢€lanka: identifikacijski podatak radnika, datum
pocetka i zavrSetka obavljanja radova i usluga

3. za vrijeme trajanja ugovora izmedu ugovaratelja i podugovaratelja, za svakog pojedinog
radnika najmanje jednom mjesecno dokaz o isplati place i doprinosa za obvezna osiguranja koja
se isplacuju na placu za prethodni mjesec.

Objava poslodavaca koji nisu u prekrsaju
Clanak 20.

(1) Kada u provedenom postupanju nadlezno inspekcijsko tijelo utvrdi da poslodavac nije
prekrsio propise iz podrucja prijavljivanja rada i isplate place, duzno je, ako se poslodavac s
time suglasi, o navedenom obavijestiti ministarstvo radi objave na popisu koji vodi na svojim
mreznim stranicama.

(2) Objava podataka o poslodavcu u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka nece se smatrati odavanjem
inspekcijske tajne.

(3) Podaci o poslodavcu uklonit ¢e se s popisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako to sam poslodavac
zatrazi te ako nadlezno inspekcijsko tijelo dostavi obavijest u smislu ¢lanka 12. stavka 1. ovoga
Zakona.

(4) Sadrzaj, nacin unosa i rokove objave podataka na mreznim stranicama iz stavka 1. ovoga
¢lanka pravilnikom propisuje ministar nadlezan za rad.

Clanak 21.

(1) Nov€éanom kaznom od 8090,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac
pravna osoba ako podatke o radnicima i radnom vremenu ne vodi putem elektronickih uredaja,
uz koriStenje odgovaraju¢ih programskih rjesenja koji omogucavaju povezivanje i razmjenu
podataka s jedinstvenom elektronickom evidencijom rada u stvarnom vremenu (Clanak 14.
stavak 6. tocka 1.).

(2) Nov¢anom kaznom od 930,00 do 1330,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se fizicka osoba obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost kada je prekrsaj
pocinila u vezi s obavljanjem svojega obrta ili samostalne djelatnosti.

(3) Novcanom kaznom od 920,00 do 1320,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit
¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi poslodavca.

(4) Nov¢anom kaznom od 8090,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj digitalna radna
platforma kao pravna osoba ako podatke o samozaposlenim osobama i1 drugim osobama te
vremenu u kojem obavljaju posao ne vodi putem elektronickih uredaja, uz koriStenje
odgovaraju¢ih programskih rjeSenja koji omogucavaju povezivanje i razmjenu podataka s
jedinstvenom elektroni¢kom evidencijom rada u stvarnom vremenu (¢lanak 14. stavak 6. tocka
L.).

(5) Ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen u odnosu na maloljetnika, iznos novcane
kazne uvecava se dvostruko.
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PRILOZI

Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom stefevinom
Europske unije

- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s

prijedlogom propisa



OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1.  OPCE INFORMACIJE
1.1 Stru¢ni nositelj: Ministarstvo rada, mirovinskoga ustava, obitelji i socijalne
politike
1 Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju neprijavljenoga rada, s Kona¢nim prijedlogom
zakona
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt Godisnji plan rada MROSP-a
strateSkog planiranja ili Da Dio Plana zakonodavnih aktivnosti VRH za
reformska mjera: 2026.
Opis mjere: /
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine: /
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
stecevinom Europske
unije
2 UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1. Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada (dalje: Zakon) donesen je, kao potpuno novi propis,

u okviru provedbe mjere zacrtane Nacionalnim programom za suzbijanje neprijavljenoga
rada 2021. do 2024. i Akcijskim planom za provedbu ovog Nacionalnog programa, u okviru
prioriteta 2. Odvracanje od neprijavljenoga rada normativnim rjesSenjima. Takoder,
donosenje ovoga Zakona predstavljalo je jedan od predvidenih pokazatelja mjere Reforme
radnog zakonodavstva u okviru Nacionalnog programa oporavka i otpornosti Republike
Hrvatske.

Nakon stupanja na snagu Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada 1. sijecnja 2023. godine,
zamijecena je otezana primjena pojedinih zakonskih odredbi u praksi, odnosno potreba za
preciziranjem i dopunjavanjem odredbi koje ureduju postupanje nadleznog inspektora u
provedbi inspekcijskog nadzora, osobito u dijelu izdavanja naloga poslodavcu da prijavi
radnika na obvezno mirovinsko osiguranje.

Nadalje, uzimajuéi u obzir da je Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada koji je stupio na
snagu 1. sijeénja 2023. dok je Pravilnik o objavi podataka o poslodavcima kod kojih je
proveden nadzor u podrucju prijavljivanja rada (Narodne novine, br.148/24) donesen tek u
prosincu 2024. te da je tijekom 2025. i 2026. godine (do izrade prijedloga izmjena i dopuna
Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada) pokrenuto vise sudskih postupaka protiv
ministarstva zbog postupanja prema zakonskim odredbama, ocijenjeno je potrebnim
zakonsku materiju pribliZiti izriaju i detaljnijem sadrzaju Pravilnika s obzirom da isti daje
potpunije uredenje koje je uskladeno s postupanjem u praksi.

Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada stupio je na snagu 1. sijecnja 2023. godine kao novi
zakonski okvir kojim je, izmedu ostaloga, uredena i objava podataka o poslodavcima kod
kojih su utvrdene povrede propisa. Buduéi da je podzakonski propis kojim je detaljnije
urcdena navedena materija donesen tek u prosincu 2024. godine, a da je tijekom 2025. i 2026.
godine pokrenut veci broj sudskih postupaka protiv Ministarstva vezano uz primjenu
predmetnih zakonskih odredbi, u provedbi Zakona ukazala se potreba za dodatnim
uskladivanjem i preciziranjem pojedinih zakonskih odredbi s detaljnijim normativnim




rjeSenjima sadrzanima u Pravilniku, radi osiguravanja pravne sigurnosti, ujednacenog
postupanja i u¢inkovitije provedbe propisa.

Takoder, zakonska odredba koja propisuje duljinu vremenskog razdoblja javne objave na
popisu poslodavaca kod kojih je utvrden neprijavljeni rad nisu viSe u skladu sa ciljem
zakonskog prijedloga kojim se mijenja propis koji regulira zaposljavanje stranaca. Ujedno,
duljina tog razdoblja od ¢ak Sest godina do uklanjanja podatka o utvrdenom neprijavljenom
radu ocjenjuje se previse rigidnim zakonskim rjesenjem, odnosno predugim vremenskim
periodom koji nije uskladen s dinami¢nim promjenama na trzistu rada. S tim u vezi, u pogledu
propisane obveze objave poslodavaca koji nisu po¢inili prekrsaje u pogledu prijavljivanja
rada, uoceno je da nema interesa za objavom takvih podataka, pri ¢emu je ocijenjeno i
neopravdanim isticati pozitivne primjere prijavljivanja rada u okolnostima kada je kod istih
poslodavaca utvrdeno krsenje drugih obveza koje su nerijetko i ozbiljnije naravi.

Nastavno na planirane promjene u vidu skrac¢ivanja razdoblja u kojem je javno dostupan
podatak o utvrdenom neprijavljenom radu kod poslodavca, a kako bi se zadrzala razina
odgovarajuée sankcije za takva teSka krSenja vazeéih propisa, potrebno je razmotriti
povecanje sankcija ukoliko dolazi do opetovanog krsenja propisa. Zato je potrebno razmotriti
model razmjernog kaZnjavanja poslodavaca na nacin da se za sustavno koriStenje
neprijavljenoga rada propisuje veéi iznos administrativne sankcije.

Takoder, nakon §to je temeljem ovoga Zakona donesen Pravilnik o Jedinstvenoj elektroni¢koj
evidenciji rada (Narodne novine, br. 8/24), a imajuci u vidu da je navedeni propis vezan uz
paralelno uspostavljen informacijski sustav Jedinstvena elektroni¢ka evidencija rada (sustav
JEER), uocene su razlicitosti u izri¢aju i sadrzaju zakonskog i podzakonskog propisa koje je,
radi pravilne primjene i pravne sigurnosti, potrebno uskladiti u okviru zakonskog teksta.
Ujedno je ocijenjeno da je zakonske odredbe koje ureduju sustav JEER potrebno bolje
prilagoditi namjeri Sirenja ovog sustava na druge djelatnosti odnosno podrué¢ja, a koju
namjeru je nuzno provesti u djelo kako bi se u cjelini provela odgovaraju¢a mjera iz
Nacionalnog programa za suzbijanje neprijavljenoga rada.

2.2,

[zvor podataka:

1. Na zahtjev Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
dostavljeni su sljede¢i podaci Drzavnog inspektorata u podrucju nadzora primjene
ovoga Zakona:

Inspektori rada Drzavnog inspektorata u razdoblju od 1. sijecnja 2023., kada je stupio
na snagu Zakon o suzbijanju neprijavljenog rada (,,Narodne novine®, br. 151/22, u
daljnjem tekstu: Zakon), do 31. prosinca 2025. godine, slijedom zapisnika o obavljenom
inspekcijskom nadzoru utvrdenog neprijavljenog rada donijeli su ukupno 1197 rjesenja
na temelju odredaba ¢lanka 7. stavka 2. i 3. Zakona. Od toga 1168 rjeSenja je doneseno
na temelju ¢lanka 7. stavka 2. Zakona (kod kojih je neprijavljeni rad bio utvrden prvi
put od stupanja na snagu Zakona) te 29 rjeSenja na temelju ¢lanka 7. stavka 3. Zakona
(neprijavljeni rad utvrden drugi odnosno tre¢i put), a kojim rjeSenjima su poslodavcima
nalozili da radnike, ukljucujuéi strance (ukupno 1953 radnika, od kojih 911 stranaca -
drzavljana tre¢ih zemalja) prijave na obvezno mirovinsko osiguranje. Takoder, nalozili
su uplatu novéanog iznosa od 2.650,00 eura za svakog neprijavljenog radnika, odnosno
6.630.00 eura ako je neprijavljeni rad radnika kod istog poslodavca utvrden drugi i
svaki slijedeci put (u razdoblju od 6 godina), u korist Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske. Kod jednog poslodavaca, za kojeg su prethodno bila donesena rjesenja iz
¢lanka 7. stavka 2. i stavka 3. Zakona, ponovno je utvrdena ¢injenica neprijavljenog
rada radnika (tre¢i put), slijedom ¢ega mu je uz obvezu prijave radnika na obvezno
mirovinsko osiguranje i uplatu nov¢anog iznosa od 6.630,00 eura (za svakog




neprijavljenog radnika) u korist Drzavnog proracuna, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 5.
Zakona usmenim rjeSenjem u zapisniku izre¢ena mjera privremene zabrane obavljanja
djelatnosti u nadziranom poslovnom objektu, koja je izvrSena pec¢acenjem poslovnog
prostora do uplate nov¢anog iznosa iz rjeSenja, a najkrace u trajanju od 30 dana. Po
osnovu navedenih rjeSenja poslodavcima je nalozeno da u DrZavni proracun uplate
ukupno 5.397.060,00 eura. Prema raspolozivim podacima, poslodavci su dobrovoljno
uplatili ukupno 3,4 milijuna eura dok su za ostatak iznosa izvrsna rjeSenja dostavljena
na ovrhu Financijskoj agenciji.

2. Popis poslodavaca kod kojih je tijekom inspekcijskog nadzora utvrdeno postojanje
neprijavljenoga rada, javno objavljen na:
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Uprava%20za%?20rad/POPIS%20
POSLODAVACA%20K0OD%20KOJIH%20JE%20UTVR%C4%90ENO%20POST
OJANJE%20NEPRIJAVLIJENOG%20RADA%202026-02-12.pdf?vel=552046

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Prvi cilj izmjena je precizirati i dopuniti zakonske odredbe koje ureduju postupanje nadlezne
inspekcije u nadzoru prijavljivanja rada, ¢ime ¢e se otkloniti uofene pravne praznine i
osigurati ujednacen i u¢inkovit nadzor na terenu.

Takoder, izmjenama odredbi koje ureduju objavu prekrsitelja na Popisu poslodavaca kod
kojih je u tijeku inspekcijskog nadzora utvrden neprijavljeni rad (na tzv. Crnoj listi), iste ¢e
se pribliziti izri¢aju i detaljnijem sadrzaju kasnije donesenog podzakonskog propisa, kao i s
pravilnim tumacenjem odredbi tog propisa.

Ujedno ¢e se odredba koja ureduje uvjete brisanja s popisa poslodavaca kod kojih je
zapisnikom nadleznog inspektora utvrdeno postojanje neprijavljenog rada horizontalno
uskladiti s drugim propisima u Republici Hrvatskoj, osobito s najavljenim izmjenama Zakona
o strancima u dijelu koji propisuje uvjete za dobivanje dozvole za boravak i rad, i to u smislu
da se dobivanje dozvole onemogucava poslodavcu koji se nalazi na spomenutom Popisu.

Istodobno, cilj izmjena ovoga Zakona je i razmotriti opravdanost objavljivanja podataka o
poslodavcima kod kojih tijekom nadzora nisu utvrdene nepravilnosti u pogledu prijavljivanja
rada (tzv. Bijela lista) odnosno brisati odgovaraju¢i ¢lanak Zakona.

Drugi cilj izmjena je precizirati zakonske odredbe vezane uz vodenje propisanih podataka o
radu u informacijskom sustavu Jedinstvena elektroni¢ka evidencija rada (sustav JEER).
Ujedno ¢e se osigurati pravilan pravni temelj da se odredbe koje ureduju sustav JEER bolje
prilagode Sirenju istog sustava na druge djelatnosti i podru¢ja izvan rada koji se obavlja putem
digitalnih radnih platformi (npr. na graditeljstvo).

Sve navedeno doprinijet ¢e ucinkovitoj primjeni zakonskih odredbi u praksi, boljoj
medusobnoj povezanosti ovoga s drugim vazeé¢im propisima u Republici Hrvatskoj te pravnoj
izvjesnosti.

3.2

Opis svrhe propisa

Unaprijediti pravne standarde u podrucju suzbijanja neprijavljenoga rada, preciziranjem i
dopunjavanjem zakonskih odredbi koje ureduju postupanje nadlezne inspekcije u nadzoru




prijavljivanja rada te uskladenjem istih s drugim nacionalnim propisima, ¢ime ¢e se
omoguciti u¢inkovit nadzor i pravedno postupanje prema prekrsiteljima propisa.

Izmijeniti model javne objave podataka na Popisu poslodavaca kod kojih je tijekom
inspekcijskog nadzora utvrden neprijavljeni rad, kako bi se osiguralo pravedno i razmjerno
sankcioniranje prekrsitelja propisa.

Omoguciti Sirenje sustava JEER na djelatnosti i podru¢ja izvan rada koji se obavlja putem
digitalnih radnih platformi kako bi se omogucio stvarni i pravodobni uvid u radne aktivnosti
Sireg kruga fizickih osoba, osobito radnika.

Sve navedeno u konacnici ¢e rezultirati unaprjedenjem borbe protiv neprijavljenoga rada,
odnosno snaznijim, sustavnijim i modernijim pristupom njegovu suzbijanju.

3.3,

Razmotrena druga mogucéa normativna i nenormativna rjesenja

Cilj koji se zeli postici ostvaruje se isklju¢ivo normativnim rjeSenjem.

3.4.

[zvor podataka:

Postoje¢i Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada NN 151/22 i Zakon o strancima NN
133/20, 114/22, 151/22 1 40/25

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Cilj je propisa unaprjedenje pravnog okvira za suzbijanje neprijavljenoga rada u skladu s
pravednoséu i razmjernoSéu u kaznjavanju te unaprjedenje koherentnosti nacionalnog
pravnog okvira, a ¢ime se ostvaruje i unaprjedenje ukupnog preventivnog okvira u pogledu
rizika od neprijavljivanja rada.

4.1.1.

Uc¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Ocekuje se pozitivan ucinak Zakona na | Svi poslodavci
cjelokupno gospodarstvo zbog
unaprijedenog  pravnog okvira za
postupanje nadlezne inspekcije ¢ime se
postize ucinkovitost u borbi protiv

poslodavaca koji prakticiraju
neprijavljivanje rada i time predstavljaju
nelojalnu konkurenciju postenim

poslodavcima.

Ocekuju se pozitivni ucinci na poslovanje
gospodarskih subjekata koji su prema
vazeéem  Zakonu dospjeli na javno
objavljeni Popis poslodavaca kod kojih je
tijekom inspekcijskog nadzora utvrdena
¢injenica neprijavljenoga rada te odredeni
uéinci na poslodavce na koje ce se
ubuduée  primjenjivati  novi model




sankcioniranja u podrucju krSenja propisa
kojima je regulirano prijavljivanje rada.
Zbog izmjena 1 dopuna odredbi o
Jedinstvenoj elektronickoj evidenciji rada,
ocekuje se 1 pozitivan ucinak Zakona u
pogledu pravilnog nadzora vremena u
kojem se rad obavlja.

Ne ocekuju se dodatni troSkovi za
poslodavce.

Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni u¢inci na odrzivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati.

Uc¢inci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati.

4.1.4.

Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Osobe koje rade, a nisu prijavljene | Radnici

nadleznim tijelima ili je njihov rad tek | Druge fizi¢ke osobe
djelomic¢no prijavljen ostvarit ¢e u cijelosti
sva prava iz radnog odnosa odnosno prava
u vezi s radnim odnosom.

Radnicima i drugim fizickim osobama
zaposlenima kod poslodavaca na koje ¢ée
se prosiriti obveza primjene sustava JEER
osigurat ¢ée se pravilna 1 potpuna
evidencija vremena u kojem obavljaju rad.

Ucinci na druga podrucja: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrucja. Nisu utvrdeni adresati.

ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada dovest
¢e do niza pozitivnih u¢inaka na gospodarstvo odnosno na ciljane poslodavce. S jedne strane,
uc¢inkovito ¢e se suzbiti nelojalna konkurencija medu poslodavcima koji posluju u skladu s
propisima i onih koji zbog krSenja istih propisa ostvaruju konkurentsku prednost. S druge
strane, stroze kaznjavanje recidivista dovest ¢e do pravednijeg postupanja tijela javne vlasti
prema prekrsiteljima propisa.

Zbog propisivanja odgovarajuceg pravnog temelja za Sirenje sustava JEER i izvan podrucja
rada koji se obavlja putem digitalnih radnih platformi, omoguéit ée se da veéi broj
poslodavaca odnosno ugovaratelja posla potpada pod obvezu koristenja ovog informacijskog
sustava, Sto ¢e dovesti do pravilnije vodenja podataka o radu i time dodatno sprijeciti
nelojalnu konkurenciju gospodarskih subjekata.

S

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:

Nisu utvrdeni ucinci ni adresati u podrucju odrzivog razvoja.

33,

Analiza ucinaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podruc¢ju socijalne skrbi.

54.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:




Preciznijim 1 sveobuhvatnim uredenjem podru¢ja nadzora nadlezne inspekcije nad
primjenom zakona koji reguliraju prijavljivanje rada posti¢i ¢e se da se ovaj Zakon
primjenjuje na sve osobe ¢iji rad nije prijavljen nadleznim tijelima ili je tek djelomi¢no
prijavljen, a Sto ¢e rezultirati unaprjedenjem standarda zastite radnickih prava i prava u vezi
s radnim odnosom. Takvo unaprjedenje sagledava se i u kontekstu suzbijanja aktivnosti koje
narusavaju javni interes te u kontekstu osiguravanja odgovarajucih primanja radnika koja ce
podi¢i njihov Zivotni standard te pozitivno utjecati na njihova primanja u mirovini.

5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrucjima:
Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u drugim podrucjima.
5.6. [zvor podataka:

Postojeci Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada NN 151/22 i podaci Drzavnog inspektorata

6. SAVJETOVANJE 1 KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje: Javno savjetovanje provedeno je u trajanju od 5. do 19. svibnja 2026. na
portalu e-Savjetovanja
6.2. Konzultacije:
7.  ZAKLJUCAK
7.1. Predvidenim izmjenama i dopunama Negativni ucinci:
Zakona o suzbijanju neprijavljenoga Nisu utvrdeni negativni u¢inci.

rada postiéi ¢e se jasan i potpun pravni
okvir za postupanje nadlezne inspekcije
u podrucju nadzora prijavljivanja rada.

Takoder, posti¢i ¢e se uskladenost s
drugim vazeéim propisima u Republici
Hrvatskoj.

Propisat ¢e se novi model za javnu
objavu podataka o poslodavcima
prekrsiteljima relevantnih zakona te
povedati nov¢ane kazne za recidiviste,
Sto ¢e osigurati pravednije
sankcioniranje koje ovisi o ucestalosti
krSenja propisa.

Nadalje ¢e se razmotriti brisanje
zakonskih odredbi o objavi podataka o
poslodavcima koji ne krSe propise u
podrucju prijavljivanja rada, a obzirom
da te odredbe nisu polucile Zeljeni
uspjeh.

Materijalno podrucje primjene Zakona
azurirat ¢e se u dijelu obveze koristenja




sustava JEER kako bi obuhvatilo Siri
krug osoba te tako pozitivno utjecalo na
potencijalna krSenja propisa u praksi.

Navedenim ¢e se otkloniti odredene
nedoumice oko primjene Zakona i
unaprijediti ukupna borba protiv
neprijavljenoga rada.

T2

Zakljucak o uc¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Neprijavljeni rad predstavlja jedan od klju¢nih strukturnih problema hrvatskog trzista rada s
dugoro¢nim negativnim posljedicama za radnike, poslodavce i drzavu. Unato¢ postojecem
zakonodavnom okviru, razina neprijavljenog rada u Republici Hrvatskoj i dalje je visoka, a
procjene sive ekonomije ukazuju na znatan udio u bruto domacem proizvodu. Stoga su mjere
za suzbijanje neprijavljenoga rada vazan stup u borbi protiv ove neprihvatljive drustvene
pojave odnosno protiv razli¢itih nepravilnosti koje prakticiraju pojedini poslodavci, a kojima
se krsi i javni interes.

Zakljucuje se da ¢e, pojasSnjavanjem odredbi Zakona koje su do sada izazivale nedoumice u
provedbi, pravednijim i razmjernim modelom za javnu objavu podataka o prekrsiteljima, kao
i podizanjem novcanih sankcija za krSenje zakona, te daljnjim Sirenjem podruc¢ja primjene
Jedinstvene elektronicke evidencije rada u skladu s razvojem trzista rada, borba protiv
neprijavljenoga rada postati u¢inkovitija odnosno da ¢e u vecoj mjeri minimizirati rizike od
neprijavljenoga rada.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:

Nema priloga.

OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike

/& MINISTAR

( ';“"J;ciprof‘i:(‘i‘r‘.; sc. Alen Ruzié, dr. med.

Potpis:

Datum:  21. svibnja 2026.
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju — Prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju neprijavljenoga
rada, s kona¢nim prijedlogom Zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Svrha dokumenta

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoSéu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o suzbijanju neprijavljenoga rada.

Datum dokumenta

21.05.2026.
Verzija dokumenta Prva
Vrsta dokumenta

Izvjesée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju
neprijavljenoga rada

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Redni broj 22. iz Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade
Republike Hrvatske

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U rad radne skupine su uz predstavnike socijalnih partnera i
resornih tijela bili ukljuceni Hrvatska gospodarska komora i
Hrvatska obrtnicka komora.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt je bio objavljen na portalu e- Savjetovanja u razdoblju
od 5. do 19. svibnja 2026. godine, odnosno u trajanju od 15
dana.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Svoja ocitovanja dostavili su Ured pucke pravobraniteljice,
Udruga glas poduzentika, Hrvatska obrtnicka komora,
Udruga poduzetnika u hotelijerstvu Hrvatske te
zainteresirane fizicke osobe




ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Prihvacena je primijedba Puckog pravobranitelja koja se
odnosila na krivo pozivanje u jednom ¢lanku Zakona.

Nisu prihvaéene primjedbe koje se odnose na materiju koje
ne ureduju ovim Zakonom te primjedbe koje se odnose na
visinu kazni i objavu podataka na Popisu poslodavaca kod
kojih je utvrden neprijavljeni rad kao i neke primjedbe koje
se ne mogu prihvatiti jer ve¢ ¢ine dio zakonskog teksta.
Primjedbe nisu prihvaéene jer bi prihvacanjem istih doslo
Predmetne primjedbe nisu prihvacene jer bi njihovim
prihvacanjem doSlo do naruSavanja nacela razmjernosti
kaznjavanja, smanjenja preventivnog i odvracajuéeg ucinka
zakonskih mjera te otezavanja ucinkovite provedbe sustava
suzbijanja neprijavljenoga rada.

Jedan dio primjedbi primljen je na znanje jer se nije radilo o
konkretnim prijedlozima nego komentaru Zakona.

Troskovi provedenog savjetovanja

Nisu nastali troskovi
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Kako je navedeno u ocjeni stanja
,podaci o u€inku samog Zakona u tri
godine njegove primjene otkrivaju
poraznu statistiku pojave
neprijavljenoga rada u Republici
Hrvatskoj. Medutim,

navedeni statisticki podatci o

broju otkrivenih slu¢ajeva i naplacenim
kaznama, zasigurno ne otkrivaju u
potpunosti razmjere ove Stetne i
neprihvatljive pojave. | to ostaje i
nadalje najveci problem.

Uz prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o suzbijanju
neprijavljenog rada, s Konaénim
prijedlogom Zakona, u opisu svrhe
dono$enja Zakona navodi
se:“Unaprijediti pravne standarde u
podruéju suzbijanja neprijavljenoga
rada, preciziranjem i dopunjavanjem
zakonskih odredbi koje ureduju
postupanje nadlezne inspekcije u
nadzoru prijavljivanja rada te
uskladenjem istih s drugim nacionalnim
propisima, ¢ime Ce se omoguciti
ucinkovit nadzor i pravedno postupanje
prema prekrsiteljima
propisa.PredloZene izmjene doprinijet
¢e ucinkovitijoj primjeni zakonskih
odredbi u praksi uz snazniji, sustavniji i
moderniji pristup suzbijanju
neprijavljenog rada*“.

Medutim,da bi to bilo realno moraju
postajati odgovarajuéi tehnicki i
kadrovski preduvjeti u djelovanju i
postupanju inspekcije rada.Godinama
stanje u ovom podrucju ostaje
nepromijenjeno, a kadrovski resursi
nedostatni.Usprkos enormnog rasta
zaposlenosti i broja poslodavaca,a
time i mogucih kr3enja propisa iz
podrucja rada, broj inspektora rada se
kontinuirano smanjuje.

S danom 1.travnja 2026. u

Drzavnom inspektoratu RH na radnom
mjestu inspektora rada bilo je
zaposleno 96 drzavnih sluzbenika,$to
je 64 % od ukupnog broja
sistematiziranih radnih

mjesta.Ukoliko podatak o broju
popunjenih mjesta inspektora rada
usporedimo sa standardima ILO (1
inspektor na 10.000 zaposlenih) , i
sadasnjim brojem zaposlenih radnika u
RH (1,720.000) ,onda nedostaje
gotovo 76 inspektora rada.

U ocjeni sredstava potrebnih za
provodenje zakona, navodi se :“ Za
provedbu ovoga Zakona nije potrebno
osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proraéunu®.Sto to znadi za nuzno
kadrovsko ekipiranje inspekcije rada ?
Ukoliko se nece zapo$ljavati kadrovi
izvan sustava javnih i drzavnih

1

Status odgovora
Ne prihvaca se.

Odgovor

Pitanje organizacije rada i kapaciteta
nadzornih tijela nisu predmet ovoga
Zakona, ve¢ su u nadleznosti tijela koja
obavljaju inspekcijske poslove odnosno
Drzavnog inspektorata.

U odnosu na navode o potrebi dopune
obrazlozenja  prijedioga  zakona
podacima i rjeSenjima vezanima uz
osiguravanje  ucinkovitog  nadzora
provedbe propisa, isti¢e se da je svrha
predlozenih  izmjena  unapredenje
pravnog  okvira za  suzbijanje
neprijavljenoga rada kroz preciziranje i
dopunu zakonskih odredbi te njihovo
uskladivanje s drugim nacionalnim
propisima, kako bi se omogucilo
ucinkovitije i ujednaCenije postupanje
nadleznih tijela u provedbi propisa.
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sluzbi,da li ¢e se kona¢no unutradnjom
reorganizacijom, preraspodjelom i
dodatnom edukacijom popuniti
nedostajuci kadrovi u inspekciji rada
(8to bi znadilo da nece biti dodatnih
izdataka u okviru postoje¢ih ukupnih
sredstava Drzavnog proracuna) , ili ¢e i
dalje rjeSavanje tog pitanja kao i do
sada ostati bez rezultata ?

Zato je potrebno prilikom upucivanja
prijedloga svakog Zakona, propisa ili
njihovih izmjena i dopuna u e-
savjetovanje,zatim, na Vladu i Hrvatski
sabor,obrazloZenje dopunitii s
pokazateljima,ali i rjeSenjima kojima
¢e se osigurati u€inkovita provedba
tj.nadzor primjene zakona i propisa
putem inspekcije rada.

Dakle, u slu¢aju ovog Zakona to je
potrebno dopuniti,kako bi izmjenom
Zakona, navedena svrha i deklarirani
cilievi u praksi mogli biti i ostvareni.

Viada RH donijela je 2021.g.
Nacionalni program za suzbijanje
neprijavljenoga rada u Republici
Hrvatskoj 2021.-2024. i Akcijski plan za
provedbu Nacionalnog programa.
,Svrha donoSenja ovog strateSkog
dokumenta bila je suzbiti neprijavijeni
rad, poduzimajuéi integrirane aktivnosti
prema zajednic¢kim ¢imbenicima rizika i
njihovim osnovnim determinantama
putem medusektorske suradnje, te
osnaziti sustav nadzora nad
prijavljivanjem radnika i rada. Stoga ce
prioriteti Nacionalnog programa za
suzbijanje neprijavljenoga rada u
Republici Hrvatskoj biti: 1. StrateSko
upravljanje i unaprjedenje rada
institucija 2. Odvra¢anje od
neprijavljenog rada normativnim
rieSenjima 3. Poticanje prijavijenog
rada u ponudi i potrazniji trZista rada 4.
Edukacija i provodenje savjetovanja
gradana i poslovne zajednice Prioriteti
¢e se posti¢i s nekoliko kljuénih mjera
od kojih ¢e se svaka provesti nizom
zacrtanih aktivnosti. Za provedbene
aktivnosti bit e zaduzena nadlezna
tijela drzavne uprave odnosno
ustanove u njihovoj nadleznosti, kao i
socijalni partneri te druge stru¢no-
poslovne organizacije.

Stvaranje pretpostavki za formalnim
radno pravnim statusom radnika koji
rade neprijavljeno te stvaranje bolje
meduresorne suradnje na podru¢ju
suzbijanja neprijavljenoga rada vazan
je cilj Nacionalnog programa.

Stoga ¢e i pristup provodenju
Nacionalnog programa za suzbijanje
neprijavijenoga rada Vlade Republike
Hrvatske biti usmjerenost prema
nadleznim tijelima koja provode zakone
u Republici Hrvatskoj te socijalnim
partnerima i drugim oblicima
organiziranog udruZivanja (npr.
komore) da proSire i usklade
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Status odgovora

Primljeno na znanje.

Odgovor
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zajednicke cilieve kako bi se uspjesno
rijeSio problem neprijavljenoga rada*“.
Primjera radijedna od mjera utom
dokumentu bila je :

MJERA 4.4. Podizati svijest poslovne
zajednice o dobrobitima prijavljenog
rada Bolje otkrivanje neprijavljenoga
rada ne mora niti treba biti isklju€ivo u
nadleznosti drzavnih tijela. UkljuCenost
socijalnih partnera u velikom broju
europskih drzava koje su se uhvatile
ukosStac s neprijavljenim radom, igra
vaznu ulogu u otkrivanju neprijavljenog
rada u suradnji sa drzavnim
institucijama.

Jedan dio mjera je proveden ,drugi nije
ili je proveden djelomicno, pa bi bilo
korisno u€initi analizu provedbe tog
dokumenta , i razmotriti donoSenje
novog dokumenta za naredno
razdoblje 2026.-2029.

Status odgovora

Uredbom o Uredu za socijalno
partnerstvo odredeno da se u
njegovom djelokrugu

obavljaju poslovi ,koordinacije
suradnje tijela drzavne uprave i
socijalnih partnera na nacionainoj
razini“.Buduéi da to ukljuCuje i
nacionalno Gospodarsko-socijalno
vijece,u Cijem djelokrugu rada su
prema Zakonu radu i Sporazumu o
osnivanju GSV-a, i sva pitanja koja se
odnose na suzbijanje nezakonitog
rada; analiza i prijedlog dono3enja
Nacionalnog programa i Akcijskog
plana za suzbijanje neprijavljenoga
rada u Republici Hrvatskoj, priprema
donoSenja i izmjena zakona i
podzakonskih akata,provedba
preventivnih aktivnosti, edukacija
poslodavaca i radnika ,suradnja s
drzavnim tijelima,kampanje podizanja
svijesti i dr.s ciliem preveniranja
nezakonitog rada,programom rada tog
tripartitnog tijela potrebno je planirati i
razraditi odgovarajuée aktivnosti.

U cjelosti podrzavam ovakav prijedlog
izmjene i dopune zakona o radu.

Smatram da doprinosi u¢inkovitijem
hrvatskom radnom trzistu,promice
ljudska prava,jednakost i doprinosi
stabilnom radnom trZi$tu u Republici
Hrvatskoj.

Ovime u ime UPUHH-a dajemo Ne prihvaca se.

sliedece prijedloge i primjedbe na
predmetni zakon:

Prijedlogom izmjena zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju neprijavljenog rada
napravljen je korak naprijed u boljem
uredenju instituta neprijavljenog rada i
mjera koje je potrebno poduzimati u
svrhu njegovog suzbijanja, medutim i
dalje smatramo da je prijedlog

3

Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje.

Odgovor

Svaki  oblik neprijavlienoga rada
predstavlja nedopusteno i Stetno
postupanje koje zakonodavac ima
obvezu ucinkovito suzbijati. Sukladno
odredbama Zakona o radu i propisima o
mirovinskom osiguranju, poslodavac je
duzan prijaviti radnika na obvezno
mirovinsko osiguranje prije pocetka
rada, odnosno najkasnije s prvim
danom pocetka rada. Neispunjavanje
navedene obveze predstavija povredu
propisa neovisno 0 naknadnom
izvrSenju prijave ili uplati doprinosa.

PredloZzenim zakonskim rjeSenjem ne
oduzima se mogucnost sudske zastite
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potrebno uskladiti sa Ustavom RH i
Prekrajnim zakonom.

Potrebno je napraviti jasnu distinkciju
izmedu stvarnog neprijavljenog rada
odnosno ,rada na cro“ i ostalih
pojavnih oblika kako se navodi u
¢lanku 3. te je nuzno razlikovati
povrede po tezini/kategorijama te isto
tako razlikovati visine kazni.

Primjer: Zaka3njenje u podnoSenju
prijava na obvezno mirovinsko
osiguranje prije pocetka rada (pod
uvjetom da su placena sva davanja i
doprinosi od pogetka rada, te da je
sklopljen ugovor o radu) ne moze biti
iste teZine kao rad radnika bez prijave,
bez isplate place na zakonom
propisani nacin te pla¢anja davanja.
Naime, nije opravdano stavljati u istu
kategoriju stvaran neprijavljeni rad u
kojem nije doSlo do sklapanja ugovora
o radu ni prijave radnika na obvezno
mirovinsko osiguranje, te isplate place,
i situacije u kojima je radnik zakljucio
ugovor o radu, prijava je izvrSena te su
placena sva davanja i doprinosi na
obvezno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje od dana pocetka rada
naznacenog u ugovoru o radu a koji
odgovara stvarnom pocetku rada a
doslo je npr. do toga da se dan ili dva
zakasnilo s prijavom (ali je prijava
napravljen od dana pocetka rada).
Smatramo da ovaj primjer ne
predstavlja neprijavljen rad u smislu u
kojem je bila namjera ovog zakona
kada je donesen.

Prijedlog: Za kategoriju neprijavljenog
rada (bez sklopljenog ugovora o radu,
rad bez place isplacene sukladno
propisima, rad bez prijave i placenih
davanja) predlazemo da ostane visina
propisanog iznosa, ali za drugu
kategoriju (u koju bi ulazilo zakaSnjenje
u prijavi, pri ¢emu se moze definirati i
rok nakon kojeg se takvo zakaSnjenje
smatra "pravim neprijavljenim radom"
te npr. neki slucajevi rada drzavljana
trece zemlje protivno odredbama
propisa koji se primjenjuju na njih)
predlaZe se opomena kod prvog
utvrdenja nepravilnosti, a u kod drugog
puta visina iznosa od 1.000 eura po
nepravilnosti.

Ovim prijedlogom zakona napravljen je
iskorak prema boljem uredenju nacina
na koji se utvrduje postojanje
neprijavljenog rada, te se umjesto
zapisnika uvodi rjeSenje. Medutim rije¢
je o rieSenju koji se donosi u upravnom
postupku i protiv kojeg nije dopustena
zalba ve¢ se moze pokrenuti upravni
spor.

Ovakvim zakonskim rjeSenjem se
utvrdivanje postojanja neprijavljenog
rada prebacuje u domenu upravne
miere koja se pobija pred Upravnim
sudom, a kategorija djela i njegove
posljedice definitivno spadaju pod

4

Odgovor

jer poslodavci protiv rjeSenja nadleznog
inspektora mogu pokrenuti upravni
spor. Takoder, postupanje na temelju
rieSenja  donesenog od  strane
nadleznog inspektora ne dovodi u
pitanje  ustavna  jamstva niti
pretpostavku neduznosti, buduci da se
radi o upravnim mjerama koje se izricu
radi zastite javnog interesa i zakonitosti
rada, a ne o utvrdivanju prekrsajne
odgovornosti u smislu  Prekrdajnog
zakona.
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kategoriju prekrSaja te su kao prekr3aji
i uredeni drugim zakonima:
obavljanje rada bez prijave na
obvezno mirovinsko osiguranje prije
pocetka rada, s prvim danom pocetka
rada odnosno na odgovarajuce radno
vrijeme predstavlja prekrsaj prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju iz
¢lanka 166. stavak 2. tocka 4 ("ako ne
dostavi podatak o poCetku, prestanku i
promjeni u poslovanju ili to u€ini nakon
isteka propisanog roka prema ¢lanku
109. stavku 1. tocki 1. ovoga Zakona.")
obavljanje rada bez sklopljenog
ugovora o radu u pisanom obliku ili bez
pisane potvrde o sklopljenom ugovoru
0 radu i obavljanje rada na temelju
drugih sklopljenih obvezno pravnih
ugovora izmedu poslodavca i fizicke
osobe kada takav rad s obzirom na
svoju narav i vrstu te ovlasti
poslodavca ima obiljeZja posla za koji
se zasniva radni odnos, predstavija
najtezi prekrsaj poslodavca iz €lanka
229. stavak 1. tocka 3. Zakona o radu
u vezi sa €lanak 14. stavak 3. istog
Zakona

Dakle ovaj zakon i prema trenutnom
uredenju a,li i prema prijedlogu izmjena
i dopuna predvida utvrdivanje
pocinjenog prekrdaja kao i nastupanje
posljedica prekrsajnog djela (utvrduje
se postojanje neprijavljenog rada,
placanje nov€anog iznosa koji je u
naravi nov€ana kazna, uvrstavanje u
evidenciju o poslodavcima kod kojih je
utvrden neprijavljeni rad i u popis koji
se objavljuje na temelju te evidencije,
kao i cijeli niz posljedica prema Zakonu
o strancima), a sve bez pravomocne
sudske odluke.

Smatramo da je ovakvo zakonsko
uredenje protivno Prekr§ajnom zakonu,
Ustavu RH i cjelokupnom hrvatskom
zakonodavstvu. Naime, u hrvatskom
zakonodavstvu postoji pretpostavka
neduznosti koja je definirana u ¢lanku
28. Ustava RH i &lanku 84. Prekr3ajnog
zakona - "Svatko je neduZan i nitko ga
ne moze smatrati krivim za prekrsaj
dok mu se pravomoénom odlukom o
prekrSaju ne utvrdi krivnja", a ovakvim
zakonskim uredenjem se bez
provodenja postupka propisanog
Prekrsajnim zakonom utvrduje
pocinjenje prekrdaja i nastupanje
posljedica prekrsaja. Ovako
predloZenim zakonskim rieSenjem
sankcioniraju se oni poslodavci koji bi
imali osnovu izjaviti pravni lijek (jer
suprotno stajalistu inspektora,

u konkretnom slu¢aju nema
neprijavljenog rada), ¢ime bi
automatski iSli na tzv. crnu listu, a sve
s obzirom na stipulaciju odredbe ¢l. 12.
st.2. t. 1. nacrta Zakona. Time se
poslodavcima ugroZava i uskracuje
zajam¢eno ustavno pravo na zalbu

Odgovor
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Prvenstveno ukazujemo na vaznost
primjerenog vremenskog trajanja
savjetovanja sa zainteresiranom
javno$cu, buduci da se radi o zakonu
koji se primjenjuje na sve poslodavce u
Republici Hrvatskoj. Rok od 15 dana
ne pruza dovoljno vremena svim
zainteresiranim dionicima za
sveobuhvatno razmatranje mogucih
ucinaka Prijedloga zakona. U
odredbama Zakona o instrumentima
politike boljih propisa (NN, br. 155/23)
istaknuto je da je savjetovanje s
javno$éu dvosmjerni proces u kojem
struni nositelji traZe i primaju povratne
informacije od gradana odnosno
javnosti u postupku izrade zakona i
drugih propisa. Nadalje, odredbom
¢lanka 27. stavka 1. Zakona o
instrumentima politike boljih propisa
odredeno je da u postupku pripreme i
izrade zakona stru¢ni nositelj provodi
postupak savjetovanja s javno$éu
putem portala e-Savjetovanja u trajanju
u pravilu od 30 dana. Kao razlog
skracenog postupka savjetovanja
navedena je zurnost dono3enja ovog
Prijedloga zakona zbog uskladivanja s
Nacrtom konacnog prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
strancima, a sve kako bi se izbjegle
pravne praznine i postigla horizontalna
uskladenost. Medutim, Vlada
Republike Hrvatske je jo$ u sijecnju
2025. godine donijela Plan
zakonodavnih aktivnosti za 2025.
godinu u kojem je naznaceno da se
upucivanje predmetnog zakona u
proceduru Vlade Republike Hrvatske
oCekuje u IV. tromjesecju 2025.
godine, dok je u Planu zakonodavnih
aktivnosti za 2026. godinu istaknuto da
¢e se ovaj Prijedlog zakona uputiti u
proceduru u I. tromjesecju.

Osim skra¢enog postupka
savjetovanja, ovaj Prijedlog zakona
donosi se i po hitnom postupku. Kao
razlog tome navodi se da je potrebno
umaniiti penalizirajuci karakter popisa
poslodavaca kod kojih je utvrden
neprijavljeni rad i da se ublaze
potencijalne posljedice za obavljanje
sezonskih poslova i poslova povezanih
uz turisticku sezonu. lako je ¢lankom
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(NN, br. 81/13, 113/16, 69/17, 29/18,
53120, 119/20 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 123/20 i 86/23 -
Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske) zaista odredeno da se
iznimno zakon moZe donijeti po hitnom
postupku ako to zahtijevaju osobito
opravdani razlozi, misljenja smo da
ublazavanje posljedica za poslodavce
koji su otkriveni u neprijavljenom radu
ne predstavlja opravdani razlog.
Ukazujemo da ste u Obrascu iskaza o
procjeni u¢inaka propisa za ovaj
Prijedlog zakona bili naveli da
neprijavljeni rad predstavlja jedan od
kljuénih strukturnih problema hrvatskog
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Status odgovora
Primljeno na znanje.

Odgovor

Zakon o suzbijanju neprijavljenoga
rada stupio je na snagu 1. sijenja
2023. godine dok je Pravilnik o
objavi podataka o poslodavcima
kod kojih je proveden nadzor u
podrugju prijavljivanja rada donesen
u prosincu 2024. godine te su na
temelju istoga poCetkom 2025.
uspostavljeni Evidencija i Popis
poslodavaca kod kojih je tijekom
inspekcijskog  nadzora  utvrden
neprijavljeni rad.
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trzista rada s dugoroCnim negativnim
posljedicama za radnike, poslodavce i
drzavu. Buduéi da je razina
neprijavlijenog rada u Republici
Hrvatskoj i dalje visoka, te imajuéi na
umu da je pravo narad i
dostojanstvene uvjete rada jedno od
temeljnih ljudskih prava, smatramo da
bi naglasak trebao biti prije svega na
boljoj zastiti radnika i njihovih radnih te
socijalnih prava, a ne prvenstveno na
ublaZavanju $tetnih posljedica za
poslodavce kod kojih je utvrden
neprijavljeni rad.

U poglavlju Il s naslovom Ocjena
stanja i osnovna pitanja koja se
ureduju predlozenim Zakonom, uz
navodenje posljedica koje ¢e
donoSenjem zakona proiste¢i, ukazuje
se da je Zakon o suzbijanju
neprijavljenoga rada stupio na snagu 1.
sijeCnja 2023. godine kao potpuno novi
propis i to kao rezultat viSegodisnjih
aktivnosti strateSkog pristupa problemu
neprijavljenoga rada. Do 31. prosinca
2025. godine doneseno je 1.197
rieSenja, od toga 1.168 rjeSenja za prvi
prekrsaj i 29 rjeSenja za neprijavljeni
rad koji je utvrden drugi, odnosno treci
put. Pri tome nije navedeno da je kod
pojedinih poslodavaca utvrdeno vise
prekrSaja. S obzirom da se na popisu
poslodavaca kod kojih je tijekom
inspekcijskog nadzora zapisnikom
utvrdeno postojanje neprijavljenog
rada, objavljenom na mreznim
stranicama Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, nalaze samo 692
poslodavca, postavlja se pitanje
pojasnjenja razlike izmedu utvrdenih
prekraja i broja poslodavaca, koje nije
objasnjeno u Prijedlogu zakona.

Navedeno je da je na temelju rjeSenja
Drzavnog inspektorata poslodavcima
naloZeno da u Drzavni proratun uplate
ukupno 5.397.060,00 eura, od ¢ega su
poslodavci dobrovoljno uplatili ukupno
3,4 milijuna eura, dok su za ostatak
iznosa izvr3na rjeSenja dostavljena na
ovrhu Financijskoj agenciji. Medutim,
nisu istaknuti u€inci zakona na
socijalna i radna prava radnika koji su
za poslodavca radili neprijavljeno, u
odnosu na broj radnika prijavljenih na
obvezno mirovinsko osiguranje,
trajanje navedenog mirovinskog
osiguranja i iznos uplacenih sredstava
po osnovi obveznih doprinosa za
mirovinsko i zdravstveno osiguranje.
lako smo svjesni zna€aja nov€anog
iznosa koji je uplaéen u Drzavni
proraéun temeljem ovih prekrSajnih
odredbi, misljenja smo da u prvom
planu ovog Prijedloga zakona trebaju
biti radna prava kao dio ljudskih prava.
Iz postojeceg opisa stanja nisu razvidni

Odgovor
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Clanak 1.

Komentar

pozitivni ucinci zakona na radna i
socijalna prava radnika.

Zakljuéno, Zelimo ukazati kako iz
obrazloZenja pojedinih odredbi nije
uvijek jasno zasto se predlagatelj
odlucio za pojedina rjeSenja, buduéi da
obrazloZenja, u pravilu, ne donose
pojasnjenja, ve¢ prepri¢avaju sadrzaj
pojedinih odredbi, $to nije u skladu
pravilima nomotehnike, niti u skladu sa
¢lankom 175. Poslovnika Hrvatskog
sabora kojim se propisuje da se u
obrazlozZenju zakona daju objasnjenja
pojedinih odredbi koje sadrzi Prijedlog
zakona. Stoga smatramo potrebnim
kvalitetno obrazloziti svaku odredbu
Prijedloga zakona.

Komentar

Predlaze se stroze sankcioniranje
poslodavaca koji nezakonito
zaposljavaju osobe s invaliditetom,
ukljuéujuci gluhe osobe i osobe s
o$tecenjem sluha, kroz povecane
nov€ane kazne za neprijavljeni rad.

Osobe s invaliditetom nalaze se u
posebno ranjivom poloZaju na trZistu
rada zbog:

oteZzanog zapoSljavanja,
diskriminacije, komunikacijskih barijera,
manjeg pristupa informacijama i
pravnoj zastiti. Kada poslodavac koristi
neprijavljeni rad osobe s invaliditetom,
posljedice su teZze nego kod drugih
radnika jer takve osobe dodatno gube:
socijalnu sigurnost, prava iz radnog
odnosa, mogucnost ostvarivanja
potpora i prava, zastitu dostojanstva i
ravnopravnosti. Zbog toga se predlaze
propisati stroze i pove¢ane kazne za
poslodavce koji koriste neprijavljeni rad
osoba s invaliditetom, ukljuCujuéi gluhe
osobe.

Takva mjera doprinijela bi:

boljoj zastiti osoba s invaliditetom,
sprjeavanju iskoriStavanja ranjivih
skupina, poticanju zakonitog
zapoSljavanja, smanjenju diskriminacije
na trzistu rada. Potrebno je osigurati da
osobe s invaliditetom imaju jednaku
pravnu zastitu i sigurne uvjete rada bez
rizika od iskoriStavanja kroz
neprijavljeni rad.

Ovim ¢lankom Prijedloga zakona
mijenja se ¢lanak 3. uz obrazlozZenje da
se uvodi jedinstvena definicija
neprijavljenoga rada umjesto
dosadasnje podjele na neprijavljeni rad
u uzem i Sirem smislu.

Naime, u dosada$njem tekstu Zakona
0 suzbijanju neprijavijenoga rada
propisano je da neprijavljeni rad u
uzem smislu obuhvaca sljedece
pojavne oblike:

obavljanje rada bez prijave na obvezno
mirovinsko osiguranje prije poCetka
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Status odgovora

Ne prihvaca se

Primljeno na znanje.

Odgovor

Nije predmet uredenja ovog
Zakona.

Inspektor rada duzan je u
svakom  pojedinom  slu€aju
utvrditi ima li neki odnos obiljeZja
koja ga Cine radnim odnosom.
Pri tome ¢e inspektor uzeti u
obzir ne samo odredbe ovoga
zakona ve¢ i opéeg propisa 0
radu, kao i drugih relevantnih
propisa.
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rada, s prvim danom pocetka rada
odnosno na odgovarajucée radno
vrijeme ili

obavljanje rada bez sklopljenog
ugovora o radu u pisanom obliku ili bez
pisane potvrde o sklopljenom ugovoru
o radu ili

obavljanje rada na temelju drugih
sklopljenih obvezno pravnih ugovora
izmedu poslodavca i fiziCke osobe
kada takav rad s obzirom na svoju
narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima
obiljezja posla za koji se zasniva radni
odnos ili

zaposljavanje drZavljanina tre¢e zemlje
protivno odredbama propisa kojim se
ureduju uvjeti ulaska, kretanja, boravka
i rada stranaca koji su drzavljani trecih
zemalja.

Neprijavijeni rad u Sirem smislu
obuhvaca:

radni odnos u kojem se ne ispla¢uje
povecana pla¢a radniku i ne uplacuju
propisana javna davanja na pove¢anu
plaéu i iz povecane place ili
isplacivanje place ili dijela place bez
obracuna i uplate propisanih javnih
davanja.

Prema Prijedlogu zakona novi ¢lanak
3. uvodi jedinstvenu definiciju
neprijavljenoga rada prema kojoj
neprijavljeni rad obuhvaca sliedece
pojavne oblike:

obavljanje rada bez prijave na obvezno
mirovinsko osiguranje prije poCetka
rada, s prvim danom pocetka rada
odnosno na odgovarajuée radno
vrijeme ili

obavljanje rada bez sklopljenog
ugovora o0 radu u pisanom obliku ili bez
pisane potvrde o sklopljenom ugovoru
oradu il

obavljanje rada na temelju drugih
sklopljenih obvezno pravnih ugovora
izmedu poslodavca i fizicke osobe
kada takav rad s obzirom na svoju
narav i vrstu te ovlasti poslodavca ima
obiljezja posla za koji se zasniva radni
odnos.

Na temelju usporedbe trenutaéno
vazece zakonske odredbe i prijedloga
novog ¢lanka 3., proizlazi da
jedinstvena definicija neprijavljenoga
rada sadrzZi samo one pojavne oblike
koji su bili definirani kao neprijavljeni
rad u uzem smislu, dok pojavni oblici
neprijavljenog rada u Sirem smislu viSe
nece biti obuhvaceni definicijom
neprijavljenog rada. S obzirom da na
trziStu rada jo$ uvijek postoji ucestala
pojava isplate dijela place ,na ruke®, o
¢emu redovito piSemo u nasim
godi8njim izvjeS¢ima, misljenja smo da
i taj pojavni oblik treba biti obuhvacen
novom jedinstvenom definicijom
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Komentar

neprijavljenog rada, osim ako
zakonska zabrana uz prekrsajne
odredbe nece biti osigurana nekim
drugim propisom, a to se ne navodi u
Prijedlogu zakona. U obrazloZenju
ovog prijedloga €lanka nije pojasnjeno
za$to se suzava definicija
neprijavljenog rada te zasto su pojavni
oblici neprijavljenog rada u Sirem
smislu izostavljeni.

Status odgovora

Takoder, misljenja smo da bi
predlozenu definiciju neprijavljenog
rada trebalo nadopuniti jer ne sadrzi
pojasnjenje Sto se smatra obiljeZjem
radnoga odnosa. Naime, kljuni kriterij
u procjenjivanju neprijavljenoga rada
trebalo bi biti utvrdivanje postoje li u
odredenom radu obiljezja radnog
odnosa. Naime, pojavni oblik
neprijavljenoga rada bez prijave na
obvezno mirovinsko osiguranje ili bez
sklopljenog ugovora o radu moze se
ostvariti samo za one poslove koji su
imali obiljeZje radnog odnosa te ¢e se
u svakom pojedinom slu¢aju morati
procjenjivati postoje li obiljeZja radnog
odnosa, a koja nisu definirana ili
opisana. Smatramo kako bi radi pravne
sigurnosti i lakSe primjene zakona bilo
pozeljno imati odredbu o tome 3to se
smatra radnim odnosom, buduci da
postoji odreden broj poslodavaca koji
smatraju da su postupali zakonito
ukoliko su s radnikom sklopili npr.
ugovor o djelu, a ne ugovor o radu.

UGP podrzava suzbijanje
neprijavljenoga rada i zastitu radnika,
ali smatra kako je potrebno dodatno
razmotriti provedbene ucinke odredbe
kojom se uvodi presumpcija rada do
punog radnog vremena kod drugog
poslodavca.

Smatramo kako bi navedena odredba
mogla stvoriti dodatnu pravnu i
operativnu neizvjesnost kod djelatnosti
u kojima su Eesti sezonski, povremeni i
fleksibilni oblici rada, posebno kod
mikro, malih i srednjih poduzetnika.
Predlazemo dodatno pojasnjenje
kriterija i okolnosti primjene navedene
odredbe kako bi se jasno razlikovali
slu€ajevi stvarnog neprijavljenog rada
od situacija koje proizlaze iz sezonske
organizacije rada, fleksibilnih oblika
angazmana i operativnih specificnosti
pojedinih djelatnosti.

UGP smatra vaznim da provedba
Zakona istovremeno osigura ucinkovito
suzbijanje sive ekonomije, zastitu
radnika i pravnu sigurnost za
odgovorne poslodavce.

PoStovani, Nadam se da je do sada
veC svima jasno da su rekorderi u
neprijavljenom radu vozadi koji rade
preko digitalnih platformi. Sustav JEER
mada jako skup jo$ uvijek ni nakon
dvije godine nije zazivio. Nadam se da
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Primljeno na znanje .

Primljeno na znanje.

Odgovor

Zakon daje jasnu  definiciju
neprijavljenoga rada, a inspektori
na terenu utvrduju da li odredeni
odnos ima obiljezja radnog odnosa
ili se ne u konkretnoj situaciju radi o
odnosu koji se moze urediti drugim
ugovorima te u konaénici utvrduje
da li postoji neprijavljeni rad.
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ste svjesni da je potrebno u ovom
segmentu kona&no napraviti reda da bi
se izbjegla nelojalna konkurencija.

Zahvaljujem

Status odgovora

Smatramo kako predloZene odredbe Ne prihvaca se.

¢lanka 7. u dijelu koji se odnosi na
visinu propisanih nov¢anih iznosa ne
uvazavaju u dovoljnoj mjeri specifian
gospodarskih subjekata. Obrtnici ¢ine
znacajan i neizostavan dio hrvatskog
gospodarstva, kako u pogledu ukupnog
broja poslovnih subjekata, ali i u
doprinosu zapoSljavanju i cjelokupnom
ekonomskom razvoju. S obzirom na
navedeno, predlozeni fiksni iznosi od
2.650,00 eura, 6.630,00 eura i
8.000,00 eura po neprijavljenom
radniku mogu za velik broj obrtnika
predstavljati nerazmjerno visok
financijski teret, koji u odredenim
slu¢ajevima moze dovesti i do
prestanka obavljanja djelatnosti.

Slijedom navedenog, predlazemo
smanjenje propisanih nov&anih iznosa
za obrtnike, odnosno uvodenje
diferenciranog pristupa kojim bi se u
obzir uzimali veli¢ina poslovnog
subjekta.

Nadalje, izrazavamo neslaganje s
odredbom stavka 7. kojom se propisuje
mogucnost zabrane obavljanja
djelatnosti u nadziranom objektu
odnosno prostoru. Smatramo kako
takva mjera moze imati osobito
nepovoljne ucinke na obrtnike kao
male poduzetnike koji u pravilu posluju
u jednom, tj. manjem broju poslovnih
prostora, u odnosu na vece
gospodarske subjekte koji svoju
djelatnost obavljaju na mnogo vecem
broju objekata. Primjena ove odredbe u
praksi dovodi obrtnike u
neravnopravan polozaj te moze
rezultirati potpunim prekidom
poslovanja za veliki broj malih
poduzetnika, dok u isto vrijeme nece
rezultirati konkretnom sankcijom za
vece subjekte koji Ce imati moguénost
nastavka aktivnosti na drugim
lokacijama.

Stoga predlazemo dodatno
preispitivanje navedene mjere, osobito
u pogledu njezine razmjernosti i u¢inka
na male gospodarske subjekte, kao i
razmatranje alternativnih rjeSenja koja
bi osigurala uinkovito sankcioniranje
nepravilnosti bez ugroZavanja
opstojnosti obrta.

Nadalje, stavak 7. proSiruje
zabranu obavljanja djelatnosti
poslodavcu kod kojeg se opetovano
utvrdi neprijavljeni rad i na poslodavce
koji obavljaju djelatnost putem digitalne
radne platforme na naéin da im se
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Odgovor

Zakonom se povecavaju novéani
iznosi sankcija kod treceg i svakog
sliedeCeg utvrdenja neprijavljenoga
rada odnosno pojaano  se
sankcioniraju  poslodavci  koji
opetovano krSe propise odnosno
kod kojih je neprijavijeni rad utvrden
viSe puta. Zakonom daje jasnu
definiciju poslodavca te ne radi
razliku izmedu obrta i poslodavaca
pravnih osoba. Stoga se ni sankcije
koje propisuje ne razlikuju za
obrtnike koji su poslodavci i ostale
poslodavce.
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Komentar

zabrani djelatnost putem svih takvih
platformi. Pri éemu st. 8. propisuje da
rieSenje o zabrani obavljanja djelatnosti
moze biti ukinuto najranije u roku od tri
dana od dostave dokaza o uplati
iznosa, ali ne prije proteka 30 dana od
zabrane obavljanja djelatnosti.

Status odgovora

Smatramo da ovakvo rjeSenje
stavlja obrtnike u nejednak polozaj u
odnosu na trgovacka drustva. Naime, u
situaciji u kojoj je izre¢ena zabrana
obavljanja djelatnosti, za vrijeme
njezina trajanja poslodaveci koji posluju
kao j.d.o.o. ili d.0.0. mogu bez zapreka
otvoriti novi j.d.0.o. ili d.0.0., dok ista
mogucénost ne postoji za obrtnike. U
praksi bi to znaCilo da se moze
osnovati novo trgovacko drustvo za
vrijeme trajanja zabrane (i na taj nacin
je zaobici), dok bi obrtnik morao Cekati
da prode zabrana da bi nastavio
obavljati djelatnost.

U &lanku 4. Prijedioga zakona uvodi se ~ Ne prihvaca se.

novi ¢lanak 7. u kojem se u stavku 2.
navodi da ¢e nadlezni inspektor u roku
od 15 dana od dana utvrdenja
postojanja neprijavljenoga rada
rieSenjem naloziti poslodavcu
podno3enje prijave na obvezno
mirovinsko osiguranje. Predlazemo da
se u stavku 2. zadrZi postojece rjeSenje
prema kojem ¢e nadlezni inspektor u
roku od 8 dana od dana utvrdenja
neprijavljenog rada rieSenjem naloziti
poslodavcu podnoSenje prijave na
obvezno mirovinsko osiguranje.
Smatramo da ne postoji potreba da se
postojeci rok od 8 dana produzi na 15
dana, osobito uzimajuéi u obzir
ozbiljnost utvrdene Cinjenice i potrebu
da se Sto prije uspostavi status
sukladno pozitivnim zakonskim
odredbama.

U stavku 8. propisano je da ¢e se
rieSenje o zabrani obavljanja djelatnosti
u nadziranom objektu ukinuti rjeSenjem
u roku od tri dana od dana dostave
nadleznom inspektoru dokaza o uplati
iznosa iz stavka 4., ali ne prije proteka
30 dana racunajuci od prvog dana
zabrane obavljanja djelatnosti. Iznos iz
stavka 4. odnosi se na iznos koji je
poslodavac duZan uplatiti za svakog
neprijavijenog radnika. Misljenja smo
da bi osim uvjeta proteka roka od 30
dana i uplate iznosa iz stavka 4.,
trebalo u stavak 8. dodati i uvjet da je
poslodavac podnio prijavu na obvezno
mirovinsko osiguranje sukladno
rieSenju nadleznog inspektora. Naime,
moguce su situacije da poslodavac
uplati iznos od 8.000,00 eura za
svakog neprijavljenog radnika, ali da
ne podnese prijavu na obvezno
mirovinsko osiguranje. Slijedom
navedenoga, predlazemo da se
rieSenje u zapisniku o zabrani
obavljanja djelatnosti ne bi trebalo

12

Odgovor

Produlienjem roka za donoSenje
rieSenja  radi  se  horizontalno
uskladivanje odredbi Zakona S

rokovima za izricanje upravnih mjera iz
zakona kojim se ureduje postupanje
Drzavnog inspektorata.

Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada
u Elanku 8. ureduje nacin postupanja
nadleznog tijela za utvrdivanje prava na
mirovinsko osiguranje u slucaju da
poslodavac ne podnese prijavu na
obvezno mirovinsko osiguranje u roku iz
dostavljenog rieSenja, odnosno
propisano je da Ce nadlezno tijelo po
sluzbenoj duznosti donijeti rieSenje o
priznanju svojstva osiguranika, poCevsi
od dana koji je naveden kao pocetak
rada u rjeSenju DrZavnog inspektorata
kojim ‘je  poslodavcu  naloZeno
podno3enje prijave.
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14.

15.

Korisnik

PUCKI
PRAVOBRANI
TELJ

PUCKI
PRAVOBRANI
TELJ

HRVATSKA
OBRTNICKA
KOMORA

IsjeCak

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
0 SUZBIJANJU
NEPRIJAVLJENOGA
RADA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Clanak 6.

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
0 SUZBIJANJU
NEPRIJAVLJENOGA
RADA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Clanak 7.

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
O SUZBIJANJU

Komentar

ukidati sve dok poslodavac ne podnese
i prijavu na obvezno mirovinsko
osiguranje (osim u slu¢ajevima iz
stavka 5. istoga Clanka).

Status odgovora

Prijedlog novog stavka 8.:

(8) Rje3enje iz stavka 7. ovoga €lanka
ukinut ¢e se rjeSenjem u roku od tri
dana od dana dostave dokaza
nadleznom inspektoru o uplati iznosa iz
stavka 4. ovoga ¢lanka i dokaza o
prijavi na obvezno mirovinsko
osiguranje iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
ali ne prije proteka 30 dana racunajuci
od prvog dana zabrane obavljanja
djelatnosti.

Ukazujemo da u &lanku 9. stavak 1. Prihvaceno.

ostaje neizmijenjen te glasi:

,Za drzavljanina tre¢e zemlje za kojeg
je utvrden neprijavljeni rad u skladu s
¢lankom 3. stavkom 2. to¢kom 4.
ovoga Zakona, prilikom uspostave
prijave na temelju ¢lanka 7. stavka 2. i
¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona
obvezno mirovinsko osiguranje
prestaje s danom za koji je tijekom
provodenja inspekcijskog nadzora kod
poslodavca utvrdeno postojanje
neprijavlijenoga rada.”

Skreéemo pozornost da se ovim
Prijedlogom zakona €lanak 3. mijenja
te da bi se u stavku 1. ovoga ¢lanka
rijeci ,u skladu s &lankom 3. stavkom 2.
tockom 4. ovoga Zakona“ trebale
zamijeniti s rijeCima ,u skladu s
¢lankom 3. stavkom 3. ovoga Zakona®“.

Prema prijediogu novog &lanka 10. Ne prihvaca se.

stavka 2. (aista odredba je i u
sadasnjem tekstu Zakona o suzbijanju
neprijavljenoga rada) poslodavac je
duzan u roku od 15 dana od dana
izvrSnosti rieSenja za svaki mjesec
pretpostavljenog ili utvrdenog razdoblja
rada isplatiti plau za puno radno
vrijeme u visini mjese¢ne bruto
medijalne place u Republici Hrvatskoj.

S obzirom da je jedan od razloga za
izmjenama i dopunama ovog
Prijedloga zakona i horizontalno
uskladivanje s drugim propisima u
Republici Hrvatskoj, osobito s
izmjenama Zakona o strancima,
predlazemo da se propiSe obveza
poslodavcu da isplati plaéu za puno
radno vrijeme u visini prosje¢ne bruto
isplacene place u Republici Hrvatskoj.
Naime, u Zakonu o strancima se kao
referentna vrijednost uzima prosjecna
bruto isplacena pla¢a, a ne mjese¢na
bruto medijalna placa.

Cl. 12. st. 3.1 st. 4. propisuju da na Ne prihvaca se.

temelju podataka iz evidencije iz
stavka 1. ministarstvo vodi popis
poslodavaca za koje je zaprimilo

13

Odgovor

Isplate place u visini mjesecne
bruto medijalne plaée zadrzana
je radi osiguranja jedinstvenog,
objektivnog 1 razmjernog
standarda za utvrdivanje obveze
poslodavca u  sluéajevima
neprijaviienoga rada. Medijalna
bruto  plata smatra  se
primjerenijim pokazateljem
stvarnih primitaka radnika jer
realnije odrazava razinu placa
na trziStu rada.

Pokretanje upravnog spora od
strane poslodavca

ne odgada pravne ucinke
izvrSnog rjeSenja niti provedbu
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Korisnik

PUCKI
PRAVOBRANI
TELJ

IsjeCak
NEPRIJAVLJENOGA
RADA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Clanak 8.

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
0 SUZBIJANJU
NEPRIJAVLJENOGA
RADA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Clanak 8.

Komentar
obavijest [od nadleznog inspektora] te
da isti popis objavljuje na svojim
mreznim stranicama.

Status odgovora

Smatramo da bi se od objave na
mreznim stranicama ministarstva
trebali izuzeti poslodavci koji su u
skladu s ¢l. 4. st. 11. prijedloga Zakona
0 izmjenama i dopunama zakona
pokrenuli upravni spor protiv rjeSenja
nadleznog inspektora. Naime, u takvim
bi se situacijama trebalo pricekati da
nadlezni sud pravomoénom odlukom
utvrdi radi li se u konkretnom slu¢aju o
neprijavljenom radu ili ne. Objava
poslodavaca na listi Ministarstva prije
pravomocnosti odluke u upravnom
sporu neosnovano izlaze poslodavce
,Zlu glasu® i rusi njihovu reputaciju u
javnosti i poslovnom okruzenju.

Smatramo da bi tek nakon sudske
,potvrde” inspekcijskog utvrdenja
neprijavljenog rada, ministarstvo
trebalo stavljati poslodavce na liste za
objavu stoga predlazemo da se u ¢l.
12. uvrsti posebna odredba kojom bi se
navedeno omogucilo.

U &lanku 8. ovog Prijedloga zakona Ne prihvaca se.

predlaZe se da se umjesto vodenja
popisa svih poslodavaca kod kojih je
utvrden neprijavljeni rad, vodi
evidencija samo onih poslodavaca kod
kojih je neprijavljeni rad utvrden prvi i
drugi put, a nisu dostavili dokaz o uplati
nalozenog iznosa i poslodavaca kod
kojih je Cinjenica neprijavljenog rada
utvrdena treéi i svaki sljedeci put.
MiSljenja smo da ovakvim prijedlogom
slabi smisao vodenja evidencije
poslodavaca kod kojih je utvrden
neprijavljeni rad te da se $alje poruka
kako se uplatom nov€anog iznosa
otklanjaju sve posljedice zbog
koriStenja neprijavljenoga rada.
Neprijavljeni rad predstavlja jedan od
najtezih prekraja iz podrucja radnih
odnosa i ima dalekosezne posljedice
na prava iz mirovinskog osiguranja te
razna socijalna prava, a ujedno stvara i
nelojalnu konkurenciju. Dakle, osim
prekr§ajne odgovornosti potrebno je
poslati i jasnu odvra¢ajucu poruku da
je neprijavljeni rad u Republici
Hrvatskoj neprihvatljivi oblik ponaSanja.
Jedna od mjera koja $alje takvu
poruku, a ujedno i radnicima pruza
informaciju o poslodavcima koji krse
zakonske odredbe jest popis, odnosno
evidencija iz ovoga Clanka.

U obrazlozenju Prijedloga zakona
navedeno je da se navedena odredba
mijenja zbog toga Sto bi se inace
poslodavcima kod kojih je utvrden
neprijavijeni rad onemogucilo
zaposljavanje drzavljana tre¢ih
zemalja, dok je do sada odredba imala
samo negativan reputacijski rizik za

14

Odgovor

mjera propisanih ovim Zakonom,
pa tako ni objavu podataka na
temelju utvrdenog neprijavljenog
rada u upravnom postupku
provedenom od strane
nadleznog inspektora.

Upis u evidenciju i na Popis
poslodavaca vrsi se na temelju
rieSenja drzavnog inspektorata
te poslodavci mogu pokrenuti
upravni spor ukoliko smatraju da
se u konkretnom slucaju ne radi
0 neprijavljenom radu.

Predlozena izmjena ne prihvaca
se jer bi ponovno ukljuivanje
svih poslodavaca kod kojih je
utvrden neprijavljeni rad u javno
objavljeni Popis poslodavaca,
neovisno o  ucestalosti i
postupanju poslodavca nakon
utvrdene nepravilnosti, narusilo
razmjernost predvidene mjere.

Popis je objavljen na dostupnom
i vidljivom mjestu na mreznoj
stranici  Ministarstva  pod
rubrikom ,pristup informacijama”“
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17.

Korisnik

VA
JURKOVIC

IsjeCak

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
0 SUZBIJANJU
NEPRIJAVLJENOGA
RADA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Clanak 9.

Komentar

poslodavca. Ukazujemo da je prema
podacima Drzavnog inspektorata u
razdoblju od 1. sije¢nja 2023. do 31.
prosinca 2025. godine utvrdeno 1.953
neprijavljena radnika, od koji su njih
911 bili drzavljani tre¢ih zemalja.
Dakle, iako radnici drzavljani tre¢ih
zemalja predstavljaju manje od 10%
ukupne radne snage u Republici
Hrvatskoj, oni ¢ine gotovo 50%
neprijavijenih radnika. S obzirom na
navedeno, poslodavcima kod kojih je
utvrden neprijavljeni rad trebalo bi
poostriti kriterije za zapo$ljavanje
drZavljana tre¢ih zemalja, umjesto
dodatno im olakSati uvjete
zapoSljavanja.

Status odgovora

Stoga, predlazemo da se stavak 2.
izmijeni na nacin da glasi:

»(2) NadleZni inspektor duzan je
obavijestiti ministarstvo o provedenom
inspekcijskom nadzoru i utvrdenom
postojanju neprijavljenoga rada te
poduzetim mjerama.*

U odnosu na predlozeni stavak 4.
isti¢emo da je pucka pravobraniteljica u
izvjeSéu za 2025. godinu dala
preporuku Ministarstvu rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike da popis poslodavaca
kod kojih je tijekom inspekcijskog
nadzora utvrdeno postojanje
neprijavljenog rada objavi kao jednu od
informacija dostupnih na naslovnoj
mreznoj stranici ministarstva, radi veée
vidljivosti. IstiCemo da je u javnosti
nekoliko puta ukazivano da navedeni
popis, odnosno evidenciju nije
jednostavno pronaci na mreznoj
stranici ministarstva te da isti ne sadrzi
sve podatke propisane Pravilnikom o
objavi podataka o poslodavcima kod
kojih je proveden nadzor u podrudju
prijavljivanja rada. Stoga, predlazemo
da se stavak 4. izmjeni na nacin da
glasi:

.(4) Ministarstvo objavljuje popis iz
stavka 3. ovoga €lanka na svojoj
naslovnoj mreznoj stranici.”

Hoce li se ove odredbe Zakona (o Primljeno na znanje.

brisanju s liste nakon godinu dana)
primjenjivati i na poslodavce koji su
zavrsili na tom popisu prije donoSenja
ovog Zakona? Postojeci Zakon
propisuje da se poslodavac nakon 6
godina skida s liste, Sto je
prerestriktivno, pogotovo za
poslodavce kod kojih nije utvrden
neprijavljeni rad vec su uo¢ene manje
neuskladenosti izmedu poslova koje je
strani radnik obavljao i poslova
navedenih u izdanoj radnoj dozvali.

Trebalo bi jasno u prijelaznim i
zavr$nim odredbama to navesti, da se
odredbe o brisanju s liste primjenjuju i
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Odgovor

Navedena odredba ve¢ je
predvidena u Prijelaznim i
zavr$nim odredbama Zakona
(Clanak 15. stavak 4.).
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Korisnik

HRVATSKA
OBRTNICKA
KOMORA

PUCKI
PRAVOBRANI
TELJ

HRVATSKA
OBRTNICKA
KOMORA

IsjeCak

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
0 SUZBIJANJU
NEPRIJAVLJENOGA
RADA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Clanak 9.

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
0 SUZBIJANJU
NEPRIJAVLJENOGA
RADA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Clanak 9.

PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA
0 SUZBIJANJU
NEPRIJAVLJENOGA
RADA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

Clanak 14.

Komentar

na poslodavce koji se nalaze na popisu
i prije donoSenja ovog Zakona.

Predlazemo da se uz smrt fizicke
osobe i prestanak obrta uvrsti i
situacija statusnih promjena u obrtu,
konkretno situacija u kojima se obrt
prenosi na drugu fizicku osobu.

Predlazemo brisanje stavka 1. tocke 2.
ovog prijedloga, budu¢i da smatramo
kako bi svaki poslodavac kod kojeg je
utvrden neprijavljeni rad trebao biti
naveden u evidenciji iz ¢lanka 12.

Takoder, predlazemo da se stavak 2.
tocka 1. izmijeni na nacin da ce
ministarstvo po sluzbenoj duZnosti
brisati poslodavca s popisa, odnosno
evidencije nakon proteka razdoblja od
dvije godine, a ne godinu dana kako je
sada navedeno u Prijedlogu zakona.
Cijeneti obrazlozenje da je rok od Sest
godina iznimno dug, medutim
ukazujemo i da je rok od jedne godine
iznimno kratak. Stoga predlazemo da
se popis, odnosno evidencija
poslodavaca kod kojih je utvrden
neprijavljeni rad vodi najmanje dvije
godine.

Ujedno ukazujemo da se u naslovu
¢lanka 12. koristi izraz evidencija, a u
naslovu ¢lanka 12.a izraz popis, te
predlazemo da se ujednaci
terminologija.

Cl. 21. st. 1. propisuje nov&ane kazne
za prekrsaj poslodavca pravne osobe,
dok je u st. 2. propisana novéana
kazna za isti prekrsaj fizika osoba
obrtnik i osoba koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost. Zatim se u ¢l.
21. st. 3. ponovno propisuje novéana
kazna za poslodavca fizi¢ku osobu i
odgovornu osobu u pravnoj osobi
poslodavca.

lako pozdravljamo rjeSenje da
se razgraniCe poslodavci pravne osobe
i poslodavci fizike osobe, ukazujemo
da iz doslovnog izri¢aja €. 21. st. 2. i
¢l. 21. st. 3. proizlazi da se poslodavci
fizicke osobe dvostruko penaliziraju.
Naime, nije jasna razlika izmedu fizicke
osobe obrtnika i osobe koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost (st.2.) te
poslodavca fizicke osobe (st.3.).
Proizlazi kako se u oba stavka misli na
istu kategoriju poslodavaca pa se
doslovnim tumacenjem namece
zaklju¢ak da se isti dvostruko
penaliziraju.
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Status odgovora

Ne prihvaca se.

Ne prihvaca se.

Ne prihvaca se.

Odgovor

Statusne  promjene  obrta,
ukIjuéuH'uéi prijenos obrta na
drugu fiziCku osobu, ne mogu se
izjednaciti sa smréu fizicke
osobe ili prestankom obrta,
budu¢i da u tim slucajevima
dolazi do nastavka obavljanja
gospodarske  djelatnosti i
preuzimanja prava i obveza
vezanih uz poslovanje obrta.

Odlukom o smanjenu trajanja
razdoblja objave podataka o
poslodavcu na Popisu
poslodavaca vodilo se rauna o
razmjernosti  posliedica  koje
proizlaze iz objave podataka o
utvrdenom neprijavljenom radu.
Rok od jedne godine ocijenjen je
primjerenim za ostvarenje svrhe

javne objave, odnosno za
preventivno i odvracajuce
djelovanje na poslodavce i
informiranja ~ javnosti, uz

istodobno  postovanje nacela
razmjernosti uzimaju¢i u obzir
posliedice koje za poslodavca

nastupaju javnom  objavom
podataka.
|zrazi ,evidencija” i ,popis”

koriste se u skladu sa sadrZajem
pojedine odredbe, pri ¢emu
evidencija predstavlja sluzbenu
zbirku podataka o0  svim
obavijestima koje je zaprimilo
Ministarstvo dok je popis javno
dostupni prikaz dijela podataka
iz evidencije.

Navedene odredbe imaju razli¢it
pravni doseg i svrhu te
omogucuju jasno utvrdivanje
odgovornosti ovisno 0 pravnom
statusu poslodavca i poCinitelja
prekrsaja.
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Korisnik
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PRIJEDLOG ZAKONA
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DOPUNAMA ZAKONA
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ZAKONA

Clanak 15.

Komentar Status odgovora

Predlazemo da se st. 2. i st. 3.
objedine, na nacin da se iskljuéivo u
jednoj odredbi propisuje nov€ana
kazna za poslodavce fizicke osobe i
odgovorne osobe u pravnim osobama.
Takva rjeSenja uobi¢ajena su i u
usporedivim propisima koji sadzavaju
prekrsajne odrebe (primjerice ¢l. 227.
st. 1.1 st. 3. Zakona o radu, "Narodne
novine" br. 93/14., 127/17., 98/19.,
151/22., 64/23.).

Stoga predlazemo da se zadrzi
izriCaj iz Zakona o radu i da se ¢l. 21.
izmijeni na sljedeci nacin:

»(1) Novéanom kaznom od 10.000,00
do 15.000,00 eura kaznit ¢e se za
prekrsaj poslodavac pravna osoba ako
podatke o radnicima odnosno vremenu
obavljanja rada ne vodi putem
elektronickih uredaja, uz koristenje
odgovarajucih programskih rjeSenja
koji omogucavaju povezivanje i
razmjenu podataka s jedinstvenom
elektronitkom evidencijom rada u
stvarnom vremenu (Clanak 14. stavak
6. tocka 1.).

(2) NovEanom kaznom od 1.000,00 do
1.500,00 eura za prekr3aj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka kaznit ¢e se poslodavac
fizicka osoba i odgovorna osoba
pravne osobe.”.

U sluéajeve predlozene &lankom 15.u  Ne prihvaca se.
odnosu na poslodavce koji su ve¢
uvrsteni na popis prema dosadasnjem
Zakonu (NN 151/22) treba uvrsiti i
slu¢ajeve u kojima se poslodavac ne
nalazi na popisu poslodavca po
rieSenjuiz €l. 7. st. 21 3 ve¢ je pokrenut
prekrsajni postupak od strane
Inspektorata i uz dostavu dokaza da je
u prekrsajnom postupku (pokrenutom
temeljem ¢l. 172. i 247. Zakona o
strancima platio odredenu mu

kaznu. Predlaze se dopuniti ¢lanak 15.
na nacin da se omoguci brisanje
poslodavca s evidencije (,crne liste”) i
u sluaju kada je poslodavac
pravomocno kaznjen za prekrsaj, ali je
uredno izvrSio sve obveze iz
pravomocne odluke, ukljuujuci
placanje izreCene nov€ane kazne i
postupanje po presudi.

PredlaZe se razmotriti dopuna odredbe
u smislu:

,Poslodavac moze podnijeti zahtjev za
brisanje iz evidencije i kada je po
pravomocnoj odluci nadleznog tijela
izvrSio sve nalozene obveze i podmirio
izreCene sankcije.”

Obrazlozenje:

PredloZenim tekstom omogucuje se
ujednacen i razmjeran pristup pravnim
posliedicama upisa u evidenciju
poslodavaca. Nije jasno opravdano
zbog Cega se mogucénost uklanjanja iz
evidencije predvida u odredenim
slu¢ajevima iz ¢lanka 7. stavka 2.1 3.,

17

Odgovor

Prijelazne i zavrSne odredbe veé
sadrZe odredbu predloZzenog
sadrZaja (Clanak 15. stavak 7).
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IsjeCak

Komentar Status odgovora

dok se ista moguénost ne predvida za
poslodavce koji su pravomoéno
sankcionirani, a potom uredno izvrsili
sve obveze iz odluke nadleznog tijela.

Takvo razlikovanje moze dovesti do
nerazmjernih posljedica jer poslodavac
koji je podmirio izre¢enu sankciju i
postupio po presudi ostaje izloZzen
daljnjim negativnim posljedicama bez
mogucnosti rehabilitacije, iako je svrha
prekrdajnog sankcioniranja postignuta
izvrSenjem odluke.

S obzirom da upis u evidenciju
proizvodi znacajne reputacijske i
poslovne posljedice, potrebno je
osigurati moguénost rehabilitacijskog
ucinka za one poslodavce koji su
otklonili posljedice povrede i postupili
po pravomoc¢noj odluci. Time bi se
dodatno ostvarilo nacelo razmjernosti i
pravne sigurnosti.

18

Odgovor



1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju neprijavljenog rada
2. Struéni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI I SOCUJALNE
POLITIKE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne ste¢evine

Europske unije za 2026. godinu.
Rok: II. kvartal 2026.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije
a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije
¢lanak/¢lanci ¢lanak 53., 62. 1 78. do 80.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi
Direktive 96/71/EZ o upuéivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br.
1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (
» Uredba IMI” ) (SL L 159, 28.5.2014.)

3201410067
- Clancil.,2.,3..4.,5.,6.,7.,9., 10, 11.,12.. 13., 14, 15., 16., 17, 18., 19., 20. i 21.
preuzeto: Zakon o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekogranic¢noj
provedbi odluka o nov&anoj kazni 2022 (NN 128/20 114/22)
- Clanak 9. preuzeto: Pravilnik o obliku i sadrZaju izjave o upucivanju radnika (NN
144/2021)

- Clanci 12. i 23. preuzeto: Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada (NN 151/2022)
Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim
standardima za sankcije i mjere za poslodavee drZaviljana trec¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom (SL L 168, 30.6.2009)

32009L0052



- Clanci1.,2.,3..4..5.,6..7..8., 11.,12.. 13, 14. i 16. preuzeto: Zakon o strancima
(NN 133/20. 114/22, 151/22 1 40/25) (NN 133/20 114/22 151/22 40/25)

- Clanci 2..9., 10.1 11. preuzeto: Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15,
101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 144/23, 36/24, 136/25) (NN (136/25))

- Clanci 6., 8. i 17. preuzeto: Zakon o suzbijanju neprijavljenoga rada (NN 151/2022)

- Clanci 6. i 13. preuzeto: Zakon o radu 2023 (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22. 46/23,
64/23)

- Clanak 6. preuzeto: Zakon o minimalnoj pla¢i (NN 118/18, 12/21, 152/24)

- Clanak 6. preuzeto: Kazneni zakon (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15. 101/17,
118/18, 126/19, 84/21, 114/22, 114/23, 36/24, 136/25)

Clanak 7. preuzeto: Zakon o javnoj nabavi (NN 120/16, 114/22)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstve Republike Hrvatske

Da.

Potpis EU koordinatora stru¢nog nositelja izrade prijedloga propisa, datum i pecat

IVAN VIDIS

DRZACI TIAJNI

(potpis)




USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. o minimalnim standardima za sankcije i mjere za
poslodavce drzavljana trecih zemalja s nezakonitim boravkom

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju neprijavljenog rada

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) €) d)

Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet
Europske unije u ili je djelomicno preuzet u odredbu
potpunosti prijedloga propisa)

preuzet u odredbu
prijedloga
propisa?




Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Ovom se Direktivom zabranjuje
zaposljavanje drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom radi borbe protiv
nezakonite imigracije. S tim ciljem njom
se utvrduju minimalni zajednicki
standardi o sankcijama i mjerama koje se
u drzavama Clanicama trebaju
primjenjivati na poslodavce koji krse tu
zabranu.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
¢lanak/clanci ¢l. 88

Clanak 2.
Definicije

Za posebne potrebe ove Direktive
primjenjuju se sljedece definicije:

(a), drzavljanin trece zemlje” znaci osoba
koja nije gradanin Unije u smislu
clanka 17. stavka 1. Ugovora i koja ne
uziva pravo Zajednice na slobodu
kretanja, kako je definirano ¢lankom
2. stavkom 5. Zakonika o
schengenskim granicama;

(b),drZavljanin trece zemlje s
nezakonitim boravkom” znaci
drzavljanin trece zemlje koji se nalazi
na drzavnom podrucju drZave cClanice,
koji ne ispunjava ili viSe ne ispunjava

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
clanak/cClanci ¢l. 3., 88., 183., 230.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11, 144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21,
114/22,144/23,36/24,136/25) (NN
(136/25)) ¢lanak/c¢lanci ¢l. 135.




uvjete za boravak ili boraviste u toj
drzavi ¢lanici;

(c),zaposlenje” znaci obavljanje
aktivnosti koje obuhvacaju svaki oblik
rada koji je ureden nacionalnim
pravom ili je u skladu s utvrdenom
praksom ili pod uputama i/ili
nadzorom poslodavca;

(d),nezakonito zaposljavanje” znaci
zaposljavanje drzavljanina trece
zemlje s nezakonitim boravkom,;

(e),poslodavac” znaci svaka fizicka osoba
ili svaki pravni subjekt, ukljucujuci
agencije za obavljanje privremenih
poslova, za koju ili po ¢ijim uputama
i/ili nadzorom se zapoSljavanje
poduzima;

(f),,podugovaratelj” znaci svaka fizicka
osoba ili svaki pravni subjekt kojem je
dodijeljeno ispunjavanje svih ili nekih
obveza iz prethodnog ugovora;

(g),pravna osoba” znaci svaka pravna
osoba koja ima takav status na temelju
primjenjivog nacionalnog prava,
izuzev za drzave ili javna tijela koja
izvrsavaju drZavne ovlasti i za javne
medunarodne organizacije;

(h),agencija za obavljanje privremenih
poslova” znaci svaka fizicka ili pravna
osoba koja u skladu s nacionalnim
pravom sklapa ugovore o radu ili
radne odnose s radnicima
zaposlenima u agenciji za obavljanje
privremenih poslova radi njihovog




upucivanja u poduzeca korisnika na
privremeni rad pod njihovim
nadzorom i uputama;

(i), posebno iskoristavajuéi radni uvjeti”
znaci radni uvjeti, ukljucujuci one koji
proizlaze iz spolne ili druge
diskriminacije, kada postoji ociti
nerazmjer u usporedbi s uvjetima
zaposljavanja zakonito zaposlenih
radnika koji, na primjer, utjecu na
zdravlje i sigurnost radnika, i kojima se
krsi ljudsko dostojanstvo;

(j),naknada drZavljanina trece zemlje s
nezakonitim boravkom” znaci nadnica
ili pla¢a i svako drugo primanje u
novcu ili stvarima, koje radnik dobiva
izravno ili neizravno u vezi sa svojim
zaposlenjem od svog poslodavca i koje
je jednakovrijedno onom koje bi imali
usporedivi radnici u zakonitom
radnom odnosu.

Clanak 3.
Zabrana nezakonitog zaposljavanja

1. DrZave Clanice zabranjuju
zapoSljavanje drzavljanina trece zemlje s
nezakonitim boravkom.

2. KrSenja ove zabrane podlijeZu
sankcijama i mjerama utvrdenim u ovoj
Direktivi.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
clanak/Clanci Cl. 88., 240., 247.




3. Drzava ¢lanica moZe odluciti ne
primjenjivati zabranu iz stavka 1. na
drzavljane tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom Ccije je izbacivanje odgodeno i
kojim je dopusten rad u skladu s
nacionalnim pravom.

Clanak 4.
Obveze poslodavca

1. DrZave Clanice obvezuju poslodavce
da:

(a)od drzavljanina trece zemlje
zahtijevaju da prije zapoS$ljavanja ima
ili pokaZe poslodavcu valjanu
boravisnu dozvolu ili drugo ovlastenje
za njegov ili njezin boravak;

(b)najmanje tijekom trajanja zaposlenja
cuvaju presliku ili evidenciju
boravisne dozvole ili drugog
ovlastenja za boravak zbog moguce
inspekcije nadleznih tijela drzava
Clanica;

(c)obavjesSc¢uju nadleZna tijela koja
odrede drZzave c¢lanice o pocetku
zaposlenja drzavljana trecih zemalja u
roku koji odredi svaka drZava ¢lanica.

2. Drzave c¢lanice mogu predvidjeti
pojednostavljeni postupak
obavjes¢ivanja na temelju stavka 1. tocke

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
¢lanak/clanci ¢l. 88. 1 89.




(c) za poslodavce koji su fizicke osobe
ako zaposljavanje sluzi njihovim osobnim
potrebama.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da
obavjes¢ivanje na temelju stavka 1. tocke
(c) nije potrebno ako zaposlenik ima
status osobe s dugotrajnim boravkom na
temelju Direktive Vije¢a 2003 /109/EZ od
25. studenoga 2003. o statusu drZavljana
trec¢ih zemalja koji imaju dugotrajan
boravak (11).

3. Drzave Clanice osiguravaju da
poslodavci koji ispunjavaju svoje obveze
odredene u stavku 1. nisu odgovorni za
krSenje zabrane iz ¢lanka 3., osim ako je
poslodavac znao da je isprava koja je
podnesena kao valjana boravisna dozvola
ili drugo ovlastenje za boravak
krivotvorena.

Clanak 5.
Novcane kazne

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da krSenja
zabrane iz ¢lanka 3. podlijezu
uCinkovitim, razmjernim i odvracajucim
sankcijama protiv poslodavaca.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
clanak/Clanci Cl. 240., 247.1 223.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0052&qid=1562850316032&from=HR#ntr11-L_2009168HR.01002401-E0011

2. Sankcije u vezi s krSenjima zabrane iz
¢lanka 3. ukljucuju:

(a)novcane kazne Ciji se iznos povecava
sukladno broju drzavljana trec¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom; i

(b)placanja troSkova povratka drzavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom u slucajevima kada je
proveden postupak za povratak.
Drzave ¢lanice mogu umjesto toga
odluciti da novcane kazne iz tocke (a)
odraZavaju barem prosjecne troskove
povratka.

3. Drzave c¢lanice mogu predvidjeti
smanjene novcane kazne ako je
poslodavac fizicka osoba koja zapoS$ljava
drzavljana trece zemlje s nezakonitim
boravkom za svoje osobne potrebe i kada
nisu ukljuceni posebno iskoristavajuci
radni uvjeti.

Clanak 6.
Placanja koja trebaju snositi poslodavci

1. U pogledu svakog krSenja zabrane iz
¢lanka 3., drZave clanice osiguravaju da je
poslodavac obvezan placati:

(a)svaku nepodmirenu naknadu
drzavljaninu trece zemlje s

Clanak 3.
U Clanku 6. iza rijeci: ,inspekcijskog

nadzora“ dodaju se rije¢i ,kod
poslodavca“.

Dodaje se stavak 2. koji glasi:

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o suzbijanju
neprijavljenoga rada (NN 151/2022)
clanak/c¢lanci ¢l. 6., 7., 9.1 10.




nezakonitim boravkom. Pretpostavlja
se da dogovorena visina naknade
odgovara najmanje visini place koja je
predvidena mjerodavnim pravom o
minimalnim pla¢ama, kolektivnim
ugovorima ili u skladu s
ustanovljenom praksom u
odgovarajucem poslovnom sektoru,
osim ako poslodavac ili posloprimac
mogu dokazati suprotno, postujudi,
prema potrebi, obvezne nacionalne
odredbe o placama;

(b)iznos koji odgovara svim porezima i
doprinosima za socijalno osiguranje
koje bi poslodavac platio da je
drzavljanin trece zemlje zaposlen
zakonito, ukljucujuci kazne za
kasnjenja i odgovarajuce upravne
novcane kazne;

(c)prema potrebi, sve troskove koji
proizlaze iz slanja nepodmirenih
plac¢anja u zemlju u koju je drzavljanin
trece zemlje vracen ili se vratio.

2. Kako bi se osigurala dostupnost
ucinkovitih postupaka za primjenu
stavka 1. tocaka (a) i (c) te uzimajuci u
obzir Clanak 13., drzave Clanice utvrduju
mehanizme kako bi osigurale da
drzavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom:

»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga
Clanka, kada nadleZni inspektor u
postupku inspekcijskog nadzora
kod poslodavca utvrdi postojanje
neprijavljenoga rada fizicke osobe
koju je drugi poslodavac vec
prijavio na obvezno mirovinsko
osiguranje u nepunom radnom
vremenu, smatrat Ce se da je radnik
koji je obavljao takav rad bio u
radnom odnosu kod
nadziranog poslodavca u
nepunom radnom vremenu za
razliku do  punog radnog
vremena.“.

Clanak 4.

Clanak 7. mijenja se i glasi:

»,(1) U provedbi inspekcijskog
nadzora nadleZni inspektor Ce, ako
utvrdi da je za poslodavca radnik
obavljao neprijavljeni rad, o
navedenome u zapisnik unijeti
podatke o radniku, razdoblju u
kojem je radnik  obavljao




(a)mogu uloZiti zahtjev, podloZno zastari
definiranoj u nacionalnom pravu,
protiv svog poslodavca i u konac¢nici
izvrsiti presudu protiv poslodavca za
svaku nepodmirenu naknadu,
ukljucujuci u slucajevima kada su se
vratili ili su bili vraéeni; ili

(b)ako je predvideno nacionalnim
zakonodavstvom, mogu pozvati
nadlezno tijelo drZave Clanice da
pokrene postupak za naplatu
nepodmirene naknade bez potrebe da
sami ulazu zahtjev u tom slucaju.

DrZavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom sustavno se i nepristrano
obavjeScuju o svojim pravima na temelju
ovog stavka i na temelju ¢lanka 13. prije
izvrsavanja svake odluke o vracanju.

3. Sciljem primjene stavka 1. to¢aka (a)
i (b) drzave Clanice izmedu ostalog
osiguravaju da se pretpostavlja da je
radni odnos trajao najmanje tri mjeseca,
osim ako poslodavac ili posloprimac
mogu dokazati drukdije.

4. Drzave Clanice osiguravaju postojanje
potrebnih mehanizama kako bi se
osiguralo da drzavljani tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom mogu primati
plac¢anje naknade iz stavka 1. tocke (a)
koja se naplacuje kao dio zahtjeva iz

neprijavljeni rad u skladu s
Clankom 6. ovoga Zakona i opis

poslova koje je radnik obavljao.

(2) NadleZni inspektor ¢e u roku od
15 dana utvrdenja
postojanja neprijavljenoga rada iz
Clanka 3. stavka 2. ovoga Zakona
rjeSenjem naloZiti  poslodavcu
podnoSenje prijave na obvezno
mirovinsko osiguranje pocevsi od
dana koji je zapisnikom utvrden
kao pocetak rada radnika odnosno
koji je u skladu s ¢lankom 6. ovoga
Zakona pretpostavljeni dan
pocetka rada i uplatu iznosa od
2650,00 svakog
neprijavljenog radnika u Kkorist
drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, sukladno naputku o
nacinu uplacivanja prihoda
proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih
javnih potreba.

od dana

eura Za

(3) Ako se kod istog poslodavca
tijekom sljedec¢ih inspekcijskih
nadzora u razdoblju od tri godine
od prvog utvrdenja Cinjenice

neprijavljenoga rada ponovno




stavka 2., ukljucujudi u slucajevima kada
su se vratili ili su bili vraceni.

5. U pogledu slucajeva kada su
boraviSne dozvole s vremenskim
ograni¢enjem odobrene u skladu s
¢lankom 13. stavkom 4., drZzave ¢lanice
definiraju u skladu s nacionalnim pravom
uvjete pod kojima se trajanje tih dozvola
moZe produZiti do trenutka kada
drzavljanin trec¢e zemlje zaprimi bilo koje
plac¢anje svoje naknade naplac¢ene u
skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka.

utvrdi neprijavljeni rad, nadleZni
inspektor ¢e postupiti u skladu sa
stavkom 2. ovoga ¢lanka, pri cemu
je poslodavac obvezan uplatiti
iznos od 6630,00 eura za svakog
neprijavljenog radnika.

(4) Ako se kod istog poslodavca
Cinjenica neprijavljenoga rada
utvrdi treci i svaki sljede¢i put u
razdoblju od tri godine od prvog
utvrdenja Cinjenice
neprijavljenoga rada u skladu s
Clankom 6. ovoga Zakona, nadlezni
inspektor ¢e postupiti u skladu sa
stavkom 2. ovoga ¢lanka, pri cemu
je poslodavac obvezan uplatiti
iznos od 8000,00 eura za svakog
neprijavljenog radnika.

(5) Iznimno, nadlezni inspektor ¢e
rjeSenjem iz stavaka 2., 3.1 4. ovoga
Clanka naloziti samo uplatu
novcanog iznosa, ako bi
podnoSenje prijave na obvezno
mirovinsko osiguranje bilo u
suprotnosti s op¢im propisom o
radu ili posebnim propisima

10



kojima se ureduje zapoSljavanje i
rad, a osobito u slucaju:

1. osobe mlade od 15 godina ili
osobe s 15 i starije od 15, a mlade
od 18 godina koja pohada obvezno
osnovno obrazovanje

2. redovitog ucenika
srednjoskolske ustanove

3. radnika koji je ve¢ prijavljen na
puno radno vrijeme.

(6) Poslodavac je duZan u roku od
tri dana od dana dostave rjesenja iz
stavaka 2. 3. i 4. ovoga clanka
podnijeti prijavu na obvezno
mirovinsko osiguranje, a u roku od
15 dana uplatiti iznos iz stavaka 2.,
3. ili 4. ovoga clanka te o tome
najkasnije prvi sljedeci radni dan
dostaviti dokaz nadleznom
inspektoru.

(7) Ako se kod istog poslodavca
Cinjenica neprijavljenoga rada
utvrdi treci i svaki sljede¢i put u
razdoblju od tri godine od prvog
utvrdenja ¢injenice
neprijavljenoga rada u skladu s

11



Clankom 6. ovoga Zakona, nadlezni
inspektor Ce, osim postupanja u
skladu sa stavkom 4. ovoga ¢lanka,
usmenim rjeSenjem u zapisniku
zabraniti poslodavcu obavljanje
djelatnosti u nadziranom objektu
odnosno prostoru, a poslodavcu
koji obavlja djelatnost putem

digitalne radne platforme
obavljanje te djelatnosti putem
svih takvih platformi.

(8) RjeSenje iz stavka 7. ovoga
Clanka ukinut ¢e se rjeSenjem u
roku od tri dana od dana dostave
dokaza nadleZnom inspektoru o
uplati iznosa iz stavka 4. ovoga
Clanka, ali ne prije proteka 30 dana
raCunajuci od prvog dana zabrane
obavljanja djelatnosti.

(9) RjeSenje iz stavka 7. ovoga
Clanka izvrSava se odmah
pecatenjem poslovnih prostorija,
postrojenja, uredaja i druge
opreme za rad ili na drugi pogodan
nacin, bez donosSenja rjeSenja o
izvrSenju.

12



(10) Poslodavac na kojeg se odnosi
usmeno rjeSenje iz stavka 7. ovoga
Clanka moZe pisanim putem, u
skladu s posebnim propisom,
zatraziti da se zapecacene
prostorije privremeno otpecate i u
nazo¢nosti  inspektora odmah
izuzeti pokvarljive namirnice i
poduzeti druge sigurnosne mjere
radi sprjecavanja Stete.

(11) Zalba protiv rjeSenja iz
stavaka 2., 3., 4., 7.1 8. ovoga ¢lanka
nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred
nadleZnim upravnim sudom.

(12) Izvrsno rjeSenje iz stavaka 2.,
3. i 4. ovoga clanka dostavit e se
nadleznom tijelu koje je ovlasteno
za utvrdivanje prava na
mirovinsko osiguranje, nadleZznom
tijelu koje je ovlaSteno za
utvrdivanje prava na zdravstveno
osiguranje te nadleZnom tijelu koje
je ovlasteno za obraCun poreza i
doprinosa za obvezna osiguranja
prema  sjediStu  poslodavca.”.

13



Clanak 6.

U Clanku 9. dodaje se stavak 2.
koji glasi:

»(2) Kada nadleZni inspektor
postupa u skladu sa c¢lankom 7.
stavkom 2., 3. i 4. ovoga Zakona,
rjeSenjem Ce naloziti poslodavcu
da, osim podnosSenja prijave
pocCetka osiguranja, istodobno
prijavi i prestanak osiguranja u
skladu sa stavkom 1. ovoga
¢lanka.“.

Clanak 7.

U ¢lanku 10. stavci 1. i 2. mijenjaju
se i glase:

»(1) Poslodavac je duzan u roku od
15 dana od dana izvrsnosti rjeSenja
iz Clanka 7. stavaka 2., 3.1 4. ovoga
Zakona za svaki mjesec
pretpostavljenog ili utvrdenog
razdoblja rada iz clanka 6. ovoga
Zakona isplatiti plaéu za puno
radno vrijeme u visini mjesecne
bruto medijalne pla¢e u Republici
Hrvatskoj te doprinos za obvezna

14



osiguranja koji se isplacuje na
placu.

(2) Obveza poslodavca iz stavka 1.
ovoga cClanka postoji i u slucaju
kada nadleZno tijelo ovlasteno na
utvrdivanje prava na mirovinsko
osiguranje ne  postupa po
podnesenoj prijavi poslodavca u
skladu sa ¢lankom 8. stavkom 3.
ovoga Zakona.“.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o radu 2023 (NN

93/14,127/17,98/19, 151/22, 46/23,

64/23) ¢lanak/¢lanci ¢l. 90. 1 133.
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Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
¢lanak/clanci CL. 79., st.1i¢l. 197.

Djelomicno Preuzeto u: Zakon o minimalnoj placi

preuzeto (NN 118/18,12/21,152/24)
¢lanak/¢lanci Cl. 4.1 9.

Djelomicno Preuzeto u: Kazneni zakon (NN

preuzeto 125/11,144/12,56/15, 61/15,

101/17,118/18,126/19, 84/21,
114/22,114/23,36/24,136/25)
¢lanak/c¢lanci ¢l. 132

Clanak 7.
Ostale mjere

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da poslodavci

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci Cl. 240. 1 247.
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takoder, prema potrebi, podlijeZu
sljede¢im mjerama:

(a)iskljucenje iz prava na neke ili sve
drzavne naknade, pomoci ili
subvencije, ukljucujudi financiranje iz
fondova EU-a kojim upravljaju drzave
¢lanice za razdoblje do pet godina;

(b)iskljucenje iz sudjelovanja u javnim
ugovorima kako je definirano
Direktivom 2004 /18/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka
2004. o uskladivanju postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima,
ugovora o javnoj nabavi robe te
ugovora o javnim uslugama_(12) za
razdoblje do pet godina;

(c)povrat nekih ili svih drzavnih
naknada, pomodi ili subvencija,

a kojim upravljaju drZave clanice, koje
su odobrene poslodavcu do 12 mjeseci
prije otkrivanja nezakonitog
zaposljavanja;

(d)privremeno ili trajno zatvaranje
objekata koji su koristeni za
pocinjenje krsenja, ili privremeno ili
trajno ukidanje dozvole za obavljanje
doti¢ne poslovne aktivnosti, ako to
opravdava teZina krSenja.

2. Drzave ¢lanice mogu odluciti ne
primjenjivati stavak 1. ako su zaposlenici

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o javnoj nabavi (NN
120/16, 114/22) ¢lanak/¢lanci Cl. 251.,
252.1254.
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fizicke osobe i zapoSljavanje je za njihove
osobne potrebe.

Clanak 8.
Podugovaranje

1. Ako je poslodavac podugovaratelj i ne
dovodeci u pitanje odredbe nacionalnog
prava o pravima na doprinose ili povrate
ili odredbe nacionalnog prava u podrucju
socijalne sigurnosti, drzave Clanice
osiguravaju da ugovaratelj Ciji je
poslodavac izravni podugovaratelj mogu,
pored ili umjesto poslodavca, odgovarati
za placanja:

(a)svake novcane kazne koja je odredena
na temelju ¢lanka 5.; i

(b)svakog dospjelog potraZivanja na
temelju ¢lanka 6. stavka 1. toc¢aka (a) i
(c) te ¢lanka 6. stavaka 2.1 3.

2. Ako je poslodavac podugovaratelj,
drzave clanice osiguravaju da glavni
ugovaratelj i svaki medupodugovaratelj,
kada su znali da je podugovaratelj
zaposlio drzavljane tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom, mogu odgovarati

Clanak 7.

U Clanku 10. stavci 1. i 2. mijenjaju
se i glase:

»(1) Poslodavac je duzan u roku od
15 dana od dana izvr$nosti rjeSenja
iz Clanka 7. stavaka 2., 3.1 4. ovoga
Zakona za svaki mjesec
pretpostavljenog ili utvrdenog
razdoblja rada iz ¢lanka 6. ovoga
Zakona isplatiti pla¢u za puno
radno vrijeme u visini mjesectne
bruto medijalne pla¢e u Republici
Hrvatskoj te doprinos za obvezna
osiguranja koji se isplacuje na
placu.

(2) Obveza poslodavca iz stavka 1.
ovoga cClanka postoji i u slucaju
kada nadleZno tijelo ovlasteno na
utvrdivanje prava na mirovinsko
osiguranje ne  postupa po

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o suzbijanju
neprijavljenoga rada (NN 151/2022)
¢lanak/¢lanci Cl. 10. i 18.

18



za placanja iz stavka 1. pored ili umjesto
podugovaratelja poslodavca ili

ugovaratelja ¢iji je poslodavac izravni
podugovaratelj.

3. Ugovaratelj koji je preuzeo obveze
temeljite identifikacije kako je definirano
nacionalnim pravom ne odgovara na
temelju stavaka 1.1 2.

4. Drzave clanice mogu na temelju
nacionalnog prava predvidjeti stroza
pravila za odgovornost.

podnesenoj prijavi poslodavca u
skladu sa clankom 8. stavkom 3.
ovoga Zakona.“.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci C1.88

Clanak 9.
Kazneno djelo

1. DrZave Clanice osiguravaju da krsenje
zabrane iz Clanka 3. predstavlja kazneno
djelo ako je poCinjeno namjerno, u svakoj
od sljedecih okolnosti kako ih definira
nacionalno pravo:

(a)krsenje je nastavljeno ili se stalno
ponavlja;

(b)krSenje se odnosi na visestruko
zaposljavanje veceg broja drzavljana
tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom;

(c)krSenje je popraceno posebno
iskoristavaju¢im radnim uvjetima;

Nije preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11, 144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21,
114/22,144/23,36/24,136/25) (NN
(136/25)) ¢lanak/¢lanci Cl. 135
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(d)krSenje je pocinio poslodavac koji nije
optuZen ili osuden za kazneno djelo
prema Okvirnoj odluci 2002/629/PUP
i koji iskoristava rad ili usluge
drzavljanina trece zemlje s
nezakonitim boravkom znajuci da su
on ili ona Zrtve trgovanja ljudima;

(e)krSenje se odnosi na nezakonito
zaposljavanje maloljetnika.

2. Drzave Clanice osiguravaju da je
poticanje, pomaganje i supociniteljstvo s
namjernim postupanjem iz stavka 1.
kazZnjivo kao kazneno djelo.

Clanak 10.
Kaznene sankcije

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da se fizicke
osobe koje pocCine kazneno djelo iz ¢lanka
9. kazne ucinkovitim, razmjernim i
odvracaju¢im kaznenim sankcijama.

2. Osim ako je zabranjeno op¢im
pravnim nacelima, kaznene sankcije
predvidene u ovom ¢lanku mogu se
primjenjivati prema nacionalnom pravu
ne dovodeci u pitanje druge sankcije ili
mjere nekaznene prirode i mogu biti
popracene objavom sudske odluke
relevantne za slucaj.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11, 144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21,
114/22,144/23,36/24,136/25) (NN
(136/25)) ¢lanak/¢lanci Cl. 135
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Clanak 11.
Odgovornost pravnih osoba

1. DrZave Clanice osiguravaju da pravne
osobe mogu odgovarati za kazneno djelo
iz ¢lanka 9. ako je takvo kazneno djelo u
njihovu korist pocinila bilo koja osoba
koja imala vodecu funkciju u pravnoj
osobi, djelujuci samostalno ili kao dio
tijela unutar pravne osobe, na temelju:

(a)ovlaStenja za zastupanje pravne
osobe;

(b)ovlastenja za donosenje odluke u ime
pravne osobe; ili

(c)ovlastenja za obavljanje nadzora u
pravnoj osobi.

2. Drzave Clanice takoder osiguravaju da
pravna osoba moZe odgovarati ako je
zbog nepostojanja nadzora ili kontrole od
strane osobe iz stavka 1. bilo moguce
pociniti kazneno djelo iz ¢lanka 9. u

Nije preuzeto

Preuzeto u: Kazneni zakon (NN
125/11, 144/12,56/15, 61/15,
101/17,118/18,126/19, 84/21,
114/22,144/23,36/24,136/25) (NN
(136/25)) ¢lanak/¢lanci Cl. 135

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci Cl. 247.
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korist te pravne osobe od strane osobe
koja joj je podredena.

3. Odgovornost pravne osobe na temelju
stavaka 1.1 2. ne iskljucuje kaznene
postupke protiv fizickih osoba koje su
pocinitelji, navoditelji ili pomagaci u
kaznenom djelu iz ¢lanka 9.

Clanak 12.
Kazne za pravne osobe

Drzave clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da se pravna
osoba koja je odgovorna sukladno ¢lanku
11. kazni u¢inkovitim, razmjernim i
odvracaju¢im kaznama, koje mogu
ukljucivati mjere poput onih iz ¢lanka 7.

Drzave ¢lanice mogu odluciti da se objavi
popis poslodavaca koji su pravne osobe i
koji su odgovorni za kazneno djelo iz
¢lanka 9.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20 114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci Cl. 247
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Clanak 13.
Omogucavanje tuzbi

1. DrZave Clanice osiguravaju da postoje
ucinkoviti mehanizmi preko kojih
drzavljani tre¢ih zemalja koji su
nezakonito zaposleni mogu ulagati tuzbe
protiv svojih poslodavaca, izravno ili
preko trecih stranaka koje odrede drzave
Clanice, kao Sto su sindikati ili druga
udruZenja ili nadleZno tijelo drzave
Clanice, ako je to predvideno nacionalnim
zakonodavstvom.

2. Drzave Clanice osiguravaju da trece
stranke koje, u skladu s kriterijima
utvrdenim u njihovom nacionalnom
pravu, imaju zakoniti interes u
osiguravanju uskladenosti s ovom
Direktivom mogu postupati ili u ime
drzavljanina trece zemlje s nezakonitim
boravkom ili u pomo¢ takvoj osobi, uz
njegov ili njezin pristanak, u svakom
upravnom ili parnicnom postupku
predvidenom s ciljem provedbe ove
Direktive.

3. Pruzanje pomoc¢i drzavljanima trece
zemlje da uloZe tuzbu ne smatra se
omogucavanjem nezakonitog boravka na
temelju Direktive Vije¢a 2002/90/EZ od
28. studenoga 2002. o definiranju

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci Cl. 53.,197.1 198.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o radu 2023 (NN
93/14,127/17,98/19, 151/22,46/23,
64/23) ¢lanak/¢lanci Cl. 136.
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pomaganja neovlaStenog ulaska, tranzita
i boravka (13).

4. U pogledu kaznenih djela
obuhvacenih ¢lankom 9. stavkom 1.
tockom (c) ili (e), drZzave Clanice u
nacionalnom pravu definiraju uvjete pod
kojima mogu uklju¢enim drzavljanima
tre¢ih zemalja u skladu s aranZmanima
koji su usporedivi s onima koji se
primjenjuju na drzavljane treéih zemalja
na koje se primjenjuje Direktiva
2004/81/EZ, od slucaja do slucaja,
odobravati boraviSne dozvole s
vremenskim ogranienjem, povezane s
trajanjem odgovarajucih nacionalnih
postupaka.

Clanak 14.
Inspekcije

1. DrZave Clanice osiguravaju da se na
njihovom drZzavnom podrucju provode
uCinkovite i odgovarajuce inspekcije radi
kontrole zaposljavanja drZavljana trec¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom. Takve
se inspekcije temelje prvenstveno na
procjeni rizika koju izraduju nadleZna
tijela u drzavama ¢lanicama.

2. Sciljem povecanja uc¢inkovitosti
inspekcija, drzave Clanice na temelju

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
¢lanak/¢lanci Cl. 239. i 240.
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procjene rizika redovito utvrduju sektore
djelatnosti u kojima je zaposljavanje
drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom u vecoj mjeri zastupljeno na
njihovom drZzavnom podrucju.

U pogledu svakog od tih sektora, drzave
¢lanice prije 1. srpnja svake godine
dostavljaju Komisiji broj inspekcija
izvrSenih u prethodnoj godini i postotak
zaposlenih u svakom sektoru te rezultate
inspekcija.

Clanak 15.
Povoljnije odredbe

Ovom se Direktivom ne dovodi u pitanje
pravo drZava clanica da donose ili zadrZe
odredbe koje su povoljnije za drzavljane
tre¢ih zemalja na koje se primjenjuju u
pogledu ¢lanaka 6.1 13., pod uvjetom da
su takve odredbe u skladu s ovom
Direktivom.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije iskoriStena ponudena moguénost

25



Clanak 16.
IzvjeScivanje

1. Do 20. srpnja 2014., te svake tri
godine nakon toga, Komisija dostavlja
izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu,
ukljucujuci, prema potrebi, prijedloge
izmjena clanaka 6., 7., 8., 13.1 14.
Komisija posebno razmatra u svom
izvjeS¢u provedbu clanka 6. stavaka 2.1 5.
od strane drzava ¢lanica.

2. Drzave clanice Salju Komisiji sve
podatke koji su potrebni za izradu
izvjeSca iz stavka 1. Podaci ukljuc¢uju broj
i rezultate inspekcija koje su provedene
prema ¢lanku 14. stavku 1., mjere koje su
primijenjene na temelju ¢lanka 13. te, ako
je moguce, mjere koje su primijenjene na
temelju ¢lanaka 6.1 7.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o strancima (NN
133/20,114/22,151/22140/25) (NN
133/20114/22 151/22 40/25)
¢lanak/c¢lanci ¢l. 239.

Clanak 17.
PrenosSenje

1. DrZave Clanice donose zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom do 20. srpnja 2011. One o
tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drZave Clanice donose ove mjere,
one prilikom njihove sluzbene objave
sadrZavaju uputu na ovu Direktivu ili se

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o suzbijanju
neprijavljenoga rada (NN 151/2022)
clanak/cClanci Cl.2.
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uz njih navodi takva uputa. Nacine tog
upucivanja odreduju drzZave Clanice.

2. Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih odredaba nacionalnog
prava koje donose u podrucju na koje se
odnosi ova Direktiva.

Clanak 18.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

nije predmet uskladivanja

Clanak 19.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama u skladu s Ugovorom o
osnivanju Europske zajednice.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije predmet uskladivanja
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije
Direktiva 2014/67 /EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o upuc¢ivanju radnika u
okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg
trzista (,,Uredba IMI")

2. Naziv prijedloga propisa
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju neprijavljenog rada

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a) b) 9 d)

Odredbe propisa Europske unije Odredbe prijedloga propisa Je li sadrzaj ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
odredbe propisa propisa Europske unije nije preuzet
Europske unije u ili je djelomicno preuzet u odredbu
potpunosti prijedloga propisa)

preuzet u odredbu
prijedloga
propisa?




Clanak 1.
Predmet

1. Ovom Direktivom uspostavlja
zajednicki okvir skupa odgovarajucih
odredbi, mjera i kontrolnih mehanizama
potrebnih za bolju i ujednaceniju
provedbu, primjenu i izvrSavanje u
praksi Direktive 96/71/EZ, ukljucujuci
mjere za spreCavanje i kaznjavanje
svakog zloupotrebljavanja i zaobilaZenja
vazecih pravila, kojim se ne dovodi u
pitanje podrucje primjene Direktive
96/71/ELZ.

Ova Direktiva jamci poStovanje
odgovarajuce razine zastite prava
upucenih radnika za prekograni¢no
pruZzanje usluga, posebno provedbu
uvjeta zaposlenja koji se primjenjuju u
drzavi Clanici gdje usluga treba biti
pruZena u skladu s ¢lankom 3. Direktive
96/71/EZ istodobno olakSavajuci
pruZzateljima usluga ostvarivanje prava
na slobodu pruzanja usluga te promicuci
posSteno trziSno natjecanje medu
pruZzateljima usluga, te tako podrzavajuci
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

2. Ovom se Direktivom ni na koji nacin
ne utjeCe na ostvarivanje temeljnih prava
priznatih u drzavama ¢lanicama i na
razini Unije, ukljucujudi slobodu ili pravo

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 1., ¢l. 2. t. 2.




na Strajk ili na poduzimanje drugih akcija
koje pokrivaju posebni sustavi
industrijskih odnosa u drzavama
¢lanicama, u skladu s nacionalnim
pravom i/ili praksama. Ne utjeCe se ni na
pravo na pregovaranje, zakljucivanje i
provodenje kolektivnih sporazuma te na
poduzimanje kolektivnih akcija u skladu
s nacionalnim pravom i praksom.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se
sljedece definicije:

(a),nadlezno tijelo” znaci tijela, Sto moze
ukljucivati i urede za kontakt iz clanka
4. Direktive 96/71/EZ, koje je drzava
¢lanica imenovala za obavljanje
funkcija utvrdenih Direktivom
96/71/EZ i ovom Direktivom;

(b), tijelo koje podnosi zahtjev” znaci
nadlezno tijelo drzave Clanice koje
podnosi zahtjev za pruZanjem pomoci,
informacijama, obavjes¢ivanjem ili
naplatom kazne ili nov¢ane kazne,
kako je navedeno u poglavlju VL;

(c),tijelo koje prima zahtjev” znaci
nadleZno tijelo drZave Clanice koje je
primilo zahtjev za pruZanjem pomodi,
informacijama, obavjes¢ivanjem ili

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 3.t. 12. - 14.,
¢l. 43, ¢l. 25.st. 1, ¢l. 10, ¢l. 19. st. 3




naplatom kazne i/ili novC€ane kazne,
kako je navedeno u poglavlju VI.;

Clanak 3.
Nadlezna tijela i uredi za kontakt

Za potrebe ove Direktive, drzave ¢lanice,
u skladu s nacionalnim pravom i/ili
praksom, imenuju jedno ili viSe nadleZnih
tijela, koja mogu ukljucivati ured(e) za
kontakt navedene u ¢lanku 4. Direktive
96/71/EZ. Prilikom imenovanja svojih
nadleznih tijela drZave Clanice uzimaju u
obzir potrebu za osiguravanjem zastite
podataka u pogledu razmijenjenih
informacija i zakonskih prava fizickih i
pravnih osoba na koje to moZe utjecati.
Drzave c¢lanice ostaju u konacnici
odgovorne za zastitu podataka i
zakonskih prava osoba na koje to utjece i
uvode primjerene mehanizme zastite po
tom pitanju.

Drzave Clanice dostavljaju podatke za
kontakt nadleznih tijela Komisiji i drugim
drzavama Clanicama. Komisija objavljuje

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/c¢lanci ¢l. 26. st.6., Cl.
38.st. 10, ¢l. 35.




i redovito aZurira popis nadleZnih tijela i
ureda za kontakt.

Druge drZave Clanice i institucije Unije
postuju odabir(e) nadleZnih tijela svake
drZave clanice.

Clanak 4.

Utvrdivanje istinskog upucivanja i
sprecavanje zlouporabe i zaobilaZenja

1. U svrhu provodenja, primjene i
izvrSavanja Direktive 96/71/EZ,
nadlezna tijela izraduju op¢u procjenu
svih Cinjeni¢nih elemenata koje se smatra
nuznima, posebice ukljucujuci one iz
stavaka 2.1 3. ovog €lanka. Svrha tih
elemenata je da pomognu nadleZnim
tijelima prilikom provodenja provjera i
kontrola te kada imaju razloga vjerovati
da radnik ne zadovoljava uvjete za
upucenog radnika u skladu s Direktivom
96/71/EZ. Ti elementi su indikativni
¢imbenici u op¢oj procjeni koju treba
izraditi i stoga ih se ne razmatra
izdvojeno.

2. Kako bi odredili obavljaju li poduzeca
zaista znacajne aktivnosti, osim iskljucivo
aktivnosti unutarnjeg upravljanja i/ili
administrativnih aktivnosti, nadlezna
tijela sastavljaju opC€u procjenu svih

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 2, 29, 52




Cinjeni¢nih elemenata koji
karakteriziraju aktivnosti, uzimajuci u
obzir Siri vremenski okvir, koje je
poduzece provelo u drzavi ¢lanici u kojoj
ima poslovni nastan i, prema potrebi, u
drzavi Clanici domacinu. Takvi elementi
osobito mogu ukljucivati:

(a)mjesto gdje poduzece ima svoje
registrirano sjediste i upravu, koristi
uredski prostor, pla¢a poreze i
doprinose za socijalno osiguranje i,
prema potrebi, u skladu s nacionalnim
pravom ima profesionalnu dozvolu ili
je registrirano pri gospodarskim
komorama ili stru¢nim tijelima;

(b)mjesto gdje su upuceni radnici
zaposleni i iz kojeg su upuéeni na rad;

(c)pravo koje se primjenjuje na ugovore
koje je poduzece sklopilo sa svojim
radnicima s jedne strane, te sa svojim
klijentima, s druge strane;

(d)mjesto gdje poduzece obavlja svoju
znacajnu poslovnu aktivnost i gdje
zapoSljava administrativno osoblje;

(e)broj izvrsenih ugovora i/ili velicinu
prihoda ostvarenog u drzavi ¢lanici
poslovnog nastana, uzimajuci u obzir
posebnu situaciju, izmedu ostalog,
novo osnovanih poduzeca te malih i
srednjih poduzeca.

3. Kako bi se ocijenilo obavlja li upuceni
radnik privremeno svoj rad u drzavi




clanici razlicitoj od one u kojoj
uobicajeno radi, razmatraju se svi
Cinjenicni elementi koji karakteriziraju
takav rad i situaciju radnika Takvi
elementi osobito mogu ukljucivati:

(a)rad se obavlja u ogranicenom
vremenskom razdoblju u drugoj
drzavi ¢lanici;

(b) datum na koji upucivanje zapocinje;
(c)upucivanje se provodi u drzavi ¢lanici
koja je razlicita od one u kojoj ili iz

koje upuceni radnik uobicajeno
obavlja svoj rad u skladu s Uredbom
(EZ) br.593/2008 (Rim L.) i/ili
Rimskom konvencijom;

(d)upuceni se radnik vraca ili se od njega
ocekuje da nastavi raditi u drzavi
¢lanici iz koje je upucen nakon
zavrSetka rada ili pruZanja usluga
zbog kojih je bio upucen;

(e) prirodu aktivnosti;

(f)putovanje, hranu ili smjestaj osigurava
ili troskove za iste nadoknaduje
poslodavac koji upucuje radnika te je u
tom slucaju, ukljucen i nacin na koji se
to radi ili metoda naknada troskova;

(g)sva prethodna razdoblja tijekom kojih
je radno mjesto bilo popunjeno istim
ili drugim (upucenim) radnikom.

4. Neispunjavanje jednog ili viSe
¢injeni¢nih elemenata navedenih u
stavcima 2.1 3. ne iskljucuje automatski




mogucnost da se situacija karakterizira
kao upucivanje. Procjena tih elemenata
prilagodava se svakom posebnom slucaju
i uzima u obzir posebnosti situacije.

5. Elementi iz ovog ¢lanka a koje
nadlezna tijela koriste u ukupnom
procjenjivanju situacije kao istinskog
upucivanja mogu se takoder razmatrati
kako bi se odredilo potpada li ta osoba
pod primjenjivu definiciju radnika u
skladu s ¢clankom 2. stavkom 2. Direktive
96/71/EZ. Drzave Clanice trebale bi se,
izmedu ostalog, voditi ¢injenicama u vezi
s obavljanjem rada, podredenim
odnosom i primicima od rada radnika,
bez obzira na to kako je odnos opisan u
bilo kojem sporazumu, bio on ugovorni ili
ne, koji je sklopljen izmedu stranaka.

POGLAVLJE IL

PRISTUP INFORMACIJAMA
Clanak 5.

Poboljsan pristup informacijama

1. DrZave Clanice poduzimaju
odgovarajuce mjere kako bi osigurale da
informacije o uvjetima zaposlenja
navedene u ¢lanku 3. Direktive 96/71/EZ
koje pruzatelji usluga trebaju
primjenjivati i poStovati budu opce

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) €lanak/¢lanci ¢l. 25. st. 1




dostupne bez naknade na jasan,
transparentan, sveobuhvatan i lako
dostupan nacin na daljinu i elektronic¢kim
putem, u formatima i u skladu s
internetskim standardima koji
osiguravaju pristup osobama s
invaliditetom te kako bi osigurale da su
uredi za vezu ili druga nadleZna
nacionalna tijela navedena u ¢lanku 4.
Direktive 96/71/EZ u mogu¢nosti
uCinkovito obavljati svoje zadatke.

2. Kako bi postigle daljnja poboljsanja u
vezi s pristupom informacijama, drzave
clanice:

(a)jasno navode, na detaljan nacin
prilagoden korisnicima te u
pristupatnom formatu na jedinstvenoj
sluZzbenoj nacionalnoj internetskoj
stranici i drugim prikladnim
sredstvima, koji uvjeti zaposlenja i/ili
koje dijelove njihovog nacionalnog
i/ili regionalnog prava treba
primijeniti na radnike upucene na
njihovo drZzavno podrucje;

(b)poduzimaju potrebne mjere kako bi
ucinile opée dostupne na jedinstvenoj
sluZzbenoj nacionalnoj internetskoj
stranici i drugim prikladnim
sredstvima informacije o tome koji
kolektivni ugovori se primjenjuju i na
koga, i koje uvjete zaposlenja
pruZatelji usluga iz drugih drZzava




Clanica trebaju primijeniti u skladu s
Direktivom 96/71/EZ, ukljucujuci
kada je to moguce, poveznice na
postojece internetske stranice i druge
tocke za kontakt, posebno
odgovarajuce socijalne partnere;

(c)¢ine informacije dostupne radnicima i

pruZateljima usluga bez naknade na
sluZbenom jeziku/sluzbenim jezicima
drzave ¢lanice domacina i na jezicima
koji su najrelevantniji uzimajuci u
obzir potraZznju na njezinom trzistu
rada, za €iji odabir je zaduZena drzava
Clanica domacin Ako je moguce, ta
informacija dostupna je u obliku
sazetog letka navodeci glavne
primjenjive uvjete rada, ukljuc¢ujuci
opis postupaka za podnoSenje prituzbi
i na zahtjev u oblicima dostupnima
osobama s invaliditetom; dodatne
detaljne informacije o uvjetima rada i
drustvenim uvjetima koji se
primjenjuju na upucene radnike,
ukljuCujuci zdravlje i sigurnost na
radu, Cine se lako dostupnima i bez
naknade;

(d)poboljSavaju dostupnost i jasnocu

relevantnih informacija, posebno onih
navedenih na jedinstvenoj sluZbenoj
nacionalnoj internetskoj stranici, kako
je navedeno u tocki (a);

(e)navode osobu za kontakt u uredu za

kontakt koja je zaduZena za zahtjeve
za informacijama;
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(f)odrzavaju informacije koje su na
raspolaganju u drZavnim saZecima
aZuriranima.

3. Komisija nastavlja pruzati potporu
drzavama €lanicama u podrucju pristupa
informacijama.

4. Ako su, u skladu s nacionalnim
pravom, tradicijama i praksama,
ukljucujuci postovanje autonomije
socijalnih partner3, uvjeti zaposlenja
navedeni u ¢lanku 3. Direktive 96/71/EZ
utvrdeni u kolektivnim ugovorima u
skladu s ¢lankom 3. stavcima 1.1 8. te
Direktive, drzave Clanice osiguravaju da
su ti uvjeti dostupni na pristupacan i
transparentan nacin pruZzateljima usluga
iz drugih drzava ¢lanica i upu¢enim
radnicama te traze u tom pogledu
ukljucenost socijalnih partnera.
Relevantne informacije trebale bi osobito
obuhvacati razli¢ite minimalne place i
njihove sastavne elemente, metode
izraCunavanja dospjelih primitaka od
rada te prema potrebi propisane kriterije
za klasifikaciju u razli¢itim kategorijama
placa.

5. Drzave Clanice naznacuju tijela kojima
se radnici i poduzec¢a mogu obratiti za
opc¢e informacije o nacionalnom pravu i
praksi koji su na njih primjenjivi u

11



pogledu njihovih prava i obveza na
njihovom drZzavnom podrucju.

POGLAVLIJE III.
ADMINISTRATIVNA SURADNJA
Clanak 6.

Uzajamna pomo¢ — opca nacela

1. DrZave Clanice blisko suraduju i
pruZzaju si medusobno uzajamnu pomo¢
bez nepotrebnog odlaganja kako bi
olaksale provedbu, primjenu i
izvrsavanje u praksi ove Direktive i
Direktive 96/71/EZ.

2. Suradnja drZava Clanica osobito se
sastoji od odgovaranja na obrazloZene
zahtjeve za informacijama od nadleznih
tijela i provedbe provijera, inspekcija i
istraga uzimajuci u obzir situacije
upucdivanja iz ¢lanka 1. stavka 3.
Direktive 96/71/EZ, ukljuCujuci istrage
svakog neposStovanja ili krSenja vaZzecih
pravila o upuéivanju radnika. Zahtjevi za
informacijama ukljucuju informacije u
pogledu moguce naplate administrativne

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) €lanak/¢lanci ¢l. 26., ¢l. 29. st.
4.15.
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sankcije i/ili novC€ane kazne, ili obavijest
o odluci kojom se izri¢e takva sankcija
i/ili novCana kazna iz poglavlja VI.

3. Suradnja drZava Clanica takoder moZe
ukljucivati slanje i dostavu dokumenata.

4. Za potrebe odgovaranja na zahtjev za
pomo¢ nadleZnih tijela iz druge drzave
Clanice, drzave Clanice osiguravaju da
pruZzatelji usluga s poslovnim nastanom
na njihovom drzavnom podrucju dostave
svojim nadleznim tijelima sve informacije
potrebne za nadziranje njihovih
aktivnosti u skladu s njihovim
nacionalnim pravima. Drzave Clanice
poduzimaju potrebne mjere u slucaju da
ne dostave takve informacije.

5. U slucaju teskoca u ispunjavanju
zahtjeva za informacijama ili u
provodenju provjera, inspekcija ili
istraga, predmetna drZava ¢lanica bez
odlaganja obavjeSc¢uje drzavu ¢lanicu
koja je podnijela zahtjev kako bi pronasle
rjeSenje.

U slucaju bilo kojeg trajnog problema u
razmjeni informacija ili ustrajnog
odbijanja dostavljanja informacija,
Komisija koju se obavjeS¢uje, prema
potrebi putem sustava IMI, poduzima
odgovarajuce mjere.
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6. Drzave Clanice dostavljaju informacije
koje su traZile druge drZave clanice ili
Komisija elektronickim putem u
sljede¢im rokovima:

(a)u hitnim slucajevima koji zahtijevaju
provjeru u registrima, poput onih o
potvrdi registracije PDV-a u svrhe
provjere poslovnog nastana u drugoj
drzavi Clanici: Sto prije moguce i
maksimalno dva dana od primitka
zahtjeva.

Razlog za hitnost mora biti jasno
naznacen u zahtjevu s ukljuenim
detaljima koji dokazuju postojanje te
hitnosti.

(b)svi drugih zahtjevi za informacijama:
maksimalno 25 radnih dana od
primitka zahtjeva, osim ako kra¢i rok
nije dogovoren izmedu drZava ¢lanica.

7. Drzave Clanice osiguravaju da registre
u kojima su upisani pruzatelji usluga i
koje mogu koristiti nadlezna tijela na
njihovom drZzavnom podrucju, takoder
mogu koristiti i slicna nadleZna tijela
drugih drzava ¢lanica, pod istim
uvjetima, u svrhu provedbe ove Direktive
i Direktive 96/71/EZ, ako su te registre
drZave c¢lanice navele u sustavu IMI.

8. Drzave Clanice osiguravaju da se
informacije koje nadlezna tijela iz Clanka
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2. tocke (a) razmijene ili su im
dostavljene koriste samo u pogledu
predmeta za koji/koje su zatraZene.

9. Uzajamna administrativna suradnja i
pomo¢ pruza se bez naknade.

10. Zahtjev za informacijama ne
iskljucuje da nadleZna tijela poduzmu
mjere u skladu s vaZe¢im nacionalnim
pravom i pravom Unije kako bi istrazila i
sprijecila navodna krsenja Direktive
96/71/EZili ove Direktive.

Clanak 7.

Uloga drzava €lanica u okviru
administrativne suradnje

1. U skladu s nacelima utvrdenima u
¢lancima 4. i 5. Direktive 96/71/EZ za
vrijeme trajanja upucivanja radnika u
drugu drzavu Clanicu, pregled uvjeta
zaposlenja koje treba postovati u skladu s
Direktivom 96/71/EZ odgovornost je
tijela vlasti drzave Clanice domacina u
suradnji, prema potrebi, s drzavom
clanicom poslovnog nastana.

2. Drzava Clanica poslovnog nastana
pruZzatelja usluga nastavlja pratiti,
kontrolirati i poduzimati potrebne
nadzorne ili provedbene mjere, u skladu
sa svojim nacionalnim pravom, praksom i

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 26, €l. 29. st.
3.-5.
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administrativnim postupcima, s obzirom
na radnike upucene u drugu drzavu
clanicu.

3. Drzava Clanica poslovnog nastana
pruZzatelja usluga pomaze drzavi ¢lanici u
koju se upucuje radnika da osigura
posStovanje vazecih uvjeta prema
Direktivi 96/71/EZ i ovoj Direktivi. Ta
odgovornost ni na koji na€in ne umanjuje
mogucnosti drzave ¢lanice u kojoj se
upucuje radnik da prati, kontrolira ili
poduzima sve potrebne nadzorne ili
provedbene mjere u skladu s ovom
Direktivom i Direktivom 96/71/EZ.

4. Kada postoje ¢injenice koje ukazuju
na moguce nepravilnosti, drzava ¢lanica
na vlastitu inicijativu i bez nepotrebnog
odlaganja obavje$¢uje predmetnu drzavu
¢lanicu o svim relevantnim
informacijama.

5. NadleZna tijela drZave Clanice
domacina mogu takoder zatraZiti od
nadleznih tijela drZave Clanice poslovnog
nastana, za svaki slucaj u kojem se
pruZzaju usluge ili za svakog pruzatelja
usluga, da dostave informacije o
zakonitosti poslovnog nastana pruzatelja
usluga, primjerenom ponasanju
pruZzatelja usluga, i nepostojanju bilo
kakvog krSenja vazecih pravila. NadleZna
tijela drZave Clanice poslovnog nastana
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osiguravaju te informacije u skladu s
¢lankom 6.

6. Obveze iz ovog stavka ne povlace za
sobom duZnost drzave ¢lanice poslovnog
nastana da izvrsi ¢injeni¢ne provjere i
kontrole na drZzavnom podrucju drzave
¢lanice domacina u kojoj se pruza usluga.
Takve provjere i kontrole mogu provoditi
tijela vlasti drzave Clanice domacina na
svoju vlastitu inicijativu ili na zahtjev
nadleznih tijela drZave Clanice poslovnog
nastana kako je utvrdeno u ¢lanku 10. te
u skladu s ovlastima nadzora koje su
predvidene u nacionalnom pravu, praksi i
administrativnim postupcima drZzave
clanice domacina te su u skladu s pravom
Unije.

Clanak 8.
Pratece mjere

1. DrZave Clanice, uz pomo¢ Komisije,
poduzimaju pratece mjere kako bi
razvile, olaksale i promicale razmjenu
izmedu duZnosnika zaduZenih za
provedbu administrativne suradnje i
uzajamne pomoci kao i za pracenje
posStovanja i provedbe vaZecih pravila.
Drzave cClanice takoder mogu poduzeti
pratece mjere kako bi pruZzile potporu

Nije potrebno
preuzimanje

Obveze i aktivnosti Europske komisije
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organizacijama koje pruZaju informacije
upucéenim radnicima.

2. Komisija procjenjuje potrebu za
financijskom potporom kako bi dodatno
poboljsala administrativnu suradnju i
povecala uzajamno povjerenje pomocu
projekata, ukljuc¢ujuéi promicanje
razmjena odgovarajucih duznosnika i
usavrsSavanje, kao i razvijanje,
olakSavanje i promicanje inicijativa
najboljih praksi, ukljucuju¢i one
socijalnih partnera na razini Unije, poput
razvoja i azuriranja baza podataka ili
zajednickih internetskih stranica koje
sadrZe opc¢e informacije ili informacije po
sektorima o uvjetima zaposlenja koje
treba posStovati i prikupljanja i procjene
sveobuhvatnih podataka specifi¢nih za
postupak upucivanja.

Kada zakljuci da takva potreba postoji,
Komisija koristi, ne dovodedi u pitanje
ovlasti Europskog parlamenta i Vije¢a u
postupku donoSenja proracuna, dostupne
financijske instrumente koji su usmjereni
na jacanje administrativne suradnje.

3. Postujudi autonomiju socijalnih
partnera, Komisija i drzave ¢lanice mogu
osigurati odgovarajucu potporu za
relevantne inicijative socijalnih partnera
na razini Unije i na nacionalnoj razini
koje su usmjerene na obavjes¢ivanje
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poduzeca i radnika o vaZec¢im uvjetima
zaposlenja utvrdenima u ovoj Direktivi i
u Direktivi 96/71/EZ.

POGLAVLJE IV.

PRACENJE SUKLADNOSTI

Clanak 9.

Administrativni zahtjevi i mjere kontrole

1. DrZave Clanice mogu nametnuti samo
administrativne zahtjeve i mjere kontrole
potrebne kako bi se osiguralo ucinkovito
pracenje ispunjavanja obveza navedenih
u ovoj Direktivi i u Direktivi 96/71/EZ
pod uvjetom da su opravdane i razmjene
u skladu s pravom Unije.

U te svrhu drzave ¢lanice mogu osobito
uvesti sljedeCe mjere:

(a)obvezu pruZatelja usluga s poslovnim
nastanom u drugoj drzavi €lanici da
podnese jednostavnu izjavu
odgovornim nacionalnim nadleznim
tijelima najkasnije na pocetku
pruZzanja usluga, na sluzbenom jeziku
ili jednom od sluzbenih jezika drzave

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 19., ¢l. 21. -
23.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o obliku i
sadrZaju izjave o upucivanju radnika

(NN 144/2021) ¢lanak/clanci ¢l. 1. st.

1, ¢l 3.-5.
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clanice domacina, ili na drugom jeziku
ili jezicima koje drzava ¢lanica
prihvaca, a koja sadrzi relevantne
informacije potrebne kako bi se
omogucile ¢injeni¢ne kontrole na
mjestu rada, ukljucujuci:

(i.) identitet pruzatelja usluga;

(ii.)predvideni broj upucenih radnika
koje se moze jasno identificirati;

(iii.)osobe navedene u to¢kama (e) i
(6);

(iv.)predvideno trajanje, datum
predvidenog pocetka i kraja
upucivanja;

(v.) adresu/adrese mjesta rada; te

(vi.)prirodu usluga koje opravdavaju
upucdivanje;

(b)obvezu da tijekom razdoblja

upucivanja ucini dostupnima i/ili cuva
kopije ugovora o radu u papirnatom ili
elektronickom obliku (ili slicnog
dokumenta u smislu Direktive Vijeca
91/533/EEZ_(13), ukljucujudi, ako je
potrebno ili vazno, dodatne
informacije navedene u ¢lanku 4. te
Direktive), platnih lista, radnih naloga
koji ukazuju na pocetak, kraj i trajanje
dnevnog radnog vremena i dokaza o
isplati placa ili slicnih dokumenata na
pristupacnom i jasno nazna¢enom
mjestu na svojem drZzavnom podrudju,
poput mjesta rada ili gradilista, ili za
mobilne radnike u prometnom
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sektoru u bazi operacija ili u vozilu s
kojim se pruZza usluga;

(c)obvezu dostavljanja dokumenata
navedenih u tocki (b), nakon razdoblja
upucdivanja, na zahtjev tijela u drzavi
¢lanici domacdinu, u razumnom roku;

(d)obvezu dostavljanja prijevoda
dokumenata navedenih u tocki (b) na
sluZzbeni jezik ili jedan od sluzbenih
jezika drzave ¢lanice domacina, ili na
drugi jezik ili jezike koje drzava
¢lanica domacin prihvaca;

(e)obvezu imenovanja osobe za vezu s
nadleznim tijelima u drZzavi ¢lanici
domacdinu u kojoj se pruzaju usluge i
koja e slati i primati dokumente i/ili
obavijesti, ako je potrebno;

(f)prema potrebi, obvezu imenovanja
osobe za kontakt koja djeluje kao
predstavnik preko kojeg bi
odgovarajuci socijalni partneri mogli
traziti da pruzatelj usluga zapocne
postupak kolektivnog pregovaranja u
drZavi ¢lanici domacinu, u skladu s
nacionalnim pravom i/ili praksom,
tijekom razdoblja u kojem se pruZzaju
usluge. Ta osoba moZe biti razlicita od
osobe navedene u tocki (e) i ona ne
mora biti prisutna u drzavi ¢lanici
domacinu, ali mora biti dostupna na
razuman i opravdan zahtjev;

2. Drzave ¢lanice mogu nametnuti druge
administrativne zahtjeve i mjere kontrole
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u slucaju da se pojave situacije ili novi
razvoji dogadaja zbog kojih se ¢ini da
postojeci administrativni zahtjevi i mjere
kontrole nisu dostatni ili djelotvorni za
osiguravanje ucinkovitog pracenja
ispunjavanja obveza navedenih u
Direktivi 96/71/EZ i u ovoj Direktivi, pod
uvjetom da su opravdani i
proporcionalni.

3. Nista u ovom ¢lanku ne utjece na
druge obveze koje proizlaze iz
zakonodavstva Unije, ukljuCujuci one
koje proizlaze iz Direktive Vijeca
89/391/EEZ_(14) i Uredbe (EZ)

br. 883/2004 i/ili one na temelju
nacionalnog prava u pogledu zastite
radnika ili zapoSljavanja radnika pod
uvjetom da su potonje u jednakoj mjeri
primjenjive na poduzeca s poslovnim
nastanom u predmetnoj drZavi ¢lanici te
da su opravdane i proporcionalne.

4. Drzave Clanice osiguravaju da
postupke i formalnosti povezane s
upucivanjem radnika u skladu s ovim
¢lankom poduzeéa mogu lako provesti na
nacin koji je prilagoden korisnicima
koliko god je to moguce, na daljinu i
elektronickim putem.

5. Drzave Clanice obavjesS¢uju Komisiju i
upoznaju pruzatelje usluga o svim
mjerama iz stavaka 1.1 2. koje
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primjenjuju ili koje su provele. Komisija
obavjescuje druge drzave clanice o
predmetnim odredbama. Informacije za
pruZatelje usluga Cine se opcenito
dostupnima na jedinstvenoj nacionalnoj
internetskoj stranici na jeziku/jezicima
koji su najrelevantniji, kako je odredila
drzava ¢lanica.

Komisija strogo prati primjenu mjera
navedenih u stavcima 1.1 2., procjenjuje
njihovu sukladnost s pravom Unije te,
prema potrebi, poduzima potrebne mjere
u skladu sa svojim nadleZnostima prema
UFEU-u.

Komisija redovito izvjeS¢uje Vijece o
mjerama o kojima su je drZave Clanice
obavijestile te, prema potrebi, o
trenutacnom stanju njezinih analiza i/ili
procjena.

Clanak 10.
Inspekcije

1. DrZave Clanice osiguravaju uvodenje
primjerenih i u€inkovitih provjera i
mehanizama pracéenja koji su predvideni
u skladu s nacionalnim pravom i
praksom te osiguravaju da tijela
odredena nacionalnim zakonodavstvom
provode ucinkovite i odgovarajuce

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/c¢lanci ¢l. 29.

23



inspekcije na njihovom drzavnom
podrucju kako bi se kontroliralo i pratilo
posStovanje odredbi i pravila utvrdenih u
Direktivi 96/71/EZ, uzimajuci u obzir
relevantne odredbe ove Direktive, kako
bi se time jamcila njihova pravilna
primjena i provedba. Bez obzira na
mogucénost provodenja nasumicnih
provjera, inspekcije se temelje
prvenstveno na procjeni rizika od strane
nadleznih tijela. Procjena rizika moze
utvrditi sektore aktivnosti u kojima je na
njihovom drZzavnom podrucju
koncentrirano zaposljavanje radnika
upucenih u svrhu pruzanja usluga.
Prilikom izrade takve procjene rizika
mogu se posebno uzeti u obzir provedba
velikih infrastrukturnih projekata,
postojanje dugih lanaca podizvoditelja,
zemljopisna udaljenost, posebni
problemi i potrebe odredenih sektora,
prijasnji zapisi o krSenju, kao i ranjivost
odredenih grupa radnika.

2. Drzave clanice osiguravaju da
inspekcije i kontrole sukladnosti u sklopu
ovog Clanka, uzimajuéi u obzir relevantne
odredbe ove Direktive, nisu
diskriminirajuce i/ili neproporcionalne.

3. Ako postoji potreba za informacijama
za vrijeme trajanja inspekcija i s obzirom
na ¢lanak 4., drzava ¢lanica domacin i

drzava ¢lanica poslovnog nastana djeluju
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u skladu s pravilima o administrativnoj
suradnji. NadleZna tijela osobito suraduju
u skladu s pravilima i nacelima
utvrdenima u ¢lancima 6.1 7..

4. U drZavama ¢lanicama u kojima je, u
skladu s nacionalnim pravom i/ili
praksom, utvrdivanje uvjeta zaposlenja
upucenih radnika navedenih u ¢lanku 3.
Direktive 96/71/EZ te posebno
minimalnih pla¢a, ukljucujuci i radno
vrijeme, prepusteno poslodavcima i
radnicima, na odgovarajucoj razini i
podloZno uvjetima koje su utvrdile
drzave clanice, oni mogu takoder pratiti
primjenu odgovarajucih uvjeta
zaposlenja upucenih radnika, pod
uvjetom da je zajamcena odgovarajuca
razina zastite jednaka onoj koja proizlazi
iz Direktive 96/71/EZ i ove Direktive.

5. Drzave Clanice u kojima inspektorati
rada nemaju nadleznost u pogledu
kontrola i pracenja uvjeta rada i/ili
uvjeta zaposlenja upucenih radnika
mogu, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i/ili praksom
uspostaviti, izmijeniti ili odrZavati
dogovore, postupke i mehanizme koji
jamce posStovanje tih uvjeta zaposlenja,
pod uvjetom da ti dogovori nude
doti¢nim osobama odgovarajucu razinu
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zaStite jednaku onoj koja proizlazi iz
Direktive 96/71/EZ i ove Direktive.

POGLAVLJE V.
IZVRSAVANJE
Clanak 11.

Obrana prava — olakSavanje prituzbi —
isplata zaostataka

1. ZaizvrsSavanje obveza iz Direktive
96/71/EZ, osobito iz njezinog ¢lanka 6. te
iz ove Direktive, drzave ¢lanice
osiguravaju da postoje ucinkoviti
mehanizmi kojima upuceni radnici mogu
izravno podnijeti prituzbu protiv svojih
poslodavaca, kao i pravo pokretanja
sudskih ili upravnih postupaka, takoder i
u drzavi Clanici na ¢ije su drZavno
podrucdje radnici upuceni ili su prije bili,
ako takvi radnici smatraju da su
pretrpjeli gubitak ili Stetu zato Sto nisu
primijenjena vazeca pravila, ¢ak i nakon
prestanka odnosa u kojem se to
nepostovanje navodno dogodilo.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/c¢lanci ¢l. 24.
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2. Stavak 1. primjenjuje se ne dovodeci u
pitanje nadleZnost sudova u drzavama
clanicama kako je utvrdeno, posebice, u
mjerodavnim instrumentima prava Unije
i/ili medunarodnim konvencijama.

3. Drzave clanice osiguravaju da se
sindikati i druge trece strane, poput
udruZenja, organizacija i drugih pravnih
subjekata koji, u skladu s kriterijima
utvrdenima prema nacionalnom pravu,
imaju zakoniti interes u osiguravanju
posStovanja odredbi ove Direktive i
Direktive 96/71/EZ, mogu ukljuciti, u
ime upucenih radnika ili njihovog
poslodavca ili kao njihova potpora, s
njihovim odobrenjem u bilo koji sudski ili
upravni postupak pod uvjetom da im je
cilj provedba ove Direktive i Direktive
96/71/EZi/ili primjena obveza iz ove
Direktive i Direktive 96/71/EZ.

4. Stavci 1.1 3. primjenjuju se ne
dovodedi u pitanje:

(a)nacionalna pravila o rokovima za
zastaru ili vremenskim ogranicenjima
za pokretanje sli¢nih postupaka, pod
uvjetom da se ne smatra da
onemogucuju ili pretjerano otezavaju
ostvarenje tih prava;

(b)druge nadleZnosti i kolektivna prava
socijalnih partnera, zaposlenika i
predstavnika poslodavaca, gdje je to
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primjenjivo, u sklopu nacionalnog
prava i/ili prakse;

(c)nacionalna pravila postupka u
predstavljanju i obrani pred sudovima.

5. Upuceni radnici koji pokrecu sudske
ili upravne postupke u skladu sa stavkom
1. zasti¢eni su od bilo kakvog
nepovoljnog postupanja od strane
poslodavca.

6. Drzave Clanice osiguravaju da je
poslodavac upuc¢enog/upucenih radnika
odgovoran za sva prava koja proizlaze iz
ugovornog odnosa izmedu poslodavca i
upucenog radnika.

Drzave c¢lanice osobito osiguravaju
uvodenje nuznih mehanizama kako bi se
osiguralo da upuceni radnici mogu
dobiti:

(a)sve nepodmirene neto primitke od
rada koje bi, prema vaZeéim uvjetima
zaposlenja iz ¢lanka 3. Direktive
96/71/EZ, trebalo platiti;

(b)sve zaostatke ili povrat poreza ili
doprinose socijalnom osiguranju koji
su neopravdano zadrZani iz njihovih
placa.

(c)povrat prekomjernih troskova, u vezi s
neto primicima od rada ili kvalitetom
smjeStaja, koji su zadrZani ili odbijeni
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od placa za smjestaj koji pruza
poslodavac;

(d)prema potrebi, neopravdano zadrZani
doprinosi koje poslodavac treba
uplatiti u zajednicke fondove ili
institucije socijalnih partnera.

Ovaj se stavak takoder primjenjuje u
slucajevima kada su se upuceni radnici
vratili iz drZzave clanice u kojoj su bili
upuceni.

Clanak 12.
Odgovornost u podizvodenju

1. Kako bi sprijecile prijevare i
zlouporabe, drZave Clanice mogu, nakon
savjetovanja s relevantnim socijalnim
partnerima, u skladu s nacionalnim
pravom i/ili praksom, poduzeti dodatne
mjere na nediskriminirajucoj i
proporcionalnoj osnovi kako bi osigurale
da u lancu podizvodenja ugovaratelj Ciji
je poslodavac(pruzatelj usluga)
obuhvacen ¢lankom 1. stavkom 3.
Direktive 96/71/EZ izravni podizvoditelj
moZe, uz ili umjesto poslodavca, biti
smatran odgovornim za upucenog
radnika u odnosu na bilo kakve
nepodmirene neto primitke od rada koji
odgovaraju minimalnoj placi i/ili
doprinose koje treba uplatiti u zajednicke

Clanak 12. Djelomicno Preuzeto u: Zakon o suzbijanju
preuzeto neprijavljenog:el rada (NN 151/2022)
U clanku 19. iza rijeci ,od svoga clanak/c¢lanci Cl. 18.1 19.
podugovaratelja“ brisSu se rijeci
,Zatrazio i“.
- Djelomicno Preuzeto u: Zakon o upucivanju
preuzeto radnika u Republiku Hrvatsku i

prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/c¢lanci ¢l. 31.
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fondove ili institucije socijalnih partnera
ako su obuhvaceni ¢lankom 3. Direktive
96/71/EZ.

2. U pogledu djelatnosti spomenutih u
Prilogu Direktivi 96/71/EZ drZave
clanice propisuju mjere koje osiguravaju
da u lancima podizvodenja, izvoditelj ¢iji
je poslodavac izravni podizvoditelj,
odgovara upucenim radnicima, uz ili
umjesto poslodavca, za poStovanje prava
upucenih radnika navedenih u stavkul.

ovog Clanka.

3. Odgovornost koja se spominje u
stavcima 1.1 2. ogranicena je na prava
radnika steCena ugovornim odnosom
izmedu izvoditelja i njegovog
podizvoditelja.

4. Drzave ¢lanice mogu, u skladu s
pravom Unije, jednako dopustiti stroza
pravila o odgovornosti prema
nacionalnom pravu na
nediskriminirajucoj i proporcionalnoj
osnovi u pogledu opsega i razmjera
odgovornosti u podizvodenju. Drzave
¢lanice takoder mogu, u skladu s pravom
Unije, dopustiti takvu odgovornost u
sektorima koji nisu navedeni u Prilogu
Direktivi 96/71/EZ.

5. Drzave Clanice mogu u slucajevima iz
stavaka 1., 2.1 4. dopustiti da se
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izvoditelja koji je postupao s duZnom
paznjom kako je utvrdeno nacionalnim
pravom ne smatra odgovornim.

6. Umjesto pravila o odgovornosti
navedenih u stavku 2., drzave ¢lanice
mogu poduzeti druge odgovarajuce
provedbene mjere, u skladu s pravom
Unije i nacionalnim pravom i/ili
praksom, koje kod izravnog
podizvodenja, omogucuju ucinkovite i
proporcionalne sankcije protiv
izvoditelja, s ciljem rjeSavanja prijevare i
zlouporabe u situacijama kada radnici
imaju poteSkoce u ostvarivanju svojih
prava.

7. Drzave Clanice izvjeS¢uju Komisiju o
mjerama poduzetima na temelju ovog
¢lanka i omogucuju op¢enitu dostupnost
informacija na jeziku/jezicima koji su
najrelevantniji te koje odabiru drzave
clanice.

U slucaju stavka 2., informacije koje se
dostavljaju Komisiji ukljucuju elemente
koji utvrduju odgovornost u lancima
podizvodenja.

U slucaju stavka 6., informacije koje se
dostavljaju Komisiji ukljuCuju elemente
kojima se utvrduju ucinkovitost
alternativnih nacionalnih mjera s

31



obzirom na pravila o odgovornosti
navedena u stavku 2..

Komisija te informacije stavlja na
raspolaganje drugim drzavama
¢lanicama.

8. Komisija strogo prati primjenu ovog
¢lanka.

POGLAVLJE VL

PREKOGRANICNA PROVEDBA
ADMINISTRATIVNIH SANKCIJA I/ILI
NOVCANIH KAZNI

Clanak 13.
Podrucje primjene

1. Ne dovodedi u pitanje nacine koji jesu
ili koji mogu biti predvideni drugim
zakonodavstvom Unije, nacela uzajamne
pomoci i uzajamnog priznavanja, kao i
mjere i postupci koje donosi ovo
poglavlje, primjenjuju se na
prekograni¢nu provedbu
administrativnih sankcija i/ili nov€anih
kazni izrecenih pruzatelju usluga s
poslovnim nastanom u jednoj drzavi
¢lanici za nepoStovanje vaZecih pravila o
upucivanju radnika u drugu drzavu
clanicu.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) clanak/¢lanci ¢l. 1. st. 1. - 4.,
cl. 34.,¢l. 3.st. 17. - 19.
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2. Ovo poglavlje primjenjuje se na
financijske administrativne sankcije i/ili
novcane kazne, ukljucujuc¢i naknade i
nadoplate, koje izricu nadlezna tijela ili
potvrduju upravna ili sudska tijela ili,
prema potrebi, koje donose sudovi
nadlezni za radne sporove, koji se odnose
na nepostovanje odredbi Direktive
96/71/EZili ove Direktive.

Ovo poglavlje ne primjenjuje se na
provedbu kazni koje ulaze u podrucje
primjene Okvirne odluke Vijec¢a
2005/214/PUP_(15), Uredbe Vijeca (EZ)
br. 44 /2001 _(16) ili Odluke Vijeca
2006/325/EZ_(17).

Clanak 14.
Imenovanje nadleZnih tijela

Svaka drzava c¢lanica obavjeSc¢uje
Komisiju putem sustava IMI o tome koje
je tijelo ili koja su tijela, u skladu s
njezinim nacionalnim pravom,
nadlezno/nadleZna za potrebe ovog
poglavlja. Drzave ¢lanice mogu
imenovati, ako je to nuzno zbog
organizacije njihovih unutarnjih sustava,
jedno ili viSe srediSnjih tijela odgovornih
za administrativno prosljedivanje i

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/c¢lanci ¢l. 32.

33



zaprimanje zahtjeva te za pruZanje
pomoci drugim relevantnim tijelima.

Clanak 15.

Opca nacela — uzajamna pomoc i
priznavanje

1. Na zahtjev tijela koje podnosi zahtjev,
tijelo koje prima zahtjev, podloZno
¢lancima 16.1 17.:

(a)naplacuje administrativnu sankciju
i/ili novc¢anu kaznu koju izrekne
nadlezno tijelo u skladu sa zakonima i
postupcima drZave c¢lanice koja
podnosi zahtjev ili koju potvrdi
upravno ili sudsko tijelo ili, prema
potrebi, sudovi nadleZni za radne
sporove, i koja nije podloZna daljnjem
podnoSenju zalbe; ili

(b)obavjestava o odluci kojom se izrice
takva sankcija i/ili nov¢ana kazna.

Dodatno, tijelo koje prima zahtjev
obavjescuje o bilo kojem drugom
relevantnom dokumentu povezanom s
naplatom takve sankcije i/ili novCane
kazne, ukljucujuci presudu ili kona¢nu

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 33., 34., 37,
38.
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odluku,koja moZe biti u obliku ovjerene e
preslike, a koja predstavlja pravnu
osnovu i pravo na provodenje zahtjeva za
naplatom.

2. Tijelo koje podnosi zahtjev osigurava
da zahtjev za naplatu administrativne
sankcije i/ili nov€ane kazne ili obavijesti
o odluci kojom se izrice takva sankcija ili
novcana kazna bude podnesen u skladu
sa zakonima i drugim propisima i
administrativnom praksom na snazi u toj
drzavi ¢lanici.

Takav zahtjev podnosi se samo kada
tijelo koje podnosi zahtjev nije u
mogucénosti naplatiti ili obavijestiti u
skladu sa svojim zakonima i drugim
propisima i administrativnom praksom.

Tijelo koje podnosi zahtjev ne podnosi
zahtjev za naplatu administrativne
sankcije i/ili nov€ane kazne ili obavijesti
o odluci kojom se izrice takva sankcija
i/ili novC€ana kazna ako se, i sve dok se,
sankcija i/ili nov€ana kazna, kao i
osnovno potrazivanje i/ili instrument
koji dopusta njegovu provedbu u drzavi
¢lanici koja podnosi zahtjev, osporavaju
ili dovode u pitanje u toj drzavi ¢lanici.

3. NadleZno tijelo koje prima zahtjev za
naplatu administrativne sankcije i/ili
novcane kazne ili zahtjev za obavijest o
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odluci kojom se izriCe takva sankcija i/ili
novcana kazna koja je proslijedena u
skladu s ovim poglavljem i ¢lankom 21.
priznaje zahtjev bez potrebe za dodatnim
formalnostima te odmah poduzima
potrebne mjere za njegovo izvrsenje,
osim ako se tijelo koje prima zahtjev
odluci pozvati na jedan od razloga za
odbijanje koji su navedeni u ¢lanku 17.

4. U svrhu naplate administrativne
sankcije i/ili novC€ane kazne ili obavijesti
o odluci kojom se izri¢e takva sankcija
i/ili nov€ana kazna, nadlezno tijelo koje
prima zahtjev postupa u skladu s
nacionalnim zakonima i drugim
propisima i administrativnom praksom
koji su na snazi u drzavi ¢lanici koja
prima zahtjev i koji se primjenjuju na isto
ili, ako isto ne postoji, slicno krsenje ili
odluku.

U skladu s nacionalnim zakonima i
drugim propisima i administrativnom
praksom drZave Clanice koja prima
zahtjev, smatra se da obavijest o odluci
kojom tijelo koje prima zahtjev izricCe
administrativnu sankciju i/ili nov¢anu
kaznu i zahtjev za naplatom, imaju isti
ucinak kao da ih je izdala drzava ¢lanica
koja podnosi zahtjev.
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Clanak 16.
Zahtjev za naplatu ili obavijest

1. Zahtjev tijela koje podnosi zahtjev u
vezi s naplatom administrativne sankcije
i/ili novCane kazne, kao i obavijesti o
odluci o takvoj sankciji i/ili nov€anoj
kazni izvrSava se bez nepotrebnog
odlaganja putem ujednacenog
instrumenta te se u zahtjevu navodi
barem:

(a)ime i poznatu adresu primatelja, kao i
sve druge vazne podatke ili
informacije za identifikaciju
primatelja,

(b)sazetak ¢injeni¢nog stanja i okolnosti
krSenja, prirodu krSenja i
odgovarajuca pravila koja se
primjenjuju;

(c)instrument koji dopusta izvrSenje u
drzavi €lanici koja podnosi zahtjev i
sve druge vazne informacije ili
dokumente, ukljucujuci one sudske
prirode, o potraZivanju,
administrativnoj sankciji i/ili nov¢anoj
kazni; te

(d)ime, adresu i druge podatke za
kontakt nadleznog tijela odgovornog
za procjenu administrativne sankcije
i/ili novCane kazne i, ako je drukcije,
nadleznog tijela kod koje se mogu
dobiti daljnje informacije o sankciji

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20

114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 38., ¢l. 39,, ¢l

40. st. 4.
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i/ili novcanoj kazni ili moguénostima
osporavanja obveze plac¢anja ili
odluke koja je izrice.

2. Uz ono $to je navedeno u stavku 1., u
zahtjevu se navodi:

(a)u slucaju obavjesc¢ivanja o odluci,
svrhu obavijest i razdoblje unutar
kojeg se provodi;

(b)u slucaju zahtjeva za naplatom, datum
kada je presuda ili odluka postala
izvrsiva ili konacna, opis prirode i
iznosa administrativne sankcije i/ili
novcane kazne, sve datume vazne za
postupak izvrSenja, ukljucujudi ako je,
te na koji nacin, presuda ili odluka
dostavljena tuZeniku/tuZenicima i/ili
donesena u odsustvu tuzZenika,
potvrdu tijela koje podnosi zahtjev da
sankcija i/ili nov€ana kazna ne
podlijeZe bilo kakvom daljnjem pravu
na Zalbu, kao i osnovno potrazivanje u
odnosu na koje je zahtjev podnesen, te
njegove razlicite sastavnice.

3. Tijelo koje prima zahtjev poduzima
sve potrebne korake kako bi obavijestilo
pruZatelja usluga o zahtjevu za naplatom
ili odluci kojom se izrice administrativna
sankcija ili nov¢ana kazna i relevantnim
dokumentima, prema potrebi, u skladu sa
svojim nacionalnim pravom i/ili praksom

38



Sto prije moguce, te najkasnije unutar
mjesec dana od primitka zahtjeva.

Tijelo koje prima zahtjev Sto prije
moguce obavjescuje tijelo koje podnosi
zahtjev o:

(a)akciji poduzetoj na njegov zahtjev za
naplatom i obavjeséivanjem te,
detaljnije, datum na koji je primatelj
zahtjeva obavijeSten;

(b)razlozima za odbijanje, ako odbije
provesti zahtjev za naplatom
administrativne sankcije i/ili nov€ane
kazne ili obavijestiti o odluci kojom se
izrice administrativna sankcija i/ili
novcana kazna u skladu s ¢lankom 17.

Clanak 17.
Razlozi za odbijanje

Tijelo koje prima zahtjev nije obvezno
provesti zahtjev za naplatom ili obavijest
ako zahtjev ne sadrzi informacije
navedene u ¢lanku 16. stavcima 1.1 2.,
ako je nepotpun ili oc¢ito ne odgovara
temeljnoj odluci.

Uz to, tijelo koje prima zahtjev moZze
odbiti izvrsiti zahtjev za naplatom u
sljede¢im okolnostima:

(a)nakon ispitivanja od strane nadlezZnog
tijela koje prima zahtjev ocito je da
predvideni troSkovi ili sredstva

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekograni¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/c¢lanci ¢l. 40.
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potrebna za naplatu administrativne
sankcije i/ili nov€ane kazne nisu
razmjerni u odnosu na iznos koji treba
biti naplacen ili bi uzrokovali znatne
poteskoce;

(b)iznos ukupne financijske sankcije i/ili
novcane kazne je ispod [350] EUR ili
je jednak tom iznosu;

(c)nepostovanja temeljnih prava i
sloboda tuZenika te pravnih nacela
koja se na njih primjenjuju, kako je
utvrdeno u ustavu drZave clanice koja
prima zahtjev.

Clanak 18.
Suspenzija postupka

1. Ako za vrijeme trajanja postupka
naplate ili obavijesti, pruzatelj usluga ili
zainteresirana strana dovede u pitanje ili
podnese Zalbu na administrativnu
sankciju i/ili nov¢anu kaznu i/ili osnovno
potraZivanje, prekograni¢ni postupak
izvrSenja izrecene sankcije i/ili nov€ane
kazne suspendira se do donosenja odluke
odgovarajuceg nadleznog tijela u drzavi
clanici koja podnosi zahtjev za to pitanje.

Svako dovodenje u pitanje ili podnosSenje
Zalbe poduzima se kod odgovarajuceg
nadleznog tijela u drzavi ¢lanici koja
podnosi zahtjev.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20

114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 41. i ¢l. 43.
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Tijelo koje podnosi zahtjev bez odlaganja
o osporavanju obavjescuje tijelo koje
prima zahtjev.

2. Sporovi oko provedbenih mjera
provedenih u drzavi ¢lanici koja prima
zahtjev ili oko valjanosti obavijesti koju
podnosi tijelo koje prima zahtjev
podnose se nadleZnom tijelu ili sudskom
tijelu predmetne drzave clanice u skladu
s njezinim zakonima i propisima.

Clanak 19.
Troskovi

1. Iznosi naplaceni s obzirom na kazne
i/ili novCane kazne iz ovog poglavlja
uplacuju se tijelu koje prima zahtjev.

Tijelo koje prima zahtjev naplacuje
iznose u valuti svoje drZave clanice, u
skladu sa zakonima, drugim propisima te
administrativnim postupcima ili
praksama koji se u toj drzavi Clanici
primjenjuju na sli¢na potrazivanja.

Tijelo koje prima zahtjev u skladu sa
svojim nacionalnim pravom i praksom,
prema potrebi, preracunava sankciju i/ili
novcanu kaznu u valutu drzave clanice
koja prima zahtjev primjenjujudi tecaj

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20
114/22) ¢lanak/c¢lanci ¢l. 42.
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koji je vrijedio na dan kada je sankcija ili
novcana kazna izrecena.

2. Drzave ¢lanice medusobno ne
potraZzuju naknadu trosSkova nastalih
zbog pruZzanja bilo kakve uzajamne
pomoci u skladu s ovom Direktivom ili
zbog njezine primjene.

POGLAVLJE VIL
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

Sankcije

Drzave clanice utvrduju pravila o
sankcijama koje se primjenjuju u slucaju
krSenja nacionalnih odredbi donesenih u
skladu s ovom Direktivom i poduzimaju
sve mjere potrebne za osiguranje njihove
provedbe i poStovanja. Predvidene
sankcije moraju biti u¢inkovite,
proporcionalne i odvracajuce. Drzave
Clanice obavjeS¢uju Komisiju o tim
odredbama najkasnije do 18. lipnja 2016.
One bez odlaganja obavjescuju o svim
naknadnim izmjenama ovih odredbi.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20

114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 46. do 47.
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Clanak 21.
Informacijski sustav unutarnjeg trzista

1. Administrativna suradnja i uzajamna
pomo¢ izmedu nadleznih tijela drZzava
¢lanica predvidena ¢lancima 6.1 7.,
clankom 10. stavkom 3. te ¢lancima od
14. do 18. provodi se putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
(IMI), uspostavljenog Uredbom (EU)
br.1024/2012.

2. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati
bilateralne sporazume ili dogovore koji
se odnose na administrativnu suradnju i
uzajamnu pomo¢ izmedu njihovih
nadleznih tijela s obzirom na primjenu i
pracenje uvjeta zaposlenja primjenjivih
na upucene radnike navedene u ¢lanku 3.
Direktive 96/71/EZ, sve dok ti
sporazumi ili dogovori ne utjecu
negativno na prava i obveze predmetnih
radnika i poduzeca.

Drzave clanice obavjeS¢uju Komisiju o
bilateralnim sporazumima i/ili
dogovorima koje primjenjuju i Cine tekst
tih bilateralnih sporazuma opce
dostupnim.

3. U kontekstu bilateralnih sporazuma
ili dogovora navedenih u stavku 2.,
nadlezna tijela drzava Clanica koriste

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o upucivanju
radnika u Republiku Hrvatsku i
prekogranic¢noj provedbi odluka o
novcanoj kazni 2022 (NN 128/20

114/22) ¢lanak/¢lanci ¢l. 26. st. 6., L.

36.
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sustav IMI Sto je viSe moguce. U svakom
slucaju, kada je nadlezno tijelo u jednoj
od predmetnih drzava ¢lanica koristilo
sustav IM], on se koristi kada je to
moguce za sve potrebne naknadne
aktivnosti.

Clanak 22.
[zmjena Uredbe (EU) br. 1024/2012

U Prilogu Uredbi (EU) br. 1024/2012
dodaju se sljedece tocke:

,6.Direktiva 96/71/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca
1996. o upucivanju radnika u okviru
pruzanja usluga_(18): Clanak 4.

7.Direktiva 2014/67/EU Europskog

parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014.
o provodenju Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja
usluga i izmjeni Uredbe (EU)

br. 1024 /2012 o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (,Uredba IMI’). (19):
Clanci 6., 7., ¢lanak 10. stavak 3. i ¢lanci
od 14. do 18.

Nije potrebno
preuzimanje

ne odnosi se na obveze drZzave ¢lanice
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Clanak 23.
Prenosenje

1. DrZave Clanice donose zakone i druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do 18. lipnja 2016.
One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drZave Clanice donose ove mjere, te
mjere sadrZzavaju uputu na ovu Direktivu
ili se prilikom njihove sluzbene objave uz
njih navodi takva uputa. Nacine tog
upucivanja odreduju drzave Clanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih mjera nacionalnog prava
koje donosu u podrucju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Nije preuzeto

Preuzeto u: Zakon o suzbijanju
neprijavljenoga rada (NN 151/2022)
clanak/clanci Cl. 2.

Clanak 24.
Preispitivanje

1. Komisija preispituje primjenu i
provedbu ove Direktive.

Najkasnije do 18. lipnja 2019. Komisija
predstavlja izvjeS¢e Europskom
parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru o
primjeni i provedbi ove Direktive i prema

Nije potrebno
preuzimanje

obveze Europske komisije
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potrebi daje odgovarajuce prijedloge
izmjena.

2. Nakon savjetovanja s drzavama
¢lanicama i, prema potrebi, socijalnim
partnerima na razini Unije, Komisija u
svojem preispitivanju osobito ocjenjuje:

(a)nuZnost i primjerenost ¢injeni¢nih
elemenata za utvrdivanje istinskog
upucivanja, ukljucujuc¢i mogucnosti
izmjena postojecih ili definiranja
mogucih novih elemenata koje treba
uzeti u obzir kako bi se odredilo je li
poduzece stvarno te obavlja li
trenutno upuceni radnik svoj rad,
kako je navedeno u c¢lanku 4.;

(b)dostatnost dostupnih podataka u vezi
s postupkom upucivanja;

(c)primjerenost i dostatnost primjene
nacionalnih kontrolnih mjera u svjetlu
iskustva sa sustavom za
administrativnu suradnju i razmjenu
informacija te njegove ucinkovitosti,
razvoja ujednacenijih,
standardiziranih dokumenata,
uspostave zajednickih nacela ili
standarda za inspekcije na podrucju
upucivanja radnika kao i tehnoloskog
razvoja, kao Sto je navedeno u ¢lanku
9.;

(d)odgovornost i/ili provedbene mjere
uvedene da bi se osiguralo poStovanje
vazecih pravila i u€inkovita zastita




prava radnika u lancima podizvodenja
kao $to je navedeno u ¢lanku 12.;

(e)primjenu odredbi o prekogranicnoj
provedbi financijskih administrativnih
sankcija i nov¢anih kazni, osobito s
obzirom na iskustva s tim sustavom i
njegove ucinkovitosti, kao $to je
utvrdeno u poglavlju VI,;

(f)koristenje bilateralnih sporazuma ili
dogovora u vezi sa sustavom IM],
uzimajuci u obzir, prema potrebi,
izvjeS¢e spomenuto u ¢lanku 25.
stavku 1. Uredbe(EU) br. 1024/2012.

(g)mogucnost prilagodbe rokova
utvrdenih u ¢lanku 6. stavku 6. za
pruzanje informacija koje traze drzave
¢lanice ili Komisija s ciljem
smanjivanja tih rokova, uzimajuci u
obzir napredak postignut u
funkcioniranju i uporabi sustava IMI.

Clanak 25.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u SluZzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

odreduje stupanje na snagu Direktive
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Clanak 26.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

odreduje adresate

Zajednicka izjava Europskog parlamenta,
Vijeca i Komisije o Clanku 4. stavku 3.
tocki (g)

Je li radno mjesto na kojem je
privremeno upuceni radnik obavljao svoj
posao u okviru pruzanja usluga bilo
popunjeno istim ili drugim upucenim
radnikom u bilo kojem prethodnom
razdoblju predstavlja tek jedan od
mogucih ¢imbenika koje se, u slucaju
sumnje, treba uzeti u obzir pri pripremi
sveukupne procjene €injeni¢nog stanja.

Sama Cinjenica da se moZe raditi o
jednom od ¢imbenika nikako se ne bi
trebala tumaciti kao zabrana da
upucéenog radnika zamijeni drugi upuceni
radnik niti kao prepreka takvoj mogucoj
zamjeni koja posebice moZe biti
svojstvena uslugama koje se pruzaju
sezonski, ciklicki ili opetovano.

Nije potrebno
preuzimanje

Zajednicki stav nije dio Direktive vec¢
njen komplementarni dio, a u
nacionalno zakonodavstvo je prenesen
putem prijenosa drugih ¢lanaka
Direktive.
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