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PREDMET:  Izvje3¢e o stanju sudbene vlasti za 2025. godinu - miljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-03/26-09/39, URBROJ: 65-26-3, od
30. travnja 2026.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike
Hrvatske o IzvjeS¢u o stanju sudbene vlasti za 2025. godinu, daje sljedeée

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 45. Zakona o sudovima (,,Narodne novine, br. 28/13., 33/15.,
82/15., 82/16., 67/18., 21/22., 16/23., 155/23., 36/24. i 136/25.), predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske duZan je jednom godi3nje, najkasnije do 30. travnja tekuée godine,
Hrvatskome saboru podnijeti izvjes¢e o stanju sudbene vlasti u protekloj godini. U izvjes¢u se
navode pokazatelji u¢inkovitosti i kvalitete rada sudova po vrstama predmeta na razini cijelog
sustava te posebno na razini Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Zupanijskih sudova, opéinskih
sudova i specijaliziranih sudova. U izvje¥¢u se daju pokazatelji rada i za svaki pojedini sud,
koriste¢i pokazatelje koje primjenjuje Komisija za uginkovitost pravosuda Vijeéa Europe.
Pokazatelji se daju za prethodnu godinu, u odnosu na pokazatelje za najmanje pet prethodnih
godina.

U izvjedéu predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske moZe upozoriti na
stanje i djelovanje sudbene vlasti, organizacijske probleme u sudovima i nedostatke u
zakonodavstvu te dati prijedloge za unaprjedenje rada sudova.



Za 2025. godinu, kao i za 2024. godinu, Izvje$ée o stanju sudbene vlasti (u
daljnjem tekstu: Izvjesée) iznimno je podnijela sutkinja Vrhovnog suda Republike Hrvatske
koja je Odlukom Drzavnog sudbenog vijeéa od 10. ozujka 2025. ovlastena da u Vrhovnom sudu
Republike Hrvatske obavlja poslove sudske uprave do imenovanja predsjednika, podevsi od
10. ozujka 2025.

U Izvjes¢u koje je Hrvatskome saboru dostavila sutkinja privremeno ovlastena
za obavljanje poslova sudske uprave u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske aktom od
29. travnja 2026. daje se prikaz organizacije mreze sudova i njihove zakonom propisane
nadleZnosti, analizirano je stanje ljudskih potencijala u sudovima, izloZeni su sumarni podaci o
kretanju predmeta na sudovima, podaci o kretanju predmeta na pojedinim vrstama i razinama
sudova, kao i podaci o pokazateljima uspjesnosti rada za svaki pojedini sud, uz poseban osvrt
na rezultate rada opéinskih, trgova¢kih i Zupanijskih sudova te Visokog trgovackog suda
Republike Hrvatske i Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske na predmetima u kojima
postupak traje preko 10 godina (,,stari predmeti®).

MreZa sudova prema kojoj su sudovi djelovali tijekom 2025. godine nije
mijenjana u odnosu na prethodnu godinu, a &ini je ukupno 67 sudova, i to: 34 opéinska suda
(koji osim u sjedistima djeluju i u 69 stalnih sluzbi), 15 Zupanijskih sudova (koji osim u
sjediStima djeluju i u Cetiri stalne sluzbe), 9 trgovackih sudova (koji osim u sjedistima djeluju i
u tri stalne sluzbe), 4 upravna suda te Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki upravni
sud Republike Hrvatske, Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske, Visoki kazneni sud
Republike Hrvatske i Vrhovni sud Republike Hrvatske.

U pogledu organizacije Vrhovnog suda Republike Hrvatske tijekom 2023,
godine implementirana je presuda Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21,
C-622/21 1 C-27/21 FINA protiv HANNINVEST d.0.0., MINERAL-SEKULINE d.o.0.i KHL
MEDVESCAK ZAGREB, od 11. srpnja 2024., vezano za normativno uredenje obvezatnosti
pravnih shvac¢anja sjednica sudaca i sudskih odjela te je u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske
propisana moguénost sudenja u progirenom vijecu §to bi trebao postati temeljni alternativni
mehanizam ujednacavanja sudske prakse. Izmijenjeno je i unutarnje ustrojstvo Vrhovnog suda
Republike Hrvatske.,

Razvojem sustava ANON od 1. sije¢nja 2025. Jjavno se objavljuju sudske odluke
kojima se postupak dovriava uz prethodnu automatsku anonimizaciju s razradenom
mogucno$§¢u pretraZivanja, a u sustavu su takoder pohranjene i sve javno dostupne odluke iz
prijaSnjeg Portala sudske prakse.

Na kraju 2025. godine u svim sudovima bilo je ukupno 7.906 zaposlenih (od
kojih 6.622 Zene), §to je za 129 manje nego na kraju 2024. godine. Od navedenog broja
zaposlenika 1.674 su suci. Najveéi broj ¢ine suci opéinskih sudova (1.019), a udio Zena u
ukupnom broju sudaca je 73 %.

U 2025. godini bilo je zaposleno 15 vjezbenika pravne struke, od toga najvise u
op¢inskim sudovima (10).

U svim sudovima je bilo zaposleno 4.898 sluzbenika na administrativnim,
materijalno-financijskim i struénim poslovima (sudski zapisnicari, upisnicari, zemljignoknjizni
referenti, informati¢ki referenti) &to je manje nego krajem 2024. godine kada je na sudovima



bilo zaposleno 5.005 sluzbenika. Medu sluzbenicima veéi dio zaposlenih zauzimaju Zene
(90,69 % zaposlenih).

[z podataka o dobnoj strukturi sudaca zakljuduje se da je veéina sudaca u dobnoj
skupini izmedu 55 i 59 godina (323), nema sudaca mladih od 30 godina, a svega ih je 28 u dobi
izmedu 30 i 34 godine. Od ukupnog broja sudaca ¢ak ih je 576 starije od 60 godina.

Tijekom 2025. godine u 53 suda su bile zaposlene osobe s invaliditetom, a
ukupno je isplaéeno 93.398,06 eura na ime novdane naknade zbog neispunjavanja kvote
zapo$ljavanja osoba s invaliditetom.

U IzvjeS¢u su navedeni podaci o predmetima sudske uprave kojih je u svim
sudovima zaprimljeno 169.300, a rijeseno 164.012 predmeta.

Na svim je sudovima zaprimljeno 3.975 predstavki i prituzbi na rad sudova, a
rijeSeno je 4.050 (odredeni broj rijeSenih predstavki odnosi se i na one koje su zaprimljene prije
1. sije¢nja 2025.)

Prekora€eno je 1.913 rokova za okonéanje postupka odredenih u predmetima za
zadtitu prava na sudenje u razumnom roku. Ukupno je isplaceno 572.802,00 eura na ime
naknade zbog utvrdene povrede prava na sudenje u razumnom roku.

Tijekom 2025. godine visi sudovi su proveli ukupno 39 nadzora nizih sudova.

U IzvjeS¢u su prikazani zbirni podaci o radu sudova u petogodi$njem razdoblju
od 2021. do 2025. godine, iz kojih proizlazi da je priljev predmeta smanjen u odnosu na
prethodnu 2024. godinu u kojoj je zaprimljeno 1.286.018 predmeta. Stoga je s 1.144.248
zaprimljenih predmeta u 2025. godini zabiljezeno smanjenje od 11,02 %.

Ukupan broj predmeta u radu tijekom 2025. godine smanjen je s 1.761.857
koliko ih je bilo na kraju 2024. godine, na 1.555.666 predmeta, odnosno za 11,7 %.

 Broj rijeSenih predmeta je manji u odnosu na prethodnu godinu za 12,14 %,
odnosno rijeseno je 159.272 predmeta manje nego prethodne godine.

Svi sudovi su tijekom 2025. godine rijesili vige predmeta nego $to su zaprimili u
rad zbog Cega je broj nerijesenih predmeta u odnosu na prethodnu godinu smanjen s 445.978
na 400.023 (smanjenje od 10,3 %).

Indikatori ucinkovitosti su nesto logiji nego prethodne godine. Stopa rjeSavanja
(CR) je sa 101,98 % u 2024. godini smanjena na 100,69 % u 2025. godini.

Vrijeme potrebno za rjefavanje predmeta (DT) je povedano u odnosu na
prethodnu godinu za 3 dana odnosno sa 124 u 2024. godini na 127 dana u 2025. godini.

U odnosu na 2024. godinu kada je po sucu rijeseno 790 predmeta u prosjeku, u
izvjeStajnoj godini rjesavanje po sucu iznosilo je 688 predmeta, §to je u prosjeku 102 predmeta
manje nego prethodne godine.,



Za napomenuti je kako su u svim sudovima 2025. godine radila 1.674 suca, §to
je povecanje za 14 sudaca u odnosu na 2024. godinu.

Priljev predmeta u 2025. godini u opéinskim sudovima smanjen je za 103.195
predmeta u odnosu na prethodnu godinu, i to s 1.011.930 na 908.735 predmeta,

Znacajno smanjenje priljeva predmeta zabiljeZeno je i u Zupanijskim sudovima
1105 96.429 predmeta u 2024. godini na 53.348 predmeta u 2025. godini.

Povecanje priljeva predmeta zabiljeZeno je u svim ostalim vrstama sudova uz
iznimku upravnih sudova u kojima je zabiljezeno smanjenje zaprimljenih predmetaito s 14.901
zaprim]jen predmet u 2024. godini na 14.354 zaprimljenih predmeta u 2025. godini.

Visoki kazneni sud Republike Hrvatske zabiljeZio je neznatno veéi priljev
predmeta u odnosu na prethodnu godinu od 2,59 %.

Blago povecanje priljeva predmeta zabiljezeno je i u Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske pa tako priljev od 8.399 predmeta u odnosu na 8.253 predmeta u 2024. godini
predstavlja povecéanje od 1,73 %.

Promatraju¢i podatke o broju rijeSenih predmeta u odnosu na 2024, godinu
uocava se znacajno smanjenje broja rijeSenih predmeta na opéinskim sudovima i to za Sak
124.777 predmeta odnosno za 11,98 %.

Zamjetan je trend smanjenja rijeSenih predmeta i na Zupanijskim sudovima i to

za ¢ak 42,43 % u odnosu na prethodnu 2024. godinu.

U Vrhovnom sudu Republike Hrvatske vidljivo je pak da je u odnosu na 2024,
godinu u 2025. godini rijeSeno 1.225 spisa manje odnosno za 12,64 %.

Analiza broja nerije$enih predmeta po sudovima pokazuje kako je na kraju 2025.
godine u odnosu na prethodnu godinu smanjen broj nerijedenih predmeta na opéinskim i
zupanijskim sudovima, te na Visokom prekr§ajnom sudu Republike Hrvatske, Visokom
trgovatkom sudu Republike Hrvatske i Vrhovnom sudu Republike Hrvatske. Na ostalim
sudovima zabiljezeno je povecanje broja nerijedenih predmeta u odnosu na prethodnu 2024,
godinu.

Promatrajuci rad sudova kroz stopu rjesavanja predmeta (CR) vidljivo je da je
ista vi8a od 100 % u opéinskim i upravnim sudovima, Visokom prekrajnom sudu Republike
Hrvatske, Visokom trgovadkom sudu Republike Hrvatske i Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske, a stopu rjeSavanja predmeta ispod 100 % imali su Zupanijski sudovi, Visoko kazneni
sud Republike Hrvatske i Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Pokazatelj vremena rjeSavanja predmeta (DT) znadajno se produljilo u odnosu
na prethodnu godinu u Zupanijskim sudovima, a produljilo se i u Visokom kaznenom sudu
Republike Hrvatske, Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske i Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske. Ovaj pokazatelj smanjen je u odnosu na prethodnu godinu u trgovackim sudovima i
Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske.



Na kraju 2025. godine, u odnosu na prethodnu godinu, zabiljezeno je smanjenje
broja nerije$enih kaznenih, gradanskih, ovrinih, zemljiSnoknjiznih i trgovackih predmeta, dok
je broj prekr3ajnih i upravnih predmeta poveéan u odnosu na prethodnu godinu.

Promatraju¢i starosnu strukturu nerije$enih predmeta na sudovima, uodava se
kako najveci udio u ukupnom broju nerijesenih predmeta na kraju protekle godine ¢ine predmeti
u kojima postupak traje do tri godine od datuma podetka postupka. Broj ovih predmeta smanjen
u odnosu na 2023. godinu za 25,10 %,

Broj nerijeSenih predmeta u kojima postupak traje od tri do sedam godina se
smanjio u odnosu na prethodnu 2024. godinu, dok je u odnosu na 2023, godinu njihov broj
neznatno veci i to za 0,74 %.

Broj nerijeSenih predmeta u kojima postupak traje preko sedam godina u
promatranom trogodi$njem razdoblju povecan je za 1,08 %.

Tijekom 2025. godine svi opéinski sudovi zaprimili su ukupno 908.735
predmeta, rijesili 916.291 predmet te je na kraju 2025. godine ostalo 311.996 nerijeSenih
predmeta.

Udio rijeSenih u primljenim predmetima (CR) iznosi 100,83 % i pokazuje da su
sudovi tijekom godine rijesili 0,83 % vise predmeta nego Sto su zaprimili u rad, a odekivano
trajanje postupka (DT) je poveéano sa 123 dana u 2024. godini na 124 dana u 2025. godini.

Broj rijeSenih predmeta po sucu je smanjen s 1.039 u 2024, godini na 899
rijeSenih predmeta u 2025. godini dok je broj nerijesenih predmeta prosje¢no po sucu smanjen
s 350 na 306 predmeta.

Najve¢i udio u ukupnom broju primljenih predmeta u 2025, godini odnosi se na
zemlji$noknjizne predmete 64,21 %, prekriajne predmete ¢iji udio je 13,44 % i gradanske
parni¢ne predmete ¢&iji je udio 10 %. Najmanji udio u ukupnom broju primljenih predmeta
odnosi se na redovni postupak stecaja potrogaca i predmete mirenja,

Struktura nerijesenih predmeta pokazuje da je na opéinskim sudovima, na kraju
2025. godine u broju nerijesenih predmeta najve¢i udio gradanskih parniénih predmeta
41,67 %, a potom slijede prekrajni predmeti s udjelom od 25,14 %.

Osim zbirnih podataka o radu opéinskih sudova, Izvje$cée prikazuje pojedina¢ne
podatke o radu opéinskih sudova u svim vrstama predmeta, osim zemljisnoknjiznih koji se zbog
specifi€nosti postupka prate odvojeno. Za objektivnu ocjenu rada pojedinog suda potrebno je
uzeti u obzir sve okolnosti i indikatore zajedno.

Iz podataka o nerijeSenim predmetima op¢inskih sudova i njihovoj starosnoj
strukturi izuzeti su zemljidnoknjiZni i prekrajni predmeti, s obzirom na to da se
zemljiSnoknjizni predmeti rjeSavaju u kratkim rokovima, a u prekrSajnim predmetima je
zastarni rok tri do Cetiri godine te se takoder rjesavaju u relativno kratkim rokovima.

Promatrajuci starosnu strukturu ostalih nerijelenih predmeta na op¢inskim
sudovima, najve¢i udio u ukupnom broju nerijesenih predmeta na kraju protekle tri godine ¢ine



predmeti u kojima postupak traje do tri godine od datuma pocetka postupka. U odnosu na 2023.
godinu broj ovih predmeta je smanjen za 25,94 %.

Broj predmeta u kojima postupak traje od tri do sedam godina se takoder smanjio
u odnosu na prethodnu godinu (s 50.602 na 48.285 predmeta), a u odnosu na 2023. godinu
njihov broj je manji za 2,16 %.

Broj nerijeSenih predmeta u kojima postupak traje preko sedam godina se u
2025. godini neznatno smanjio, dok je u odnosu na 2023. godinu smanjen za 1,81 %.

Opcinski sudovi su u 2025. godini ukupno rijesili manje predmeta nego
prethodne godine u svim starosnim kategorijama.

Tijekom 2025. godine Visoki prekrajni sud Republike Hrvatske zaprimio je u
rad ukupno 13.337 predmeta, rijesio 13.502 (165 vise nego §to Je zaprimio u rad) te su na kraju
2025. godine ostala 13.443 nerijeSena predmeta, §to predstavlja smanjenje broja nerijeSenih
predmeta za 1,22 % u odnosu na 2024. godinu.

Kljuéni pokazatelji uspjesnosti rada na predmetima ukazuju na to da se stopa
rjeSavanja u 2025. godini smanjila u odnosu na 2024. godinu i iznosi 101,24 %.

U odnosu na petogodisnje razdoblje u kojem je biljeZen kontinuirani rast stope
rjeSavanja i to od 2021. pa do 2024. godine, u 2025. godini prvi put je zabiljeZen pad, pri demu
valja u obzir uzeti i to da u odnosu na prethodnu 2024. godinu u Visokom prekr$ajnom sudu u
2025. godini rade dva suca manje.

Procijenjeno vrijeme potrebno za rjefavanje predmeta je identino kao u
prethodnoj 2024. godini (363 dana).

Odlucuju¢i o Zalbama protiv odluka prvostupanjskih sudova, Visoki prekr3ajni
sud Republike Hrvatske je u najveéem broju predmeta, odnosno u njih 6.218 potvrdio
prvostupanjsku odluku, u 3.563 predmeta preinacio odluku prvostupanjskog suda dok je u 2.037
predmeta odluku ukinuo.

Tijekom 2025. godine svi Zupanijski sudovi zaprimili su u rad ukupno 53.348
predmeta, rijesili 52.969 predmeta te je na kraju 2025. godine ostalo 32.979 nerijesenih
predmeta.

Stopa rjeSavanja (udio rijesenih u predmetima zaprimljenim u rad tijekom
godine) u 2025. godini iznosila je 99,29 %, &to je povecanje u odnosu na prethodnu godinu i
ukazuje da su sudovi uspjeli rijesiti skoro onoliko predmeta koliko su tijekom godine zaprimili
u rad.

Indikator vremena rjesavanja ukazuje na &injenicu kako se vrijeme potrebno za
rjeSavanje predmeta Zupanijskih sudova u 2025. godini produljilo u odnosu na prethodnu
godinu za ¢ak 71 dan (sa 156 na 227 dana).

Zupanijski sudovi su tijekom 2025. godine ukupno zaprimili u rad znatno manji
broj predmeta nego prethodne godine (43.081 predmet manje) dok se broj sudaca poveéao za



6. Broj prosje¢no rijeSenih predmeta po sucu smanjio se s 246 u 2024, godini na 139 predmeta
u 2025, godini.

Najveci dio u ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na gradanske
predmete i to gradanske predmete koje Zupanijski sudovi rjeSavaju po Zalbama na odluke
op¢inskih sudova, a slijede kazneni predmeti prvog i drugog stupnja.

Struktura nerijeSenih predmeta pokazuje da je na Zupanijskim sudovima na kraju
2025. godine u ukupnom broju nerijesenih predmeta takoder najveéi udio gradanskih parni¢nih
predmeta i to onih drugostupanjskih.

Promatrajuéi na¢ine na koji su Zupanijski sudovi rjefavali predmete zaprimljene
povodom Zalbi na odluke opéinskih sudova, vidljivo je kako su Zupanijski sudovi i u gradanskoj
i kaznenoj grani sudovanja u najveéem broju predmeta potvrdili prvostupanjsku odluku, §to
ukazuje na kvalitetu rada opéinskih sudova.

Osim zbirnih podataka o radu Zupanijskih sudova, Izvjeée prikazuje podatke o
pojedinanom radu Zupanijskih sudova u svim vrstama predmeta. Za objektivnu ocjenu rada
pojedinog suda potrebno je uzeti u obzir sve indikatore uspjesnosti.

Promatraju¢i starosnu strukturu svih nerijeSenih predmeta na Zupanijskim
sudovima, uocava se da najveéi udio u ukupnom broju nerijesenih predmeta na kraju protekle
tri godine ¢ine predmeti u kojima postupak traje od tri do sedam godina od inicijalnog datuma
pocetka postupka. Naime, znagajno je opao broj nerijesenih predmeta u kojima postupak traje
do tri godine u odnosu na prethodnu 2024. godinu, dok je broj takvih predmeta u odnosu na
2023. godinu manji za 26,78 %. Ujedno valja napomenuti kako se broj nerijeSenih predmeta na
Zupanijskim sudovima u kojima postupak traje od tri do sedam godina takoder smanjio u odnosu
na prethodnu 2024. godinu dok je u odnosu na 2023. godinu veéi za 14,41 %.

Visoki kazneni sud Republike Hrvatske tijekom 2025. godine zaprimio je 1.929
predmeta, rijesio 1.739 predmeta te su na kraju 2025. godine ostala nerije$ena 1.034 predmeta.

Stopa rjeSavanja predmeta je neznatno smanjena u odnosu na prethodnu godinu
1 iznosi 90,15 %, 3to zna¢i da ovaj sud u 2025. godini rijeSio manje predmeta nego $to ih je
tijekom godine zaprimio u rad, zbog ¢ega se zaostaci u radu suda i dalje povecavaju. Takoder
se kontinuirano produljuje procijenjeno vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta i u 2025,
godini je iznosilo 217 dana odnosno 38 dana vige nego 2024, godine.

Tijekom 2025. godine svi trgovacki sudovi zaprimili su u rad ukupno 133.260
predmeta, rijesili su 134.779 predmeta ili 101,14 % priljeva §to je rezultiralo smanjenjem broja
nerijeSenih predmeta na kraju 2025. godine u odnosu na prethodnu godinu,

Kljuéni pokazatelji uspjesnosti rada trgovackih sudova ukazuju na bolje rezultate
trgovackih sudova u odnosu na 2024. godinu. Stopa rjedavanja predmeta je premasila 100 % i
to prvi put nakon 2022. godine, a procijenjeno vrijeme trajanja postupka je smanjeno za 7 dana.

Broj rijeSenih predmeta po sucu je povedan iako je broj sudaca manji nego u
2024. godini (na kraju 2025. godine u trgovadkim sudovima je radilo ukupno 119 sudaca, a $to
je za tri manje nego na kraju 2024. godine). Slijedom toga povecan je i prosjedan broj rijesenih
predmeta po sucu u odnosu na 2024, za 70 predmeta.



Najve¢i udio u ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na predmete
sudskog registra (86,25 %), slijede parni¢ni i ste€ajni predmeti, a najmanji udio u ukupnom
broju primljenih predmeta odnosi se na predmete mirenja. Tijekom 2025. godine nije
zaprimljen niti jedan predmet predstedajne nagodbe.

Stopa rjeSavanja predmeta trgovackih sudova je 101,14 %, a pokazatelj vremena
rjeSavanja predmeta ukazuje da je u trgovackim sudovima za sve vrste predmeta prosjeéno
vrijeme rjeSavanja 56 dana, $to je za sedam dana manje nego u 2024. godini.

Simboli¢ni pokazatelji rezultata dovrSenja postupka mirenjem ukazuju da
stranke i dalje nisu dovoljno motivirane da sporove okon¢avaju na taj nadin. Same stranke
svojim procesnim dispozicijama produljuju trajanje mirenja.

Promatrajuci starosnu strukturu nerijeSenih predmeta na trgovadkim sudovima,
uocava se da najveci udio u ukupnom broju nerijesenih predmeta na kraju protekle godine ¢ine
predmeti u kojima postupak traje do tri godine od datuma pocetka postupka. Za primijetiti je da
se broj predmeta u kojima postupak traje do tri godine tijekom 2025. godine u odnosu na 2023.
godinu smanjio za 10,11 %. Broj predmeta u kojima postupak traje od tri do sedam godina se
kontinuirano smanjuje, a u odnosu na 2023. godinu je smanjen za 12,95 %. Broj nerije§enih
predmeta u kojima postupak traje preko sedam godina je 2025. godine smanjen u odnosu na
prethodnu godinu, dok je u odnosu na 2023. godinu smanjen za znac¢ajnih 24,19 %.

Tijekom 2025. godine Visoki trgova¢ki sud Republike Hrvatske zaprimio je u
rad ukupno 5.134 predmeta. Sud je rijesio 5.291 predmet (3,05 % vise nego §to je zaprimio u
rad). Na kraju 2025. godine ostalo je 1.896 nerijesenih predmeta $to predstavlja smanjenje od
43 % u odnosu na 2021. godinu. Stoga ovaj broj predstavlja najmanji broj nerijesenih predmeta
u proteklom petogodisnjem razdoblju.

Stopa rjeSavanja zabiljeZena u 2025. godini iznosi 103,06 % i veca je nego
prethodne godine $to pokazuje da je Sud rijesio vige predmeta nego $to je zaprimio u rad.
Indikator vremena rjeSavanja ukazuje na Cinjenicu kako je vrijeme potrebno za rjeSavanje
predmeta krace za 15 dana nego 2024. godine,

Kljuéni pokazatelji uspjesnosti rada na predmetima ukazuju na kontinuitet u
ucinkovitosti rada ovog suda.

Odlucujuci o zalbama protiv odluka koje su u prvom stupnju donijeli trgovacki
sudovi, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske Jje u najve¢em broju predmeta, njih 3.198
potvrdio prvostupanjsku odluku, a ukinuo njih 833.

Promatrajuéi starosnu strukturu nerijeSenih predmeta Visokog trgovackog suda
Republike Hrvatske, zakljuduje se kako najveéi udio u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na
kraju protekle tri godine ¢ine predmeti u kojima postupak traje do tri godine od inicijalnog
datuma pocetka postupka na jednom od devet prvostupanjskih sudova. Za istaknuti je kako se
broj nerijesenih predmeta u sve tri promatrane kategorije osjetno smanjuje, a posebice predmeta
starijih od sedam godina. Navedeno kontinuirano smanjenje ukazuje na dobar rezultat ovoga
suda.



Tijekom 2025. godine svi upravni sudovi zaprimili su ukupno 14.354 predmeta,
Sto predstavlja manji priljev nego u prethodnoj godini. Rijesili su 13.885 predmeta, a §to je
povecanje u odnosu na proteklu godinu. Na kraju 2025. godine ostala su 10.344 nerijeSena
predmeta; $to je najveci zabiljeZeni broj u proteklom petogodidnjem razdoblju.

Kljueni pokazatelji uspje$nosti rada na predmetima ukazuju da je stopa
rjeSavanja predmeta od 96,73 %, ve¢a nego §to je bila u 2024. godini kada je ta stopa iznosila
90,11 %. Nadalje, blago je povec¢an broj predmeta prosje¢no rijesenih po sucu, ali je zabiljeZeno
produljenje prosje¢nog vremena trajanja postupka s 269 dana u 2024. godini, na 272 dana u
2025. godini, §to predstavlja poveéanje od 3 dana.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske tijekom 2025. godine zaprimio je u rad
5.752 predmeta, Sto predstavlja povecani priljev u odnosu na proteklu godinu i to od 9,7 %. Sud
Je rijesio 5.223 predmeta, a $to je takoder povecéanje u odnosu na 2024. godinu, ali i manje od
priljeva, zbog €ega je poveéan broj nerijeSenih predmeta na kraju godine (s 2.947 na 3.475
odnosno za 15,2 %).

Visoki upravni sud Republike Hrvatske je na kraju 2025. godine imao prosjeéno
183 nerijeSena predmeta po sucu, to je povecanje u odnosu na kraj 2024. godine za prosjecno
43 predmeta.

Vrhovni sud Republike Hrvatske je tijekom 2025. godine zaprimio ukupno 8.399
predmeta, $to je povecanje u odnosu na prethodnu 2024. godinu, ali predstavlja sli¢an priljev
kao i 2024. godine. Rijesio je 8.466 predmeta ili 0,8 % vise nego $to je zaprimio u rad $to je
rezultiralo daljnjim smanjivanjem broja nerije§enih predmeta te je na kraju 2025. godine
preostalo 4.008 nerijeSenih predmeta, a $to predstavlja smanjenje od 1,6 % u odnosu na 2024.
godinu. Valja istaknuti i kako je to najmanji zabiljeZeni broj nerijesenih predmeta od 2021.
godine.

Stopa rjesavanja predmeta u 2025. godini je na 100,80 % §to je smanjenje u
odnosu na prethodnu godinu. Indikator vremena rje$avanja predmeta u 2025. godini je duZi za
20 dana u odnosu na 2024. godinu, odnosno iznosi 173 dana.

Broj nerijeSenih predmeta po sucu smanjio se za dva predmeta (sa 102 na 100),
Sto ujedno predstavlja najmanji broj nerijeSenih predmeta po rjeSavatelju u proteklom
petogodiSnjem razdoblju.

Promatraju¢i strukturu predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske, vidljivo je
da se u najve¢oj mjeri radi o predmetima koji spadaju u gradansku granu sudovanja. Od ukupno
8.399 predmeta koje je Vrhovni sud Republike Hrvatske zaprimio u rad, 7.945 ili 94,6 % se
odnosi na gradanske predmete.

Stopa rjeSavanja gradanskih predmeta iznosi 101,17 % i ukazuje da je rijeSeno
nesto vide predmeta nego $to je zaprimljeno u rad. Indikator vremena rjeSavanja iznosi 179
dana.

Stopa rjeSavanja kaznenih predmeta u 2025. godini iznosi 94,27 %, a prosje¢no
vrijeme potrebno za rjeavanje predmeta je 58 dana.
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U IzvjeS¢u je posebno prikazana analiza rezultata rada opéinskih, trgovackih i
Zupanijskih sudova te Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske i Visokog kaznenog suda
Republike Hrvatske u rje§avanju predmeta u kojima postupak traje duze od 10 godina (,,stari
predmeti®).

Tijekom 2025. godine u radu opéinskih, Zupanijskih, trgovackih sudova,
Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske i Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske
bilo je ukupno 18.648 predmeta u kojima postupak traje duze od 10 godina (,,stari predmeti*),
od kojih je 7.839 predmeta (42,03 %) preneseno iz prethodnog razdoblja dok je 10.809
predmeta (57,96 %) tijekom 2025. godine steklo status »Starog predmeta®,

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2025. godine (18.648), sudovi
su rijesSili 10.847 predmeta, $to iznosi 58,16 % svih starih predmeta u radu te godine, dok je
ostao nerijesen 7.801 predmet (41,83 % od ukupnog broja starih predmeta u radu u 2025.
godini).

Na kraju 2024. godine nerijedenih je starih predmeta na svim sudovima bilo
7.839 predmeta, dok je na kraju 2025. godine takvih predmeta bilo 7.801, $to predstavlja
smanjenje broja nerijesenih starih predmeta za 0,48 % u odnosu na prethodnu godinu.

Opc¢inski sudovi na kraju 2025. godine biljeze smanjenje broja starih nerijeSenih
predmeta za 283 u odnosu na kraj 2023. godine (smanjenje za 5,11 %).

Trgovacki sudovi su broj starih nerijesenih predmeta smanjili za 31 (6,04 %) u
odnosu na 2023. godinu, a Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske smanjio je broj starih
nerijeSenih predmeta za 1, odnosno za 1,52 %.

U Zupanijskim sudovima broj starih nerijeenih predmeta povecao se za 243
predmeta, odnosno za 15,13 %.

U Visokom kaznenom sudu Republike Hrvatske broj starih nerijeenih predmeta
povecao se za 84 predmeta odnosno 131,25 %.

U IzvjeSéu se navode podaci o stanju infrastrukture sudova i iskazanim
potrebama za osiguranjem dodatnog radnog prostora. Sudovi raspolazu s 1.825 sudnicai2.711
ostalih ureda, a iskazuju potrebu za jo§ 32 sudnice i 30 ostalih ureda. Nadalje, iskazane su
potrebe za 640 ratunala i 349 prijenosnih radunala, kao i za pisadima i videoopremom za
snimanje djece i Zrtava u kaznenim postupcima. U IzvjeS¢u je takoder navedeno da se jo§ uvijek
nije pristupilo obnovi zgrade Vrhovnog suda Republike Hrvatske koja je stradala u potresu
2020. godine.

Posebno su obradeni podaci o elektronickoj komunikaciji sa sudovima te su
izneseni podaci o broju podnesaka i pismena upuéenih putem elektroni¢ke komunikacije.

U Izvjescu se navodi i iznos sredstava koja su u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske bila osigurana za sudbenu vlast u 2025. godini.

Zaklju¢no se u Izvje3éu navodi da se podaci o rjeSavanju predmeta i uspjesnosti
sudova u 2025. bitno ne razlikuju u odnosu na 2024. godinu.
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U 2025. godini zaprimljeno je 1.144.248 predmeta §to je smanjenje od 11 % u
odnosu na 2024. godinu. Kljuéni pokazatelji u¢inkovitosti rada sudova tijekom 2025. su
zadovoljavajuci. Stopa aZurnosti neznatno je smanjena sa 101,98 % na 100,69 %, oéekivano
vrijeme trajanja postupka se poveéalo sa 124 na 127 dana, a smanjen je broj predmeta prosjeéno
rijeSenih po sucu i sudskom savjetniku te je smanjen broj nerijeSenih predmeta po sucu ili
sudskom savjetniku. Za istaknuti je pozitivne rezultate trgovackih sudova i Visokog trgovackog
suda Republike Hrvatske koji su u 2025. godini u odnosu na 2024, godinu smanyjili vrijeme
rjeSavanja predmeta.

IstiCe se vaznost sustavne edukacije sudaca i sudskih savjetnika o tumacenju
domacih propisa u skladu s praksom Europskog suda za ljudska prava s ciljem daljnjeg jadanja
uskladenosti domaée sudske prakse s konvencijskim standardima. U kontekstu izmijenjenog
unutarnjeg ustrojstva Vrhovnog suda Republike Hrvatske i novoosnovanih sluzbi odnosno
odjela za pracenje i proucavanje sudske prakse smatra se da bi odluke Vrhovnog suda Republike
Hrvatske trebale biti provjerene i uskladene i s aspekta primjenjive sudske prakse Europskog
suda za ljudska prava i Suda Europske unije.

Osim navedenog, ukazuje se da je broj nerijesenih starih predmeta u 2025. godini
u odnosu na 2024. godinu smanjen samo za 0,48 % te je ukupan broj starih predmeta i dalje
vrlo visok. Navedeno rezultira poveéanim brojem zahtjeva podnesenih Europskom sudu za
ljudska prava, ali se negativno odraZava i na izvrSenje njegovih presuda u situacijama kada je
nakon odluke Europskog suda za ljudska prava potrebno ponoviti/obnoviti domaéi postupak —
od 60 tekuéih neizvrSenih odluka ovoga suda, jedna treéina istih se ne moze izvrsiti upravo
stoga $to se ¢eka okoncanje ponovljenih/obnovljenih postupaka pred hrvatskim sudovima,

ZAKLJUCAK

IzvjeSCe o stanju sudbene vlasti za 2025. godinu pruza cjelovit, statisticki
utemeljen i metodolodki dosljedan prikaz rada sudova u 2025. godini te omogucava pracenje
visegodisnjih trendova.

Odredbom ¢lanka 45. Zakona o sudovima, kojom je propisana obveza
predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske na podnogenje izvje$éa Hrvatskome saboru,
dana je moguénost da se u izvje$éu upozori na stanje i djelovanje sudbene vlasti, organizacijske
probleme u sudovima i nedostatke u zakonodavstvu te daju prijedlozi za unaprjedenje rada
sudbene vlasti.

IzvjeS¢e sadrZi pregled kretanja predmeta po svim vrstama sudova i svim
vrstama postupka, kao i pregled pokazatelja uspjesnosti rada sudova iz kojih proizlazi da su
sudovi tijekom 2025. godine postigli priblizno jednake rezultate kao i prethodne godine. Priljev
predmeta u 2025. godini je smanjen za 11,02 % u odnosu na 2024. godinu, a ukupan broj
predmeta u radu smanjen je za 11,7 %. lako je broj rijeSenih predmeta manji u odnosu na
prethodnu godinu za 12,14 %, svi sudovi su tijekom 2025. godine rijesili vi§e predmeta nego
Sto su zaprimili u rad pa je broj nerijeSenih predmeta u odnosu na prethodnu godinu smanjen s
445.978 na 400.023 3to predstavlja smanjenje od 10,3 %.

Indikatori u€inkovitosti neznatno su loiji nego u prethodnoj godini. Stopa
rjesavanja (CR) je sa 101,98 % u 2024. godini smanjena na 100,69 % u 2025. godini, a vrijeme
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potrebno za rjeSavanje predmeta (DT) poveéano u odnosu na prethodnu godinu za tri dana (sa
124 na 127 dana). Suci su u prosjeku rijesili 102 predmeta manje nego prethodne godine,

Na ime naknade u predmetima sudenja u razumnom roku odredena je isplata u
ukupnom iznosu od 572.802,00 eura, dok je u 2024. godini na ime ovih naknada strankama
isplaceno 165.160,00 eura. Broj nerijesenih starih predmeta na kraju 2025. godine manji je za
0,48 % nego na kraju 2024. godine.

Predmetni podatak upucuje na obvezu svih u sustavu sudbene vlasti da uloze
odgovarajuce napore kako bi se osim broja nerijedenih predmeta sustavno smanjivao i broj onih
u kojima postupak traje dulje od 10 godina te da se opéenito uloZi potreban dodatan angaZzman
u cilju smanjenja trajanja sudskih postupaka.

UvaZzava se nastavak pozitivnih kvantitativnih pokazatelja u radu sudova,
konkretno stopa rjeSavanja na razini sustava iznad 100 %, daljnje smanjenje ukupnog broja
nerijeSenih predmeta te stabiliziranje broja predmeta starijih od deset godina kao prioritetne
kategorije. Za istaknuti je kako je pustanjem u rad sustava ANON od 1. sijecnja 2025. i
objavljivanjem sudskih odluka na javnoj trazilici https://odluke.sudovi.hr/ ostvaren znacajan
iskorak u transparentnosti i predvidivosti sudske prakse, §to izravno doprinosi ujednaavanju
primjene prava i ostvarivanju ustavne uloge Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz ¢lanka 116.
stavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

U pogledu kadrovskih kapaciteta uvazava se upozorenje iz Izvieséa da jeu2025.
godini na sudovima duZnost obnagalo 1.674 suca, uz daljnji blagi pad ukupnog broja zaposlenih
u pravosudnim tijelima u odnosu na 2024. godinu te uz dobnu strukturu u kojoj je najveéi udio
sudaca u dobnim skupinama 55-59 i 60-64 godine. U cilju poboljsanja kadrovske strukture u
sudovima, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije ¢e nastaviti aktivnosti
usmjerene na pravodobnu popunu sudackih i savjetnickih mjesta te na podizanje atraktivnosti
pravosudnih zanimanja, posebice mladim generacijama, vodeéi ra¢una o tome da na sudovima
u 2025. godini niti jedan sudac nije bio mladi od 30 godina.

Predmeti iz podrugja zastite od nasilja u obitelji, rodno utemeljenog nasilja nad
Zenama 1 teSkog ubojstva Zenske osobe od izrazitog su javnog interesa te su tijekom 2024. i
2025. godine bili u sredidtu opsezne zakonodavne intervencije.

Izmjenama i dopunama Kaznenog zakona iz 2024. godine u hrvatski je pravni
sustav uvedeno samostalno kazneno djelo teskog ubojstva Zenske osobe (Clanak 111.a
Kaznenog zakona) kao rodno uvjetovanog ubojstva Zene, za koje je propisana kazna zatvora
najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora i koje ne zastarijeva, Istim je izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona definiran pojam rodno utemeljenog nasilja nad Zenama u ¢lanku
87. stavku 32. Kaznenog zakona, sukladno standardima Konvencije Vije¢a Europe o
spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija).
[zmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji iz 2024, godine uvedena je obvezna
minimalna udaljenost u zastitnoj mjeri zabrane priblizavanja, a izmjenama i dopunama Zakona
o kaznenom postupku iz 2024. godine propisano je obligatorno i Zurno odredivanje istraznog
zatvora u slu¢aju nepridrzavanja prethodno odredene mjere opreza.

UvazZavaju se napori sudbene vlasti u primjeni navedenog zakonodavnog okvira,
ali istovremeno upozorava da statisticki pokazatelji iz IzvjeS¢a, premda agregatno povoljni, ne
pruzaju dostatan uvid u kvalitativni aspekt postupanja u predmetima nasilja u obitelji,
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predmetima u kojima se primjenjuje ¢lanak 111.a Kaznenog zakona te predmetima u kojima je
odluCivano o zastitnim mjerama, mjerama opreza i istra?nom zatvoru. U tom kontekstu je
potrebno da Vrhovni sud Republike Hrvatske u iduéim godi$njim izvje$¢ima poseban odjeljak
posveti pokazateljima u¢inkovitosti i kvalitete u toj kategoriji predmeta, ukljudujuéi prosje¢no
trajanje postupka od prijave do pravomoc¢nosti, postotak prihvacenih prijedloga za odredivanje
mjera opreza i istraznog zatvora zbog krSenja tih mjera, te analizu Zalbenog uspjeha u
postupcima po ¢lanku 111.a Kaznenog zakona. Takoder Je u nadolaze¢em razdoblju potrebno
u suradnji s Pravosudnom akademijom nastaviti s ciljanim programima stru¢nog usavrsavanja
sudaca koji postupaju u predmetima nasilja u obitelji, rodno utemeljenog nasilja i femicida, uz
poseban naglasak na procjenu rizika, postupanje sa Zrtvama i provedbu za$titnih mjera te
meduresornu suradnju s policijom, drzavnim odvietnistvom i zavodima za socijalni rad.

Posebno se napominje da je primjenom mjerodavnog normativnog okvira
potrebno osigurati ujednadavanje sudske prakse te voditi raduna o potrebi provodenja stroZe,
odnosno odvracajuce politike kaZnjavanja pocinitelja kaznenih djela i prekr3aja iz domene
nasilja u obitelji, ali i po¢initelja svih drugih kaznenih djela, uvazavajuéi specificne okolnosti
svakog konkretnog predmeta i osobe poginitelja.

Uzimaju¢i u obzir prikaz stanja infrastrukture sudova i iskazanih potreba za
prostorom i informati¢kom opremom iz Treéeg dijela Izvjesca, kao 1 podatak da su pravosudna
tijela u 2025. godini na ime novéane naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zapogljavanja
osoba s invaliditetom uplatila ukupno 93.398,06 eura, te da je u predmetima zastite prava na
sudenje u razumnom roku odredena isplata naknade u ukupnom iznosu od 572.802,00 eura, u
okviru proradunskog procesa za 2027. godinu ¢e se nastaviti planirati sredstva za rjeSavanje
navedenih strukturnih nedostataka, vodeé¢i ra¢una o tome da Jje osiguranje materijalnih uvjeta
rada sudova zajedni¢ka odgovornost izvrine i sudbene vlasti.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru
da [zvje$ce o stanju sudbene vlasti za 2025. godinu primi na znanje.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Damira Habijana i drZavne tajnike Vedranu Simundzu
Nikoli¢, Fadilu Bahovié¢, Ivana Crngeca i Sanjina Rukavinu.
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