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1. Uvod

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: AZTN ili Agencija) temeljem Zakona
o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09., 80/13., 41/21. i 155/23., u daljnjem
tekstu: ZZTN)" i Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom
(,Narodne novine*, br. 117/17., 52/21. i 27/24; u daljnjem tekstu: ZTNP)?, u zakonskom roku
podnosi Hrvatskom saboru GodiSnje izvjeS¢e o radu AZTN-a za 2025. godinu (u daljnjem
tekstu: 1zvjeScée). IzvjeScée se podnosi kako bi se politiCku, gospodarsku, stru¢nu i Siru javnost
informiralo o svim aktivnostima AZTN-a u 2025. godini i time osigurala transparentnost
njegovog rada te dodatno doprinijelo promicanju u€inkovitog trziSnog natjecanja, kao i zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu:
RH).

Pravo trziSnog natjecanja jedno je od temelja trziSnog gospodarstva Cija je svrha osigurati
ravnopravan polozaj poduzetnika na trzistu, bez obzira na njihovu veli€inu, trziSnu snagu i
druga obiljeZja. UCinkovitim trZiSnim natjecanjem potiCe se poduzetnistvo i ucinkovitost,
proSiruje se izbor za potro3ace, postizu se nize cijene i bolja kvaliteta proizvoda i usluga.
Takoder, djelotvornim trziSnim natjecanjem potie se stvaranje uvjeta za gospodarski rast, koji
se temelji na konkurentnim trzistima, ucinkovitoj alokaciji i koriStenju ograni¢enih resursa,
inovacijama i ulaganjima koja mu doprinose. Navedeno zahtijeva ne samo djelovanje AZTN-
a, vec i drzavnih tijela, u stvaranju jasnih i provedivih pravila koja reguliraju postupanja na
trzistu, te njihovu osposobljenost da ta pravila ucinkovito provode u praksi.

Sukladno s vazec¢im Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja, AZTN je samostalna i neovisna
pravna osoba s javnim ovlastima koja obavlja poslove opéeg, nacionalnog, regulatornog tijela
nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na svim trzistima, u okviru svojeg djelokruga i
nadleznosti. Te su nadleznosti, osim navedenim zakonom, odredene i propisima Europske
unije (u daljnjem tekstu: EU) vezano uz primjenu ¢lanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (Proc¢iS¢ene verzije Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, SL C 202, 7.6.2016.; (u daljnjem tekstu: UFEU), kao i kontrolu dopustenosti
koncentracija izmedu poduzetnika i to:

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trZziSnom
natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice, SL
L 1,4.1.2003., str. 1.-25.; (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br. 1/2003), i

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ
o koncentracijama), SL L 24, 29. 1. 2004., str. 1.-22.; (u daljnjem tekstu: Uredba Vije¢a (EZ)
br. 139/2004).

Slijedom navedenoga, AZTN je ovlasten za primjenu nacionalnog i europskog prava trziSnog
natjecanja odnosno postupke moze voditi paralelnom primjenom odredaba ZZTN-a i ¢lanaka
101.i 102. UFEU-a.

1ZZTN, ¢lanak 26. stavci 6. 7.
2ZNTP, ¢lanak 16.



AZTN je nadlezan za provedbu propisa o za$titi trziSnog natjecanja koji se primjenjuju na
sprjeCavanje, ograni¢avanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja poduzetnika u obliku
zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabe vladaju¢eg polozZaja poduzetnika na
trziStu. U njegovoj nadleznosti je i ex ante kontrola dopuStenosti namjere provedbe
koncentracija poduzetnika.

Od 7. prosinca 2017. godine, AZTN je nadlezan i za provedbu Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom. Tim je zakonom u RH prvi put uredeno podrucje
zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom. Primjena tog zakona zapocela
je 1. travnja 2018. godine. Prva novela bila je rezultat potrebe za prijenosom odredaba
Direktive (EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o nepostenim
trgovackim praksama u odnosima medu poduzeéima u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima (SL L 111, 25.4.2019.; u daljnjem tekstu: Direktiva 2019/633) u
hrvatski pravni sustav, koja je na snagu stupila 1. rujna 2022. Druga novela iz 2024. godine
na snagu je stupila 14. ozujka 2024 .3

ZNTP-om se utvrduju pravila i sustav mjera za sprjeCavanje nametanja nepostenih trgovackih
praksi i taksativno utvrduju nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima, Cijim se nametanjem iskoristava znac¢ajna pregovaracka snaga
kupaca u odnosu na njihove dobavljace. Cilj toga zakona je uspostava, osiguranje i zastita
postenih trgovacCkih praksi kojima se Stite sudionici u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima.

Unutarnji ustroj i nagin rada AZTN-a, op¢i akti AZTN-a te druga pitanja vazna za rad AZTN-a
detaljno se ureduju Statutom AZTN-a, koji potvrduje Hrvatski sabor®.

AZTN-om upravlja Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Vijece). Vijece je
tijielo AZTN-a koje ima pet ¢lanova®. Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a su zaposleni u AZTN-u.
Predsjednika i Clanove Vijeéa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada
RH), imenuje i razrijeSava duznosti Hrvatski sabor. Predsjednik i ¢lanovi Vije¢a imenuju se na
razdoblje od pet godina®. Uvjeti za imenovanje, trajanje mandata i djelokrug rada ¢lanova
Vije¢a detaljno su propisani ZZTN-om’. Tako, ¢lanovi Vijeéa ne mogu biti drzavni duznosnici,
osobe koje obnasaju duznosti u tijelima politickih stranaka, ¢lanovi uprava, nadzornih odbora
ili upravnih vijeCa poduzetnika. Takoder, ne smiju biti ¢lanovi bilo kojeg drugog oblika
interesnog udruZivanja koje bi moglo dovesti do sukoba interesa. Istovremeno, predsjednik i
¢lanovi Vijeca ne mogu biti razrijeSeni duznosti zbog razloga povezanih s urednim obavljanjem

8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe
hranom (,Narodne novine*, broj 52/21.), kojim je proSiren obuhvat proizvoda na koje se zakon odnosi,
pa se umjesto uzeg pojma ,hrana“ ZNTP od tada odnosi na poljoprivredne i prehrambene proizvode
kako su definirani ZNTP-om i Pravilnikom o poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, pokvarljivim
te proizvodno i trziSno osjetljivim poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima; i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani nepoStenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine*,
broj 27/24).

4 Odluke o potvrdivanju Statuta i lzmjena i dopuna Statuta Agencije za zastitu trziSnog natjecanja od
strane Hrvatskog sabora objavljene su u ,Narodnim novinama®, br. 22/11., 74/14., 60/18. i 63/22.

5 Izrazi koji se koriste u ovom tekstu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i odnose se jednako
na muski i Zenski rod.

6 ZZTN, ¢lanak 27.

7ZZTN, ¢lanak 28.



svojih duznosti odnosno urednim izvrSavanjem svojih ovlasti u primjeni ZZTN-a te Clanaka
101.i102. UFEU-a.®

Vijeée, kao tijelo koje upravlja radom AZTN-a, odluke o svim op¢im i pojedinacnim aktima
AZTN-a donosi na svojim sjednicama. Odluke se donose veéinom od najmanije tri glasa, a na
svakoj sjednici mora biti nazo€an predsjednik ili zamjenik predsjednika Vije¢a AZTN-a. Pri
donos$enju odluka ¢lanovi Vije¢a ne mogu biti suzdrzani.®

Predsjednik Vije¢a zastupa, predstavlja i rukovodi AZTN-om. U rukovodenju AZTN-om
predsjednik Vije¢a organizira i vodi rad i poslovanje AZTN-a te odgovara za stru¢ni rad AZTN-
a. Zamjenika predsjednika, na prijedlog predsjednika Vijeca, bira Vije¢e vec¢inom glasova.

Svi €lanovi Vije¢a prethodno su bili zaposleni u AZTN-u i dugogodi$nji su stru€njaci u podrucju
trziSnog natjecanja odnosno suzbijanja nepostenih trgovackih praksi. VijeCe trenutno Cine:
predsjednica Vije¢a dr.sc. Mirta Kapural, dipl.iur., (u prvom mandatu od 1. listopada 2021.),
zamjenica predsjednice Vije¢a mr.sc. Branimira Kovacevi¢, dipl.oec., (u prvom mandatu od
28. veljade 2024.) i &lanovi Vije¢a: Hrvoje Seremet, dipl.iur (u prvom mandatu od 28. veljace
2024.), Sandra Mikinac, dipl.iur. (u prvom mandatu od 2. ozujka 2024.) i Nikolina Moslavac,
dipl.iur. (u prvom mandatu od 5. prosinca 2025.).

Svakodnevne upravne i struéne poslove obavlja stru¢na sluzba AZTN-a, koju €ine magistri
prava s poloZenim pravosudnim ispitom i magistri ekonomije, redom struénjaci u podrucju
trziSnog natjecanja te informaticari specijalizirani u podruéju digitalne forenzike. Treba
naglasiti da na svakom predmetu u pravilu radi tim koji se ovisno o sloZzenosti predmeta sastoji
od najmanje jednog pravnika s poloZzenim pravosudnim ispitom i jednog ekonomista, kojima
se Cesto pridruzuje i informati€ar/strucnjak za digitalnu forenziku.

Sluzbene osobe iz struéne sluzbe AZTN-a vode upravne (ispitne) postupke iz nadleznosti
AZTN-a, odnosno u postupku utvrduju Cinjenice i okolnosti, a Vijeée temeljem utvrdenog
¢injeni¢nog stanja donosi meritornu odluku u svakom pojedinom predmetu, na temelju koje
AZTN rjeSava pojedinu upravnu stvar.

AZTN je neovisan u svome radu, svoje ovlasti izvr8ava neovisno i nepristrano u interesu
ucinkovite i ujednaCene primjene odredaba zakona iz svoje nadleznosti. VijeCe i struCna
sluzba provode svoje ovlasti neovisno o politi¢kom i drugom vanjskom utjecaju te bez trazenja
i primanja uputa od Vlade RH ili bilo kojeg drugog javnog ili privatnog subjekta pri obavljanju
svojih duznosti i izvrS8avanju svojih ovlasti, a za svoj rad AZTN odgovara Hrvatskom saboru.

AZTN nema vlastitih prihoda, ve¢ se njegov rad i aktivnosti financiraju isklju€ivo iz sredstava
koja se osiguravaju u Drzavnom prora¢unu RH. U skladu s fiskalnim moguénostima Drzavnog
proraCuna RH, AZTN-u se osiguravaju sredstva za dostatan broj kvalificiranih zaposlenika te
dostatni financijski, tehnicki i tehnoloski resursi koji su potrebni za ucinkovito obavljanje ovlasti
AZTN-a. Pritom je AZTN neovisan u namjenskom troSenju dodijeljenih financijskih sredstava
za provedbu svojih ovlasti, ne dovodeci u pitanje i pridrzavajuci se u cijelosti odredaba
posebnih propisa o izvrS8avanju DrZzavnog proracuna RH.

8 ZZTN, ¢lanak 29. stavak 4.
9 ZZTN, ¢lanak 31., i ZNTP ¢lanak13. stavak 2.



AZTN uvijek s osobitom paZnjom izvrSava svoje obveze te paZljivo raspolaze dodijeljenim
proracunskim sredstvima.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u Drzavhom prora¢unu nakon
izvrSenih izmjena i dopuna za 2025. godinu iznosila su 3.330.678,00 eura, dok je izvrSenje
rashoda iznosilo 3.224.026,88 eura, 3to predstavlja izvrenje od 96,80 % u odnosu na Tekudi
plan za 2025. godinu.

NovCane kazne koje utvrduje i izrice AZTN za utvrdene povrede ZZTN-a i ZNTP-a prihod su
Drzavnog proracuna RH.

AZTN je u 2025. izrekao ukupno 322.500,00 eura nov¢anih kazni.

Sve aktivnosti AZTN-a u podrucju zastite trziSnog natjecanja i utvrdivanja nepoStenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima u 2025. godini
realizirane su s nesto veéim brojem zaposlenih stru€njaka iz stru¢ne sluzbe u odnosu na
prethodnu godinu. Konkretno, AZTN je na dan 31. prosinca 2025. godine imao 62 zaposlena
radnika, dok ih je u 2024. godini bilo 56.

Zadaca AZTN-a je doprinositi kvalitetnom funkcioniranju trziSta, ¢ime se ostvaruju koristi za
potrosace, poduzetnike i gospodarstvo u cjelini, uklanjanjem zapreka i nedostataka na trzistu
kroz u€inkovitu provedbu propisa o za$titi trZziSnog natjecanja i propisa o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

Osnovni cilj AZTN-a kao struénog tijela i opéeg regulatora za trziSno natjecanje na svim
trzistima jest uspostaviti i oCuvati djelotvorno trZiSno natjecanje provedbom i promicanjem
prava trZiSnog natjecanja. Takvo trZiSno natjecanje potiCe dugorolni gospodarski rast,
doprinosi dobrobiti gospodarstva RH te osigurava koristi za potroSace u vidu veceg izbora i
kvalitete proizvoda i usluga te nizih cijena. Istodobno, poti¢e poduzetnike na unaprjedenje
ucinkovitosti i inovacija te osigurava uspostavu i zastitu postenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

U 2025. godini, koja obiljezava tridesetu obljetnicu donoSenja prvog Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja u RH, AZTN je jasno usmijerio svoje djelovanje na podrucja s najve¢im u€inkom na
dobrobit potroSaca i ucinkovito funkcioniranje trZista. Prioritet je stavljen na provedbene
aktivnosti koje imaju snazan ucinak na jaCanje trziSnog natjecanja, poticanje inovacija,
povecanje produktivnosti te otpornost gospodarstva na poremecaje.

U srediStu djelovanja AZTN-a ostalo je otkrivanje, suzbijanje i sankcioniranje najtezih povreda
trziSnog natjecanja, osobito zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika, zlouporaba
vladajuéeg polozaja te neposStenih trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima. Poseban naglasak stavljen je na kartelska ponasanja kao najteZi
i najstetniji oblik naruSavanja trziSnog natjecanja, koja izravno dovode do povecanja cijena,
smanjenja izbora i Stete za potroSace i gospodarstvo u cjelini.

Djelovanje AZTN-a bilo je usmjereno na kljuCna trziSta od strateSke vaznosti, ukljuCujuci
trgovinu na malo hranom i mjeSovitom robom, sektor elektronic¢kih komunikacija te energetiku.
Na tim trzistima AZTN je pojatao nadzorne i analitiCke aktivnosti s ciliem pravovremenog
prepoznavanja i u€inkovitog suzbijanja protutrziSnih ponasanja, uz dosljednu primjenu svih
zakonskih ovlasti.



U podrucju javne nabave, kao osobito rizicnom segmentu za pojavu zabranjenih sporazuma
koje nanose najvecu Stetu gospodarstvu, AZTN je dodatno pojacao aktivhosti usmjerene na
prevenciju i otkrivanje zabranjenih sporazuma izmedu ponuditelja na javnim natje€ajima. Kroz
suradnju s nadleznim institucijama i provedbu medunarodnih projekata naglasak je stavljen
na jacanje kapaciteta svih dionika sustava, s ciliem stvaranja otpornijeg i transparentnijeg
okvira javne nabave.

Istodobno, AZTN je nastavio razvijati i primjenjivati suvremene alate za otkrivanje povreda,
ukljuCujuci digitalne forenziCke metode i analizu elektroniCkih dokaza, Cime se dodatno
unapreduje ucinkovitost provedbenih aktivnosti. Posebno se promicalo koriStenje programa
pokajnika te anonimnih prijava kao kljuénih instrumenata za otkrivanje kartela i drugih te$kih
povreda trziSnog natjecanja.

AZTN nastavlja sudjelovati u provedbi Uredbe (EU) 2022/1925 o pravednim i otvorenim
trziStima u digitalnom sektoru (u daljnjem tekstu: Akt o digitalnim trziStima ili DMA), u skladu s
nacionalnim zakonodavnim okvirom. U svrhu provedbe Uredbe donesen je nacionalni
provedbeni propis (,Narodne novine®, br. 131/23.), kojim je AZTN odreden kao nadlezno tijelo
za njezinu provedbu na nacionalnoj razini. Time je dodatno oja¢ana uloga Agencije u nadzoru
digitalnih trziSta te osiguravanju pravednih i otvorenih uvjeta trziSnog natjecanja u digitalnom
okruzeniju.

Tijekom 2025. godine, AZTN je nastavio jacati institucionalne i operativhe kapacitete Odjela
za digitalna pitanja, forenziku i informatiku, osnovanog 2024. godine, s ciliem ucinkovitijeg
pracenja digitalnih trzista i suvremenih trzisnih trendova. Daljnjim razvojem stru¢nih kapaciteta
u podrucju analize podataka i digitalne forenzike dodatno su unaprijedene sposobnosti AZTN-
a za obradu slozenih skupova podataka, pracenje trziSnih ponasanja u digitalnom okruzenju
te razumijevanje poslovnih modela digitalnih platformi, uklju€ujuéi algoritme, mrezne ucinke i
upravljanje podacima.

Uspostavljeni kapaciteti nastavili su se razvijati i tijekom 2025. godine kroz dodatne
specijalizirane edukacije, razvoj internih analitiCkih alata te intenzivniju suradnju s nacionalnim
i europskim tijelima, pri ¢emu se AZTN aktivno ukljucio u europski TSI projekt (Technical
Support Instrument) o suzbijanju zabranjenih sporazuma u postupcima javne nabave (engl.
bid rigging). Na taj je naCin AZTN dodatno udvrstio svoju sposobnost pravodobnog i
ucinkovitog djelovanja u digitalnom okruzenju te nastavio graditi moderan i regulatorno snazan
okvir zastite trziSnog natjecanja, uskladen s europskim standardima i izazovima digitalne
ekonomije.

Jacanje institucionalnih kapaciteta ostalo je jedan od temeljnih preduvjeta za ucinkovito
djelovanje AZTN-a. U tom je smislu poseban naglasak stavljen na zapoSljavanje strucnjaka te
kontinuirano struéno usavr$avanje zaposlenika, kako bi AZTN mogao odgovoriti na sve
slozZenije izazove suvremenih trzisSta i osigurati visoku razinu kvalitete i u€inkovitosti u provedbi
svojih nadleznosti.



1.1. Skraceni prikaz rada AZTN-a u 2025. godini

Nakon §to je AZTN 2024. godine prvi put sustavno i javno utvrdio svoje provedbene prioritete,
s praksom utvrdivanja i javne objave prioriteta nastavilo se i u 2025. godini, ¢ime je dodatno
ucvr§éen okvir planskog i predvidivog regulatornog djelovanja. Kontinuitet u definiranju
prioritetnih podru¢ja omogucuje dosljednije usmjeravanje nadzornih i istraznih aktivnosti na
postupanja koja mogu ostvariti najveci u€inak na oCuvanje i razvoj trziSnog natjecanja,
poticanje inovacija i produktivnosti te jacanje otpornosti trzista, uz poseban naglasak na zastitu
interesa krajnjih potrosaca.

U sredistu djelovanja AZTN-a ostaje otkrivanje i sankcioniranje najteZih oblika naruSavanja
trziSnog natjecanja, osobito zabranjenih horizontalnih sporazuma (kartela), kao i postupanja
povezanih sa zlouporabom vladajuceg polozaja, nedopustenim koncentracijama poduzetnika
te nepostenim trgovackim praksama. Kao prioritetha podruc¢ja posebne paznje izdvojeni su
sektori trgovine hranom (lanac opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima),
energetike i elektroniCkih komunikacija, uzimajuci u obzir njihov znacaj za gospodarstvo i
svakodnevni Zivot gradana.

Pri razmatranju inicijativa za pokretanje postupaka, AZTN procjenjuje najznacajniji potencijalni
trzidni ucinak, dostatnost indicija o moguéem naru$avanju trZiSnog natjecanja, raspolozivost
struénih i tehnickih kapaciteta te mogucnost primjene alternativnih instrumenata za rjeSavanje
uoCenih problema. Na taj se nacin osigurava usmjerenost na predmete koji mogu generirati
najznacajnije pozitivne ucinke za trziste i drustvo u cjelini, ukljuéujuéi i unaprijedenje
pojedinacnih poslovnih odnosa te poslovnih praksi izmedu kupaca poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda i njihovih dobavlja¢a. Ovakav pristup dodatno pridonosi u€inkovitosti,
svrhovitosti i relevantnosti postupanja AZTN-a u dinami¢nom i promjenjivom trziSnom
okruzenju.

Zbog ucinkovitijeg otkrivanja i sankcioniranja najtezih povreda trZiSnog natjecanja, AZTN je
tijekom 2024. godine na svojoj mreznoj stranici uspostavio sustav za potpuno anonimnu
digitalnu prijavu kartela i drugih zabranjenih sporazuma. S obzirom na to da su takva
protutrzidna postupanja u pravilu prikrivena i teSko dokaziva, ovaj mehanizam predstavlja
vazan alat za prikupljanje inicijalnih informacija i pokretanje postupaka. Sustav omogucuje
sigurnu i povjerljivu prijavu svim osobama koje raspolaZzu relevantnim saznanjima, uz
osiguranu anonimnost i moguénost dvosmjerne komunikacije radi dopune podataka.

Praksa koriStenja ovog alata nastavljena je i u 2025. godini, ¢ime je dodatno ojaCana
sposobnost AZTN-a za pravodobno otkrivanje zabranjenih sporazuma (kartela) izmedu
konkurenata, namjeStanja ponuda na javnim natjeCajima, podjele trziSta i drugih oblika
zabranjenih dogovora. Time AZTN dosljedno primjenjuje suvremene instrumente nadzora, u
skladu s najboljim europskim praksama te jaCa ucinkovitost provedbe prava trziSnog
natjecanja.

AZTN je u 2025. godini rijeSio ukupno 714 predmeta iz podrucCja trziSnog natjecanja i
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima
(50 upravnih predmeta i 664 neupravna predmeta).
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Za utvrdene povrede AZTN je tijekom 2025. godine izrekao nov€ane kazne u ukupnom iznosu
od 322.500,00 EUR, sve iz podrucja nepostenih trgovackih praksi.

Od kada ima ovlast izricanja nov€anih kazni u podrucju oba zakona za &iju je provedbu
nadlezan (za ZZTN od 2012. i za ZNTP od 2018.) pa do kraja 2025. godine, AZTN je izrekao
novCane kazne u ukupnom iznosu od 7.152.186,13 EUR, od toga 5.520.522,52 EUR iz
podruéja trziSnog natjecanja i 1.631.663,61 EUR iz podruc&ja nepostenih trgovackih praksi.

Tablica 1. Broj rijeSenih predmeta u 2025. godini

Broj rijeSenih predmeta u 2025.
T Nepostene trgovacke prakse u
rzisno o o
. : lancu opskrbe poljoprivrednim i | Ukupno
natjecanje : : :
prehrambenim proizvodima
Upravni predmeti 46 4 50
Neupravni predmeti 637 27 664
Sveukupno: 683 31 714

Izvor: AZTN

U 2025. godini analizirani su podaci o broju rijeSenih predmeta te o upravnim predmetima koji
su bili u tijeku na dan 31. prosinca 2025. godine. Ukupno je rijedeno 714 predmeta.

U 2025. godini zabiljeZen je nesto manji broj notifikacija koncentracija od Europske komisije
(u daljnjem tekstu: EK), to¢nije 22 manje nego 2024. godine. Notifikacije i dalje €ine viSe od
polovice (54 %) ukupno rijeSenih predmeta (upravnih i neupravnih), pri ¢emu su rijeSena 383
takva predmeta. Neznatna promjena u njihovu udjelu odraz je trZidnih kretanja i dinamike
prijava koncentracija na razini EU-a.

U podrucju promicanja prava trziSnog natjecanja zadrzana je stabilna razina aktivnosti s
ukupno 112 rijeSenih predmeta, uz blagi porast broja danih misljenja i oCitovanja, ¢ime se
potvrduje njegova kontinuirana stru¢na potpora trziSnim sudionicima i tijelima javne vlasti prije
svega kroz velik broj izdanih misljenja o sukladnosti propisa s pravom trZiSnog natjecanja.

U podrudju nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima rijeSena su Cetiri upravna predmeta, pri Cemu se kontinuirano prati veliki broj
dobavljaca uklju€enih u lanac opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

Na dan 31. prosinca 2025. godine, u tijeku je bilo 38 upravnih predmeta. Radi usporedbe, u
prethodnoj 2024. godini bilo je 33 nerijeSena upravna predmeta u kojima je postupak bio u
tijeku na dan 31. prosinca 2024. godine. Od toga broja, 22 je pokrenuto u 2025., a 16 su iz
prethodnih godina (2024., 2023. i 2022.), pri ¢emu se 25 predmeta odnosi na trziSno
natjecanje, a 13 na nepostene trgovacke prakse.

Do trenutka predaje ovog lzvjes¢a, iz 2025. godine rijeSeno je jos devet upravnih predmeta,
osam iz podrudja trZiSnog natjecanja i jedan iz podrucja nepostenih trgovackih praksi.
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U podrucju trziSnog natjecanja, osim upravnih postupaka, veliki dio posla AZTN-a €ine i
neupravni predmeti kao $to su miSljenja na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa te
miSljenja na vazeCe zakone i druge propise, sektorska istrazivanja trziSta, odgovori na
predstavke podnositelja koji se ne mogu smatrati inicijativom za pokretanje postupka bududi
da ne sadrze propisane dijelove inicijative iz ZZTN-a, prethodna ispitivanja stanja na
mjerodavnom trzistu, koja se provode kako bi AZTN mogao utvrditi ima li dostatnih indicija za
pokretanje upravnih postupaka, predmeti vodenja baza podataka, notifikacije koncentracija
po Uredbi Vije¢a (EZ) br. 139/2004, predmeti suradnje s ostalim tijelima i regulatorima,
predmeti medunarodne suradnje, interni akti AZTN-a, odgovori u vezi s pravom na pristup
informacijama te sva ostala oCitovanja i odgovori adresatima ZZTN-a.

Takoder, u podrucju nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima, AZTN zaprima upite fiziCkih i pravnih osoba koji nisu vezani uz
konkretne upravne (ispitne) postupke, a na koje Zurno odgovara u neupravnim predmetima.
Osim toga, provodi ispitivanja sadrzaja ugovora i uskladenosti poslovanja kupaca i dobavljaca
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda s odredbama ZNTP-a. Isto tako, navode iz
predstavki koje dobiva, pretezito anonimnih, ispituje u okviru neupravnih predmeta na nacin
da se izravho od navodnih prekrsitella ZNTP-a traZze podaci, dokumentacija i pisana
pojasnjenja u skladu s ovlastima koje AZTN ima, te se na temelju pribavljenih i analiziranih
podataka utvrduje postojanje uvjeta (indicija) za pokretanje upravnog postupka.

Klju€ni i najvazniji cilf AZTN-a u proteklom razdoblju odnosio se na temeljnu aktivnost AZTN-
a, a to je provedba nacionalnog i europskog prava trZiSnog natjecanja u dijelu za koji je
ovlasten, s naglaskom na otklanjanje tekih ograni¢enja trziSnog natjecanja i aktivhu suradnju
s EK i tijelima za trziSno natjecanje drugih zemalja. U okviru toga cilja, fokus rada AZTN-a bio
je na onim postupanjima poduzetnika koja izravno utje€u na ogranicavanje trziSnog natjecanja
i nacionalnog gospodarskog rasta.

Postupci utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja u obliku sklapanja zabranjenih
sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabe vladajuceg poloZaja poduzetnika na trzistu
veoma su sloZeni zbog potrebe provodenja detaljnih ekonomskih i pravnih analiza i zastite
prava stranaka na obranu u postupku, te su stoga detaljno propisani ZZTN-om.

Tijekom 2025. godine AZTN je rijeSio ukupno 30 inicijativa u smislu ZZTN-a i 3 predstavke za
pokretanje upravnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu Zakona o opéem upravnom
postupku (u daljnjem tekstu: ZUP).

AZTN je u konkretnim postupcima okon€anima tijekom 2025. godine proveo analizu ukupno
98 mjerodavnih trZista, Sto predstavlja povecanje opsega analitiCkih aktivnosti u odnosu na
prethodno razdoblje. Od navedenog broja, 22 analize provedene su u predmetima utvrdivanja
zabranjenih sporazuma poduzetnika, 17 u predmetima utvrdivanja zlouporabe vladajuceg
poloZzaja poduzetnika te 59 u predmetima ocjene dopustenosti namjere provedbe
koncentracija poduzetnika, €ime je dodatno potvrdena slozenost i intenzitet poslova iz
podrucja zastite trziSnog natjecanja.

Medu prioritetima AZTN-a i tijekom 2025. godine bilo je otklanjanje teskih ogranicenja trziSnog
natjecanja utvrdenih odredbama ZZTN-a, kao Sto je sklapanje zabranjenih sporazuma koji za
cilj ili posljedicu imaju naruSavanje trzista, prije svega horizontalnih sporazuma izmedu
izravnih konkurenata (kartela), koji dogovorima o cijenama, podjelom trzista, ograni¢avanjem
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proizvodnje ili tehnolodkog razvoja i drugim zabranjenim odredbama i postupanjima nanose
najvecu Stetu gospodarstvu i potroSagima, stoga i predstavljaju najtezu povredu propisa o
zastiti trziSnog natjecanja.

AZTN je u 2025. godini u podrucju utvrdivanja zabranjenih sporazuma rijeSio ukupno 32
predmeta (9 upravnih i 23 neupravna predmeta). U rijeSenim predmetima provedeno je
ispitivanje 22 mjerodavna trzista.

Zlouporaba vladajuéeg polozaja poduzetnika koji se zbog svoje trziSne snage moze ponasati
na mjerodavnom f{rzistu u znacajnoj mjeri neovisno o svojim stvarnim ili moguéim
konkurentima, potro$aCima, kupcima ili dobavljaCima, takoder ugroZzava kompetitivhu
strukturu trziSta i onemogucava konkurentima ulazak ili rast na trziStu. Stoga je AZTN i u 2025.
godini nastavio postupati u podruéju utvrdivanja zlouporaba vladaju¢eg poloZaja poduzetnika.

AZTN je tijekom 2025. godine iz tog podrudja rijeSio ukupno 42 predmeta (22 upravna
predmeta i 20 neupravnih predmeta). U rijeSenim predmetima provedeno je ispitivanje 17
mjerodavnih trzista.

Kada je rije€ o koncentracijama poduzetnika, u pravilu je rije¢ o redovnom i uobi€ajenom
procesu konsolidacije i restrukturiranja poduzetnika, kao odgovora na znac¢ajne promjene na
mjerodavnim trziStima, s ciliem da se ostvare ustede i sinergije koje ¢e novostvorenim
ekonomskim entitetima omoguditi u€inkovitije poslovanje. Za razliku od postupaka utvrdivanja
zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika ili utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja na
trzistu koje AZTN uvijek pokreée ex post i to po sluzbenoj duznosti, postupak ocjene
dopustenosti namjere provedbe koncentracije poduzetnika provodi se ex ante temeljem
prijave njezinih sudionika i to samo kada postoji obveza prijave AZTN-u'. Naime, sudionici
koncentracije koji kumulativho premasuju zakonom utvrdene pragove ekonomske veliine
ukupnog godisSnjeg prihoda na svjetskom i hrvatskom trzistu iz ¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-a,
imaju obvezu AZTN-u prijaviti namjeru provedbe koncentracije te je ne smiju provesti sve dok
AZTN ne ocijeni njezinu dopustenost.

U podrucju ocjene dopustenosti koncentracija AZTN je tijekom 2025. godine rijeSio ukupno 25
predmeta (15 upravnih predmeta i 10 neupravnih predmeta). U tu svrhu analizirao je 59
mjerodavnih trzista. Zabranjenom u 2025. godini nije ocijenjena niti jedna koncentracija.

Nadalje, AZTN je u 2025. godini od EK zaprimio 383 notifikacija koncentracija poduzetnika. U
tim je predmetima trebalo provjeriti imaju li konkretne koncentracije, iako su prijavljene EK,
ucinak i na hrvatskom trziStu. Takoder, u tom se postupku u okviru Europske mreze za trziSno
natjecanje (u daljnjem tekstu: ECN) odreduje koje je tijelo najprikladnije za vodenje postupka
ocjene dopustenosti koncentracije. Drugim rije€ima, rije€ je o obvezi EK da tijelima nadleznim
za trziSno natjecanje svih drzava c¢lanica EU-a dostavlja prijave namjere provedbe
koncentracija poduzetnika koje se moraju prijaviti EK buduci da imaju europsku dimenziju. U
pravilu je rije€ o koncentracijama koje imaju ucinke u najmanje tri drzave Clanice.

Znacajnu aktivnost AZTN-a predstavljaju sektorska istrazivanja trziSta koja se provode u cilju
boljeg razumijevanja strukture i odnosa na pojedinim trziStima. RijeC je o pravno-ekonomskim

10 ZZTN, ¢lanak 19. i ¢lanak 38. stavak 2.
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analizama pojedinih trziSta, odnosa na njima, nacina njihovog funkcioniranja, eventualnih
zapreka pristupu trzistu, te analizi regulatornog okvira za pojedine djelatnosti, $to su osnovni
preduvjeti za ucinkovitu provedbu propisa iz nadleznosti AZTN-a. Sektorska istrazivanja
trzista Cesto rezultiraju otkrivanjem indicija za pokretanje postupka.

Tako je AZTN u 2025. godini, osim prethodno spomenutog velikog broja mjerodavnih trzista
koja je istrazivao u konkretnim postupcima (njih 98), proveo i Cetiri opsezna sektorska
istrazivanja trzista, a to su: trziste distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom -
pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domadinstvo u RH u 2024. godini,
trziste tiska u RH u 2024. godini, sektorsko istrazivanje odnosa trgovaca i dobavlja¢a u
vertikalnom lancu opskrbe hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima u RH i pregled stanja u
sektoru gradevinarstva u RH (2024.-2025.).

U izvjestajnoj 2025. godini AZTN je sustavno i kontinuirano provodio aktivnosti usmjerene na
promicanje prava i politike trziSnog natjecanja, s posebnim naglaskom na ja€anje kulture
trziSnog natjecanja i podizanje svijesti o njegovoj klju€¢noj ulozi u osiguravanju ucinkovitog
funkcioniranja trZidta, gospodarskog rasta i zastite potrodaCa. Djelovanje AZTN-a bilo je
usmjereno na stvaranje stabilnog institucionalnog i gospodarskog okruZenja koje poti¢e
ulazak novih poduzetnika na trziste, uklanja strukturne i administrativne prepreke te doprinosi
razvoju otvorenog, konkurentnog i pravednog trziSnog sustava.

Dakle, osim provedbe propisa iz svoje nadleznosti kroz vodenje upravnih postupaka, AZTN je
osobito aktivan u promicanju prava i politike trziSnog natjecanja. Aktivhostima promicanja
prava i politike trziSnog natjecanja nadopunjava se i dodatno osnaZuje primarna aktivnost
provedbe zakona. lzuzetno vazan alat u tom podrucju je ovlast AZTN-a da daje stru¢na
misljenja na nacrte prijedloga zakona i drugih propisa, odnosno na vazece zakone i druge
propise, odnosno misljenja o njihovoj sukladnosti sa ZZTN-om i o drugim pitanjima koja mogu
znacajno utjecati na trziSno natjecanje.

U 2025. godini AZTN je u podrucju promicanja prava i politike trziSnog natjecanja rijesio 112
predmeta, od toga broja bilo je 12 miSljenja na zakone, 94 oc€itovanja te Sest suradniji.

Kada je rije€ o sudskoj zastiti protiv odluka AZTN-a u podrucju trziSnog natjecanja zalba nije
dopustena, ali nezadovoljna stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: VUSRH). VUSRH o tuzbama protiv
odluka AZTN-a odluCuje u vijecu od tri suca.

Ovdje je bitno naglasiti kako isklju€ivo stru¢njaci AZTN-a, pravnici s polozenim pravosudnim
ispitom i najmanje Cetiri godine staza nakon poloZenog pravosudnog ispita, zastupaju AZTN
pred sudovima u postupcima koji se vode protiv odluka AZTN-a donesenih u podrucju trziSnog
natjecanja i u podru€ju zabrane nepoStenih trgovackih praksi. Naime, AZTN ne Koristi
odvjetni¢ke usluge pa je i zastupanje AZTN-a pred sudovima dodatan zahtjevan posao koji
uspjesno obavljaju pravni strucnjaci AZTN-a.

U ovoj izvjestajnoj godini, VUSRH je u podrucju trziSnog natjecanja donio 10 presuda kojima
je odbio sve tuzbene zahtjeve tuZitelja i u cijelosti potvrdio odluke AZTN-a'".

" Dostupno na mreznoj stranici AZTN-a https://www.aztn.hr/odluke/odluke-sudova/
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U podruéju drugog zakona za €iju je provedbu AZTN nadleZzan — Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, AZTN je u podrucju nepostenih trgovackih praksi
tijekom 2025. godine rijeSio ukupno 31 predmet, od toga Cetiri upravna predmeta i 27
neupravnih predmeta.

Na dan 31. prosinca 2025. u tijeku je bilo postupanje u 13 upravnih postupaka pokrenutih
protiv. kupaca: MAUTHNER d.o.o., ARIVERA FRUIT d.o.0., FRIGO BONSAI d.o.o.,
AGRONOM d.o.o0., TRGOVINA KRK d.d., KAUFLAND HRVATSKA k.d., GRANOLIO d.d.,
VRUTAK d.o.0., ELIZABETA PROMET d.o.o0., NATURALA d.0.0., KONZUM plus d.o.o. te dva
postupka protiv TOMMY d.o.0. koji su zbog ekonomiénosti postupka spojeni i vode se u okviru
jednog upravnog postupka.

U podrucju nepostenih trgovackih praksi AZTN je u 2025. okon&ao Cetiri upravna postupaka'.
U tri upravna postupka, AZTN je, nakon provedenih upravnih postupaka u smislu odredbi
ZNTP-a, utvrdio da je stranka u postupku, iskoristila svoju znacajnu pregovaracku snagu
nametanjem nepostenih trgovackih praksi svojim dobavljadima te joj je za utvrdene povrede
izrekao novéane kazne'. U jednom upravnom postupku AZTN je utvrdio da ne postoje
zakonske pretpostavke za njegovo daljnje vodenje, slijedom ¢ega je taj postupak obustavio™.
U odnosu na tri dovrSena upravna postupka povod za pokretanje upravnog postupka bili su
rezultati ispitivanja uskladenosti poslovanja kupaca s dobavljaéima u smislu odredbi ZNTP-a,
tijiekom kojih je, na temelju prikupljene i analizirane dokumentacije i podataka, utvrdeno
postojanje indicija za pokretanje upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti dok su povod za
pokretanje jednog upravnog postupka bile informacije iz anonimne predstavke dostavljene
AZTN-u.

AZTN je u okviru okon€anih upravnih postupaka proveo ispitni postupak u kojem je analizirao
opseznu ugovornu dokumentaciju na osnovu koje su kupci (stranke) poslovali sa svojim
dobavlja€ima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te je pribavljao oCitovanja kako samih
stranaka tako i dobavljac¢a. Isto tako, u odnosu na svaki od analiziranih ugovora, njegovih
priloga i aneksa, kao i opcih uvjeta poslovanja, obradena je i opseZzna ekonomska
dokumentacija u vidu analitickih kartica, raCuna, otkupnih blokova, otpremnica, primki, potvrda
o pla¢anju, cjenika, komercijalnih uvjeta kao i druga dokumentacija, koja se odnosi na
promatrano vremensko razdoblje u svakom od okon&anih upravnih postupaka.

U razdoblju od 1. sije¢nja 2025. do 31. prosinca 2025., AZTN je prekrsiteljima ZNTP-a izrekao
nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 322.500,00 EUR. U Drzavni proracun je u istom
razdoblju uplaceno ukupno 225.628,77 EUR novcanih kazni.

2AZTN protiv TOMMY d.o.0., KLASA UP/I 034-03/24-04/003, rjeSenje od 9.srpnja 2025.; AZTN protiv
DECENTIA d.o.o., KLASA: UP/l 034-03/24-04/001, rjeSenje od 23.prosinca 2025.; AZTN protiv PPK-
BJELOVAR d.d., KLASA: UP/I 034-03/22-04/002, rieSenje od 27. lipnja 2026.; AZTN protiv ZITAR
d.o.0., KLASA: UP/I 034-03/24-04/006 , rjeSenje od 7. listopada 2025.

3 KLASA UP/I 034-03/24-04/003 - AZTN protiv TOMMY d.o.0. — 212.500,00 EUR, rjesenje

od 9.srpnja 2025.; KLASA: UP/I 034-03/24-04/001 - AZTN protiv DECENTIA d.o.0. —
60.000,00 EUR, rjeSenje od 23.prosinca 2025.; KLASA: UP/l 034-03/22-04/002 - AZTN protiv
PPK-BJELOVAR d.d. — 50.000,00 EUR, rjeSenje od 27. lipnja 2026.

14 KLASA: UP/I 034-03/24-04/006 - AZTN protiv ZITAR d.o.0., rje$enje od 7. listopada 2025.
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Novcane kazne uplacuju se po izvrSnosti rjeSenja AZTN-a ako nije podnesena tuzba, odnosno
po pravomocénosti sudske odluke, uraCunavajuéi u iznos nov€ane kazne i zakonske zatezne
kamate od dana dostave stranci rjieSenja AZTN-a do dana pla¢anja. AZTN moze odobriti
placanje novCane kazne u obrocima ako stranka razumno obrazlozi svoj zahtjev i dostavi
odgovarajuce dokaze.

U razdoblju od 1. sije€nja 2025. do 31. prosinca 2025. godine zaprimljene su Cetiri predstavke,
od toga dvije anonimne i dvije koje nisu bile anonimne. Od navedene Cetiri predstavke
zaprimljene u 2025., do 31. prosinca 2025. godine rijeSene su dvije koje nisu bile anonimne.
U odnosu na obje rijeSene predstavke nisu utvrdene indicije za pokretanje upravnog postupka.

Jedna predstavka iz 2024. godine koja nije bila anonimna rijeSena je u 2025. godini. Na
temelju indicija utvrdenih u neupravnom predmetu otvorenom nakon zaprimanja predstavke
pokrenut je upravni postupak. U 2025. godini rijeSene su tri predstavke, od ¢ega su dvije bile
zaprimljene u 2025. godini, a jedna u 2024. godini. Sve navedene rijeSene predstavke nisu
bile anonimne.

U podruéju nepostenih trgovackih praksi protiv rieSenja AZTN-a nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom, i to zbog: 1. povrede propisa
materijalnog prava o nepostenim trgovackim praksama u lancu opskrbe poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima, 2. bitne povrede odredbi o postupku, 3. pogresno ili nepotpuno
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, i 4. pogreSne odluke o nov€anoj kazni i drugim pitanjima o
kojima odlu€uje Agencija. U drugom stupnju nadlezan je VUSRH.

U odnosu na dva rjeSenja AZTN-a donesena u 2025." stranke su podnijele tuzbe nadleznim
upravnim sudovima protiv rieSenja AZTN-a, a isto tako i nadalje se pred nadleznim upravnim
sudom vodi postupak u odnosu na tuzbu protiv rieSenja AZTN-a koju je stranka podnijela
2023. godine'®.

Povodom podnesenih Zalbi protiv presuda nadleznih upravnih sudova kojima su odbijeni
tuzbeni zahtjevi tuZitelja za ponistenje rieSenja AZTN-a o utvrdenim nepoStenim trgovackim
praksama u smislu ZNTP-a i izreene nov€ane kazne, VUSRH je u 2025. odbio dvije Zalbe
tuzitelja"’.

Jos jedan bitan segment poslovanja AZTN-a i tijekom proteklog razdoblja bila je medunarodna
suradnja. U 2025. godini medunarodne aktivnosti odvijale su se kroz multilateralne oblike
suradnje, kao i kroz bilateralne kontakte s nadleznim tijelima u EU i u ostatku svijeta.

Kada je rije€ o OECD-u, suradnja se odvija dva puta godi$nje, u Odboru za trzisno natjecanje,
gdje AZTN ostvaruje status sudionika od lipnja 2016. godine te na Globalnom forumu za

5 AZTN protiv TOMMY d.o.o., KLASA UP/I 034-03/24-04/003, rjeSenje od 9.srpnja 2025.; AZTN protiv
PPK-BJELOVAR d.d., KLASA: UP/l 034-03/22-04/002, rieSenje od 27. lipnja 2026.

16 AZTN protiv SETOVIA VOCE d.o.0., KLASA: UP/I 034-03/18-04/023, rieSenje od 19. listopada 2022.
7 Presuda Visokog upravnog suda, poslovni broj: Usz-3375/2023-3 od 30. travnja 2025. kojom se
odbija Zalba tuzitelja i potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: Us 1-3816/2021-20
od 13. travnja 2023. i odbija zahtjev tuzitelia za naknadu troSkova zalbenog postupka, i presuda
VUSRH-a, poslovni broj: Usz-2429/2024-2 od 20. ozujka 2025. kojom se odbija zalba tuzitelja i
potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: Us 1-3325/2021-12 od 19. travnja 2024. i
odbija zahtjev tuzitelja za naknadu troskova zalbenog postupka.
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trzidno natjecanje, gdje je sudjelovanje otvoreno svim svjetskim jurisdikcijama, bez obzira na
Clanstvo drzave u OECD-u. Sastanci Odbora strukturirani su kroz niz okruglih stolova i
rasprava, na temelju pisanih i usmenih priloga sudionika. U organizaciji OECD-ovog
Regionalnog centra za trZziSno natjecanje (RCC) u Budimpesti provedeno je nekoliko
redovnih seminara na kojima su sudjelovale stru¢ne sluzbe AZTN-a.

U lipnju 2025. godine zavrsen je projekt OECD-a i SIEMENS-a pod nazivom ,Posteni trzisni
uvjeti za konkurentnost, koji je imao cilj podrzati stvaranje jednakih uvjeta za sve i pravednih
trziSnih uvjeta u tri pilot zemlje jadranske regije (Srbija, Hrvatska i Bosna i Hercegovina), kako
bi se poboljSala konkurentnost i integritet na odrziv i uklju€iv nacin. Za vrijeme trajanja
trogodiSnjeg projekta, predstavnici AZTN-a su aktivno sudjelovali u njegovoj provedbi.

Na razini EU-a, u okviru radne skupine za trziSno natjecanje, tijekom poljskog i danskog
predsjedanja Vijecem EU-a tijekom 2025. godine odrzano je ukupno sedam sastanaka na
kojima su se raspravljale aktualne teme u nadleznosti AZTN-a. Nastavlja se trend velikog
broja upita koje si nadlezna tijela za trZiSno natjecanje medusobno postavljaju kroz mrezu za
razmjenu podataka medu drZzavama ¢Clanicama. AZTN je zaprimio i odgovorio na 58 zahtjeva
za dostavu informacija (Sto prosje¢no iznosi 2,2 upuc¢ena zahtjeva po drzavni ¢lanici) te uputio
dva zahtjeva prema ostalim drzavama ¢lanicama. AZTN se i na ovaj nadin pokazuje kao
promicatelj aktivne suradnje medu drzavama ¢lanicama. U razdoblju od 1. sijeCnja 2025. do
31. prosinca 2025. godine na sastancima radnih skupina, podskupina te savjetodavnih odbora
sudjelovala su 32 predstavnika AZTN-a na ukupno 45 odrZanih sastanaka. U godinu dana od
EK su zaprimljene i rijeSene 383 notifikacije koncentracija. Odrzana su dva sastanka Sefova
nacionalnih tijela za trziSno natjecanje, u lipnju i studenome 2025. godine.

AZTN trenutno sudjeluje u TSI projektu (Technical Support Instrument) o suzbijanju
zabranjenih sporazuma u postupcima javne nabave (engl. bid rigging). Ovaj projekt u kojem
je RH vodecéa drzava ¢lanica, a Ciji je cilj jacanje svijesti i edukacija svih dionika u sustavu
javne nabave o potrebi postivanja propisa o zastiti trziSnog natjecanja, provodi se zajedno s
tijelima za trziSno natjecanje Austrije, Bugarske, Cipra, Gréke i Rumunjske. Kao dio
navedenog projekta, odrzane su ukupno tri radionice. Uz stru¢njake iz OECD-a i EK, na
navedenim radionicama izlaganja su odrzali i predstavnici AZTN-a, a gostuju¢e predavanje
odrzala je i predstavnica ¢eskog Ureda za za$titu trziSnog natjecanja kao i sutkinja Vesna
Tomljenovi¢ s Opceg suda EU. ZavrSetak projekta planira se u drugoj polovini 2026. godine.

Zapocela je i provedba dvogodiSnjeg EU TSI projekta tehnicke pomoéi ,DICE®, usmjerenog
na ja¢anje digitalnih kapaciteta nacionalnih tijela za trziSno natjecanje, u kojem AZTN sudjeluje
zajedno s tijelima iz joS 14 drzava Clanica EU-a. Projekt je usmjeren na razvoj strucnih i
analitickin znanja potrebnih za uc€inkovitu primjenu prava trziSnog natjecanja u uvjetima
ubrzanog razvoja umjetne inteligencije, znanosti o podacima i digitalnih tehnologija. Kroz
sveobuhvatan i prakti€no orijentiran program osposobljavanja, AZTN dodatno modernizira
svoje institucionalne kapacitete, s posebnim naglaskom na analizu algoritamskih poslovnih
modela i trziSne snage temeljene na podacima. Dugoroc¢no, projekt Ce pridonijeti vecoj pravnoj
sigurnosti te snaznijoj zastiti trziSnog natjecanja u interesu poduzetnika i potrosaca.

AZTN kroz razliCite komunikacijske kanale posebnu pozornost posvecuje javnosti i
transparentnosti svoga rada. Aktivho promicanje prava i politike trziSnog natjecanja provodi
se putem edukacije poduzetnika i potro$aca te kroz transparentnu i otvorenu komunikaciju s
javnosti. Na isti je naCin AZTN angaZiran na edukaciji u podru¢ju zabrane nepostenih
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trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima i upoznavanju
adresata s propisima iz tog podrucja.

Tijekom 2025. godine djelatnici AZTN-a bili su izrazito aktivni u promicanju prava i politike
trziSnog natjecanja, potvrdujuéi snaznu edukativnu i preventivhu ulogu Agencije. Odrzano je
dvadesetak stru¢nih predavanja, radionica i edukacija te je objavljeno viSe stru¢nih ¢lanaka,
¢ime je dodatno pojaCana vidljivost i razumijevanje regulatornog okvira trziSnog natjecanja.
Edukacije iz podru¢ja ZZTN-a, utemeljene na prakti¢nim primjerima iz prakse, obuhvacale su
temeljne institute trziSnog natjecanja, ulogu AZTN-a i suradnju s EK, zabranjene sporazume
(uklju€ujuéi kartele), zlouporabu vladaju¢eg polozZaja i kontrolu koncentracija poduzetnika.

U podruc¢ju ZNTP-a poseban je naglasak stavljen na vaznost postenih trgovackih praksi u
odnosima izmedu kupaca i dobavljata u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima, uz analizu najCeSc¢ih oblika nepostenih postupanja. Programi su redovito
ukljucivali i osvrt na zakonodavne novosti te recentnu praksu, ¢ime se osigurava pravodobno
informiranje o razvoju regulatornog okvira. Na taj nac¢in AZTN sustavno produbljuje
komunikaciju s relevantnom stru¢nom i poslovnom javnoS¢u — poduzetnicima, sudovima,
odvjetnicima i akademskom zajednicom te doprinosi ja¢anju kulture trZiSnog natjecanja i
pravne sigurnosti.

AZTN primjenjuje i poStuje transparentnost, neovisnost, nepristranost i profesionalnost u
komunikaciji prema strankama i javnosti. Sukladno usvojenoj i javno dostupnoj
Komunikacijskoj strategiji’®, AZTN na svojoj mreznoj stranici objavljuje odluke, misljenja i
godiSnja izvjed¢a o radu, kao i stru¢ne Clanke, priop¢enja za javnost i medije o pokrenutim
postupcima i donesenim odlukama i praksi AZTN-a. Ovlasteni predstavnici AZTN-a nastupaju
u medijima te imaju kontakte s novinarima, a AZTN izdaje publikacije i edukativne broSure te
redovito sudjeluje u svojstvu sudionika ili predavaa na seminarima i konferencijama o
specificnim temama iz podrucja trziSnog natjecanja i zabrane nepostenih trgovackih praksi u
lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima. Sva priop¢enja, zakonodavni
okvir i sazeci odluka AZTN-a prevode se na engleski jezik i objavljuju na mreznoj stranici
AZTN-a. AZTN je aktivan i na poslovnoj drustvenoj mrezi LinkedIn, gdje redovito objavljuje
najvaznije aktualnosti vezane uz svoj rad, ukljuCujuéi obavijesti o donesenim odlukama,
odrzanim konferencijama, edukativne sadrzaje, kao i druge informacije od interesa za stru¢nu
i Siru javnost, ¢ime doprinosi veéoj transparentnosti i dostupnosti informacija.

Tijekom 2025. godine AZTN je donio 68 odluka, odgovorio na 44 novinarska i 12 upita
stranaka te objavio 88 priopéenja za javnost, ¢ime je dodatno osnazena transparentnost i
otvorenost rada Agencije. Objavljeno je 10 mjesecnih elektronickih biltena ,AZTN info*, koji
sazeto i pregledno prikazuju odluke, aktivnosti stru€njaka te klju¢ne informacije i trendove iz
podrucja trziSnog natjecanja u Hrvatskoj i EU. Uz to, izradena je i BroSura o godiSnjem radu
AZTN-a za 2024. godinu, koja sustavno prikazuje najvaznije podatke i aktivnosti AZTN-a u
protekloj godini, potvrdujuéi kontinuiranu posvecéenost informiranju javnosti i promicanju
kulture trziSnog natjecanja.

Ove aktivnosti ¢vrsto se povezuju s prioritetima AZTN-a za 2025. godinu, usmjerenima na
ja€anje trziSnog natjecanja, poticanje inovacija i otpornosti gospodarstva te na pravovremeno
otkrivanje i sankcioniranje najtezih povreda trziSnog natjecanja, ukljuCujuci zabranjene

8 Dostupno na mreznoj stranici AZTN-a https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads//2023/02/AZTN-
Komunikacijska-strategija.pdf
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sporazume izmedu poduzetnika, zlouporabu vladaju¢eg poloZaja i nepoStene trgovacke
prakse u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

Na visoku transparentnost rada AZTN-a nadovezuje se i ispunjavanje zakonske obveze o
pravu na pristup informacijama, u smislu Zakona o pravu na pristup informacijama. AZTN
osigurava pravo na pristup informacijama redovitim objavljivanjem odluka iz svoje nadleznosti
na vlastitoj mreznoj stranici, kao i priopéenja, misljenja, akata opceg i internog karaktera te
davanjem informacija korisnicima koji podnesu AZTN-u zahtjev za ostvarivanje prava na
pristup informacijama. Sukladno €lanku 13. stavku 1. Zakona o pravu na pristup informacijama
(,Narodne novine®, br. 25/13., 85/15., 69/22.) predsjednica Vije¢a imenovala je sluzbenika i
zamjenika sluzbenika za informiranje.

Pocetkom 2026. godine, odnosno do 31. sijeCnja 2026. AZTN je izradio IzvjeSée o provedbi
Zakona o pravu na pristup informacijama za 2025. godinu te isto dostavio Povjereniku za
informiranje i objavio na mreznoj stranici. U 2025. godini u AZTN-u je zaprimljeno 10 zahtjeva
za pristup informacijama, svi su zahtjevi rijeSeni u roku te su odluke o zaprimljenim zahtjevima
dostavljene podnositeljima zahtjeva.

AZTN je u 2025. godini objavio tri javna natjeCaja za zapo$ljavanje te je kroz dva javna
natjeaja odabrano ukupno sedam osoba koje su potom zaposlene u AZTN-u, dok je treéi
javni natjeCaj raspisan krajem 2025. godine i dovrsen pocetkom 2026. godine. Istodobno, dio
natje€ajnih postupaka bio je ponisten zbog nedostatnog interesa kandidata, $to je u velikoj
mjeri posljedica ograni¢enih mogucnosti konkuriranja uvjetima placa koje nude druga
regulatorna i javna tijela te privatni sektor.

Za potrebe provodenja navedenih javnih natje€aja, AZTN je ishodio potrebne prethodne
suglasnosti Ministarstva gospodarstva.

U 2025. godini doSlo je do prestanka radnog odnosa jednog radnika, koji je temeljem
Sporazuma o trajnom premjestaju nastavio radni odnos u jednom ministarstvu.
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2. Provedba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja i drugih propisa

o trziSnom natjecanju

Zakonodavni okvir u podrucju zastite trziSnog natjecanja u izvjestajnoj 2025. godini ¢ine Zakon
o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, broj. 79/09.) koji je stupio na snagu 1.
listopada 2010. godine, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
(,Narodne novine®, broj 80/13.), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013., na dan ulaska RH u
EU, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®,
broj 41/21.), kaji je stupio na snagu 24. travnja 2021. godine i nesluzbeni prociséeni tekst
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09., 80/13., 41/21. i 155/23).

Provedbene propise Cine uredbe koje je Vlada RH donijela na prijedlog AZTN-a, a kojima se
detaljnije ureduju pojedina podrudcja primjene. To su:

— Uredba o nadinu i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog trzista'®,

— Uredba o skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika?,

— Uredba o skupnom izuzecu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika?!,

— Uredba o skupnom izuzec¢u sporazuma o prijenosu tehnologije??,

— Uredba o skupnom izuzec¢u sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila?,
— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma u sektoru prometa?*,

— Uredba o sporazumima male vrijednosti®,

— Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika?®,

— Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere?’ i

— Uredba o kriterijima za oslobodenije ili umanjenje upravno-kaznene mjere?.

U primjeni hrvatskih propisa o zastiti trziSnog natjecanja, AZTN je obvezan na odgovarajuci
nacin Koristiti kriterije iz pravne ste€evine EU-a, osobito u slu¢aju pravnih praznina ili dvojbi
pri tumaceniju tih propisa. Pravnu steCevinu EU-a Cine primarno i sekundarno zakonodavstvo
EU-a te sudska praksa Suda EU-a. Uz primjenu ZZTN-a, AZTN paralelno primjenjuje
europsko pravo trziSnog natjecanja odnosno postupke moze voditi i temeljem ¢lanaka 101. i
102. UFEU-a, te se u postupcima iz nadleznosti AZTN-a koriste na odgovarajuci nacin kriteriji
iz navedenih izvora prava EU-a, osobito kriteriji iz sudske prakse Suda EU-a.

19 Narodne novine“, br. 9/11.

20 Narodne novine“, br. 37/11.

21 Narodne novine“, br. 72/11.

22 Narodne novine*, br. 9/11.

23 Narodne novine*, br. 37/11.

24 Narodne novine*, br. 78/11.

25 Narodne novine*, br. 9/11.

26 Narodne novine“, br. 38/11.

27 Narodne novine“, br. 129/10. i 23/15.
28 Narodne novine“, br. 129/10. i 96/17.
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Postupci utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja u obliku sklapanja zabranjenih
sporazuma izmedu poduzetnika i zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika na trzistu
veoma su sloZeni zbog potrebe provodenja detaljnih ekonomskih i pravnih analiza i zastite
prava stranaka na obranu u postupku te su stoga detaljno propisani ZZTN-om?°.

Tijekom 2025. godine veliki dio aktivhosti AZTN-a odnosio se na predmete utvrdivanja
zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika koji predstavljaju najtezu povredu propisa o
zastiti trziSnog natjecanja.

Zabranjenim se sporazumima smatraju sporazumi poduzetnika, odluke udruzenja
poduzetnika i uskladeno djelovanje poduzetnika, koji kao cilj ili posljedicu imaju narusavanje
trziSnog natjecanja. Osobito su zabranjeni oni sporazumi kojima se:

1. izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi trgovinski uvjeti,
2. ogranic€ava ili nadzire proizvodnja, trziste, tehnoloski razvoj ili ulaganje,

3. dijele trzista ili izvori nabave,

4. primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razli€itim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovodi u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurenciju,

5. uvjetuje sklapanje ugovora prihvac¢anjem od drugih ugovornih strana dodatnih obveza koje
po svojoj prirodi ili obiajima u trgovini nisu u vezi s predmetom tih ugovora.

Postupak utvrdivanja zabranjenog sporazuma uvijek se pokreée po sluzbenoj duznosti, a
inicijativu za pokretanje postupka AZTN-u moze podnijeti Siroki krug fizi¢kih i pravnih osoba®.

Kako bi utvrdio postoje li dostatne indicije za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti u
podrucju utvrdivanja zabranjenih sporazuma, AZTN je proveo prethodno ispitivanje stanja na
22 mjerodavna trziSta u upravnim predmetima koji su okoncani u 2025. godini, ukljuCujuci:

- trziste autoskola na podrucju Splita,

- trziste usluga jednodnevnih izleta,

- trZiSte nabave uredskog materijala,

- trziste pruzanja usluga veza u marinama nauti¢kog turizma u RH,
- trziste GSM-R tehnologije i s time povezanih usluga,

- trZiSte prodaje piva,

- trziste napredne mjerne infrastrukture,

- trZiSte trgovine na malo,

- trziste trgovine,

- trziste prodaje vozila na elektri¢ni pogon marke KIA,

- trZiSte sustava javnih bicikala u Zagrebu,

- trziste pruzanja usluga sporednih djelatnosti u ACI marinama,

- trziSte prodaje cvijeca,

- trziSte fotonaponskih elektrana u obiteljskim ku¢ama,

- trziste prodaje automobila u Dalmaciji,

- trziSte kupoprodaje drveta za ogrjev, briketa i peleta,

- trziSte autoSkola u RH,

- trziste radova horizontalne signalizacije u vezi s javhom nabavom HAC-a,

29 Sest faza tog slozenog postupka detaljno je opisano u Godi$njem izvje$éu o radu AZTN-a za 2023.
godinu, str. 11.
80 ZZTN, ¢lanak 37. i ¢lanak 38. stavak 1. i 3. te ¢lanak 39.
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- trziSte potroSnog materijala za dentalnu medicinu,
- trziste popravka vozila,

- trziSte osiguranja i

- trziSte rezervnih dijelova.

AZTN je u 2025. godini u podruéju utvrdivanja zabranjenih sporazuma rijeSio ukupno 32
predmeta (9 upravnih i 23 neupravna predmeta).

2.1.1. Zabranjeni horizontalni sporazumi - karteli

Horizontalni sporazumi su sporazumi izmedu izravnih konkurenata odnosno izmedu
poduzetnika koji djeluju na istom mjerodavnom trzistu ili na istoj razini proizvodnje, odnosno
distribucije.

Zabranjeni horizontalni sporazum postoji kada poduzetnici koji su izravni konkurenti sklope
sporazum s ciliem ili posljedicom narusavanja trziSnog natjecanja. Rije¢ je najces$¢e o
dogovoru o cijenama, podjeli trzista i kupaca, izvorima nabave, namjestanju javnih natje€aja,
odredivanju kvota proizvodnje ili prodaje, ograniCenju uvoza ili izvoza i slicno. Takve su
aktivnosti poduzetnika suprotne samoj biti i svrsi trziSnog gospodarstva. Zbog toga su takvi
sporazumi izmedu poduzetnika, usmeni ili pisani, ili u obliku uskladenog djelovanja
poduzetnika, izriCito zabranjeni te predstavljaju najteZzu povredu propisa o trziSnom natjecanju.

UobiCajeni naziv za takav sporazum u pravu trziSnog natjecanja jest kartel. Veca je
vjerojatnost stvaranja kartela ako je broj konkurenta na nekom trziStu malen, ako su prepreke
za ulazak velike, ako je rijeC o relativno homogenim proizvodima te ako su informacije o
promjenama cijena ili proizvodnje dostupne netom prije ili ubrzo nakon promjene cijena ili
plasmana proizvoda na trziste.

Kartel je sporazum ili uskladeno djelovanje izmedu dva ili viSe konkurenata kojem je cilj
uskladivanje njihovih postupanja na trzistu ili utjecaj na relevantne parametre trziSnog
natjecanja putem praksi poput, ali ne ogranicujuci se na, dogovaranja ili uskladivanja kupovnih
ili prodajnih cijena, odnosno drugih trgovinskih uvjeta, medu ostalim u pogledu prava
intelektualnog vlasnistva, odredivanja kvota proizvodnje ili prodaje, dijeljenja trziSta i kupaca,
ukljuCujuci namjestanje ponuda u postupcima javne nabave, ograni¢enje uvoza ili izvoza ili
protutrzidnih djelovanja protiv drugih konkurenata, dok je tajni kartel onaj kartel Cije je
postojanje djelomi¢no ili u potpunosti prikriveno.

Buduci da su karteli u pravilu tajni sporazumi izmedu poduzetnika, tijelima nadleznima za
trziSno natjecanje ih je tesko otkriti i dokazati. Jedan od vrlo znac¢ajnih istraznih alata AZTN-a
koji se koristi u svrhu pribavljanja dokaza o postojanju zabranjenih sporazuma jesu
nenajavljene pretrage. Provodenjem nenajavljene pretrage otkriveno je i dokazano vise
kartela ali i drugih povreda ZZTN-a, kao 5to su zabranjeni vertikalni sporazumi i zlouporabe
vladaju¢eg polozaja. Naime, AZTN ima ovlast provoditi nenajavljene pretrage poslovnih i
drugih prostorija, zemljista i prijevoznih sredstava, dokumenata, isprava i stvari koje se tamo
nalaze, kao i pe€acenja te privremenog oduzimanja predmeta. AZTN pretrage moze voditi i
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na zahtjev EK ili tijela za trziSno natjecanje drzava Clanica EU-a. Pritom AZTN mora prethodno
od VUSRH-a pribaviti nalog za provodenje nenajavljene pretrage.

2.1.2. Vertikalni sporazumi

Vertikalni sporazumi su sporazumi koje sklapaju poduzetnici koji ne djeluju na istoj razini
proizvodnje odnosno distribucije, poduzetnici koji nisu medusobni konkurenti. To su
primjerice, sporazumi o isklju€ivoj kupniji, isklju€ivoj opskrbi ili distribuciji, sporazumi o fransizi,
a sklapaju se izmedu proizvodaca i distributera ili izmedu dobavljaca sirovine i proizvodaca.

| vertikalni sporazumi mogu dovesti do naruSavanja trziSnog natjecanja. To posebno dolazi do
izraZaja u sluCajevima kada sadrZe ograni¢enja kojima se stvaraju prepreke ulasku novih
sudionika odnosno konkurenata na trziste. Takve povrede postoje kod vertikalnih sporazuma
koji neposredno ili posredno, samostalno ili zajedno s drugim &imbenicima pod kontrolom
ugovornih strana, sadrze vertikalna ograniCenja koja se smatraju teSkim ogranic¢enjima
trziSnog natjecanja, a kojima je cilj:

a) ograni¢avanje prava kupca da slobodno odreduje prodajnu cijenu proizvoda, ne dovodedi
u pitanje pravo dobavlja¢a da odredi maksimalnu prodajnu cijenu ili preporuci prodajnu cijenu,
pod uvjetom da nije rije¢ o fiksnim ili minimalnim prodajnim cijenama, koje su rezultat
izvrSenog pritiska ili poticaja od bilo koje ugovorne strane,

b) ograni¢avanje podrucja na kojem kupac sudionik sporazuma moze prodavati proizvode koji
su predmet sporazuma, ili ograniCavanje prodaje ugovorenih proizvoda odredenoj skupini
potrosaca,

c) ograni¢avanje ¢lanovima unutar sustava selektivne distribucije koji djeluju na razini trgovine
na malo, aktivne ili pasivne prodaje proizvoda krajnjim korisnicima, ne iskljuCuju¢i moguénost
zabrane €¢lanu unutar sustava selektivne distribucije da djeluje izvan ovlastenog poslovnog
prostora,

d) ograniCavanje medusobne opskrbe izmedu distributera unutar sustava selektivne
distribucije, uklju€ujuci ograni€enja izmedu distributera koji ne djeluju na istoj razini trgovine,

e) ograni¢avanje dobavljaa dijelova, koji te dijelove prodaje kupcu radi ugradnje u novi
proizvod, pri prodaji tih dijelova kao rezervnih dijelova, krajnjim korisnicima ili serviserima, te
drugim pruzateljima usluga koje kupac nije ovlastio za popravak ili servisiranje njegovih
proizvoda.
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2.1.3. lzuzeéa ograni€avajucih sporazuma od op¢e zabrane

Treba imati na umu da sporazum koji sadrzi ograniCenja trziSnog natjecanja moze biti
obuhvaéen izuze¢em od zakonske zabrane, pod uvjetom da ispunjava uvjete za izuzece
propisane ¢lankom 8. stavkom 3. ZZTN-a od opce zabrane iz ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a ili
ispunjava propisane uvjete za skupno izuzeée temeljem uredbi kojima se u okviru hrvatskog
prava trziSnog natjecanja ureduju skupna izuzeca, to su:

— Uredba o skupnom izuzecu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika®',

— Uredba o skupnom izuzecu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika®?,

— Uredba o skupnom izuzec¢u sporazuma o prijenosu tehnologije®,

— Uredba o skupnom izuze¢u sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila®,
— Uredba o skupnom izuzec¢u sporazuma u sektoru prometa®.

Naime, ako sporazum ispunjava uvjete za skupno izuzece iz pojedine uredbe, a da pritom ne
sadrzi teSka ograniCenja propisana tom uredbom, sudionici sporazuma u pravilu mogu biti
sigurni da je njihov sporazum dopusten.

S druge strane, treba imati na umu da niti sporazum koji ne ispunjava uvjete za skupno izuzece
iz uredbi o skupnom izuzeéu za pojedinu kategoriju sporazuma, ne mora biti automatski
zabranjen.

Naime, u slu€aju da je AZTN pokrenuo postupak ocjene takvog sporazuma, sudionici
sporazuma moraju dokazati da njihov sporazum kumulativno ispunjava uvjete za izuzece
propisane ¢lankom 8. stavkom 3. ZZTN-a. Konkretno, moraju dokazati da njihov sporazum
pridonosi unaprjedenju, primjerice, proizvodnje ili distribucije te da su stoga ogranicenja
trziSnog natjecanja koja sadrze apsolutno nuzna. Takoder, moraju dokazati da ce
unaprijedena proizvodnja ili distribucija imati znacajnu korist za potroSace (primjerice,
sniZavanjem cijene proizvoda ili usluga ili ponudom nove robe ili usluga) koju bez odredenih
ograni¢enja u sporazumu ne bi bilo moguce ostvariti na drugi nacin. Drugim rije€ima, da bi
ogranicavajuci sporazumi ispunili uvjete za izuzece i bili izuzeti od opce zabrane, a time i
dopusteni, pozitivni ucinci tih sporazuma na trziSno natjecanje i interese potroSaa moraju
jasno prevladati nad negativnima.

Vazno je naglasiti da poduzetnici trebaju sami procijeniti sadrze li njihovi sporazumi
ogranicenja trziSnog natjecanja, i ako ih sadrze, ispunjavaju li takva ograni¢enja propisane
kriterije za izuzece. Rizik izrade analize i donoSenja odluke o sklapanju sporazuma u takvim
slu¢ajevima preuzimaju poduzetnici. Pritom im koriste kriteriji iz pravne steCevine EU-a,
osobito smjernice, obavijesti i upute EK za pojedinu vrstu sporazuma.3®

31 Narodne novine“, br. 37/11.

32 Narodne novine“, br. 72/11.

33 Narodne novine*, br. 9/11.

34 Narodne novine*, br. 37/11.

35 Narodne novine, br. 78/11.

36 Dostupno na mreznim stranicama https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/guidelines-
on-horizontal-cooperation-agreements.html;
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/quidelines-on-vertical-restraints.html
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EK je 1. lipnja 2023. donio revidirane uredbe o skupnom izuzec¢u horizontalnih sporazuma,
konkretno sporazuma o istrazivanju i razvoju te sporazuma o specijalizaciji, koje su popracene
revidiranim horizontalnim smjernicama i temelje se na detaljnoj evaluaciji i preispitivanju
postojecih pravila. Revidiranim uredbama o skupnom izuzeéu horizontalnih sporazuma i
prate¢im smjernicama poduzetnicima se pruzaju jasnije i azurirane smjernice koje ¢e im
pomoci da procijene uskladenost svojih sporazuma o horizontalnoj suradnji s pravilima EU-a
o trziSnom natjecanju. Cilj je poduzetnicima pruziti smjernice o tome kakve sporazume o
horizontalnoj suradnji smiju medusobno sklapati bez bojazni da ¢e pociniti povredu pravila o
trziSnom natjecanju. Takoder, cilj je pojednostaviti EK-u, nacionalnim tijelima i sudovima,
nadzor nad takvim sporazumima, kao i ukljuéiti novo poglavlje u ocjeni horizontalnih
sporazuma kojim se nastoje ostvariti ciljevi odrzivosti te uvesti nove smjernice o razmjeni
podataka, sporazumima o dijelijenju mobilne infrastrukture i konzorcijima koji sudjeluju u
nadmetanju.

Medutim, ponovo treba naglasiti da od zabrane nije moguce izuzeti kartele koji predstavljaju
najtezu povredu prava trziSnog natjecanja.

2.1.4. Primjena instituta preuzimanja obveza od strane poduzetnika u svrhu
otklanjanja negativnih u€inaka na trziSno natjecanje

Ovim instrumentom, stranke protiv kojih AZTN vodi postupak zbog postupanja koje predstavlja
potencijalnu povredu propisa o trziSnom natjecanju, imaju moguénost da u ranoj fazi postupka
samoinicijativno predloze preuzimanje obveza u obliku mjera, uvjeta i rokova u kojima se
Zurno i potpuno uklanjaju potencijalni negativni ucinci za trziSno natjecanje.

Preuzimanje izvrdenja mjera i uvjeta kao adekvatnog instrumenta u rjeSavanju pojedinih
protutrziSnih postupanja u pravilu se moze prihvatiti u slu€ajevima kraceg trajanja povrede,
suradnje poduzetnika u postupku i predlaganja mjera u ranijoj fazi postupka, a obvezno se
moraju predloziti prije nego Sto AZTN dostavi stranci Obavijest o preliminarno utvrdenim
Cinjenicama u postupku.

AZTN ima ovlast utvrditi jesu li predloZzene mjere, uvjeti i rokovi dostatni za brzu ponovnu i
potpunu uspostavu trziSnog natjecanja. Ako ocijeni da su predloZzene mjere prihvatljive i
dostatne za uklanjanje negativnih u€inaka na trziSno natjecanje, AZTN nece utvrditi da je doslo
do povrede prava trziSnog natjecanja niti ¢e izre¢i nov€anu kaznu, vec ¢e prihvatiti obveze
koje je predlozio poduzetnik i obustaviti postupak.

No, prije nego Sto prihvati predloZzene obveze, AZTN javhom objavom predloZenih mjera,
uvjeta i rokova na svojim mreznim stranicama provodi tzv. test trziSta. Ako nema negativnih
reakcija i komentara konkurenata i drugih sudionika na mjerodavnom trziStu, AZTN rjeSenjem
prihvaca prijedlog mjera koje time postaju obvezujuce za stranku. Prihvaca ih ako ocijeni da
su razmjerne negativnim ucincima na trziSno natjecanje i u potpunosti ih otklanjaju, a da ¢e i
bez dugotrajnog vodenja postupka one dovesti do brzog uspostavljanja ucinkovitog trziSnog
natjecanja na mjerodavnom trzistu. Ponudene obveze se ne mogu prihvatiti ako je rije€ o
kartelu.
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Primjer 1.: AZTN protiv HROTE d.o.o. i Dubravka Posavca s povezanim druStvima —
prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu proizvodnje elektricne energije iz OIE i
dodjele trzisnih premija, po inicijativi Gorana Maligeca®

AZTN je u lipnju 2025. godine zaprimio inicijativu podnositelja u vezi s postupkom dodjele
trziSne premije za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora te postupkom izdavanja
elaborata optimalnog tehnic¢kog rijesenja priklju¢enja (u daljnjem tekstu: EOTRP) za planiranu
solarnu elektranu snage 300 kW na podrucju Grada Zaboka.

Podnositelj inicijative je, medu ostalim, naveo da je drustvo HEP-Operator distribucijskog
sustava d.o.o. (u daljnjem tekstu: HEP-ODS), Elektra Zabok, odbilo zahtjev ¢lana njegove
obitelji za izdavanje EOTRP-a zbog ogranienih kapaciteta mrezZe, dok su istodobno pojedinim
poduzetnicima dodijeljene trziSne premije u postupku koji je proveo Hrvatski operator trzista
energije d.o.o. (HROTE). Takoder je istaknuo da je vise poduzetnika koji su ostvarili pravo na
trZiSnu premiju povezano putem istog vlasnika, smatrajuci da takvo postupanje upucuje na
narusSavanje trZiSnog natjecanja i nejednake uvjete pristupa trZistu i poticajima.

AZTN je izvrSio uvid u dokumentaciju vezanu uz Javni natjeCaj za dodjelu trziSne premije iz
lipnja 2024. godine, kao i u Odluku o odabiru najpovoljnijin ponuditelja koju je donio HROTE.
Utvrdeno je da su u postupku zaprimliene ukupno 144 ponude te da je viSe drustava,
povezanih putem istog vlasnika, ostvarilo pravo na trziSnu premiju. Uvidom u javno dostupne
podatke sudskog registra utvrdeno je da su predmetna drustva u stopostotnom vlasnistvu iste
fiziCke osobe te da ¢ine gospodarsko jedinstvo.

U odnosu na postupak izdavanja EOTRP-a, AZTN je utvrdio da je ¢lan obitelji podnositelja
iskoristio pravni lijek pred nadleznim regulatorom — Hrvatskom energetskom regulatornom
agencijom (u daljnjem tekstu: HERA) — koja je ponistila prvotno rieSenje HEP-ODS-a i predmet
vratila na ponovni postupak. HROTE, kao pravna osoba s javnim ovlastima koja provodi
postupak dodjele trziSne premije sukladno posebnom zakonu, u tom dijelu ne obavlja
gospodarsku djelatnost na trziStu te se ne smatra poduzetnikom u smislu Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja.

Postupak dodjele trZiSne premije ureden je posebnim propisima iz podruc¢ja energetike, a
nadzor nad provedbom obavlja nadlezno ministarstvo, dok je protiv odluke o odabiru
ponuditelja moguce pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom. U odnosu na povezana
druStva koja su sudjelovala u natjecCaju, rijeC je o poduzetnicima koji €ine jedinstveni
gospodarski subjekt. Sporazumi unutar takvog gospodarskog jedinstva ne smatraju se
zabranjenim sporazumima izmedu neovisnih poduzetnika u smislu ¢lanka 8. Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja. Postupak pristupa mrezZi i izdavanja EOTRP-a reguliran je posebnim
energetskim propisima, a pravna zastita osigurana je kroz postupanje HERE.

Slijedom utvrdenog €injeni€nog stanja i provedene pravne analize, AZTN je odlucio odbaciti
inicijativu jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka radi utvrdivanja sprjeCavanja,
ograniCavanja ili naruSavanja trziSnog natjecanja.

87 AZTN protiv HROTE d.o.0. i Dubravka Posavca s povezanim drustvima, KLASA: UP/I 034-03/25-
01/007, rjeSenje od 23.12. 2025., objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.
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AZTN naglaSava da nije nadleZzan za ocjenu zakonitosti postupanja u podrucju prostornog
planiranja, izvlastenja, niti za upravni nadzor nad provedbom propisa iz podruc¢ja energetike i
drzavnih potpora, koji su u nadleznosti drugih tijela sukladno posebnim propisima.

Primjer 2.: AZTN protiv Cetiri autoskole sa splitskog podrucja - Inicijativa autoSkole Classic-
R, obrt iz Splita i AMK d.o.o0., Split3®

AZTN je obustavio upravni postupak koji je 11. sije¢nja 2022. godine pokrenuo po sluzbenoj
duZnosti protiv poduzetnika Kruzni tok d.o.o., Auto Skola Hajduk d.o.o., Obrt Auto Skola Dalmacija
i Obrt Croatia Start, radi utvrdivanja je li medu tim poduzetnicima doSlo do sklapanja zabranjenog
horizontalnog sporazuma o cijenama usluga osposobljavanja kandidata za vozaCe A i B
kategorije, protivno Clanku 8. ZZTN-a.

AZTN je postupak pokrenuo nakon sto je na temelju inicijative zaprimljene u srpnju 2021. godine,
utvrdio postojanje indicija o mogucem dogovaranju cijena izmedu viSe autosSkola na podrucju
Splita te 0 navodnim pritiscima na autodkole koje u dogovoru nisu Zeljele sudjelovati. U okviru
prethodnog ispitivanja trzista prikupljeni su podaci od Hrvatskog autokluba te su analizirani
sluzbeni cjenici autoskola, izjave podnositelja inicijative i druge dostupne informacije.

U pokrenutom upravnom postupku AZTN je radi zastite javnog interesa i prava potro$aca, proveo
sveobuhvatno utvrdivanje c¢injeni¢nog stanja, ukljuCuju¢i nenajavljene pretrage poslovnih
prostorija dvaju poduzetnika, o€itovanja stranaka, analizu poruka i komunikacije dostavljene uz
inicijativu te detaljnu analizu kretanja cijena promatranih auto$kola u razdoblju od 2020. do 2023.
godine.

Pojedinaénom ocjenom svakog dokaza i svih dokaza zajedno, AZTN je utvrdio da indicije ne
upucuju na postojanje uskladenog djelovanja ili zabranjenog dogovora o cijenama medu
strankama u postupku. Analiza kretanja cijena pokazala je kako su se cijene pojedinih autoskola
mijenjale neovisno jedna o drugoj, kako su razine cijena u dijelu sluajeva bile utvrdene i prije
navodnog sastanka na kojem je dogovor trebao biti postignut te da iste autoSkole nisu imale
uvijek jednake cijene u svim svojim poslovnicama. Prikupljeni dokazi, ukljuCujuc¢i podatke
dobivene pretragama i oCitovanjima, nisu potvrdili postojanje koordiniranog odredivanja cijena s
ciliem naruSavanja trziSnog natjecanja.

Kako u provedenom postupku nije utvrdeno postojanje zabranjenog sporazuma iz Clanka 8.
ZZTN-a, kao niti drugih okolnosti koje bi opravdavale daljnje vodenje postupka, AZTN je donio
odluku o njegovoj obustavi.

Uskladivanje pona$anja poduzetnika u pogledu cijena, uvjeta prodaje ili drugih bitnih elemenata
poslovanja predstavlja jedan od najtezih oblika povrede pravila trziSnog natjecanja. U tom smislu,
od posebne je vaznosti da poduzetnici u okviru medusobnih kontakata, sastanaka i djelovanja u
okviru razli€itih oblika udruzivanja osiguraju da ne dolazi do razmjene poslovno osjetljivih
informacija koje bi mogle dovesti do koordiniranog postupanja na trzistu.

38 RjeSenje AZTN protiv Cetiri autoskole sa splitskog podrudja - Inicijativa autoSkole Classic-R, obrt iz
Splita i AMK d.o.o., Split, KLASA: UP/lI 034-03121 -01 1008, rieSenje od 18.9.2025., objavljeno na
mreznoj stranici AZTN-a.
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Neovisno i samostalno odredivanje cijena te oblikovanje poslovnih politika predstavlja temel;
ucinkovitog trziSnog natjecanja te istodobno doprinosi zastiti interesa potrosaca. Slijedom
navedenog, aktivnosti praéenja trZiSnih kretanja te ocjene uskladenosti poslovanja
poduzetnika s propisima o trziSnom natjecanju nastavit ¢e se kontinuirano provoditi, s ciliem
sprjeCavanja postupanja kojima se naru$ava trziSno natjecanje te osiguravanja jednakih
uvjeta za sve trziSne sudionike.

2.2. Postupci utvrdivanja zlouporabe viadaju¢eg polozaja

Postojanje vladaju¢eg polozaja poduzetnika na odredenom trZistu nije protivho propisima o
trziSnom natjecanju, ali je zabranjena zlouporaba toga polozaja. Naime, poduzetnici u
vladaju¢em polozaju na nekom trzistu mogu se zbog svoje znacajne trziSne snage poceti
ponasati i djelovati protivho pravilima trziSnog natjecanja. Stoga, poduzetnici u vladaju¢em
polozaju imaju posebnu, pojacanu odgovornost ponasati se u skladu s propisima o trziSnom
natjecanju u odnosu prema drugim sudionicima na trzistu.

Ako je jaCanje trziSne snage rezultat poslovne strategije poduzetnika koja po€iva na stalnom
poboljSanju uc€inkovitosti, kvalitete, inovacijama i ulaganju u nove tehnologije, sto utjeCe na
povoljnije cijene i kvalitetnije i inovativnije proizvode ili usluge koje nudi na trzistu, prednost
koju poduzetnik ostvaruje na trzistu u odnosu na konkurente je potpuno opravdana. Njegovo
pona3anje sa stajaliSta propisa o trziSsnom natjecanju u takvim slu€ajevima nije sporno.

Stoga, propisi o trziSnom natjecanju ne zabranjuju vladajuci polozaj sam po sebi, ve¢ utvrduju
ponasanja koja se pod odredenim uvjetima mogu smatrati zlouporabom vladaju¢eg polozZaja
poduzetnika na trzistu.

Pretpostavka vladaju¢eg polozaja poduzetnika na trziStu postoji kada se poduzetnik zbog
svoje trziSne snage mozZe ponadati u znatnoj mjeri neovisno o stvarnim ili mogucim
konkurentima, potroSac¢ima, kupcima ili dobavljaima i to naro€ito ako nema znacajnih
konkurenata na mjerodavnom trzistu ili ima znacajnu trziSnu snagu u odnosu na stvarne ili
moguce konkurente.

Ako djeluju zajednicki, odnosno ako na trziStu medusobno znacajno ne konkuriraju, u
zajedni¢kom vladajuéem polozZaju mogu biti dva ili viSe poduzetnika.

ZZTN utvrduje visinu trziSnog udjela kao polazno mjerilo vladajuéeg polozaja prema kojem se
pretpostavlja da u vladaju¢em polozaju moze biti poduzetnik Ciji trziSni udjel na mjerodavnom
trzistu iznosi vise od 40 posto.* Rije€ je 0 oborivoj zakonskoj pretpostavci.

Buduci da se radi o polaznim mijerilima, AZTN ih u svakom postupku treba utvrditi odnosno
dokazati. Naime, iako je visoki trziSni udjel polazni i vazan kriterij za utvrdivanje vladajuéeg
polozaja poduzetnika, on ne predstavlja nuzno i jedini kriterij za njegovo utvrdivanje. Tako se

39 ZZTN, ¢lanak 12. stavak 2.
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pri utvrdivanju postojanja vladajuceg poloZaja nekog poduzetnika na trziStu uzima u obzir cijeli
niz ¢imbenika kao $to su, primjerice, vrijeme kroz koje poduzetnik ostvaruje visoki trzisni udjel
i polozaj, njegova financijska snaga, prednosti u pristupu izvorima nabave ili trziStu,
povezanost s drugim poduzetnicima, pravne ili ¢injeniéne zapreke pristupa trzistu drugim
poduzetnicima, sposobnost nametanja trziSnih uvjeta s obzirom na njegovu ponudu ili
potraznju i sposobnost iskljuCivanja konkurenata s trZiSta usmjeravanjem na druge
poduzetnike.

2.2.1. Najceséi oblici zlouporabe viadaju¢eg polozaja

— lzravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno
drugih nepravednih trgovinskih uvjeta;

— ograni€avanje proizvodnije, trzista ili tehnoloskog razvitka na Stetu potrosaca;

— primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju;

— uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne
obveze, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u izravnoj vezi s predmetom
tih ugovora.+

Postupak utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg polozaja poduzetnika AZTN uvijek pokrece po
sluzbenoj duznosti, a inicijativu za njegovo pokretanje AZTN-u moze dati Siroki krug fizickih i
pravnih osoba.*!

Kako bi utvrdio postoje li indicije koje su dostatne za pokretanje postupka utvrdivanja
Zlouporabe vladajuc¢eg polozaja po sluzbenoj duznosti, AZTN je tijekom 2025. godine proveo
ispitivanje 17 mjerodavnih trzista, ukljuCujuci:

- trZiSte pruzanja usluge upravljanja i odrzavanja zgrada,

- trziste upravljanja autocestama,

- trziste pruzanja EENC usluga i trziSte naplate cestarine,

- trzZiste distribucije espresso kave,

- trZiSte prodaje mobilnih kucica,

- trzite distribucije ortopedskih i drugih pomagala,

- trziste pruzanja usluge izobrazbe o sigurnoj uporabi pesticida,
- trZiste posredovanja u prometu nekretninama,

- trZiSte oglasavanja proizvoda putem interneta,

- trZiste platnog prometa putem IBAN-a,

- trziste osiguranja,

- trziste digitalnih usluga,

- trziste otkupa mlijeka,

- trziSte maloprodajnih trgovackih lanaca,

- trZiste trgovanja putem internetske platforme kroz aplikaciju,
- trziSte internetskih platformi i

40 7ZZTN, ¢lanak 13.
41 ZZTN, ¢lanak 37., ¢lanak 38. stavci 1. i 3. te ¢lanak 39.
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- trZiSte prodaje materijala za higijenske potrebe.

AZTN je tijekom 2025. godine iz podrucja zlouporaba rijeSio ukupno 42 predmeta (22 upravna
predmeta i 20 neupravnih predmeta).

U nastavku se daju kratki opisi predmeta iz podrugja utvrdivanja zlouporabe vladajuéeg
polozaja.

Primjer 1.: AZTN — provodenje prethodnog ispitivanja stanja na trzistu u smislu ZZTN-a -
inicijativa poduzetnika Telepass S.p.A., ltalija za pokretanje postupka narusavanja trziSnog
natjecanja protiv poduzetnika Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb*?

AZTN je 27. veljaCe 2025. godine, u smislu €lanka 37. ZZTN-a, zaprimio inicijativu poduzetnika
Telepass S.p.A., (u daljnjem tekstu: podnositelj inicijative ifili Telepass), za pokretanje
postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja zlouporabom vladaju¢eg polozaja u
smislu €lanka 13. ZZTN-a, a podredno sklapanjem zabranjenog sporazuma u smislu Clanka
8. ZZTN-a, protiv poduzetnika Hrvatske autoceste d.o.o. (u daljnjem tesktu: HAC).

U bithome, podnositelj inicijative tvrdio je da HAC kao prodavatelj uredaja za nacionalnu
elektroni¢ku naplatu cestarine (u daljnjem tekstu: ENC), zlorabi svoj vladajuéi polozaj na
uzlaznom trzistu (na kojem HAC djeluje kao subjekt naplate cestarine), to ima posljedice na
silazno trziste na kojem se HAC natjeCe s podnositeljem inicijative te da sklapanjem ugovora
s drustvima koja provode sistem naplate goriva putem kartica (engl. Fuel card companies; u
daljnjem tekstu: FCC partneri), ograniCava pristup trziStu distribucije uredaja za naplatu
cestarine, a koje postupanje posljedi¢no predstavlja povrede pravila trziSnog natjecanja
utvrdene ¢lankom 102. UFEU-a i ¢lankom 13. ZZTN-a. Podredno, podnositelj inicijative tvrdi i
da se sporazumi sklopljeni izmedu HAC-a i FCC partnera mogu smatrati ograni¢avaju¢ima po
ucinku u smislu ¢lanka 101. stavka 1. UFEU-a i ¢lanka 8. ZZTN-a.

Podnositelj inicijative, koji s HAC-om ima sklopljen ugovor o pruzanju usluge Europske
elektroni¢ke naplate cestarine (u daljnjem tekstu: EENC) kojim je HAC odobrio uporabu
uredaja Telepassa na svim autocestama kojima upravlja HAC navodi da mu prema tom
ugovoru pripada naknada od HAC-a za uslugu u iznosu od 0,9% naplacene cestarine (bez
pripadaju¢eg PDV-a), §to je ujedno i maksimalni iznos naknade, kako je propisano ¢lankom
4. Pravilnika o metodologiji za izraCun naknade za pruzatelje usluge EENC (,Narodne novine",
br. 28/22. i 49/22.; u daljnjem tekstu: Pravilnik) te da ima saznanja da je HAC stupio u
ugovorne odnose s nekoliko FCC partnera koji, na temelju tih ugovora, svoje korisnike/imatelje
kartice za gorivo (u daljnjem tekstu: Kartica za gorivo) upucuju na prodajna mjesta HAC-a radi
kupnje ENC uredaja koje osigurava HAC. Tvrdi da HAC zlorabi vladajuéi polozaj na trziStu na
kojem djeluje kao subjekt naplate cestarine te time utjeCe na trziSte na kojem se, kao pruzatel]
usluga ENC-a, natjeCe s Telepassom u pruzanju usluga za plaé¢anje cestarine korisnicima,
obrazlazuci da je HAC u vladaju¢em poloZaju na trziStu na kojem djeluje kao subjekt naplate

42 AZTN — provodenje prethodnog ispitivanja stanja na trzistu u smislu ZZTN-a - inicijativa poduzetnika
Telepass S.p.A., ltalija za pokretanje postupka naru$avanja trziSnog natjecanja protiv poduzetnika
Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb; KLASA UP/lI 034-03/25-03/003, rjeSenje od 22. srpnja 2025.,
objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.
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cestarine (uzlazno trziste) te da je sklapanjem ugovora s FCC partnerima pod komercijalnim
uvjetima koje Telepass ne moze ponuditi zbog primjenjivih propisa, HAC zlouporabio svoj
poloZaj na uzlaznom trZistu kako bi vezao zna&ajan udio trzista na kojem se HAC natjecCe s
Telepassom (silazno trziste) s ponudom ENC uredaja.

Podredno, podnositel;j inicijative tvrdi da se ugovori sklopljeni izmedu HAC-a i FCC partnera
mogu smatrati zabranjenim sporazumima u smislu ¢lanka 8. ZZTN-a (koji odgovara ¢lanku
101. stavka 1. UFEU-a), iz razloga $to je ucinak takvih ugovora naruSavanje trziSnog
natjecanja na mjerodavnom trzidtu, jer niti jedan pruzatelj usluge EENC-a, ukljuujuéi
podnositelja inicijative, nije u moguénosti izjednaditi naknadu koju HAC daje FCC partnerima
i natjecati se s HAC-om na kljuénom segmentu mjerodavnog silaznog trzista koji pokrivaju
FCC partneri.

Tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trziStu utvrdeno je da je elektronicki
sustav za naplatu cestarine sustav za naplatu cestarine u kojem se obveza korisnika da plati
cestarinu isklju€ivo aktivira i povezana je s automatskim prepoznavanjem prisutnosti vozila na
odredenoj lokaciji, pomo¢u komunikacije na daljinu s opremom u vozilu ili automatskim
prepoznavanjem registarskih ploCica. Interoperabilnost elektronickih sustava naplate
cestarine omogucava pruzanje usluge naplate cestarine kojom se korisnicima omogucuje da
upotrebljavaju vozilo u jednom podru¢ju EENC-a ili vise njih, na temelju jednog ugovora i,
prema potrebi, s jednim uredajem odnosno opremom u vozilu.

HAC je, kao subjekt za naplatu cestarine na svom EENC podrudju, duzan na
nediskriminirajuc¢oj osnovi omoguciti pruzateljima EENC usluge interoperabilnost sa svojim
elektroni¢kim sustavom naplate cestarina kako bi njihovi korisnici, koristeéi elektronicke
uredaje za naplatu cestarina (OBE) koje im je izdao pruzatelj EENC usluge s kojim imaju
ugovor, mogli plaéati cestarine na podrucju autocesta u RH, dok su medusobna prava i obveze
HAC-a i pruzatelja EENC usluga detaljno uredeni odredbama Zakona o cestama (,Narodne
novine", br. 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19.,144/21., 114/22., 04/23. i 133/23;
te odredbama Direktive (EU) 2019/520 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. ozujka 2019. o
interoperabilnosti elektronickih sustava za naplatu cestarine i olakSavanju prekograni¢ne
razmjene informacija o nepla¢anju cestarina u Uniji (preinaka) - tekst zna¢ajan za EGP (SL
L91 od 29. ozujka 2019.; u daljnjem tekstu: Direktiva).

Nadalje, odredbe Zakona o cestama i Direktive ne propisuju iznos naknade koju subjekt za
naplatu cestarine, u konkretnom slu€aju HAC, pla¢a pruzateljima EENC usluga, s time da
Clanak 7. Direktive propisuje kako predmetna naknada mora biti transparentna,
nediskriminiraju¢a i identicna za sve pruzatelie EENC usluge. Metodologija za izracun
naknade za pruZatelie usluge EENC-a, a koji izraun mora biti transparentan,
nediskriminirajuci i po istom principu iskazivanja troSkova za sve pruzatelje usluga EENC-a u
podru¢ju EENC-a subjekta za naplatu cestarine, kao i najviSi iznos predmetne naknade koji
se utvrduje u ugovoru izmedu subjekta za naplatu cestarine i pruzatelja usluge EENC-a,
ovisno o opsegu pruzenih usluga, propisani su Pravilnikom.

HAC, koji upravlja ve¢inom autocesta na podru¢ju RH, ima zakljuéene ugovore s dva

pruzatelja EENC usluge (podnositeljem inicijative i poduzetnikom UnipolTech), a iz njihove
analize je razvidno kako je u oba slu¢aja ugovorena identi¢na naknada koju HAC pla¢aito u
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maksimalnom iznosu koji je propisan Pravilnikom (0,9% naplaéene cestarine bez
pripadaju¢eg PDV-a).

Slijedom navedenog, nisu utvrdene indicije da HAC ograniava pristup mjerodavnom trZistu
naplate cestarine ili pruzanja EENC usluge (Clanak 13. to¢ka 2. ZZTN-a) niti da primjenom
nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s pruzateljima EENC usluge dovodi podnositelja
inicijative u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurenciju (¢lanak 13. to¢ka 3. ZZTN-a).

Takoder, niti prigovor podnositelja inicijative da su komercijalni uvjeti koje HAC nudi FCC
partnerima znatno veci u usporedbi s naknadom koju Telepass prima od HAC-a, jer da je
naknada propisana Pravilnikom prenisko odredena u odnosu na iznos koji HAC nudi FCC
partnerima, zbog ¢ega da je Telepass (ili bilo koji drugi potencijalni pruzatelj EENC-a) zapravo
stavljen u znacajno nepovoljniji polozaj u odnosu na HAC, ne moze se prihvatiti iz razloga sto
metodologiju za izraun i najvisi iznos predmetne naknade nije odredio HAC, ve¢ nadlezno
ministarstvo putem Pravilnika. S druge strane, ugovori koje HAC zaklju€uje s FCC partnerima
su ugovori o prihvatu kartica FCC partnera, $to znaci da se FCC partnerima, odnosno
imateljima njihove kartice, omogucuje placanje cestarine i kupnja ENC uredaja HAC-a. Dakle,
u kontekstu trzista naplate cestarine koja moze biti placena i putem ENC uredaja, rijec je o
jednom kanalu distribucije ENC uredaja. Osim navedenim putem, HAC svoje ENC uredaje
distribuira i direktno, putem vlastitih prodajnih ureda, a korisnici sami biraju ho¢e li ENC uredaj
vezati uz pretplatni iznos, bankovnu karticu, karticu FCC partnera ili putem ugovora s
pruzateliem EENC usluge, slijedom €ega proizlazi da distribucija ENC uredaja putem FCC
partnera nije jedini kanal i nacin distribucije uredaja, dok podnositelj inicijative svoje ENC
(OBE) uredaje moze distribuirati i putem drugih prodajnih kanala, ukoliko to Zeli.

Dodatno, FCC partneri HAC-a ne distribuiraju ENC uredaje niti su obveznici placanja
cestarine, vec¢ cestarinu plac¢aju korisnici njihovih kartica koji su se opredijelili za te kartice kao
platni instrument prilikom podmirivanja troSka cestarine, slijedom ¢ega FCC partneri ne djeluju
na istom trzistu kao i pruzatelji EENC usluga odnosno podnositelj inicijative, pa se naknada
koju HAC isplacuje podnositelju inicijative ne primjenjuje na FCC partnere, niti je rije€ o
usporedivim naknadama. Kako, dakle, FCC partneri HAC-a pruzaju iskljucivo platnu uslugu,
pri ¢emu ne ovise niti koriste infrastrukturu za naplatu cestarine, isti ni na koji nacin ne
sudjeluju u troSkovima odrzavanja sustava za naplatu cestarine, pa se visina naknade za
njihovu uslugu niti iz toga razloga ne mozZe usporedivati s visinom naknade za pruzatelje
usluge EENC-a, koja uklju€uje participiranje u troSkovima koristenja sustava.

U tom smislu, poslovna praksa sklapanja ugovora s FCC partnerima, u okolnostima
konkretnog slu¢aja, ne moze se kvalificirati kao zlouporabno postupanje HAC-a u smislu
Clanka 13. ZZTN-a, niti kao odstupanje od trzidnog natjecanja na temelju zasluga, osobito
uzimajuci u obzir da FCC partneri nisu ogranieni u sklapanju ugovora s drugim izdavateljima
odnosno distributerima elektroniCkih uredaja za naplatu cestarina (OBE), poput podnositelja
inicijative.

Naposljetku, analizom ugovora zaklju¢enih izmedu HAC-a i FCC partnera nisu utvrdene
indicije koje bi ukazivale na postojanje njihovog zabranjenog sporazuma ili uskladenog
djelovanja koji kao cilj ili posljedicu imaju naruSavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trziStu, u smislu €lanka 8. stavka 1. ZZTN-a, bilo na Stetu podnositelja inicijative ili nekog
drugog potencijalnog pruzatelia EENC usluge, pogotovo $to se radi o komercijalnim
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ugovorima kojima FCC partneri nisu ogranieni u sklapanju ugovora s drugim izdavateljima,
odnosno distributerima elektronic¢kih uredaja za naplatu cestarina (OBE), poput podnositelja
inicijative.

Primjer 2.: AZTN protiv Hrvatske komore arhitekata — Inicijativa Prirodoslovno-matemati¢kog
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu*?

AZTN je obustavio upravni postupak koji je 11. svibnja 2023. godine pokrenuo po sluzbenoj
duZnosti protiv poduzetnika Hrvatska komora arhitekata (u daljnjem tekstu: Komora), radi
utvrdivanja predstavljaju li odredene odredbe Pravilnika o standardu usluga arhitekata od 13.
prosinca 2013. godine (u daljnjem tekstu: Pravilnik o standardu usluga), posebice odredbe
Clanka 3. toCke 3. i toCke 4. te druge odredbe kojima se odreduje norma sat, kao i odredbe
Pravilnika o natjeCajima s podrucja arhitekture, urbanizma, unutarnjeg uredenja i uredenja
krajobraza od 14. srpnja 2014. godine (u daljnjem tekstu: Pravilnik o natjeCajima), zabranjeni
sporazum o minimalnim cijenama usluge u smislu ¢lanka 8. ZZTN-a.

AZTN je postupak pokrenuo nakon §to je, na temelju inicijative Prirodoslovno-matemati¢kog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu (u daljnjem tekstu: PMF) zaprimljene 30. ozujka 2023. godine,
utvrdio postojanje indicija o moguéem naruSavanju trziSnog natjecanja sklapanjem
zabranjenog sporazuma. Inicijativa je podnesena nakon $to je Komora odbila dodijeliti
registarski broj urbanistiCko-arhitektonskom natjecaju koji je PMF raspisivao u sklopu projekta
izgradnje istraZzivackog centra financiranog iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova, uz
obrazloZenje da visina procijenjene vrijednosti nabave usluge izrade projektno-tehnicke
dokumentacije nije u skladu s aktima Komore.

U okviru postupka, AZTN je proveo sveobuhvatno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja, ukljuCujuci
detaljnu analizu mjerodavnih zakonskih propisa i akata Komore, obvezni razgovor s
ovlastenim predstavnikom Drustva arhitekata Zagreba kao provoditelja natjeCaja, prikupljanje
oCitovanja stranke i podnositelja inicijative te zatrazenu struénu pomoé¢ Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Analiza je obuhvatila i uvid u odredbe
novog Pravilnika o standardu usluga arhitekata u podruc¢ju gradnje koji je stupio na snagu 1.
ozujka 2025. godine.

Pojedinaénom ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, AZTN je utvrdio da
nije dokazano da odredbe Pravilnika o standardu usluga i Pravilnika o natjeCajima
predstavljaju zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a, odnosno odluku
Komore kao udruZenja poduzetnika kojom su utvrdene cijene usluga njezinih Clanova.
Pravilnikom o standardu usluga propisan je sadrzaj pojedinih usluga i s tim povezan izracun
norma sati, pri ¢emu naknada za pruZenu uslugu nije izraZzena u nov&anoj jedinici, ve¢ se
formira kao umnoZzak broja norma sati i cijene norme sata koju samostalno izraunava izvrsitel]
prema stvarnim troSkovima obavljanja djelatnosti.

4 AZTN protiv Hrvatske komore arhitekata — Inicijativa Prirodoslovno-matematickog fakulteta
Sveugilista u Zagrebu, KLASA UP/I 034-03/23-03/005, rjeSenje od 25. studenoga 2025., objavljeno na
mreznoj stranici AZTN-a.
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S aspekta prava trziSnog natjecanja, odredivanje norme sata rada kao vremena potrebnog za
pruzanje odredene usluge nije sporno ukoliko je rije¢ o tehni¢kim i struénim odrednicama
kojima strukovno udruZenje raspolaze, pod uvjetom da odredivanje norme sata rada nije
izraZzeno u novE€anoj jedinici niti u primjeni znaci odredivanje same cijene usluge. Utvrdivanje
jesu li odredbe Pravilnika o natjeCajima u suprotnosti s propisima o javnoj nabavi te ocjena
zakonitosti predmetnih pravilnika opéenito, u nadleznosti su drugih tijela i institucija.

Kako u provedenom postupku nije utvrdeno postojanje zabranjenog sporazuma iz ¢lanka 8.
ZZTN-a niti drugih okolnosti koje bi opravdale daljnje vodenje postupka, AZTN je donio odluku
0 njegovoj obustavi.

Strukovna udruzenja i komore imaju vaznu ulogu u definiranju tehnickih i struénih standarda
kojima se osiguravaju kvaliteta profesionalnih usluga i zastita javnog interesa, no pri tome
moraju voditi rauna da se njihovim aktima i djelovanjem ne narusava trziSno natjecanje
izravnim ili neizravnim odredivanjem cijena usluga svojih ¢lanova. Neovisno i samostalno
odredivanje cijena od strane svakog pojedinog pruzatelja usluge, temeljeno na njegovim
stvarnim troSkovima poslovanja i trziSnim uvjetima, predstavlja temelj uc€inkovitog trziSnog
natjecanja te istodobno doprinosi zastiti interesa korisnika profesionalnih usluga.

2.3. Postupci ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika

Koncentracija poduzetnika (u daljnjem tekstu: koncentracija) u smislu prava trzidnog
natjecanja nastaje promjenom u kontroli nad poduzetnikom na trajnoj osnovi*.

Do promjene u kontroli nad poduzetnikom moze dodi:

- pripajanjem ili spajanjem dvaiju ili viSe neovisnih poduzetnika ili dijelova tih poduzetnika
koji osnivaju novo drustvo ili nastavljaju poslovati pod imenom jednoga od nijih;

- stjecanjem izravne ili neizravne kontrole ili prevladavaju¢eg utjecaja jednog ili vise
poduzetnika nad drugim ili viSe drugih poduzetnika, odnosno dijelom ili dijelovima
drugog poduzetnika i to stjecanjem vecine dionica ili udjela ili stiecanjem veéine prava
glasa ili na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Zajednicki pothvat (engl. joint venture), kao oblik ugovornog udruzivanja u zajedniCkom
poslovnom pothvatu dvaju ili viSe neovisnih poduzetnika, takoder je koncentracija ako trajnije
djeluje kao neovisan gospodarski subjekt.

Kod kontrole koncentracija poduzetnika, zadatak je AZTN-a procijeniti hoée li opisani pozitivni
ucinci namjeravane provedbe koncentracije prevladati nad njezinim negativnim ucincima na
trziSno natjecanje, prije svega zbog smanjenja broja trzidnih takmaca (i posljedi¢nog jacanja
trziSne snage novog gospodarskog subjekta), opasnosti od stvaranja novog ili jaCanja
postojeceg vladajuceg poloZaja sudionika koncentracije, nize razine trziSnog natjecanja (ako

44 ZZTN, ¢lanak 15.
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je rije¢ o horizontalnim koncentracijama zbog povecane opasnosti od koluzije - dogovora o
cijenamai ili podjeli trzista), $to bi moglo dovesti do smanjivanja dobrobiti za potroSace u obliku
rasta cijena, pada kvalitete ili izostanka ulaganja u inovacije. Stoga je ocjena dopustenosti
namjere provedbe koncentracija poduzetnika takoder jedna od vaznih zada¢a AZTN-a.

Pritom je bitno naglasiti da provedba koncentracije moze imati i pozitivne ucinke te koristiti
trziSnom natjecanju i gospodarstvu u cjelini, primjerice, kroz bolje iskoriStavanje proizvodnih,
trgovackih i drugih resursa, veéu fleksibilnost pri strukturiranju cijena, nize cijene, bolju
kvalitetu i veci izbor proizvoda i usluga.

2.3.1. Postupci po prijavi za ocjenu dopustenosti namjere provedbe

koncentracija poduzetnika

Za razliku od postupaka utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i utvrdivanja
Zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika na trzistu koje AZTN uvijek pokrece ex post i to
po sluzbenoj duznosti, postupak ocjene dopustenosti namjere provedbe koncentracija
poduzetnika provodi se ex ante temeljem prijave njezinih sudionika?.

Naime, sudionici koncentracije imaju obvezu AZTN-u prijaviti namjeru provedbe koncentracije
ukoliko su kumulativho ispunjeni zakonom odredeni iznosi ukupnih prihoda odnosno
ekonomske veli€ine te ju ne smiju provesti sve dok AZTN ne ocijeni njezinu dopustenost.

Slijedom toga, AZTN-u se na ocjenu moraju prijaviti samo koncentracije poduzetnika koje
kumulativno premasuju zakonom utvrdene pragove ekonomske veliCine na svjetskom i
hrvatskom trzistu, iz ¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-a, konkretno:

- ako ukupni godisnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije
ostvaren prodajom robe i/ili usluga na svjetskom trzistu, iznosi najmanje
132.722.808,41 EUR sukladno financijskim izvjeS¢ima za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste i/ili
podruznicu u RH, i

- ako ukupni prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije u RH, sukladno
financijskim izvjestajima u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji, iznosi
najmanje 132.722,80 EUR%,

Ako AZTN na temelju dokumenata i podataka dostavljenih uz prijavu namjere provedbe
koncentracije te na temelju drugih raspolozivih podataka i saznanja kojima raspolaze, ocijeni
da se moze opravdano pretpostaviti da nije rijeC o koncentraciji koja ¢e imati znaCajne
negativne u€inke na trziSno natjecanje, ili ako u roku od 30 dana od dana zaprimanja potpune
prijave koncentracije ne donese zakljuCak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti

45 Z7ZTN, ¢lanak 38. stavak 2.
46 ZZTN, ¢lanak 17.rije¢ je o protuvrijednosti HRK-EUR.
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koncentracije na tzv. Il. razini, smatrat ¢e se da je koncentracija dopustena. U tom slu¢aju
AZTN podnositelju prijave dostavlja pisanu potvrdu o dopustenosti koncentracije na. |. razini*’.

Medutim, ako AZTN temeljem analize podataka iz prijave namjere provedbe koncentracije
procijeni da bi provedba koncentracije mogla imati zna¢ajan ucinak na trziSno natjecanje,
osobito ako se tom koncentracijom stvara novi ili jaca postojeci vliadajuci poloZaj sudionika
koncentracije na mjerodavnom trzistu, AZTN ¢e u roku od 30 dana od davanja potvrde o
potpunosti prijave koncentracije donijeti zaklju€ak o pokretanju postupka ocjene dopustenosti
koncentracije. Time zapocinje postupak ocjene dopustenosti koncentracije na Il. razini*®. Rije¢
je o slozenom upravnom (ispitnom) postupku koji zahtijeva opsezno prikupljanje podataka,
dokumentacije, misljenja i oCitovanja potrebnih za dubinsku pravnu i ekonomsku analizu
mjerodavnog trzista i u€inaka konkretne koncentracije na trziSno natjecanje. Postupak se na
Il. razini moze okoncati donosSenjem rjieSenja o dopustenoj, uvjetno dopustenoj ili zabranjenoj
koncentraciji*®. U postupku se, kao i u ostalim postupcima utvrdivanja naru$avanja trzi$nog
natjecanja koji su ranije opisani, mora dati stranci pravo na obranu pa je obvezno donijeti
Obavijest o preliminarno utvrdenim Cinjenicama u postupku i odrzati usmenu raspravu, a prije
donosenja odluke o uvjetno dopustenoj ili zabranjenoj koncentraciji®°.

U podrucju ocjene dopustenosti koncentracija AZTN je tijekom 2025. godine rijeSio ukupno 25
predmeta (15 upravnih predmeta i 10 neupravnih). U tu svrhu analizirao je 59 mjerodavnih
trzista.

Zabranjenom u 2025. godini nije ocijenjena niti jedna koncentracija.

Od 20 predmeta ocjene dopustenosti koncentracija, u 2025. okon¢ano je 17 predmeta ocjena
koncentracija, od ¢ega su u 13 predmeta koncentracije ocjenjene dopustenima na . razini jer
je bilo rije€ o koncentracijama koje ne dovode do zna&ajnog ucinka na trziSno natjecanje s
obzirom da se istima ne stvara novi niti jaa postojeéi vladajuéi polozaj poduzetnika.

U jednom je predmetu ocjene dopustenosti koncentracije postupak okon&an donoSenjem
rieSenja kojim se odbacuje prijava koncentracije zbog nepostojanja uvjeta za vodenje
postupka ocjene koncentracije®'. U dva predmeta ocjene dopustenosti koncentracije u 2025.
godini donesena su rjeSenja kojima se obustavlja postupak pokrenut protiv poduzetnika radi
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje novc¢ane kazne®2. U jednom predmetu ocjene
dopustenosti koncentracije u 2025. godini doneseno je rjeSenje na Il. razini ocjene

47 ZZTN, Elanak 22. stavci 1. 2.

48 ZZTN, ¢lanak 22. stavak 3.

49 ZZTN, ¢lanak 22. stavak 7.

50 ZZTN, ¢lanci 48. i 52.

51 ERSTE ASSET MANAGEMENT GmbH R. Austrija i INTERCAPITAL ASSET MANAGEMENT d.o.o.,
ZAGREB, KLASA: UP/l 034-03/25-02/003, rieSenje od 15. listopada 2025., objavljeno na mreznoj
stranici AZTN-a.

52 TOMMY d.o.o., Split i BRODOKOMERC NOVA d.o.o., Rijeka, KLASA: UP/I 034-03/24-02/009,
rieSenje od 27. lipnja 2025.; BOXTY INVESTMENTS S.a.rl. (SUNRISE HOLDCO S.a.r.l),
LUXEMBURG i SUNCANI HVAR d.d. i SUNCANI HVAR Nekretnine d.o.o., HVAR, KLASA: UP/I 034-
03/23-02/008 , rijeSenje od 1. prosinca 2023. Oba rjeSenja objavljena su na mreznoj stranici AZTN-a.

36



dopustenosti koncentracije, kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom, uz
ispunjenje odredenih mjera i uvjeta u za to odredenim rokovima®3,

Ukupno tri predmeta ocjene dopustenosti koncentracija ostala su otvorena u 2025. godini,
buduci da su i otvoreni krajem 2025. godine.

U podrucju ocjene dopustenosti koncentracija AZTN je tijekom 2025. godine analizirao
sljedecih 59 mjerodavnih trzista:

trziSte ugostiteljske djelatnosti smjestaja i prehrane gostiju u smjestajnim objektima
tipa hotel,

trziste ugostiteljske djelatnosti smjestaja i prehrane gostiju u smjestajnim objektima
tipa kamp,

trziSte proizvodnje (uzgoja) ratarskih kultura (zitarice, uljarice),

trzidte otkupa ratarskih kultura (Zitarice, uljarice),

trziSte trgovine na veliko Zitaricama i uljaricama (merkantiinom robom),

trziSte proizvodnje (uzgoja) povrtlarskih kultura (industrijski grasak, konzumna rajcica,
luk),

trziste otkupa konzumnog voca i povréa,

trziste trgovine na veliko konzumnim voéem i povrcem,

trziste pruzanja usluga silosa,

trzidte proizvodnje (uzgoja) i uvoza Zivih Zivotinja za klanje (svinje, goveda),

trziste otkupa sirovog mlijeka,

trziSte proizvodnje i uvoza mlijeka i mlije¢nih proizvoda (mlijeko, sir, sirni i mlije¢ni
namaz, jogurt, vrhnje),

trziste proizvodnje i uvoza brasna,

trziste proizvodnje i uvoza vina,

trziste proizvodnje i uvoza suhomesnatih proizvoda od svinjskog mesa,

trzidte trgovine na malo u specijaliziranim prodavaonicama (tzv. poljoprivrednim
liekarnama),

trziste trgovine na malo u specijaliziranim trgovinama (tvorni¢ke trgovine i dr.),

trziste proizvodnje i prodaje (trgovine na veliko) elektri¢ne energije,

trziste proizvodnje i prodaje namjestaja,

trziSte proizvodnje i prodaje pilijene (drvne) grade,

trziSte proizvodnje i prodaje drvnih elemenata / komponenti,

trziste proizvodnje i prodaje drvenih panela,

trziSte proizvodnje i prodaje drvnih ostataka,

trziSte proizvodnje i prodaje briketa,

trziste kupnje drvenih trupaca (tehni¢kog drva),

trziste kupnje prostornog (ogrjevnog) drva,

trziSte proizvodnje i prodaje drvenih podova odnosno podnih obloga,

trziste proizvodnje i prodaje furnira,

trziste proizvodnje i uvoza pekarskih proizvoda,

trziSte trgovine na veliko pekarskim proizvodima,

trziSte trgovine na malo pekarskim proizvodima,

trzidte trgovine na veliko i malo industrijskim proizvodima (prvenstveno gradevinskim
materijalom),

trziSte proizvodnje metalnih konstrukcija i metalne opreme te strojeva ili dijelova
strojeva i industrijskih postrojenja,

5 EAGLE HILLS ZAGREB REAL ESTATE d.o.0. i SUNCANI HVAR d.d. i SUNCANI HVAR
NEKRETNINE d.o.o., KLASA: UP/I 034-03/2023-02/013, rjeSenje od 22. sijeCnja 2025., objavljeno na
mreznoj stranici AZTN-a.

37



- trziSte pruzanja usluga elektromontaznih radova,

- trziste pruzanja usluga projektiranja, izgradnje i odrzavanja transformatorskih stanica
na podrucju Europskog gospodarskog prostora (EGP),

- trziSte pruzanja usluga projektiranja, izgradnje i odrzavanja hidroelektrana na podrucju
Europskog gospodarskog prostora (EGP),

- trziste pruzanja usluga projektiranja, izgradnje i odrzavanja postrojenja za proizvodnju
elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije (primarno solarnih elektrana),

- trZiSte proizvodnje transformatora na podrudju Europskog gospodarskog prostora
(EGP),

- trziSte proizvodnje visoko naponskih (VN) i srednje naponskih (SN) aparata i
postrojenja na podrucju Europskog gospodarskog prostora (EGP),

- trziste proizvodnje i uvoza mesnih preradevina,

- trziste trgovine na veliko mesnim preradevinama,

- trZiste proizvodnje i uvoza mesa (svinjskog, govedeg i janje¢eg mesa i mesa peradi),

- trziSte trgovine na veliko svinjskim, govedim i janjeCim mesom i mesom peradi,

- trziSte trgovine na malo mesom i mesnim preradevinama u specijaliziranim
prodavaonicama (mesnicama),

- trziSte privatnih zdravstvenih usluga i skrbi,

- trziste trgovine na malo obu¢om i modnim dodacima,

- trziSte davanja u zakup objekata za maloprodaju na podrucju grada Splita i podrucja
koje mu gravitira,

- trziste trgovine na veliko konditorskim proizvodima i grickalicama,

- trziste trgovine na veliko kruhom i proizvodima od Zitarica,

- trziSte trgovine na veliko gotovim obrocima,

- trziSte trgovine na veliko mlijeEnim proizvodima i jajima,

- trziste trgovine na veliko umacima i zacinima,

- trziste trgovine na veliko vo¢em i orasastim plodovima,

- trZidte trgovine na veliko preradenim i smrznutim povréem,

- trziste trgovine na veliko (slatkim) namazima i sladilima,

- trziste trgovine na veliko toplim napicima,

- trziste trgovine na malo u specijaliziranim prodavaonicama na podru¢ju Grada
Zagreba,

- trziSte pruzanja IT usluga (razvoj softvera, podatkovna napredna analitika, integracija
cloud i sistemske infrastrukture) i

- trziSte veleprodaje i distribucije IT proizvoda (licence).

U nastavku se daje kratki opis nekoliko predmeta ocjene dopustenosti koncentracija tijekom
2025. godine.

Primjer 1: EAGLE HILLS ZAGREB REAL ESTATE d.0.0. i SUNCANI HVAR d.d. i SUNCANI
HVAR NEKRETNINE d.o.0.— uvjetno dopustena koncentracija i predlozene mjere®

AZTN je 22. sijeCnja 2025. godine donio rjeSenje o uvjetno dopustenoj koncentraciji i usvojio
predlozene mijere, naloZio njihovo provodenje i odredio praéenje ispunjavanja mijera i
poslovanja sudionika koncentracije poduzetnika Eagle Hills i Sun€ani Hvar i Sun€ani Hvar
nekretnine.

S4EAGLE HILLS ZAGREB REAL ESTATE d.o.o. i SUNCANI HVAR d.d. i SUNCANI HVAR
NEKRETNINE d.o.o0., KLASA: UP/I 034-03/2023-02/013, rieSenje od 22.1.2025. objavljeno na mreznoj
stranici AZTN-a.
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Temeljem ocjene podataka sadrzanih u prijavi koncentracije, oCitovanja podnositelja prijave,
utvrdene strukture mjerodavnog trzista, s obzirom na postojeée i potencijalne konkurente,
opcih pokazatelja o trziSnim udjelima na mjerodavnom trZistu, pribavljenih podataka i
oCitovanja od anketiranih poduzetnika, post koncentracijskog trziSnog udjela sudionika
koncentracije, oc€ekivanih ucinaka koncentracije u smislu koristi za potroSace i drugih
raspolozivih podataka i saznanja, isprava i dokaza, kao i rezultata provedene pravne i
ekonomske analize u ovom predmetu, vodedéi racuna o svim konkretnim &injeniénim, pravnim
i gospodarskim okolnostima, AZTN je zaklju€io da je u konkretnom slucaju rije¢ o koncentraciji
koja se ocjenjuje kao uvjetno dopustena ako se ispune odredene mijere i uvjeti u roku kojeg
odredi AZTN u smislu ¢lanka 22. stavka 7. tocke 2. ZZTN-a.

Imaju¢i na umu strukturu mjerodavnog trzista s obzirom na postoje¢e i potencijalne
konkurente, opée pokazatelje o trziSnim udjelima na mjerodavnom trZistu, podatke i oCitovanja
pribavljenih od poduzetnika, AZTN je ocijenio kako je rijeC o koncentraciji koja se moze
dopustiti samo uz ispunjavanje mjera i uvjeta za otklanjanje mogucih negativnih ucinaka
koncentracije na trZiSno natjecanje na trzidtu ugostiteljske djelatnosti smjestaja i prehrane
gostiju u smjestajnim objektima tipa hotel na podrucju otoka Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Stoga su prihva¢ene mjere i uvjeti podnositelja prijave koncentracije Eagle Hills, koje je
sudionik koncentracije duzan ispuniti kako bi se otklonili negativni udinci predmetne
koncentracije na trziSno natjecanje u rokovima utvrdenim za njihovo ispunjenje, na nacin da
Eagle Hills na transparentan nacin obavlja svoje poslovanje u skladu s propisima o trziSnom
natjecanju.

AZTN je podnositelju prijave koncentracije naloZio sljedeée mjere:

A. Ulaganje u Ciljnog poduzetnika (prvenstveno Suncani Hvar) iznosa od najmanje [20-30]
milijuna eura. Iznos ovog ulaganja ¢e se narocito usmijeriti na investiranje u: (i) Hotel Sirena, i
(i) Hotel Amfora, ali ne iskljuuje ulaganje i u druge postojeée hotele i/ili postojeée ili nove
smijestajne jedinice Ciljnog poduzetnika.

Rok izvrSenja: istek 5. (pete) godine od dostave rjeSenja AZTN-a kojim se predmetna
koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom.

Podnositelj prijave koncentracije smatra da ¢e predloZzena mjera ulaganja u odnosu na
uredenje i obnovu smjestajnih kapaciteta, posebice u odnosu na Hotel Sirena i Hotel Amfora,
imati sljedeCe pozitivne ulinke koji mogu otkloniti potencijalno narusavanje trZiSnog
natjecanja:

— U odnosu na Hotel Sirena, poboljSava i doprinosi diverzifikaciji hotelske ponude u uvali u
kojoj se nalazi Hotel Sirena, a koja se nalazi 2 km od grada Hvara te koja do sada nije u toj
mjeri bila turistiCki iskoriStena;

— Povecava hotelsku ponudu na otoku Hvaru opcenito, a posebno izvan centra grada Hvara;
— Strukturna ulaganja Poduzetnika u Ciljnog poduzetnika tijekom odredenog razdoblja mogu
u€inkovito eliminirati potencijalno naruSavanje trziSnog natjecanja poveéanjem
konkurentnosti ciljnog drustva;

— Investicija ima pozitivhe uCinke i na dobrobit lokalne zajednice s obzirom na to da Ce se,
primjerice u odnosu na Hotel Sirena, obnoviti Setnica kao i rasvjeta prilaza plazi, uvesti nova
WIFI mreza u cijeloj uvali, sanirati kanalizacija kao nadogradnja zastite okoliSa i Cistoce

39



mora, uvesti novi sadrZaji kao Sto su caffee bar na plazi, djecji kutak te uvesti novi javni
sanitarni ¢vor na plazi;

— Ukupni ESG efekti (eng. environmental, social, and governance): planirana investicija ima
pozitivne u€inke i na unapredenje okolidne i/ili ekoloSke odrZivosti, narocito s obzirom na
uvodenje novog odvodnog sustava, uvodenje LED rasvjete koja pridonosi zastiti okoliSa,
uvodenja krovne toplinske izolacije; termoizolacije vodovodnih instalacija, smanjenje
potrosnje elektriéne energije kao i unapredenje potrosSnje odnosno smanjenje utroska
toplinske energije.

B. Suncani Hvar i Suncéani Hvar nekretnine, kao poduzetnici pod kontrolom Eagle Hillsa,
moraju odrzati na snazi sve ugovore koje su do trenutka dostave rjeSenja AZTN-a kojim se
predmetna koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom, sklopili s dosadasnjim dobavlja¢ima
svih vrsta proizvoda i usluga, a koji imaju sjediste u RH. Komercijalni uvjeti (ukljuCujuci uvjete
i odredbe pla¢anja) u bithome moraju biti jednaki ili povoljniji od onih dogovorenih u trenutno
vazec€im ugovorima sklopljenim s navedenim dobavljacima.

Rok izvrSenja: 1 (jedna) godina od dana dostave rjeSenja AZTN-a kojim se predmetna
koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom.

Podnositelj prijave smatra da ¢ée se odrzavanjem na snazi svih ugovora s postojeéim
dobavlja€ima sa sjedistem u RH, uklju€ujuci i one sa sjedistem na otoku Hvaru, skratiti lanac
distribucije, smanijiti troSkovi transporta i distribucije te odrzati specijalizacija proizvoda.
Takoder, mjera ¢e osigurati da postojeci dobavljaci ne budu zamijenjeni drugim dobavlja¢ima
koje Eagle Hills angazira na drugim lokacijama na mjerodavnom zemljopisnom trzistu.

Nadalje, odrzavanje postojeeg dobavljaCkog lanca osigurava da su potencijalne trziSne
deformacije, prepreke ulasku na trZiste, poremecaiji i neravnoteze u pregovaranju svedeni na
minimum. Cuvajuéi stabilnost, pristup trzistu te uginkovitost trzista, ovaj pristup podrzava
konkurentsko okruzenje u kojem poduzetnici mogu poslovati pod jednakim uvjetima,
ostvarujuci dugorocne ekonomske koristi i dobrobit potroSaca.

C. Sun&ani Hvar i Suncani Hvar nekretnine, kao poduzetnici pod kontrolom Eagle Hillsa,
obvezuju se povecati vrijednost predmeta ugovora sklopljenih s dobavlja¢ima roba i usluga sa
sjedistem na otoku Hvaru, Sto ne iskljuCuje i ostale dobavljaCe s preostalog mjerodavnog
trziSta i opcenito trziSta RH, za [0-10]% u odnosu na godiSnju vrijednost ugovora sklopljenih s
dobavljaima roba i usluga sa sjediStem na otoku Hvaru tijekom 2024. godine. GodiSnja
vrijednost ugovora sklopljenih s dobavljaima roba i usluga sa sjediStem na otoku Hvaru
tijekom 2024. godine (zaklju&no s 30. studenim 2024.) iznosila je [***] milijuna eura &to je [20-
30]% ukupne godiSnje vrijednosti ugovora sklopljenih sa svim dobavljac¢ima Ciljnog
poduzetnika (predmetna tablica dobavljaca je prilozena predmetu).

Rok izvrSenja: 1 (jedna) godina od dana dostave rieSenja AZTN-a kojim se predmetna
koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom.

Podnositelj prijave smatra da se razvojem i povecanjem postoje¢eg dobavljackog lanca u
pogledu godiSnje vrijednosti predmeta ugovora dobavljaCa sa sjediStem na otoku Hvaru
unapreduje ekosustav lokalnih dobavljaca, ukljuCujuci i pregovaracke pozicije lokalnih
dobavljaca.
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Razvojem i povecanjem postojeCeg dobavljaCkog lanca u pogledu godidnje vrijednosti
predmeta ugovora dobavljaa sa sjediStem na otoku Hvaru i RH, istovremeno ¢e se povecati
konkurentnost trziSta lokalnih dobavljata. Navedena mjera ¢e skratiti distribucijski lanac,
smanijiti troSkove transporta i distribucije te odrzati specijalizaciju proizvoda.

Zavrdno, poticanjem raznolikog, visokokvalitetnog lokalnog opskrbnog lanca, trziSte postaje
otpornije, u€inkovitije i uskladeno s dugoro&nim ekonomskim i konkurentskim nacelima.

AZTN je na prijedlog podnositelja imenovao Povjerenika PricewaterhouseCoopers, koji je
obvezan podnijeti prvo, po€etno izvjesce o provedbi mjera AZTN-u, u roku od 6 (Sest) mjeseci
od dostave rjeSenja poduzetniku Eagle Hills te tijekom razdoblja provodenja mjera, racunajuci
od dana podnoSenja prvog, pocetnog izvjeSc¢a, svakih Sest (6) mjeseci izvijestiti AZTN o ucinku
provedenih mjera.

Ukoliko Eagle Hills izvrSi predlozenu mijeru u dijelu koji se odnosi na strukturno periodi¢no
investiranje u roku kracem od 5 godina, $to nalazom mora utvrditi Povjerenik, mjera e se
smatrati ispunjenom te nece biti potrebe za daljnjim pracenjem poduzetnika Eagle Hills od
strane AZTN-a.

Slijedom navedenog, AZTN je prihvatio predloZzene mjere, uvjete i rokove sudionika
koncentracije, buduci da su iste dostatne za otklanjanje negativnih u€inaka koncentracije na
trziSno natjecanje.

Primjer 2: PODRAVKA AGRI d.o.0., Koprivnica i BELJE plus d.o.0., Darda, PIK VINKOVCI
plus d.o.o., Vinkovci, VUPIK plus d.o.o., Vukovar, Energija Gradec d.o.o., Sesvete, BELJE
AGRO-VET plus d.o.o., Mece i FELIX plus d.o.0., Vinkovci®

U predmetnom slu€aju rije€ je o koncentraciji koja nastaje stjecanjem izravne kontrole
poduzetnika Podravka Agri d.o.o., koji se nalazi u sastavu Podravka Grupe, nad
poduzetnicima koji su do sada poslovali u okviru Fortenova Grupe. Rije€ je o poduzetnicima
BELJE plus d.o.o0., BELJE AGRO-VET plus d.o.0., FELIX plus d.o.o., PIK VINKOVCI plus
d.o.o., VUPIK plus d.o.o. i Energija Gradec d.o.o0.

Poslovanje poduzetnika koji se stje€u u predmetnoj transakciji moze se podijeliti u dvije
osnovne cjeline: na proizvodnju primarnih poljoprivrednih proizvoda u biljnoj proizvodnji i
stoCarstvu, te na proizvodnju prehrambenih proizvoda (za ljude i Zivotinje). Navedene cjeline
obuhvaéaju uzgoj svinja, goveda i mlijeénih krava, proizvodnju stoCne hrane, mlijeka i
mlijeCnih proizvoda te suhomesnatih proizvoda, zatim ratarstvo, uzgoj rajcica u plastenicima,
vinogradarstvo i proizvodnju vina.

Poslovne aktivnosti Podravka Grupe podijeliene su u dva strateSka poslovna podrudja
(prehrana i farmaceutika). U segmentu prehrane, Podravka Grupa proizvodi velik broj
proizvoda koji se mogu svrstati u sljedeCe kategorije proizvoda: univerzalne i specijalne
dodatke jelima te mjeSavine za pripremu jela i monozacine (sve pod brendom Vegeta), zatim

55PODRAVKA AGRI d.o.0., Koprivnica i BELJE plus d.o.o., Darda, PIK VINKOVCI plus d.o.o., Vinkovci,
VUPIK plus d.o.o., Vukovar, Energija Gradec d.o.o., Sesvete, BELJE AGRO-VET plus d.o.0., Mece i
FELIX plus d.o.o., Vinkovci, KLASA: UP/lI 034-03/24-02/011, rjeSenje od 22.1.2025. objavljeno na
mreznoj stranici AZTN-a.
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juhe, Cokolino, djegju hranu, okoladni kremni namaz Lino Ladu, slastice, gotova jela i mesne
umake, suhomesnate proizvode, pastete, konzerviranu ribu, tjesteninu, kruh i pekarske
proizvode te Caj.

Podravka Grupa prisutna je, za potrebe proizvodnje vlastitih industrijskih proizvoda, i u
segmentu poljoprivredne proizvodnje, gdje na podru€ju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije
raspolaze s 565,83 ha poljoprivrednog zemljista, od ¢ega 66,49 ha vlastitog zemljista i 499,34
ha zemljista u zakupu. Na poljoprivrednim povrS§inama proizvode se brojne ratarske i
povrtlarske kulture.

Ciljni poduzetnici takoder raspolazu poljoprivrednim zemljiStem, i to na podruéju Vukovarsko-
srijemske, OsjeCko-baranjske i Bjelovarsko-bilogorske Zupanije. Na tom podrucju raspolazu s
31.000 ha poljoprivrednog zemljista, $to vlastitog, $to zemljista pod zakupom, namijenjenog
proizvodnji ratarskih kultura (Zitarica i uljarica). Svrha uzgoja Zitarica je za potrebe proizvodnje
sto¢ne hrane, te za vlastite i kooperantske farme tova junadi, mlije¢nog govedarstva i tova
svinja.

U predmetnom slucaju poduzetnici su prisutni na tzv. horizontalno preklapaju¢im trzistima
(trzidta na kojima su i stjecatelj i ciljni poduzetnici prisutni) te na trzistima koji su u vertikalnom
odnosu. U predmetnom slu¢aju mjerodavnim trzistima utvrdena su trziSte proizvodnje (uzgoja)
ratarskih kultura (zitarice, uljarice), trziSte otkupa ratarskih kultura (Zitarice, uljarice), trziste
trgovine na veliko Zitaricama i uljaricama (merkantiinom robom), trziste proizvodnje (uzgoja)
povrtlarskih kultura (industrijski grasak, konzumna raj€ica, Iuk), trziSte otkupa konzumnog
voca i povréa, trziste trgovine na veliko konzumnim voéem i povréem, trziste pruzanja usluga
silosa, trziSte proizvodnje (uzgoja) i uvoza Zivih Zivotinja za klanje (svinje, goveda), trziste
otkupa sirovog mlijeka, trzisSte proizvodnje i uvoza mlijeka i mlijeénih proizvoda (mlijeko, sir,
sirni i mlije€ni namaz, jogurt, vrhnje), trziste proizvodnje i uvoza bradna, trZiste proizvodnje i
uvoza vina, trziste proizvodnje i uvoza suhomesnatih proizvoda (od svinjskog mesa), trziste
trgovine na malo u specijaliziranim prodavaonicama (tzv. poljoprivrednim ljekarnama), trziste
trgovine na malo u specijaliziranim trgovinama (tvorni¢ke trgovine i dr.) i trziSte proizvodnje i
prodaje (trgovine na veliko) elektri¢ne energije, na teritoriju Republike Hrvatske.

| Podravka Grupa i ciljni poduzetnici prisutni su u proizvodniji odredenih ratarskih i povrtlarskih
kultura i s njima povezanim djelatnostima. Naime, u uzgoju ratarskih kultura obje strane
sudjeluju u proizvodnji viSe zitarica i uljarica, ovisno o plodoredu, gdje Podravka Grupa od
ratarskih kultura koje uzgaja koristi iskljuCivo pSenicu u daljnjoj vlastitoj proizvodnji, radi
proizvodnje vlastitog bradna, dok je svrha uzgoja ratarskih kultura ciljnin poduzetnika
proizvodnja sto¢ne hrane za vlastite i kooperantske farme Zivih Zivotinja (svinja, junadi, krava).
Povezano s djelatnosti proizvodnje ratarskih kultura, i Podravka Grupa i ciljni poduzetnici
sudjeluju i u otkupu Zitarica i uljarica, od vlastitih kooperanata (malih proizvodac¢a), no pretezito
od drugih vecih otkupljivaca. Nadalje, oni sudjeluju i na trZiStu trgovine na veliko Zitaricama i
uljaricama, gdje prodaju viskove zitarica i uljarica, koji im predstavljaju tzv. oportunitetni prihod.
Naime, ratarske kulture se i proizvode i otkupljuju od kooperanata radi odrzavanja plodoreda,
odnosno odrzavanja zdravlja usjeva, te se posljedino kulture koje se ne koriste dalje u
vlastitim proizvodnim pogonima prodaju dalje.

Na navedenim trziStima najznacajniji post-koncentracijski udjel ostvarivat ¢e u visini nizoj od
10% u segmentu otkupa pSenice, dok ¢e na svim ostalim trZiStima post-koncentracijski udjel
biti nizi od 5 %.
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Oba sudionika koncentracije (Podravka Grupa s jedne strane te ciljni poduzetnici s druge
strane) prisutni su i na trziStu proizvodnje (uzgoja) povrtlarskih kultura, gdje Podravka Grupa
u pravilu sudjeluje u uzgoju brojnih industrijskih povrtlarskih kultura (u najznaajnijoj mjeri
industrijski grasak), koje koristi u vlastitoj daljnjoj proizvodnji industrijskih proizvoda, te ih dalje
ne prodaje. | ciljni poduzetnici proizvode industrijski grasak i to u znac€ajnijim koli€inama nego
Podravka Grupa, a osim toga u znatnoj mjeri proizvode i luk te rajcicu, ali isklju€ivo konzumnu.
Pritom, konzumno i industrijsko voée i povrée ne smatraju se zamjenjivim po svojim
karakteristikama, cijeni, niti namjeni. U segmentu industrijskog graska post-koncentracijski
udjel iznosio bi izmedu 30 % i 40 %, no pritom Podravka Grupa cjelokupnu proizvodnju koristi
za vlastite potrebe, dok je proizvedeni grasak cilinih poduzetnika do sada iskoriStavala u
potpunosti Fortenova grupa.

Povezano s navedenim trzistima, i Podravka Grupa i ciljni poduzetnici raspolazu sa silosnim
kapacitetima €ija je primarna svrha osiguravanje skladiStenja za vlastite ratarske kulture, a na
trzistu se nude iskljucivo nepopunjeni kapaciteti, koji posljedi¢éno variraju iz godine u godinu.
Na teritoriju RH postoje i drugi poduzetnici koji pruzaju usluge silosa te isto &ine kao popratnu
djelatnost uz svoje glavne djelatnosti.

Osim toga, ciljni poduzetnici u sklopu svog poljoprivrednog poslovanja raspolazu i s nekoliko
poljoprivrednih ljekarni koje u pravilu koriste mali proizvodaci - kooperanti ciljnih poduzetnika
za repromaterijal osobito uz proizvodnju i uzgoj ratarskih kultura.

Na trziStu otkupa konzumnog voca i povrc¢a i trgovine tim proizvodima prisutni su iskljucivo
cilini poduzetnici koji voée i povrée otkupljuju, pakiraju, skladidte radi daljnje prodaje, te ga
distribuiraju u pravilu prema sektoru maloprodaje za potrebe krajnjih potrosaca.

Najznacajnija djelatnost ciljnih poduzetnika je u segmentu sto€arstva, koji podrazumijeva
uzgoj zivih zivotinja za klanje, i to svinja i goveda (teladi) sa ciliem proizvodnje mesa za daljnju
preradu. Na tom trziStu Podravka Grupa nije prisutna te ¢e provedbom predmetne transakcije
na njega uci. Provedbom predmetne transakcije prekida se vertikalna integracija na relaciji
uzgoj stoke, proizvodnja svjezeg mesa, proizvodnja mesnih preradevina, te distribucija koja
je do sada postojala unutar Fortenova grupe. Integracija se stoga prekida u odnosu na sva
silazna trZiSta u odnosu na trziSte uzgoja i prodaje Zivih Zivotinja za klanje.

U odnosu na vertikalnu povezanost odnosa, trZiSte uzgoja i prodaje na veliko Zivih svinja i
goveda je uzlazno trziSte u odnosu na trzisSte proizvodnje mesnih preradevina na kojem su
prisutni sudionici koncentracije, ali taj vertikalni odnos nije direktan, buduéi da se izmedu
trzista prodaje Zivotinja za klanje i trziSta mesnih preradevina nalazi trZiste tzv. primarne
proizvodnje mesa (ukljuCuje klanje, provjeru zdravstvene ispravnosti i osnovnu obradu -
rezanje), koje povezuje dva trziSta i na kojem nisu prisutni sudionici koncentracije. Stoga, radi
osiguranja kontinuiteta poslovanja predmetnom transakcijom nastavit ¢e se suradnja za
narednih 5 godina izmedu Podravka Grupe i Fortenova grupe u tom smislu.

Ciljni poduzetnici, osim farmi za uzgoj zivotinja za klanje, raspolazu i s farmama mlijeCnih
krava, gdje se mlijeko koristi u daljnjoj proizvodnji industrijskih proizvoda. Osim toga, potrebe
za mlijekom ciljni poduzetnici zadovoljavaju i otkupom sirovog mlijeka od drugih. Istovremeno,
Podravka Grupa ne otkupljuje ni sirovo niti svijeze mlijeko, ve¢ u svojoj proizvodnji koristi
isklju€ivo mlijeko u prahu.
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Od mlijeka, ciljni poduzetnici proizvode niz mlije¢nih proizvoda, kao $to su sir, sirni i mlijecni
namazi, jogurt i vrhnje, pod brandom ABC, Belje i Kravica. Najznacajniji udjel u segmentu
sirnih namaza ostvaruje ABC sirni namaz.

Ciljni poduzetnici, osim mlijeka i mlije¢nih proizvoda, proizvode i suhomesnate proizvode od
svinjskog mesa. Na tom trziStu prisutna je i Podravka Grupa, takoder proizvodi suhomesnate
proizvode od svinjskog mesa, te i Sire, od drugih vrsta mesa. Ciljni poduzetnici proizvode u
pravilu kulen i slaninu, dok Podravka Grupa uz kulen i slaninu, proizvodi i kobasice i ostale
suhomesnate proizvode od kojih ostvaruje znacajnije prihode. Najznacajniji poduzetnici na
trzistu suhomesnatih proizvoda od svinjskog mesa su PIK Vrbovec te Gavrilovi¢, dok bi
provedbom predmetne transakcije Podravka Grupa slijedila s udjelom manjim od 10 %.
Promatrajuéi po segmentima, Podravka Grupa bi u segmentu kulena ostvarivala post
koncentracijski udjel od 20 % do 30 % a u segmentu slanina 10 % do 15 %.

Cilini poduzetnici takoder imaju zaokruzeni poslovni proces od uzgoja grozda pa do
proizvodnje vina, gdje proizvedu manje od 10 % ukupnog vina proizvedenog u Republici
Hrvatsko;.

Podravka Grupa sudjeluje i na trZidtu proizvodnje i uvoza brasna, trzistu koje je vertikalno
povezano, te silazno u odnosu na trziste proizvodnje ratarskih kultura (pSenice) na kojem i
Podravka Grupa i ciljni poduzetnici sudjeluju. Pritom, Podravka Grupa proizvodi brasno za
prehranu ljudi dok ciljni poduzetnici proizvode sto¢no bradno, odnosno sto¢nu hranu za
ishranu zivotinja u svom segmentu stoCarstva. BraSno za Podravka Grupu nije jedno od
klju€nih kategorija proizvodnog portfelja te procjenjuje svoj udjel na tom trzistu u visini od 10
% do 20 %.

| Podravka Grupa i ciljni poduzetnici u manjoj mjeri ostvaruju prihode i od prodaje svojih
proizvoda u trgovini na malo, putem nekoliko specijaliziranih trgovina na malo. Takoder, obje
strane sudjeluju i na trziStu proizvodnje i trgovine na veliko elektricnom energijom. Podravka
Grupa proizvodi elektricnu energiju putem suncanih elektrana koje su izgradene i pustene u
rad u Republici Hrvatskoj (Koprivni¢ko-krizevacka, Varazdinska, te Splitsko-dalmatinska
Zupanija). Proizvode elektriCnu energiju za vlastitu potroSnju, a eventualni viSkovi se
predaju/prodaju u elektriénu mrezu distributera. Ciljni poduzetnici raspolazu s pet pogona koji
se u pravilu nalaze uz najvece sto¢ne farme, poljoprivredna zemiljiSta i proizvodne pogone
cilinin poduzetnika. Proizvodnja biogoriva obuhvaéa gotovo iskljuivo proizvodnju struje iz
gnojiva proizvedenog u procesu uzgoja stoke, kao i industrijskih nusproizvoda i proizvedene
kukuruzne silaze.

Predmetnom transakcijom, pored prehrambene i farmaceutike, podnositelj prijave namjerava
osnaziti svoje poslovanje, i tre€om, agri divizijom, putem stjecanja ciljnih poduzetnika koji u
najvecoj mjeri svoje eksterne prihode ostvaruju kroz segment stoCarstva i kroz portfelj
mlijecnih i vinskih proizvoda, Sto su segmenti koji su bliski trenutachom poslovanju Podravka
Grupe. Osim diverzifikacije i komplementarnosti poslovanja, podnositelj prijave smatra kako
je poslovanje ciljnih poduzetnika zaokruZena poslovna cjelina gdje je glavni fokus poslovanja
usmjeren na sto€arstvo, i to u odnosu na svinjogojstvo, od nukleus farmi, do repro farmi pa do
tovljenika, a sve to uz vlastitu proizvodnju sto€ne hrane iz segmenta ratarstva putem vlastite
tvornice sto¢ne hrane koja se koristi za ishranu stoke, te kako znacajno doprinosi odrzivosti i
konkurentnosti ciljnih poduzetnika i kvaliteti svinjskog i govedeg mesa koje proizvode. Stoga,
nakon provedbe predmetne koncentracije, Podravka Grupa namjerava dalje razvijati ciljne
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poduzetnike te ¢e im pruziti dodatni potencijal za rast kroz postojece prodajne kanale
Podravka Grupe. Takoder, Podravka Grupa namjerava ulagati u modernizaciju i povec¢anje
produktivnosti ciljnih poduzetnika kroz investicije u nove tehnologije, infrastrukturu i ljudske
resurse.

Slijedom navedenog, prijavljena koncentracija se, sukladno Clanku 22. stavku 1. ZZTN-a,
smatra dopustenom na I. razini.

Primjer 3: Koncar Digital d.o.0., Zagreb i Neos d.o.0., Zagreb %

U predmetnom sluéaju rije¢ je o namjeri provedbe koncentracije kojom bi poduzetnik KONCAR
Digital stekao samostalnu kontrolu nad poduzetnikom NEOS. Podnositelj prijave koncentracije
je pod kontrolom poduzetnika Kon¢ar-Elektroindustrija d.d., koji s povezanim poduzetnicima
¢ini Grupu Kon¢ar.

Glavne djelatnosti NEOSA su pruzanje stru¢nih usluga i rijedenja koja pokrivaju naprednu
analitiku, softversko inzenjerstvo te integraciju cloud i sistemske infrastrukture. Osim
konzultantskih usluga i kreiranja IT specijaliziranih rjeSenja za klijente, prisutan je i u
veleprodaiji i distribuciji licenci prvenstveno poduzetnika Oracle, te u manjem obujmu i IBM-a,
za koje ima status partnerstva.

Podnositelj prijave koncentracije razvija digitalna rjeSenja i softverske platforme za zelenu
energiju, energetiku, pametne gradove i kritiénu infrastrukturu. Glavna podrucja djelovanja
Grupe Konc&ar su: 1) prijenos i distribucija elektriCcne energije: proizvodnja i prodaja
energetskih, distributivnih, specijalnih, mjernih i ostalih transformatora, dalekovoda,
transformatorske stanice, transformatorski kotlovi, oprema za primarnu i sekundarnu
distribuciju elektriCne energije, niskonaponska postrojenja, sustavi monitoringa, usluge
dijagnostike, ispitivanja i tehni¢kog nadzora, 2) proizvodnja elektri€ne energije: proizvodnja i
revitalizacija generatora, izgradnja i revitalizacija hidroelektrana, izgradnja solarnih elektrana,
proizvodnja pretvaraca, sustava automatizacije i upravljanja, te povezane usluge odrZavanja
i servisa, 3) urbana mobilnost i infrastruktura: izgradnja i prodaja traCnickih vozila poput
vlakova i tramvaja, ZeljezniCka infrastruktura te povezane usluge odrzavanja tra¢nickih vozila,
4) digitalna rjeSenja i platforme: digitalizacija proizvoda i proizvodnje, sustavi za nadzor i
kontrolu kritiéne i urbane infrastrukture, sustavi poslovne podrske.

Mjerodavnim trzistima u predmetnom slucaju utvrdeni su trziSte pruzanja IT usluga, koje
obuhvaéa razvoj softvera, podatkovnu naprednu analitiku, te integraciju cloud i sistemske
infrastrukture, te trziSte veleprodaje i distribucije IT proizvoda (licenci) na teritoriju RH.
Navedeni segmenti unutar trziSta pruzanja IT usluga ¢esto su medusobno povezani.

Sudionici koncentracije su prisutni na mjerodavnom trzistu pruzanja IT usluga na teritoriju RH.
Procijenjena vrijednost mjerodavnog trzista IT usluga na teritoriju RH u 2024. iznosi 2,3
milijarde eura.

Na strani podnositelja prijave koncentracije, osim samog podnositelja prijave, na predmetnom
trziStu prisutni su joS i Konc&ar - Sistemske integracije d.o.o0., Kreanca sustavi d.o.o. i Adnet
d.o.o. Temeljem ostvarenih prihoda, na ukupnom trzidtu IT usluga na teritoriju RH podnositel]

5%6Koncar Digital d.o.0., Zagreb i Neos d.o.o0., Zagreb, KLASA: UP/I 034-03/25-02/011 rjeSenje od
23.12.2025., objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.
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prijave koncentracije, zajedno sa povezanim poduzetnicima, odnosno Grupa Koncar ostvaruje
trziSni udjel od [0-5]%, dok NEOS ostvaruje [0-5]% trziSnog udjela, te post-koncentracijski
trziSni udjel iznosi [0-5]%. Kao najveci trziSni takmaci navode se Ericsson Nikola Tesla d.d. s
procijenjenim teziSnim udjelom od [5-10]%, zatim Infobip s udjelom od [0- 51%, te Span d.d. s
udjelom od [0-5]%.

lako ne postoje izravni sektorski statistiCki pokazatelji koji bi odrazavali veliinu svakog
segmenta mjerodavnog trzista, veli€ina trziSta softverskog inzenjerstva, odnosno razvoja
softvera, ukljuujuéi dijelom i naprednu analitiku, procjenjuje se na priblizno 1,2 milijardi eura,
a u tom je segmentu prisutan izrazito veliki broj poduzetnika. Temeljem takve procjene, NEOS
ostvaruje trzisni udjel od [0-5]%, a stjecatelj [0-5]%. Provedbom predmetne koncentracije post-
koncentracijski trzidni udjel iznosi [0-5]%. Prema procijenjenim podacima, najveci trzisni
takmaci su CROZ Grupa s udjelom od [0-5]%, KING ICT Grupa s udjelom od [0-5]%, Ericsson
Nikola Tesla Grupa s udjelom od [0-5]%, Combis s udjelom od [0-5]%.

Nadalje, vrijednost predmetnog mjerodavnog trzista u segmentu integracije cloud i sistemske
infrastrukture uklju€ujuéi dijelom i naprednu analitiku, procjenjuje se na priblizno 1 milijardu
eura, te je takoder prisutan izrazito veliki broj poduzetnika. NEOS temeljem ostvarenih prihoda
u tom segmentu ostvaruje trzidni udjel od tek [0-5]%, dok stjecatelj ostvaruje [0-5]% trZiSnog
udjela. Slijedom toga, provedbom predmetne koncentracije, post-koncentracijski trziSni udjel
se neznatno pove¢ava za NEOSOV trzidni udjel te iznosi [0-5]%. Prema procijenjenim
podacima, najvedi trzidni takmaci u tom segmentu su KING ICT Grupa s udjelom od [5-10]%,
Span s udjelom od [5-10]%, CS Computer Systems s udjelom od [0-5]%.

S obzirom da ne postoje podaci koji bi isklju€ivo obuhvatili djelatnosti napredne analitike, ovaj
segment se procjenjuje unutar kategorija gdje se eksplicitno navodi pruzanje usluge obrade
podataka, uklju€ujuéi obradu podataka, izradu specijaliziranih izvjestaja te djelatnosti obrade
podataka, izrada aplikacija za strojno u€enje i Al modele, ali i razvoj softverskih rijeSenja koja
ukljuuju obradu strukturalnih i nestrukturiranih podataka. Slijedom navedenog, napredna
analitika predstavlja podskup ukupnih prihoda ovih kategorija te se sukladno navedenom,
segment napredne analitike ne razmatra kao zasebno trziste, ve¢ se funkcionalno integrira u
segmente razvoja softverskih aplikacija te integracije cloud i sistemske infrastrukture.

Najvedi trziSni takmaci u segmentu napredne analitike su Combis, CROZ Grupa, KING ICT
Grupa, te svi ostvaruju viSestruko vece prihode od NEOSA, dok na strani stjecatelja nitko nije
prisutan u tom segmentu.

Na trzistu veleprodaje i distribucije IT proizvoda (licenci) na teritoriju RH od sudionika
koncentracije prisutan je samo NEOS. NEOS je prisutan prvenstveno u veleprodaji i distribuciji
licenci poduzetnika Oracle, te u manjoj mjeri i poduzetnika IBM. Licencije tih poduzetnika
distribuiraju i drugi poduzetnici na teritoriju RH, a u 2024. godini procijenjena vrijednost trziSta
veleprodaje i distribucije IT opreme na podruéju RH iznosi 513 milijuna eura.

NEOS je u 2024. na predmetnom trziStu temeljem ostvarenih prihoda ostvario trZisni udjel od
[0-5]%. Najvecéi konkurenti na trzidtu IT usluga u segmentu veleprodaje i distribucije IT opreme
(s fokusom na distribuciju licenci) jesu STORM COMPUTERS d.o.0., s trziSnim udjelom od [5-
10]%, Combis d.o0.0. s ostvarenim trziSnim udjelom od [5-10]%; Axians Hrvatska d.o.o., s
trziSnim udjelom od [0-5]%. Na predmetnom je trziStu prisutan isklju¢ivo NEOS, stoga
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provedbom predmetne koncentracije ne dolazi do promjene u strukturi trzidta, te ¢e stjecatelj
samo preuzeti ranije ste€enu poziciju NEOSA.

Slijedom svega navedenoga, provedbom predmetne koncentracije, iako dolazi do promjene u
strukturi predmetnih mjerodavnih trzista, te u pojedinim promatranim segmentima (razvoj
softverskih aplikacija, cloud raCunalstvo), sudionici koncentracije ostvaruju niske trZiSne
udjele, pa post-koncentracijski trzisni udjel u bilo kojem promatranom segmentu nece biti na
takvoj razini da bi se mogao smatrati zna€ajnim. Na cjelokupnom trzistu IT usluga post-
koncentracijski trZidni udjel iznosi [0-5]%, dok vodecdi trzisni takmaci, poput Ericsson Nikole
Tesle d.d. ili Span d.d. ostvaruju viSestruko vecée prihode i time i takve udjele. Takoder,
cjelokupno trziSte IT usluga, pa €ak i u promatranim segmentima, je izrazito fragmentirano, te
je na predmetnom trzistu prisutan veliki broj poduzetnika, a €ak niti vodeci poduzetnici ne
ostvaruju trziSne udjele vecée od [5-10]%.

Slijedom navedenog, prijavljena koncentracija smatra se dopustenom na prvoj razini,
sukladno ¢lanku 22. stavku 1. Zakona o zaétiti trziSnog natjecanja.

Aktivhosti koje se odnose na notifikacije koncentracija od EK

AZTN je u 2025. godini od EK zaprimio 383 notifikacija koncentracija poduzetnika. Rije¢ je o
obvezi EK da tijelima nadleznima za trZiSno natjecanje svih drzava ¢lanica EU-a dostavlja
prijave namjere provedbe koncentracija poduzetnika koje se moraju prijaviti EK buduéi da
imaju europsku dimenziju. U pravilu je rije€ o koncentracijama koje imaju uc¢inke u najmanje
tri drzave C€lanice. U tim predmetima AZTN treba provjeriti imaju li konkretne koncentracije,
iako prijavljene EK, u€inak i na hrvatsko trziste. Takoder, u tom se postupku u okviru ECN-a
odreduje koje je tijelo najprikladnije za vodenje postupka ocjene dopustenosti koncentracije.
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3. Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

Znacajne aktivnosti i u ovoj izvjestajnoj godini bile su usmjerene na promicanje prava i politike
trziSnog natjecanja odnosno na razvoj kulture trziSnog natjecanja. Ovo su izrazito vazne
aktivnosti kojima se podiZe razina svijesti o znacaju propisa o trziSnom natjecanju i koristima
koje trziSno natjecanje donosi gradanima i potroSacima, &ime se gradi kultura poStivanja
propisa o trziSnom natjecanju te djeluje preventivno na moguée povrede prava trZiSnog
natjecanja.

Ovim aktivnostima promicanja prava trziSnog natjecanja se nadopunjava primarna aktivnost
provedbe odnosno vodenja postupaka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja u smislu
ZZTN-a i ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a te ih AZTN kontinuirano provodi tijekom svih godina.

Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja odnosi se na one aktivnosti AZTN-a koje su
usmjerene na stvaranje ukupnog institucionalnog i gospodarskog okruzZenja kojim se potice
ulazak poduzetnika na trziste i uklanjaju prepreke razvoju konkurencije.

Kao jedan od znacajnih alata za promicanje prava i politike trziSnog natjecanja AZTN-a izdvaja
se institut stru¢nih misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, postojecih
zakona i drugih propisa s propisima o trZziSnom natjecanju te o ostalim pitanjima koja mogu
znacajno utjecati na trziSno natjecanje. AZTN je temeljem &lanka 25. stavka 1. i 3. ZZTN-a
ovlasten donositi misljenja o sukladnosti nacrta zakona i drugih propisa s odredbama ZZTN-
a, vazecih zakona i drugih propisa te donositi miSljenja kojima se promice znanje o trziSnom
natjecanju, odnosno podize razina svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog
natjecanja. AZTN ih donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, tijela drzavne uprave,
pravnih osoba s javnim ovlastima i tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Na taj naCin AZTN nastoji prevenirati donoSenje propisa i postupanja poduzetnika kojima se
svjesno ili nesvjesno narusava trziSno natjecanje na Stetu potrosaca i ukupne konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva.

Uz sve navedeno, AZTN je jednako angaziran u aktivnom promicanju znacaja trzisSnog
natjecanja kroz edukaciju svih dionika te transparentnu i otvorenu komunikaciju s javnosti,
Cime preventivno djeluje na rizike od naruSavanja trziSnog natjecanja i poti¢e uskladivanje
poslovanja poduzetnika s pravilima trzista.

U 2025. godini AZTN je u podrucju promicanja prava i politike trziSnog natjecanja rijeSio 112
predmeta, od ¢ega 12 misljenja na zakone, 94 ocitovanja te Sest suradniji, pri ¢emu upravo
ova savjetodavna i preventivha uloga omogucuje pravovremeno prepoznavanje i uklanjanje
potencijalnih regulatornih i trziSnih prepreka. Osim navedenog, AZTN je dao velik broj
odgovora na upite podnositelja (poduzetnika i ostalih predstavki), ¢ime se dodatno osnazZuje
pravna sigurnost i razumijevanje pravila trziSnog natjecanja u praksi.

Konkretni uc€inci mislienja AZTN-a i aktivnosti promicanja oc€ituju se u unapredenju

zakonodavnih prijedloga kroz uklanjanje ili ublazavanje mjera koje bi mogle ograniciti trziSno
natjecanje, boljoj informiranosti poduzetnika o dopustenim oblicima trziSnog ponasanja te
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smanjenju broja potencijalnin povreda. Time se dugorocno pridonosi ucinkovitijem
funkcioniranju trzista, ja¢anju konkurentnosti i vecoj zastiti potrosaca.

U nastavku se daje sazeti prikaz nekoliko struénih misljenja iz podrucja promicanja prava i
politike trziSnog natjecanja.

Primjer 1.: Pilot program ,Silver kartica pogodnosti" i Poziv za iskaz interesa za sudjelovanje
u Pilot programu ,Silver kartica pogodnosti"s”

AZTN je donio mislienje na temelju upita Grada Sibenika, koji se odnosio na uskladenost
pogodnosti u okviru Pilot programa ,Silver kartica pogodnosti“ s odredbama Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja.

RijeC je o Pilot programu ,Silver kartica pogodnosti koji je usmjeren na poboljSanje kvalitete
Zivota osoba starijih od 65 godina, omogucéavanjem lak3eg pristupa proizvodima i uslugama
uz odredene pogodnosti. Program se temelji na odlukama Grada Sibenika iz podrugja
socijalne skrbi, koje jedinicama lokalne samouprave daju ovlast za odredivanje prava svojih
gradana unutar sustava socijalne politike.

Na temelju dostavljene dokumentacije i uvida u Poziv, AZTN je utvrdio da se program temelji
na dobrovoljnom sudjelovanju poslovnih subjekata te da Grad Sibenik ni na koji nagin ne
ostvaruje financijsku korist od provedbe Pilot programa, niti sudionicima isplaéuje financijska
sredstva. Partneri u programu mogu slobodno odustati od daljnjeg sudjelovanja, a uvjeti
sudjelovanja ureduju se Partnerskim sporazumom.

AZTN je utvrdio da je Poziv bio javan i dostupan svim poduzetnicima pod jednakim uvjetima,
bez pozitivne ili negativne diskriminacije odredenog poduzetnika ili skupine poduzetnika.
Pozivom se omogucilo sudjelovanje svim zainteresiranim pravnim osobama i obrtnicima koji
samostalno predlazu pogodnosti za korisnike Silver kartice.

U provedenoj analizi AZTN je istaknuo i kako Poziv ne sadrzi odredbe o ekskluzivitetu u korist
pojedinog poduzetnika. Slijedom toga, niti u provedbi Pilot programa ne bi smjelo doéi do
ograniCavanja pristupa drugim poduzetnicima, preferencijalnog tretmana ili iskljucivanja
pojedinih sudionika iz moguc¢nosti sudjelovanja u programu pod jednakim uvjetima.

AZTN napominje da jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, prilikom
propisivanja mjera iz svojeg djelokruga, moraju osigurati da se takve mjere provode u skladu
s nacelima trziSnog natjecanja, osobito u pogledu transparentnosti i jednakog pristupa trzistu
za sve zainteresirane poduzetnike.

Zaklju€no, nakon provedenog ispitivanja, AZTN je ocijenio da Pilot program ,Silver kartica
pogodnosti“ Grada Sibenika i Poziv za iskaz interesa za sudjelovanje u programu nisu suprotni
propisima o trziSnom natjecanju, buducéi da se temelje na dobrovoljnom sudjelovanju, da su

57 Misljenje, KLASA: 011-01/25-02/012, od 27.11.2025. objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.
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dostupni svim poduzetnicima pod jednakim uvjetima te da ne sadrZze ograni¢avajuce,
diskriminatorne ili ekskluzivne odredbe koje bi mogle narusiti trziSno natjecanje.

AZTN ovim midljenjem posebno naglasava vaznost osiguravanja ravnopravnih uvjeta i
transparentnog pristupa trzistu svim poduzetnicima pri kreiranju lokalnih mjera, ukljucujuci
programe socijalnog karaktera, kako bi se osiguralo u€inkovito i nepristrano trziSno natjecanje.
Predmetno mislijenje AZTN-a doneseno je isklju€ivo sa stajaliSta primjene propisa o trziSnom
natjecanju.

Primjer 2.: Odluka o uvjetima i lokacijama za prodaju robe pokretnih prodavaca i prodaji robe
na klupama izvan trznice Opc¢ine Udbina%8

AZTN je donio midljenje u vezi Odluke o uvjetima i lokacijama za prodaju robe pokretnih
prodavaca i prodaji robe na klupama izvan trznice Opéine Udbina (,Zupanijski glasnik Li¢ko-
senjske Zupanije®, br. 4/16., 10/17., 6/20. i 13/25.). Predmetnim misljenjem, AZTN je analizirao
odredbe navedene Odluke s aspekta propisa o trziSnom natjecanju.

U postupcima donos$enja odluka jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pa tako
i Op¢ine Udbina, ucestalo se utvrduju uvjeti koji s aspekta propisa o trziSnom natjecanju
predstavljaju nepostivanje nacela trZiSnog natjecanja, i to na nacCin da se odreduju
prekomjerni, ograni¢avajudi ili diskriminatorni uvjeti, koji kao takvi posljedi¢no utjeu na trzidno
natjecanje na konkretnom trzistu.

S aspekta propisa o trziSnom natjecanju, AZTN smatra da svaki poduzetnik mora imati
slobodan i ravnopravan pristup trZistu, sto predstavlja temelj poduzetnicke slobode i trziSnog
gospodarstva. Tako je AZTN u ovom sluéaju ocijenio kako odredbe &lanka 5. stavka 3. i €lanka
6. stavka 1. Odluke, kojima se obavljanje djelatnosti pokretne prodaje uvjetuje prebivalistem
na podrucju Opc¢ine Udbina, nisu u skladu s naCelom trZziSnog natjecanja, koje glase:
.Prodava¢ mora biti proizvodac poljoprivrednih proizvoda ili obrtnik za djelatnost trgovine sa
prebivalistem na podrucju Op¢ine Udbina...“ i ,Prodaja iz stavka 1. ovog ¢lanka dozvoljava se
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima, poljoprivrednim obrtima, poljoprivrednim
zadrugama i pravnim osobama registriranim za obavljanje poljoprivredne djelatnosti... te
obrtima za djelatnost trgovine s prebivaliStem na podruéju Opc¢ine Udbina.”

AZTN je ocijenio kako navedene odredbe ograniCavaju pristup trziStu odredenoj skupini
poduzetnika na temelju geografskog kriterija (prebivaliste/sjediste), &ime se naruSava
ravnopravnost sudionika i onemogucava trziSno natjecanje pod jednakim uvjetima. AZTN je
predloZio da se predmetne odredbe izmijene na nacin da se uvjeti za obavljanje djelatnosti
odrede tako da se natjecateljima osiguraju isklju€ivo profesionalni, tehnicki i struéni kriteriji,
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje obavljanje konkretne djelatnosti, neovisno o
sjediStu, odnosno prebivalistu ponuditelja ili drugom geografskom obiljezju.

U svom ocitovanju Opc¢ina Udbina navela je kako je predmetne odredbe donijela s ciliem
zastite malih lokalnih proizvodaca, odrzivosti lokalne poljoprivrede i razvoja ruralnog prostora.
AZTN, medutim, istiCe kako jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, iako imaju

58 Misljenje, KLASA: 034-08/25-01/097, od 1.10.2025. objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.
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pravo uredivati poslove iz svog samoupravnog djelokruga, pri tome moraju postupati u skladu
s propisima o trziSnom natjecanju, buduci da su isti prisilne naravi. Time se osigurava
ravnopravan i transparentan pristup trzistu svim poduzetnicima.

Uvjeti odluke trebaju biti odredeni na nacin da osiguravaju ispunjenje iskljucivo profesionalnih,
tehnickih i stru¢nih kriterija prema posebnim propisima kojima se ureduje obavljanje konkretne
djelatnosti te da ne ograniCavaju pristup trziStu na temelju teritorijalnih ili drugih
diskriminatornih osnova, §to bi moglo imati negativan ucinak na trziSno natjecanje.

Zakljuéno, AZTN ovim miSlijenjem ukazuje da ciljevi uredenja trzista, ukljuCujuci pokretnu
prodaju na podrudju jedinica lokalne samouprave, moraju biti uskladeni s nacelima trziSnog
natjecanja kako bi se osigurala u€inkovita trziSna utakmica, ravnopravnost poduzetnika, bolja
ponuda krajnjim korisnicima te transparentno i pravedno upravljanje lokalnim trzistem.

Primjer_3.: Odluka o davanju u zakup i na drugo koristenje povrSine javne namjene -
zajednicki podnesak poduzetnika Pasika d.o.0., Zagreb i Vanik Terra d.0.0., Zagreb5®

U postupcima javnih natjecaja jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave pa tako i
Grada Zagreba, javni natje€aji odnosno podzakonski akti na temelju kojih se provode ti javni
natjecaji, uCestalo sadrze odredbe koje se s aspekta propisa o trZziSnom natjecanju smatraju
nepostivanjem nacela trziSnog natjecanja, i to na nacin da se uvjeti natje€aja odreduju kao
prekomjerni, ograniCavajuci, otegotni i slicno, koji kao takvi posljedi¢no utjeCu na trZiSno
natjecanje na tom konkretnom trzistu.

S aspekta propisa o trziSnom natjecanju, AZTN smatra da svaki poduzetnik mora imati
slobodu odredivanja visine svoje ponude u postupcima javnih natje€aja, $to predstavlja temel;
poduzetnicke slobode i trziSnog gospodarstva. Tako je i AZTN u ovom slu€aju ocijenio kako
Odluka temeljem koje se provodi javni natje€aj sadrzi spornu odredbu kojom se odreduje kako
u slu€aju odustanka odabranog ponuditelja, iduéi najpovoljniji ponuditelj je onaj koji prihvati
iznos prve ponude koja je izbrana, ali je ponuditelj od ponude odustao. Naime, AZTN je donio
misljenje u vezi Odluke o davanju u zakup i na drugo koridtenje povrsine javne namjene Grada
Zagreba (,Sluzbeni glasnik Grada Zagreba“, broj 8/23., 42/23. i 12/25.). Predmetnim
miSljenjem, AZTN je analizirao odredbe Odluke s aspekta propisa o trziSnom natjecanju.
Posebno je zakljueno da odredba ¢&lanka 15. stavka 1. Odluke, nije u skladu s nacelom
trziSnog natjecanja, a glasi:

.Pravo prednosti za dodjelu lokacije — mjesta na javnom natje€aju za postavljanje kioska i
pokretne naprave ostvaruje pod jednakim uvjetima dosadadnji zakupnik, odnosno korisnik
lokacije — mjesta ako prihvati najvisi ponudeni iznos jednokratne naknade za lokaciju — mjesto
u javnom natjec€aju.”

AZTN je predlozio da se navedena odredba izmijeni na nacin da pravo prednosti ostvaruje
ponuditelj koji ispuni odredeni, objektivni, alternativni ili dodatni uvjet, kojim se prvenstveno
osigurava vrednovanje kvalitete ponude. Takoder, AZTN je ukazao na ¢lanak 39. stavka 8.
Odluke, koji glasi:

59 Misljenje, KLASA: 034-08/25-01/076, od 1.10.2025. objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.

51



»+Ako ponuditelj ija je ponuda utvrdena kao najpovoljnija ne pristupi sklapanju ugovora prema
stavcima 5. i 6. ovoga €lanka ili ne plati jednokratnu naknadu, gradonacelnik moze, na
prijedlog Povjerenstva, izabrati sljedec¢u najpovoljniju ponudu ponuditelja koji je prihvatio
najvisi ponudeni iznos jednokratne naknade za tu lokaciju — mjesto u javhom natje€aju.”

AZTN je ocijenio da navedena odredba nije uskladena s nacelima trziSnog natjecanja te je
predlozio da se izmijeni tako da se u slu€aju nemoguénosti sklapanja ugovora ili nepla¢anja
jednokratne naknade izabere sljede¢a najpovoljnija ponuda prema kriterijima natjecaja,
odnosno da se natjecaj ponisti ako izbor nije moguc. U skladu s time, AZTN isti¢e da naruditel]
ima pravo odrediti uvjete natjeCaja i kriterije odabira, ali te odredbe ne smiju naruSavati nacela
trziSnog natjecanja niti ograniCavati ravnopravan pristup natjeCaju i trzistu. U slucaju
nemogucnosti sklapanja ugovora s najpovoljnijim ponuditeljem, naruditelj bi trebao omoguciti
izbor sljedeée najpovoljnije ponude ili ponistiti natjeCaj. Kada se u natje€aju uvodi pravo
prednosti, isto bi trebalo biti osigurano kroz jasno definirane, objektivne, alternativne ili
dodatne uvjete kojima se prvenstveno vrednuje kvaliteta ponude. Uvjeti natjeCaja ne smiju biti
diskriminatorni, ograni€avajuci, prekomjerni, niti se smiju temeljiti na neobjektivnim kriterijima
koji bi mogli onemoguciti ravnopravan pristup natjecaju i trzistu.

Zakljuéno, AZTN je ovim misljenjem ukazao da ciljevi uredenja trzista, uklju€ujuci upravljanje
javnim povrSinama, moraju biti uskladeni s nacelima trziSnog natjecanja kako bi se osigurala
ucinkovita trziSna utakmica, bolja ponuda krajnjim korisnicima te transparentno i pravedno
upravljanje javnim resursima.

Ucinci aktivnosti promicanja trziSnog natjecanja na poduzetnike i potrosace

Primjer iz prakse — Ribari i Pravilnik o sljedivosti plavoperajne tune i igluna

AZTN je zaprimio podnesak ribara iz Slanog u kojem je ukazano na ograni¢enja iz Pravilnika
o sljedivosti za plavoperajnu tunu i igluna (,Narodne novine®, br. 82/19., 64/20., 104/21., 57/22.
i 140/23.), prema kojima je prva prodaja bila dopustena isklju€ivo putem odobrenih objekata.

Takvo normativno rjeSenje, prema navodima podnositelja, dovelo ga je u neravnopravan
poloZaj u odnosu na druge ribare u RH i EU, budu¢i da mu je bilo onemoguéeno slobodno
raspolaganje vlastitim ulovom, uklju€ujuci prodaju u vlastitoj ribarnici ili drugim ovlastenim
trziSnim subjektima.

Prepoznajuci potencijalni u€inak predmetnog propisa na ograni€avanje trziSnog natjecanja i
slobode poduzetni¢kog djelovanja, AZTN je promptno reagirao koristeci svoje ovlasti iz ¢lanka
25. ZZTN-a te zatrazio oCitovanje nadleznog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.
Time je AZTN jasno identificirao regulatornu prepreku koja je mogla narusiti trziSne uvjete te
aktivno pokrenuo postupak njezina preispitivanja.

Na temelju upita AZTN-a, Ministarstvo je dostavilo oCitovanje u kojem je istaknuto kako je 14.
ozujka 2025. godine donesen novi Pravilnik (,Narodne novine®, br. 46/25.), kojim je zna€ajno
proSiren krug registriranih prvih kupaca na ugostiteljske objekte i ribarnice. Time je ponovno
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uspostavljena mogucnost slobodne prve prodaje, kakva je postojala i ranije, ¢ime su uklonjena
ograni¢enja na koja je podnositelj ukazivao.

Upravo je pravovremena reakcija AZTN-a bila klju¢na za otklanjanje uo€enog regulatornog
ogranicenja, ¢ime je izravno omoguéeno ponovno uspostavljanje trziSnih uvjeta u kojima
poduzetnici mogu slobodno raspolagati svojim proizvodima i ravnopravno sudjelovati na
trzistu. AZTN je o navedenom bez odgode obavijestio podnositelja, ¢ime je konkretno i
ucinkovito zastitio njegova trziSna prava te pridonio uspostavi ravnopravnih uvjeta poslovanja.

Ovaj slucaj jasno pokazuje kako AZTN ne djeluje samo kao nadzorno tijelo, ve¢ kao aktivni
sudionik u oblikovanju konkurentnog i otvorenog trziSnog okruzenja. KoriStenjem svojih ovlasti
AZTN ne samo da identificira, ve¢ i potiCe uklanjanje regulatornih prepreka trziSnom
natjecanju, ostvarujuci konkretan i mjerljiv u€inak na polozaj poduzetnika i funkcioniranje
trzista.

Ujedno, predmet potvrduje vaznost preventivhe i edukativhe funkcije AZTN-a. Djelujuéi
pravovremeno i u suradnji s nadleznim tijelima, AZTN doprinosi uskladivanju propisa sa ZZTN-
om, sprjeCavanju diskriminatornih i nerazmjernih ograni¢enja te jatanju pravne sigurnosti i
povjerenja poduzetnika. Time se dodatno potvrduje njegova klju¢na uloga u promicanju
trziSnog natjecanja, regulatorne kvalitete i pozitivhe administrativhe prakse u RH.

Suradnja s drugim institucijama

Polazeéi od znacaja suradnje s drugim dionicima u provedbi i promicanju prava trziSnog
natjecanja, AZTN je i tijekom 2025. godine intenzivho suradivao s razli¢itim institucijama.
Sporazum o suradnji potpisan je s Hrvatskom narodnom bankom, ostvarena je suradnja s
Odborom za gospodarstvo Hrvatskog sabora, a nastavila se i iznimno dobra suradnja s
Ekonomskim fakultetom u Zagrebu, €iji su studenti posijetili AZTN i upoznali se s radom i
nadleznostima AZTN-a. Treba napomenuti kako je u srpnju 2025. godine na inicijativu AZTN-
a prvi put odrzan Godi$nji skup regulatora.

Prvi godisnji skup regulatora odrzan u Hrvatskoj narodnoj banci¢

Na inicijativu AZTN-a, u Hrvatskoj narodnoj banci (u daljnjem tekstu: HNB) 14. srpnja je odrzan
prvi godisnji skup regulatornih i nadzornih tijela RH, koji je okupio predstavnike sedam klju¢nih
institucija: AZTN-a, Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (u daljnjem tekstu:
HAKOM), Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (u daljnjem tekstu: HANFA), HERE,
Agencije za elektroniCke medije, Agencije za zastitu osobnih podataka te HNB-a kao
domacdina.

Skup je bio usmjeren na jacanje meduinstitucionalne suradnje te razmjenu iskustava i dobrih
praksi regulatornih tijela, kao i na unapredenje razumijevanja njihove uloge u gospodarskom
i institucionalnom okviru. U uvodnim obraéanjima sudjelovali su guverner HNB-a Boris Vujcic,

60 https://www.aztn.hr/prvi-godisnji-skup-requlatora-odrzan-u-hrvatskoj-narodnoj-banci/
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ministar pravosuda, uprave i digitalne transformacije Damir Habijan te predsjednica Vije¢a
AZTN-a dr.sc. Mirta Kapural, koji su istaknuli vaznost neovisnosti, suradnje i transparentnog
djelovanja regulatora.

U okviru dva tematska panela raspravljalo se o polozaju i specificnostima regulatornih tijela u
RH, ukljuCujuci njihovu neovisnost, resurse i nadleznosti, kao i 0 odnosu prema potroSacima
te potrebi jasnog razumijevanja njihovih stvarnih ovlasti u javnosti.

Odrzavanje ovog skupa predstavlja poc€etak redovitog godidnjeg okupljanja regulatora, s
ciliem daljnjeg jaCanja suradnje, uskladivanja praksi i unaprjedenja komunikacije s javnoScu.

Sporazum o suradnji s Hrvatskom narodnom bankoms'

Boris Vujc€i¢, guverner HNB-a, i dr.sc. Mirta Kapural, predsjednica Vije¢a AZTN-a, potpisali su
10. srpnja 2025. Sporazum o suradnji koji omogucuje jaCanje zajedni¢kog rada u nadzoru i
regulaciji trzista. Sporazum predvida razmjenu struénih mislijenja i podataka, suradnju u
postupcima protiv zabranjenih sporazuma i zlouporabe vladajuéeg polozaja, te pruzanje
strucne i tehniCke pomodi. Dodatno, suradnja uklju€uje zajedni¢ke edukacije, stru¢ne skupove
i konferencije, ¢ime se nastavlja dugogodiSnja dobra praksa izmedu HNB-a i AZTN-a u
promicanju ucéinkovitog trziSnog natjecanja. Potpisivanjem sporazuma dodatno se jaca
transparentno i konkurentno gospodarsko okruzenje u RH.

Suradnja s Odborom za gospodarstvo Hrvatskog saboras?

Predsjednik saborskog Odbora za gospodarstvo, g. Ivica Mesi¢, i potpredsjednik g. Boris
Pilizota posjetili su 16. listopada 2025. AZTN kako bi se detaljnije upoznali s radom Agencije,
njezinim aktivnostima i izazovima u provedbi zakonskih nadleznosti. Predsjednica Vije¢a
AZTN-a, dr. sc. Mirta Kapural, predstavila je djelokrug rada, organizacijsku strukturu i
funkcioniranje pojedinih odjela, uz naglasak na ograni¢ene ljudske i financijske resurse te rast
sloZzenosti predmeta. Razgovaralo se o sektorskim istrazivanjima trzista, vaznim za
razumijevanje trziSnih struktura i otkrivanje indicija za zastitu trziSnog natjecanja, te o
naporima AZTN-a u promicanju prava i politike trziSnog natjecanja. Istaknuta je i vaznost
zaposljavanja i struénog usavrsavanja djelatnika za u€inkovito obavljanje zahtjevnih poslova.
Predsjednik Mesic i potpredsjednik Pilizota pohvalili su rad AZTN-a, predanost djelatnika i
profesionalnost u provedbi postupaka, naglasivsi vaznost daljnjeg jacanja institucionalne
neovisnosti i kapaciteta Agencije radi transparentnog i konkurentnog gospodarskog okruzenja
u RH.

81https://www.aztn.hr/potpisan-sporazum-o-suradnji-agencije-za-zastitu-trzisnog-natjecanja-i-hrvatske-
narodne-banke/
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Studenti Ekonomskog fakulteta Zagreb posjetili AZTNs?

Studenti 3. i 4. godine Poslovne ekonomije Ekonomskog fakulteta — Zagreb posjetili su 21.
studenoga 2025. AZTN kako bi se upoznali s radom i nadleznostima nacionalnog tijela za
trziSno natjecanje. Predsjednica VijeCa, dr. sc. Mirta Kapural, predstavila je kljucne zadace i
izazove Agencije te vaznost povezivanja teorijskih i prakti¢nih znanja. Zamjenica predsjednice
mr.sc. Branimira Kovacevi¢ govorila je 0 medunarodnoj suradnji AZTN-a, ukljuCujuéi aktivnosti
u EU, OECD-u, ICN-u i UNCTAD-u, te ulogu Agencije u provedbi Akta o digitalnim trzistima
(DMA). Glavni ekonomist lvan Ante lvanda izlozio je geoekonomske aspekte digitalnih trzista,
ulogu regulatora i izazove digitalnih platformi za politiku trziSnog natjecanja. Posjet studenata
doprinosi suradnji AZTN-a i Ekonomskog fakulteta, koja se temelji na Sporazumu o suradnji
od 2023. godine, i povezuje teorijska znanja s prakticnim iskustvom u zastiti trziSnog
natjecanja.

63 https://www.aztn.hr/studenti-ekonomskog-fakulteta-zagreb-posjetili-aztn/
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4. Sektorska istrazivanja trzista

AZTN provodi sektorska istrazivanja trzista radi boljeg razumijevanja strukture, dinamike i
odnosa na pojedinim trziStima, odnosno u pojedinim sektorima. Takve analize omogucuju uvid
u nacin funkcioniranja trzista, trziSne trendove, eventualne zapreke pristupu trzidtu, regulatorni
okvir i druge okolnosti relevantne za trziSno natjecanje. Rezultati sektorskih istrazivanja mogu
pridonijeti prepoznavanju trzisnih rizika i, ovisno o utvrdenim ¢injenicama, biti relevantni za
daljnje postupanje AZTN-a. Buduc¢i da AZTN rezultate sektorskih istrazivanja javno objavljuje,
ona su vazan dio aktivnosti AZTN-a u promicanju prava i politike trziSnog natjecanja te jacanju
kulture trziSnog natjecanja.

AZTN je tijekom 2025. godine proveo tri sektorska istraZzivanja trzista te jedan 3iri analiticki
pregled stanja u sektoru gradevinarstva. Sektorska istrazivanja odnosila su se na trziste
distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, preteZzno hranom, piéima i
higijenskim proizvodima za domacinstvo u RH u 2024. godini, trziste tiska u RH u 2024. godini
te odnose trgovaca i dobavlja¢a u vertikalnom lancu opskrbe hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima u RH. Dodatno je izraden pregled stanja u sektoru gradevinarstva u RH za
razdoblje 2024. - 2025.

U nastavku se daje sazeti prikaz navedenih analitickih aktivnosti u 2025. godini.

4.1. Istrazivanje trzisSta distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom
robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za
domacdéinstvo u RH u 2024. godini %4

AZTN je proveo istraZivanje trziSta trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom,
pi¢ima i higijenskim proizvodima u RH. Uzorak je obuhvatio 41 poduzetnika, koji prema
prihodima predstavljaju najznacajnije sudionike na trzistu. U 2024. godini zabiljeZzen je
nominalni rast prihoda od 8,8 % u odnosu na 2023. godinu, s 7,73 na 8,41 milijardi eura, dok
se biljezi usporavanje rasta u odnosu na prethodnu godinu (16,1 %). Ukupni broj prodajnih
mjesta porastao je na 5.266, sto je 2,5 % viSe nego 2023., a neto prodajna povrsina dosegla
je 1,63 milijuna m?, uz rast od 2,2 %.

Najveci trgovac u 2024. godini bio je Konzum plus s trziSnim udjelom od [20 - 30] %, uz blagi
pad u odnosu na 2023. Clanice Schwarz Grupe, Lidl i Kaufland, zadrzale su zbirni udio od [20
- 30] %, dok je Studenac bio vodedi po broju prodajnih mjesta (1.411), pretezno malog formata.
Od ukupno 41 poduzetnika, 35 je zabiljezilo rast prihoda, pri €¢emu najveéi nominalni rast
bilieze Konzum plus, Studenac, Lidl, Plodine, Spar i Kaufland.

64https://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads//2025/10/Prikaz-stanja-trgovina-na-malo-RH-2024.pdf
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Pokazatelj koncentracije CR1o, koji predstavlja zbirni udio prvih deset trgovaca na malo
mjeSovitom robom, iznosio je 87,8 u 2024. godini i blago je porastao u odnosu na 2023. i to
prvenstveno zbog rasta trziSnog udjela Studenca i NTL-a. Pokazatelj koncentracije CRs, koji
predstavlja zbirni udio prvih pet trgovaca na malo mjeSovitom robom, iznosio je 66,3 u 2024.
godini i biljezi neznatan pad u odnosu na prethodnu godinu. Herfindahl-Hirschmanov indeks
(HHI) iznosi 1.409 bodova, Sto u okviru promatranog uzorka ne upucuje na visoku razinu
koncentracije trzista.

Teritorijalno, najveci prihodi ostvareni su u Gradu Zagrebu (1,4 mird. eura) te u Splitsko-
dalmatinskoj, Primorsko-goranskoj i Istarskoj zupaniji. Prvin Sest Zzupanija i Grad Zagreb
ostvarili su 65,2 % ukupnog prihoda u RH. Promjene u poretku trgovaca po Zupanijama i
gradovima odrazavaju rast lokalnih lidera, posebno Plodina, Studenca i Tommyja.

Supermarketi su dominantan tip prodajnog mjesta s 4,4 milijarde eura prihoda (52,3 % od
ukupnog prihoda), slijede hipermarketi (1,66 mird. eura), samoposluge (1,62 mird. eura) i male
prodavaonice (731 milijun eura). U strukturi broja prodajnih mjesta najviSe je samoposluga
(41,3 %), a zatim malih prodavaonica (39,9 %). Najveci udio neto prodajne povrsine imaju
supermarketi (49,6 %), a slijede hipermarketi (21,3 %).

Online prodaja i dalje ima mali udio u ukupnim prihodima; samo sedam trgovaca biljeZi prodaju
putem online platformi, a najveéi udio drzi Konzum plus. Programi vjernosti prisutni su kod 14
trgovaca, pri Cemu Konzum plus ima najvise ¢lanova.

ProsjeCne bruto marze u 2024. godini bile su najviSe u pekarskim i konditorskim proizvodima
(37,9 % i 32,2 %), dok se u 3est kategorija roba biljeZi neznatan rast, a u dvije blagi pad u
odnosu na 2023. godinu. Pri tumacenju marzi treba uzeti u obzir relevantne odluke o izravnim
mjerama kontrole cijena Vlade RH koje su se odnosile na promatrano razdoblje.

IstraZivanje je obuhvatilo i teritorijalna ograni¢enja opskrbe. Vecéina anketiranih poduzetnika,
njih 39 od 41, nije se susretala s takvim praksama. Dva poduzetnika ukazala su na pojedine
okolnosti povezane s teritorijalnim ograni€enjima opskrbe na unutarnjem trzistu EU-a,
ukljuCuju¢i praksu EK u odnosu na takva ograniCenja, $to upucuje na potrebu daljnjeg
pracenja tih praksi.

4.2. Istrazivanje trzista tiska u RH u 2024. godini

AZTN je proveo redovito istrazivanje trziSta tiska u RH u 2024. godini, obuhvativsi 28
poduzetnika, uklju€uju¢i novinske nakladnike i distributere. Prodana naklada
opceinformativnih dnevnika iznosila je 24,2 milijuna komada, dok je tjednika iznosila 1,6
milijuna komada. Pad prodane naklade dnevnika u 2024. godini u odnosu na 2023. godinu
iznosio je 14 %, a tjednika 5 %, $to je nastavak viSegodi$njeg trenda smanjenja naklade®.
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Prihodi od ogladavanja u dnevnicima iznosili su 14,8 milijuna eura, dok su u tjednicima iznosili
4,6 milijuna eura, pri ¢emu je prihod od oglaSavanja u tjednicima porastao za 12 %.
Najprodavaniji dnevnik bio je ,24 sata“ (24sata d.o.0.), a tjednik ,Hrvatski tjednik” (Tempus 22
d.o.0.).

Na trzidtu distribucije tiska dominirao je Tisak plus, koji je u 2024. biljeZio pad prihoda i
smanjenje broja kupaca. Na trziStu maloprodaje tiska zabiljeZen je rast prihoda od 2 %, pri
¢emu su glavni doprinos dali Tisak plus i iNovine. Direktna prodaja kroz pretplatu i kolportazu
blago je povecéala prihode nakladnika dnevnika. Prodaja putem specijaliziranih trgovina tiska
ostala je dominantna (53 % ukupne strukture), pri Eemu je Tisak plus imao najveci udio.

Najveci nakladnici dnevnika, Hanza Media Grupa i Styria Grupa, zabiljeZili su najveci broj
elektronickih publikacija i prihode od oglasavanja u njima. Najveci prihod od oglasavanja u
elektronic¢kim izdanjima ostvarili su 24sata d.o.o., Hanza Media d.o.o. i Ve€erniji list d.o.o.

Pristup trziSnim kanalima prodaje tiskovina ostaje uglavhom neometan, uz napomenu da
distribucija zahtijeva sloZenu organizaciju i postivanje vremenskih rokova. Prema ocitovanjima
sudionika istrazivanja, nisu istaknute pravne ili €injeni¢ne zapreke pristupu trZiSnim kanalima
prodaje tiskovina. U 2025. godini doslo je do odredenih promjena na trzistu. Od 1. veljace
2025. godine poslove distribucije tiska, umjesto Tiska plus, obavlja Distribucija tiskanih medija
d.o.o. Takoder, usluga distribucije tiska u RH odredena je kao usluga od opéeg gospodarskog
interesa, uz ugovor izmedu Ministarstva kulture i medija i Hrvatske poste d.d.

Dodatno, nakladnici su nastavili Siriti elektroni¢ka izdanja, a online prodaja tiskovina, iako jo$
manja, pokazuje stabilan rast. Programi vjernosti korisnika tiska ostali su prisutni kod vodecih
nakladnika, a trziSte oglaSavanja u digitalnim izdanjima dobiva sve znacajniji udio u ukupnim
prihodima. U cjelini, istrazivanje potvrduje nastavak prilagodbe trzista tiska, uz daljnji trend
smanjenja prodane naklade dnevnika i tiednika te rast znacenja digitalnih izdanja i prihoda od
oglasavanja u digitalnim kanalima.

4.3. Istrazivanje odnosa trgovaca i dobavljaca u vertikalnom lancu opskrbe
hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima u RH

Istrazivanje je bilo usmjereno na analizu odnosa izmedu trgovaca i dobavljaga u vertikalnom
lancu opskrbe hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima u RH te je provedeno u kontekstu
izraZzenog rasta cijena proizvoda Siroke potrosnje tijekom 2022. i 2023. godine, a obuhvatilo
je razdoblje od sije€nja 2022. do srpnja 2024. godine. Cilj istrazivanja bio je utvrditi klju¢ne
okolnosti vezane uz financijske i komercijalne uvjete poslovanja, nacine formiranja cijena,
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modele ugovaranja te odnose pregovaracke snage izmedu sudionika na trziStu, kako bi se
osiguralo bolje razumijevanje funkcioniranja trzista®®.

U istrazivanju je sudjelovalo 49 trgovaca i 23 dobavljaca, pri ¢emu su dobavljagi ukljucivali
proizvodace i distributere. Analiza je obuhvatila osam klju¢nih kategorija proizvoda, uklju€ujuéi
meso, mlijeCne proizvode, pekarske proizvode, voée i povrée, bezalkoholna pica, konditorske
proizvode te osnovne prehrambene proizvode. Rezultati pokazuju da medu najznacajnijim
dobavlja¢ima i dalje dominiraju domaci proizvodaci, iako je prisutnost stranih dobavljaca
izrazenija u pojedinim kategorijama, osobito kod svjezeg voca i povrca, bezalkoholnih pica i
konditorskih proizvoda. Ujedno je utvrdeno da odredeni veci trgovacki lanci nastupaju i kao
dobavljai manjim regionalnim trgovcima, ¢ime se dodatno usloZnjavaju odnosi unutar
opskrbnog lanca.

Ugovorni odnosi izmedu trgovaca i dobavljata u pravilu se temelje na individualnim
pregovorima, a ugovori se najéeSce sklapaju na razdoblje od jedne do dvije godine. Cjenici,
koji €ine sastavni dio ugovora, podlozZni su promjenama uz prethodnu najavu, najéesce u roku
od 30 dana. Vecéina dobavljata samostalno odreduje veleprodajne cijene, dok trgovci
zadrzavaju autonomiju u formiranju maloprodajnih cijena. lako dobavljaéi mogu davati
preporuke o krajnjim cijenama, iste nisu obvezujuée, Sto potvrduje relativno jasno
razgrani¢enje uloga u procesu formiranja cijena.

Pregovaracki odnosi izmedu sudionika na trzidtu razlikuju se ovisno o njihovoj veli€ini i trziSnoj
shazi. Vecina trgovaca ocjenjuje svoj polozaj zadovoljavaju¢im, osobito veci trgovacki lanci,
dok maniji i regionalni trgovci Cesto isti€u nepovoljniji polozaj u odnosu na dobavljace. S druge
strane, dobavljadi koji raspolazu snaznim i prepoznatljivim brendovima imaju vecu
pregovara¢ku snagu, $to u odredenim slu€ajevima ograniCava mogucnost pregovaranja o
nabavnim cijenama.

TrgovacCke marze odreduju se na temelju razli€itih €imbenika, uklju€ujuci cijene konkurenata,
ciljanu profitabilnost i cjenovnu elasti¢nost potraznje. Pri tome se uo€ava da su marze u pravilu
nize kod prehrambenih proizvoda, dok su vise kod neprehrambenih proizvoda i robnih marki
trgovaca. Istrazivanje takoder potvrduje da dobavlja¢i u pravilu nemaju izravan utjecaj na
odredivanje trgovackih marzi.

Razdoblje 2022. i 2023. godine obiljeZzeno je zna€ajnim inflatornim pritiscima i poremecajima
u opskrbnim lancima, Sto se odrazilo na ucestale promjene cjenika i rast nabavnih cijena.
Kljucni uzroci tih kretanja uklju€uju geopoliticke okolnosti, osobito rat u Ukrajini, rast cijena
energenata te poremecéaje u dostupnosti sirovina. Trgovci su u odredenoj mjeri amortizirali
rast troSkova smanjenjem vlastitih marzi, no u vecini slu€ajeva povecanje ulaznih cijena
preneseno je i na krajnje potrosace.

Analiza kretanja veleprodajnih cijena pokazuje razliCite trendove ovisno o kategoriji proizvoda.
Umijereniji rast zabiljezen je kod mesa i kave, dok su znaCajniji porasti evidentirani kod
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pekarskih proizvoda, mlijeCnih proizvoda, jaja i jestivih ulja. Posebno izrazen rast zabiljezen
je kod neprehrambenih proizvoda poput deterdzenata i sredstava za CiS¢enje. Istodobno,
pojedine kategorije, poput jaja i suncokretovog ulja, pokazale su volatilnost s inicijalnim rastom
cijena u 2022. godini i kasnijom stabilizacijom ili padom. Distributeri su u pravilu ¢eS¢e mijenjali
cjenike i biljezili izrazeniji rast cijena, §to je povezano s njihovom ovisno$¢u o proizvodacima
i medunarodnim dobavnim lancima.

Na strani dobavlja¢a zabiljezen je znacajan rast troSkova klju¢nih inputa, uklju€ujuci sirovine,
ambalazu, energente i logisticke usluge. Ovi troSkovni pritisci bili su osobito izraZeni tijekom
2022. godine, a u nekim slu¢ajevima nastavili su se i u kasnijem razdoblju. Unato€ tome $to
su i dobavljadi i trgovci djelomiéno preuzimali dio povec¢anih troskova, ukupni ucinak bio je rast
cijena proizvoda.

Dodatna analiza temeljena na podacima Eurostata pokazuje da su potroSacke cijene hrane u
RH u promatranom razdoblju porasle za 26,1 %, $to je nesto iznad prosjeka EU. Istodobno su
uvozne cijene rasle brze od domadih proizvodackih cijena, sto upucuje na znacaj uvozne
komponente u formiranju cijena. Provedena analiza uzro¢nosti upucuje na statisticki znacajnu
povezanost promjena uvoznih cijena s kretanjem potro$ackih cijena hrane u Hrvatskoj, dok
utjecaj proizvodackih cijena nije utvrden kao statistiCki znacajan. Usporedba s drugim
drzavama pokazuje da je taj ucinak izrazeniji nego u Sloveniji, dok je u ltaliji naglaseniji utjeca;j
domacdih proizvodackih cijena.

Na temelju prikupljenih i analiziranih podataka u okviru istrazivanja nisu utvrdene okolnosti
koje bi upuéivale na strukturne poremecaje trzidnog natjecanja ili na postojanje zabranjenih
sporazuma medu sudionicima trzista. Rast cijena proizvoda Siroke potroSnje rezultat je
kombinacije vise ¢imbenika, pri ¢emu klju¢nu ulogu imaju rast ulaznih troSkova, poremecaji u
globalnim opskrbnim lancima te kretanja uvoznih cijena. Na temelju dostupnih podataka nije
utvrdena osnova za zaklju¢ak da bi se rast cijena mogao pripisati pojedinom sudioniku u lancu
opskrbe. Nalazi istrazivanja upucéuju na to da su na formiranje cijena na hrvatskom trzistu
znacajno utjecala medunarodna kretanja i promjene uvoznih cijena.

4.4. Pregled stanja u sektoru gradevinarstva u Republici Hrvatskoj (2024. -
2025.)

Pregled je izraden za razdoblje od 2024. - 2025. godine radi boljeg razumijevanja sektorskih
okolnosti te prepoznavanja podrugja u kojima je opravdano pojacano analitiCko praéenje,
osobito u dijelu postupaka javne nabave. Pregled nije proveden u formi formalnog sektorskog
istrazivanja niti predstavlja utvrdenja u pojedinacnim predmetima, ve¢ ima informativni i
analitiCko-pregledni karakter te sluzi kao podloga za pracenje trziSnih trendova i mogucih rizika

za trzidno natjecanje®’.
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Analiza se temelji preteZito na sekundarnim, javno dostupnim izvorima, ponajprije na
podacima InfoBIZ sustava Financijske agencije i podacima Drzavnog zavoda za statistiku, uz
orijentacijski uvid u odabrane informacije iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave (EOJN).
Obuhvat pregleda odnosi se na djelatnosti u podrucju F — Gradevinarstvo prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti (NKD 2025), koje su koriStene kao okvir za prikupljanje i prikaz
relevantnih pokazatelja.

Prema dostupnim podacima, sektor gradevinarstva u 2024. godini €ini neSto manje od 9 %
ukupnih prihoda ostvarenih u RH, dok je u njemu zaposleno priblizno 12 % ukupnog broja
zaposlenih. Istodobno, u odnosu na prethodnu godinu zabiljezeno je blago usporavanije rasta
imovine i prihoda poduzetnika u sektoru. U strukturi izvrSenih radova najveci pojedina¢ni udio
prema vrijednosti odnosi se na nestambene zgrade (33,7 %), dok se najveéi dio prihoda
ostvaruje u infrastrukturnim radovima, koji €ine nesto vise od 41 % ukupne vrijednosti, pri
¢emu se posebno izdvajaju prometna infrastruktura (26,7 %) te cjevovodi, komunikacijski i
energetski vodovi (14,5 %).

U svrhu detaljnijeg uvida u strukturu sektora, posebno su analizirani veliki poduzetnici.
Promatrana su 32 velika poduzetnika koji su u 2024. godini zapoSljavali ukupno 7.307 radnika,
odnosno oko 6 % svih zaposlenih u gradevinarstvu, raspolagali su s viSe od dvije milijarde
eura imovine (12,1 % ukupne imovine sektora) te ostvarili 2,55 milijardi eura prihoda, to Cini
18,1 % ukupnih prihoda sektora. Medu tim poduzetnicima nalaze se i subjekti koji u znacajnoj
mjeri obavljaju gradevinske radove za vlastite potrebe, uklju€ujuéi drustva u vliasnistvu RH ili
s njom povezana drustva.

Na razini cijelog sektora izradunati su indikativni pokazatelji koncentracije temeljem udjela u
ukupnim prihodima. Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI) iznosi 54, dok pokazatelji
koncentracije CRs i CR1o iznose 12,1 odnosno 17,7, §to upucuje na zaklju¢ak da su ukupni
prihodi raspodijeljeni medu velikim brojem poduzetnika. Analiza prema veli€ini poduzetnika
pokazuje nesto izrazeniju koncentraciju unutar skupine velikih poduzetnika, gdje HHI iznosi
517, CRs iznosi 39,7, a CR1o iznosi 58,2. Rije€ je o poduzetnicima koji u pravilu sudjeluju u
postupcima javne nabave za vrijednosno znacajne infrastrukturne projekte. Nasuprot tome, u
segmentu srednjih poduzetnika koncentracija je znatno niza (HHI 69, CRs 8,6, CR1o 14,8), §to
upucuje na vecu disperziranost trziSnih udjela. Navedeni pokazatelji imaju indikativni karakter
i ne prejudiciraju ocjene relevantnih trziSta u pojedina¢nim postupcima, a pritom treba imati u
vidu da koristeni podaci ne obuhvacaju poduzetnike sa sjediStem izvan RH koji takoder
sudjeluju na domacéem trzistu, osobito u velikim infrastrukturnim projektima.

U dijelu povezanih djelatnosti uo&ena je odredena razina vertikalne integriranosti. Na trzistu
proizvodnje cementa djeluju Cetiri proizvodaca koji upravljaju s ukupno pet tvornica, a vecéina
njih posjeduje i betonare. Takoder je utvrdeno da su pojedini gradevinski poduzetnici povezani
s komplementarnim djelatnostima, poput eksploatacije kamena, proizvodnje betona ili asfalta.
Prema dostupnim podacima, krajem 2025. godine u RH bilo je aktivnho 56 asfaltnih baza.
Takva struktura moze imati odredeni utjecaj na trziSne uvjete, osobito u kontekstu pristupa
klju€nim inputima.

Poseban naglasak u ovom pregledu stavljen je na podrucje javne nabave. Uvidom u
komparativnu praksu drugih nacionalnih tijela za trziSno natjecanje utvrdeno je da se upravo
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u gradevinskom sektoru postupci javne nabave Cesto identificiraju kao podru¢je povecanog
rizika za zabranjene horizontalne sporazume, osobito u obliku namjestanja ponuda. U tom
kontekstu AZTN je izvrsio orijentacijski uvid u odabrane vrijednosno znacajnije postupke javne
nabave putem EOJN-a, pri ¢emu je uoCeno da se kao ponuditelji pojavljuju i domaci i strani
poduzetnici. Dodatno, od kraja 2022. godine AZTN raspolaze funkcionalnim pristupom
podacima i dokumentima u EOJN-u temeljem sporazuma o suradnji s Ministarstvom
gospodarstva (u daljnjem tekstu: MINGO), Sto omoguéuje sustavnije praéenje trzisnih
obrazaca i ponasanja sudionika, osobito u segmentu javne nabave. Takav pristup predstavlja
vazan alat za pravodobno prepoznavanje potencijalnih rizika za trziSno natjecanje.

Zaklju€no, provedeni pregled pokazuje da u sektoru gradevinarstva u RH djeluje velik broj
poduzetnika te da su ukupni prihodi, kako na razini cijelog sektora tako i unutar pojedinih
segmenata, prema veli€ini poduzetnika raspodijelieni medu veéim brojem trziSnih sudionika.
lako indikativni pokazatelji ne upuéuju na visoku koncentraciju na razini cijelog sektora,
odredena koncentracija prisutna je u segmentu velikih poduzetnika koji sudjeluju u velikim
infrastrukturnim projektima. AZTN ¢e nastaviti pratiti razvoj ovog sektora te ¢e, u slu€aju
postojanja dostatnih indicija 0 moguéim povredama propisa o trziSnom natjecanju, poduzimati
odgovarajuée radnje u okviru svojih zakonskih ovlasti, pri ¢emu ¢e posebna pozornost biti
usmijerena na rizike zabranjenih dogovora u postupcima javne nabave.
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5. Sudska kontrola odluka AZTN-a iz podrucja zastite trziSnog

natjecanja

Protiv rjeSenja AZTN-a u podrudju zastite trziSnog natjecanja nije dopustena Zalba, ali
nezadovoljna stranka moze tuzbom pokrenuti upravni spor pred VUSRH-om, u roku od 30
dana od dana dostave rjedenja. VUSRH o tuzbi odlu€uje u vije¢u sastavljenom od tri suca.

Tuzbu protiv rjeSenja AZTN-a kojim se utvrduje povreda ZZTN-a i ¢lanka 101. ili ¢lanka 102.
UFEU-a i izricu nov€ane kazne, moze podnijeti nezadovoljna stranka u postupku. Tuzbu protiv
rieSenja AZTN-a kojim se odbacuje inicijativa za pokretanje postupka jer nema uvjeta za
njegovo pokretanje i rjeSenja kojim se obustavlja postupak, moze podnijeti i podnositel]
inicijative, odnosno osoba kojoj su rieSenjem AZTN-a utvrdena ista postupovna prava kao i
podnositelju inicijative.

Tuzba se moze podnijeti zbog:

- povrede propisa materijalnog prava o trziSnom natjecanju,

- bitne povrede odredbi o postupku,

- pogresno ili nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja,

- pogresne odluke o upravno-kaznenoj mjeri i drugim pitanjima o kojima odlu€uje AZTN.

Protiv odluke VUSRH-a kojom se odbija tuzbeni zahtjev tuzitelja u upravnom sporu odnosno
kojom se potvrduje zakonitost odluke AZTN-a, moze se podnijeti ustavna tuzba u slu¢ajevima
uredenim Ustavom RH®, primjerice kada nezadovoljna stranka smatra da joj je povrijedeno
pravo na pravi¢no sudenje (Clanak 29. stavak 1. Ustava RH) ili kada smatra da je doslo do
povrede zakonitosti pojedinagnih akata drzavne uprave i tijela s javnim ovlastima i njihovoj
sudskoj kontroli (Clanak 19. Ustava RH).

U svih deset presuda koje je donio u 2025. godini u podrucju zastite trziSnog natjecanja,
VUSRH je odbio tuzbene zahtjeve tuzitelja i potvrdio u cijelosti odluke AZTN-a koje su time
postale pravomoéne®®.

68 Narodne novine“, br. 56/90.,135/97.,113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.
69 https://www.aztn.hr/odluke/odluke-sudova/
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6. Provedba Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u

lancu opskrbe hranom

Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (u daljnjem tekstu:
ZNTP/17) stupio je na snagu 7. prosinca 2017.godine, ali je njegova puna primjena zapocela
tek 1. travnja 2018. godine, do kada su vazecéi ugovori izmedu dobavljac¢a i trgovaca te izmedu
dobavlja€a i otkupljivaca i/ili preradivaca, sklopljeni prije stupanja na snagu (u daljnjem tekstu:
ZNTP/17), morali biti uskladeni s njegovim odredbama. RijeC je o prvom propisu takve vrste
ikada donesenom u RH, a rezultat je nastojanja da se suzbiju nepostene trgovacke prakse
koje se pojavljuju kao jedna od posljedica nejednake ekonomske snage sudionika u lancu
opskrbe hranom, a koje najvise pogadaju poljoprivrednike, male i srednje poduzetnike u
preradi poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, kao najslabije karike u lancu opskrbe. Ovim
je zakonom stvoren pravni okvir koji ¢e jasnim odredivanjem nepostenih trgovackih praksi
utjecati na ispravljanje postojeCih poremecaja koji su poprimili oblik uobi¢ajenog poslovnog
ponadanja u poslovnim odnosima izmedu trgovaca, otkupljivaca i/ili preradivaca i njihovih
dobavlja¢a poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda. Za njegovu provedbu nadlezan je AZTN.

Cilj i svrha ZNTP-a je uspostava, osiguranje i zastita postenih trgovackih praksi kojima se &tite
sudionici u lancu opskrbe hranom. ZNTP-om, kao propisom koji sadrzi i materijalno pravnu i
postupovnu dimenziju, utvrduju se pravila i sustav mjera za sprjeCavanje nametanja
nepostenih trgovackih praksi i taksativho utvrduju nepostene trgovacke prakse u lancu
opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, ¢ijim se nametanjem iskoriStava
znacajna pregovaracka snaga kupca u odnosu na njegove dobavljaCe, ureduju se ovlasti,
zadace i postupanje AZTN-a kao tijela nadleznog za provedbu ZNTP-a te suradnja medu
provedbenim tijelima za utvrdivanje nepostenih trgovackih praksi drzava ¢lanica EU-a i EK.

Prva novela zakona uslijedila je 2021. godine donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®,
broj 52/21.) koji je stupio na snagu 1. rujna 2021. godine (u daljnjem tekstu: prva novela ili
ZNTP/21.), kojim je u hrvatski pravni sustav preuzeta Direktiva (EU) 2019/633 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o nepostenim trgovackim praksama u odnosima medu
poduzecéima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima (SL L 111, 25. 4.
2019.; u daljnjem tekstu: Direktiva). Tom novelom zakon je izmijenjen i u strukturi i u sadrzaju,
uvedene su nove nepostene trgovacke prakse, kao i novi postupovni instrumenti, pri c¢emu je
i sam postupak u odredenoj mjeri bio podlozan izmjenama. U osnovi, izvrSeno je uskladivanje
teksta zakona s Direktivom.

Tim je izmjenama i dopunama ZNTP/21 redefinirao pojam znacajne pregovaracke snage te
su izmijenjeni prihodovni pragovi za njegovu primjenu. Poveéan je broj nepostenih trgovackih
praksi na 43 te je izvrSena njihova sistematizacija na apsolutno zabranjene (,crne®) i uvjetno
zabranjene (,sive“) prakse. Detaljnije su uredene odredbe o pisanom ugovoru izmedu
dobavljaCa i kupca te dokumentaciji koja se izdaje kod isporuke proizvoda. Uvedene su
nenajavljene kontrole kao instrument utvrdivanja €injenica i okolnosti u postupku. ProSirene
su postupovne ovlasti AZTN-a te je dopunjena odredba o upravnoj tuzbi propisivanjem
tuZbenih razloga i obvezom objave odluka VUSRH-a.
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Na temelju zakona donesen je Pravilnik o poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima,
pokvarljivim te proizvodno i trziSno osjetljivim poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima,
kojim je utvrden popis proizvoda prema kombiniranoj nomenklaturi EU-a. Pravilnik je u
meduvremenu dozivio tri novele, od kojih zadnja, objavljena u ,Narodnim novinama® broj
21/23., predvida stupanje na snagu popisa proizvodno i trziSno osjetljivih poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda 1. ozujka 2024.godine.

Propisana je ovlast AZTN-a za odlu€ivanje o zahtjevima za za$titu identiteta podnositelja
predstavke ili druge obavijesti te zastitu povezanih informacija Cijim bi otkrivanjem mogli biti
ugrozeni interesi podnositelja ili drugih dobavljaca. ProSiren je opseg primjene zakona,
ukljuCujuci redefiniciju pojma kupca te opsega pojma znalajne pregovaracke snage,
proSirenje obuhvata poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, uvodenje nenajavljenih
kontrola te obvezu suradnje s Europskom komisijom i nadleznim tijelima drugih drZzava €lanica.

Drugom novelom ZNTP-a (u daljnjem tekstu: ZNTP/24) provedeno je uskladivanje u skladu s
odredbama Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u RH. Izmijenjene su odredbe o
znacajnoj pregovarackoj snazi, pri ¢emu se smatra da znac€ajnu pregovaracku snagu ima
kupac koji ostvari ukupni godisnji prihod od najmanje 2 milijuna eura, ako je prihodovno jaci
od dobavljaa, osim ako kupac ne dokaze suprotno. Dopunjene su odredbe o obliku i
obveznom sadrzaju ugovora te dokumentaciji relevantnoj za odredivanje rokova placanja.
Izmijenjene su odredbe o0 nepostenim trgovackim praksama koje se smatraju uvijek
zabranjenima (,crne” prakse) te uvjetno zabranjenima (,sive” prakse), u skladu s preporukama
EK.

Temeljna uredenja ZNTP-a

1) Ugovori

ZNTP odreduje da ugovor izmedu dobavljaca i kupca koji ureduje prodaju, kupnju ili isporuku
poljoprivrednih i/ili prehrambenih proizvoda mora biti sklopljen u pisanom obliku prije isporuke
poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda i sadrzavati sve odredbe bitne za poslovni odnos
ugovornih strana, a osobito Sest (obveznih) odredbi koje ureduju: 1. cijenu i/ili nacin
odredivanja odnosno izraCuna cijene, 2. kvalitetu i vrstu poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda koiji se isporucuje kupcu, 3. uvjete i rokove pla¢anja, 4. uvjete i rokove isporuke, 5.
mjesto isporuke odredivog i/ili odredenog adresom mjesta isporuke, i 6. trajanje ugovora.

Takoder, ZNTP odreduje tri izuzetka od pravila da ugovor izmedu dobavljaga i kupca mora biti
u pisanom obliku, a rijec je o situacijama: 1. ako dobavljac prihvati ponudu koja sadrzava javno
objavljene i obvezujuée uvjete kupca koji kupuje na otkupni blok primarni poljoprivredni
proizvod radi njegove daljnje prodaje ili prerade, a ponuda sadrzava sve bitne odredbe u
smislu ZNTP-a, osim odredbe o trajanju ugovora, 2. ako dobavlja€ i kupac imaju sklopljen
ugovor o zajednickoj proizvodnji koji sadrzava sve osobito bitne odredbe u smislu ZNTP-a, te
3. kada dobavlja¢ isporucuje poljoprivredni ili prehrambeni proizvod kupcu koji je zadruga i/ili

proizvodaCka organizacija Ciji je Clan dobavljaC, ako statut zadruge odnosno osnivacki akt
proizvodacke organizacije sadrzava sve bitne odredbe u smislu ZNTP-a.
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2) Pravila izdavanja racuna i otkupnog bloka

Za isporuku poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda u skladu s ugovorom sklopljenim
izmedu dobavljaca i kupca odnosno za uslugu povezanu s isporukom poljoprivrednog ili
prehrambenog proizvoda mora biti izdan ra¢un u skladu s poreznim propisima ili otkupni blok.

Taj raun koji dobavlja¢ izdaje kupcu, mora osim bitnih elemenata uredenih poreznim
propisima, sadrzavati jasno navedeni iznos ugovorenih popusta ili rabata i toénu specifikaciju
na $to se iznosi odnose, u skladu s ugovorom izmedu dobavlja¢a i kupca. Dobavlja¢ odgovara
za sadrzaj raCuna pa ako ne izda racun kupcu na kojem su jasno navedeni iznos ugovorenih
popusta ili rabata i to¢na specifikacija na sto se iznosi odnose, mozZe biti kaZznjen nov€anom
kaznom u iznosu do najvide 2.650,00 eura.

Otkupni blok je financijska isprava, koju usluzno izdaje kupac umjesto dobavljaca pa je logi¢no
i da kao njegov izdavatelj odgovara za sadrzaj toga dokumenta. Taj otkupni blok koji kupac
izdaje za dobavlja¢a, mora najmanje sadrzavati odredbe vezane za obracun vrijednosti —
koli€inu preuzete robe, kakvocu i utvrdenu cijenu te moraju jasno biti navedeni iznosi
ugovorenih popusta ili rabata te toCna specifikacija na $to se iznosi odnose u skladu s javno
objavljenim i obvezuju¢im uvjetima kupca.

Naknade za usluge koje kupac pruza dobavljaCu, a Cije ostvarenje ovisi o stvarnom i
mijerljivom ucinku kupca i koje se ne smatraju nametanjem nepostene trgovacke prakse, ne
smiju biti izraZzene na racunu koji dobavljac izdaje kupcu ve¢ racun za te usluge kupac mora
izdati dobavljacu, pri E€emu mora jasno specificirati svaku pojedinu uslugu za koju se pla¢a
naknada.

Tako se primjerice, teSkom povredom zakona smatra ako kupac ne izda ra¢un dobavljaCu za
usluge koje pruza dobavljacu ili ako ne izda otkupni blok koji usluzno izdaje za dobavljac¢a, a
koji mora sadrzavati najmanje elemente vezane uz obracun vrijednosti (koli€inu preuzete
robe, kakvocu i utvrdenu cijenu, iznos ugovorenih popusta i rabata te tocnu specifikaciju na
Sto se odnose) te je kupcu moguce izreéi nov€anu kaznu u iznosu do najvise 663.610,00 eura
za pravnu osobu, odnosno do najvise 331.800,00 eura za fiziCku osobu.

3) Nepostene trgovacke prakse

ZNTP nepostene trgovacke prakse definira kao ugovorne odredbe i/ili poslovne prakse koje u
vezi s prodajom poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda dobavljacu jednostrano nametne
kupac, koristeéi svoju znacajnu pregovaraCku snagu u odnosu na dobavlja¢a, a suprotno
naCelima savjesnosti i poStenja, naCelu ravnopravnosti ugovornih strana, nacelu jednake
vrijednosti €inidaba i dobroj poslovnoj praksi u proizvodniji i/ili trgovini poljoprivrednim ili
prehrambenim proizvodima koje nisu u skladu s taksativho navedenim odredbama zakona.

Definiranje konkretnih praksi postupanja kupca koja se smatraju nepoStenima u smislu ZNTP-
a, upucuje na to da izvan okvira taksativno navedenih ugovornih odredbi i trgovackih praksi u
lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, AZTN nije ovlasten ispitivati i
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istrazivati situacije i okolnosti koje ne ulaze u sferu ZNTP-a, niti u odnosu na njih provoditi bilo
kakav postupak.

Nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima
koji obuhvaca sve sudionike u proizvodniji, preradi i/ili trgovini poljoprivrednim ili prehrambenim
proizvodima koje se iskoriStavanjem znacajne pregovaracke snage namecu dobavlja¢ima su:

1. nepostojanje pisanog ugovora izmedu kupca i dobavljac¢a, kao i pisani ugovor izmedu kupca
i dobavljaca koji nije sastavljen u skladu s odredbama zakona ili obveze nametnute dobavljacu
koje nisu predvidene u pisanom ugovoru izmedu kupca i dobavljaca,

2. pla¢anja koja nisu jasno istaknuta i specificirana na ra¢unu ili otkupnom bloku,
3. opéi uvjeti poslovanja kupca koji nisu u skladu s odredbama zakona,

4. mogucnost jednostranog raskida ugovora s dobavljaéem od strane kupca u nepisanom
obliku ili bez navodenja osnovanih razloga za raskid ugovora ili moguénost otkaza ugovora s
dobavljaem bez primjerenog otkaznog roka ili mogucnost jednostrane izmjene ugovora od
strane kupca. Pritom, treba naglasiti da bi eventualne ugovorene odredbe kojima bi kupcu bila
dana mogucnost jednostranog raskida ugovora u nepisanom obliku ili bez navodenja
opravdanih razloga, kao i mogucnost kupca da jednostrano, bez primjerenog otkaznog roka
otkaze ugovor, ili odredba koja bi kupcu omoguéavala da jednostrano mijenja ugovor, bile
nistetne,

5. nerazmjerno visoke ugovorne kazne s obzirom na vrijednost i znacenje objekta obveze, i

6. ostale nepostene trgovacke prakse propisane odredbama zakona (uvijek zabranjene i
uvjetno zabranjene).

Ostale nepostene trgovacke prakse dijele se na one koje su uvijek zabranjene (tzv. ,crne”
prakse ili apsolutno zabranjene) i na one koje su zabranjene, osim ako postoje ZNTP-om
propisane okolnosti koje ih ¢ine dopustenima (tzv. ,sive” prakse ili uvjetno zabranjene).

Nakon druge novele zakona lista nepostenih trgovackih praksi obuhvaca ukupno 43 prakse,
razvrstane na apsolutno zabranjene (,crne”) i uvjetno zabranjene (,sive”) nepostene trgovacke
prakse. U odnosu na uvjetno zabranjene prakse propisani su uvjeti pod kojima se one nece
smatrati nepostenima, ako su jasno i nedvosmisleno ugovorene u okviru ugovora o isporuci
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, aneksa ugovora ili naknadnog ugovora izmedu
dobavljaca i kupca, prije njihove primjene, te ako su ispunjeni svi zakonom propisani uvjeti
izuzeca.

Jedna od takvih praksi odnosi se na zahtijevanje ili naplatu oglasavanja poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda koje provodi kupac. Takva praksa ne smatra se nepoStenom ako je
mogucnost njezine primjene unaprijed ugovorena, ako se provodi na izri¢it zahtjev dobavljaca
te ako je placanje temeljeno na objektivnim i razumnim, unaprijed utvrdenim kriterijima.
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4) Znacajna pregovaracka snaga

ZNTP propisuje zabranu iskoriStavanja znagajne pregovaratke snage kupca u odnosu na
njegove dobavljate poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda nametanjem nepoStenih
trgovackih praksi. Dakle, nepostene trgovacke prakse svojim dobavljaéima moZe nametnuti
samo kupac koji iskoriStava znacajnu pregovaracku snagu pa u tom smislu utvrdivanje
postojanja znacCajne pregovaracke snage u smislu ZNTP-a predstavlja ne samo pretpostavku
da se na tog kupca i njegove poslovne odnose s dobavljaima primjenjuje ZNTP, vec¢ i
zakonom odredenu procesnu pretpostavku za vodenje postupka utvrdivanja iskoriStavanija
znacajne pregovaratke snage nametanjem nepostenih trgovackih praksi i postupak
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje nov€ane kazne u pojedinacnim predmetima.

Postojanje znacajne pregovaraCke snage ZNTP veZe uz ostvarivanje ukupnog godiSnjeg
prihoda pojedinog kupca prema posliednjem predanom godiSnjem financijskom izvjes¢éu.

Prema trenutno vazeéem uredenju, smatra se da znacajnu pregovaraCku snagu u smislu
ovoga zakona ima kupac koji je ostvario ukupni godisnji prihod od najmanje 2 milijuna eura i
koji je prihodovno snazniji od dobavlja¢a. Rije¢ je dakle o oborivoj presumpciji, koju moze
oboriti isklju€ivo kupac ako dokaze da je dobavlja¢ prihodovno snaznija ugovorna strana od
njega. U tom smislu, teret dokaza je upravo na kupcu, pri ¢emu je jedini kriterij prihod
dobavljac¢a. Drugim rije€ima, isklju¢ivo dokazivanje da dobavlja¢ ostvaruje viSe prihode od
kupca moze oboriti ovu presumpciju.

Ako kupac ima povezana drustva, ukupni godisnji prihod kupca izraCunava se tako da se
ukupnom godiSnjem prihodu odnosno primicima kupca ostvarenima na podrucju RH pribrajaju
ukupni godisnji prihodi odnosno primici njegovih povezanih drustava na svjetskoj razini, a
prema podacima iskazanim u posliednjem predanom godiSnjem financijskom izvjeScu,
konsolidiranom financijskom izvjeS¢u ako ga ima, ili drugom odgovaraju¢em financijskom
dokumentu.

5) Preuzimanje obveza od strane kupca koji je stranka u postupku

Preuzimanje obveza je zakonom uredeno pravo kupca koji je stranka u postupku da u roku
od 60 dana od primitka obavijesti o pokretanju postupka moze AZTN-u predloziti preuzimanje
obveza u obliku izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te rokove u kojima ¢e to uciniti kako bi se
otklonile indicije koje upucuju na nepostene trgovaCke prakse i koje su bile povod za
pokretanje upravnog postupka.

Ovisno o tezZini povrede, opsegu povrede i vremenu trajanja povrede, koji se utvrduju u
ispitnom postupku, AZTN ocjenjuje jesu li predlozene mjere i uvjeti dostatni za otklanjanje
indicija koje upucCuju na nepostene trgovacke prakse koje su bile povod za pokretanje
upravnog postupka te u slucaju pozitivhe ocjene donosi rieSenje kojim:

- prihvaca preuzimanje obveza od strane kupca u obliku predloZzenih mjera, uvjeta i rokova
koji time postaju obvezni za predlagatelja,
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- obvezuje stranku na dostavu dokaza kojima potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u odredenom
roku,

- utvrduje da nema uvjeta za daljnje vodenje postupka,

- obustavlja postupak zbog preuzimanja obveza od strane kupca.

Medutim, ako u nadzoru nad provedbom mijera i uvjeta bude utvrdeno da se stranka ne
pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova, AZTN ¢e po sluzbenoj duznosti obnoviti postupak
utvrdivanja iskoristavanja znacajne pregovaracke snage nametanjem nepostenih trgovackih
praksi te utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje nov€ane kazne.

Utvrdenje o tome da se stranka ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova, cijenit ¢e se kao
otegotna okolnost prilikom utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje nov&ane kazne.

Ako AZTN ocijeni da predloZene mjere, uvjeti i rokovi nisu dostatni za otklanjanje indicija koje
upucuju na nepostene trgovacke prakse koje su bile povod za pokretanje upravnog postupka,
o tome pisanim putem obavjestava stranku i nastavlja voditi ispitni postupak.

6) Nenajavljena kontrola — posebna procesna ovlast AZTN-a

Od stupanja na snagu prve novele ZNTP-a, AZTN ima na raspolaganju novi dokazni alat:
nenajavljenu kontrolu poslovanja kupca u poslovnim prostorima toga kupca odnosno
prostorima u kojima on obavlja gospodarsku djelatnost. Rije¢ je 0 novom postupovnhom
instrumentu, preuzetom prilikom prenoSenja Direktive u domace zakonodavstvo, koji daje
AZTN-u moguénost da u okviru upravnog (ispitnog) postupka utvrduje Cinjenice i okolnosti
koje se ne bi mogle utvrditi drugim dokaznim sredstvima zbog, primjerice, opasnosti od
skrivanja dokumenata i sli¢no, ili bi njihovo utvrdivanje drugim dokaznim sredstvima u smislu
ZUP-a, koja stoje na raspolaganju AZTN-u, bilo dugotrajno i ne bi pridonosilo ucinkovitosti
postupka.

Prilikom preno&enja opisane odredbe, hrvatski je zakonodavac vodio raCuna i o zastiti prava
stranke na obranu. Upravo je to razlog zbog kojeg je bilo nuzno definirati radnje koje se u
okviru nenajavljene kontrole mogu obavljati, kao i odrediti opseg tih radnji, njihovo trajanje te
propisati postupanje AZTN-a prilikom provodenja nenajavljene kontrole.

Bitno je naglasiti da primjena ovog dokaznog alata dolazi u obzir isklju€ivo u situacijama kada
AZTN utvrdi da postoje dostatne indicije da je doslo do povrede odredaba ZNTP-a, zbog &ega
odlu€i pokrenuti upravni postupak radi utvrdivanja je li kupac, iskoriStavajuci znacajnu
pregovara¢ku snagu, nametnuo nepostene trgovacke prakse dobavljacu poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda u smislu ZNTP-a.
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6.1. Utvrdivanje i zabrana nepostenih trgovackih praksi tijekom 2025.
godine

AZTN je u podruc€ju nepostenih trgovackih praksi tijekom 2025. godine rijeSio ukupno 31
predmet, od toga Cetiri upravna i 27 neupravnih predmeta.

Na dan 31. prosinca 2025. godine u tijeku je bilo postupanje u 13 upravnih postupaka,
pokrenutih protiv kupaca: MAUTHNER d.o.0., ARIVERA FRUIT d.o.o0., FRIGO BONSAIl d.o.o.,
AGRONOM d.o.0., TRGOVINA KRK d.d., KAUFLAND HRVATSKA k.d., GRANOLIO d.d.,
VRUTAK d.o.0., ELIZABETA PROMET d.o.0., NATURALA d.o.0., KONZUM plus d.o.o. te dva
postupka protiv TOMMY d.o.0. koji su zbog ekonomi¢nosti postupka spojeni i vode se u okviru
jednog upravnog postupka.

AZTN je u 2025. okoncao Getiri upravna postupka’. U tri upravna postupka AZTN je utvrdio
da je stranka u postupku iskoristila znac¢ajnu pregovaracku snagu nametanjem nepostenih
trgovackih praksi svojim dobavljadima te joj je za utvrdene povrede izrekao novéanu kaznu’'.
U jednom upravnom postupku AZTN je utvrdio da ne postoje zakonske pretpostavke za
njegovo daljnje vodenije, slijedom ¢ega je taj postupak obustavio’?. U odnosu na tri dovr§ena
upravna postupka povod za pokretanje upravnog postupka bili su rezultati ispitivanja
uskladenosti poslovanja kupaca s dobavlja¢ima u smislu odredbi ZNTP-a, tijekom kojih je, na
temelju prikupliene i analizirane dokumentacije i podataka, utvrdeno postojanje indicija za
pokretanje upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti, dok su povod za pokretanje jednog
upravnog postupka bile informacije iz anonimne predstavke dostavljene AZTN-u.

AZTN je u okviru okoncanih upravnih postupaka proveo ispitni postupak u kojemu je analizirao
opseznu ugovornu dokumentaciju na osnovi koje su kupci (stranke) poslovali sa svojim
dobavlja¢ima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, te je pribavljao ocitovanja kako
stranke tako i samih dobavljaca. Isto tako, u odnosu na svaki od analiziranih ugovora, njihovih
priloga i aneksa, kao i opcih uvjeta poslovanja, obradena je i opsezna ekonomska
dokumentacija u vidu analitickih kartica, raCuna, otkupnih blokova, otpremnica, primki, potvrda
o plaéanju, cjenika, komercijalnih uvjeta kao i druga dokumentacija koja se odnosi na
promatrano vremensko razdoblje u svakom od okoncanih upravnih postupaka.

U razdoblju od 1. sijeCnja 2025. do 31. prosinca 2025. godine, AZTN je prekrSiteljima ZNTP-
a izrekao nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 322.500,00 EUR. U Drzavni proracun je u
istom razdoblju uplaceno ukupno 225.628,77 EUR novcanih kazni. Navedeni uplaceni iznosi
odnose se na dva upravna postupka okon€ana u ranijem razdoblju (2021.).

70 AZTN protiv TOMMY d.o.0., KLASA UP/I 034-03/24-04/003, rjeSenje od 9. srpnja 2025.; AZTN protiv
DECENTIA d.o.o., KLASA: UP/l 034-03/24-04/001, rjeSenje od 23. prosinca 2025.; AZTN protiv PPK-
BJELOVAR d.d., KLASA: UP/I 034-03/22-04/002, rjeSenje od 27. lipnja 2025.; AZTN protiv ZITAR d.d.,
KLASA: UP/l 034-03/24-04/006, rieSenje od 7. listopada 2025. Sva rjeSenja objavljena su na mreznoj
stranici AZTN-a.

™ AZTN protiv TOMMY d.o.o0., KLASA UP/I 034-03/24-04/003 u iznosu od 212.500,00 EUR; AZTN
protiv DECENTIA d.o.0., KLASA: UP/I 034-03/24-04/001 u iznosu od 60.000,00 EUR; AZTN protiv PPK-
BJELOVAR d.d., KLASA: UP/l 034-03/22-04/002 u iznosu od 50.000,00 EUR

72 AZTN protiv ZITAR d.o.0., KLASA: UP/I 034-03/24-04/006, rje$enje od 7. listopada 2025., objavljeno
na mreznoj stranici AZTN-a.
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Novcane kazne uplacuju se po izvrSnosti rjeSenja AZTN-a ako nije podnesena tuzba, odnosno
po pravomocénosti sudske odluke, uraCunavajuéi u iznos nov€ane kazne i zakonske zatezne
kamate od dana dostave stranci rjieSenja AZTN-a do dana pla¢anja. AZTN moze odobriti
placanje novCane kazne u obrocima ako stranka razumno obrazlozi svoj zahtjev i dostavi
odgovarajuée dokaze .

Primjeri okon&anih upravnih postupaka primjenom ZNTP-a:

Primjer 1: AZTN protiv PPK-BJELOVAR d.d.”

AZTN je zbog teSke povrede ZNTP-a, kaznio PPK-BJELOVAR d.d., Bjelovar (u daljnjem
tekstu: PPK-BJELOVAR) s 50.000,00 eura. AZTN je pokrenuo upravni postupak po sluzbenoj
duznosti protiv kupca PPK-BJELOVAR radi utvrdivanja je li taj kupac iskoriStavanjem
znacajne pregovaraCke snage nametao nepostenu trgovacku praksu svojim dobavljacima
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

Nakon provedenog upravnog postupka, AZTN je utvrdio da je PPK-BJELOVAR iskoristio
znacajnu pregovaracku snagu nametanjem nepostenih trgovackih praksi u smislu ZNTP-a
svojim dobavlja¢ima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda na nacin da je:

e poslovao s dva dobavlja¢a prehrambenih proizvoda na osnovi ugovora koji ne sadrzi
odredbu o roku isporuke, pri ¢emu kod jednog dobavljata rok isporuke nije niti
naknadno ugovoren u pisanom obliku prije obavljenih svakodnevnih isporuka, dok u
odnosu na drugog dobavljaa rok isporuke nije bio sadrzan u ugovoru sklopljenom s
tim dobavljaéem, te je od obavljenih 28 isporuka u promatranom razdoblju samo u
odnosu na cCetiri isporuke rok isporuke naknadno ugovoren u pisanom obliku i to prije
isporuke, dok za preostale 24 isporuke to nije bio slucaj, 8to je protivno odredbi ¢lanka
5. stavka 1. to¢ke 4. ZNTP-a i predstavlja nepoStenu trgovacku praksu u smislu
odredbe Clanka 4. stavka 2. toCke 1. ZNTP-a.

e poslovao s jednim dobavljaéem na nacin da je od dobavljaca zahtijevao isporuku pod
odredenim uvjetima koji nisu bili sadrzani u ugovoru pa je izostanak takvih odredbi
odnosno poslovanje na osnovi uvjeta isporuke koji nisu ugovoreni protivho odredbi
Clanka 5. stavka 1. toCke 4. ZNTP-a i predstavlja nepostenu trgovacku praksu u smislu
odredbe Clanka 4. stavka 2. toCke 1. ZNTP-a.

e izvrSavao plac¢anja u odnosu na tri dobavljata u rokovima duljim od 30 dana za
pokvarljive poljoprivredne i prehrambene proizvode, odnosno u rokovima duljim od 60
dana za poljoprivredne i prehrambene proizvode koji se ne smatraju pokvarljivima.

e vracao jednom dobavljaCu isporu¢ene, a neprodane prehrambene proizvode, a da
pritom nisu ispunjeni uvjeti iz odredbe Clanka 12. stavka 2. toCke 7. ZNTP-a u smislu
da je takva praksa jasno i nedvosmisleno ugovorena u okviru ugovora ili u okviru
naknadnog ugovora izmedu dobavljaca i kupca, a prije izvrSenja tih praksi, i da je
pritom rije€ o povratu proizvoda kojeg dobavlja¢ prvi puta isporucuje kupcu ili proizvoda

73 AZTN protiv PPK-BJELOVAR d.d., KLASA: UP/l 034-03/22-04/002, rjeSenje od 27. svibnja 2025.,
objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.
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za koji je dobavlja¢ izri€ito trazio prodaju od strane kupca, a unaprijed je pisanim putem
upozoren od kupca da zbog slabog obrtaja moze doéi do isteka roka trajanja toga
proizvoda ili 0 novim proizvodu za koji su kupac i dobavlja¢ pisanim putem dogovorili
trajanje probnog razdoblja tijekom kojega bi kupac imao pravo na povrat novog
proizvoda, ¢ime je kupac nametnuo nepostenu trgovacku praksu u smislu odredbe
Clanka 4. stavka 2. to¢ke 6., u vezi s odredbom ¢lanka 12. stavka 1. to¢ke 7. ZNTP-a.
U svrhu otklanjanja utvrdenih povreda, odnosno nepravilnosti u poslovanju PPK-
BJELOVARA s njegovim dobavljacima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,
AZTN mu je rjeSenjem odredio mjere, uvjete i rokove za otklanjanje nepostenih
trgovacki praksi.

Ujedno je AZTN izrekao PPK-BJELOVARU nov&anu kaznu u iznosu od 50.000,00 eura
uzimajuci pri tome u obzir tezinu, opseg, vrijeme trajanja i posljedice povrede za dobavljaca,
te viSe olakotnih okolnosti. AZTN smatra da je s ovako izreCenom nov€anom kaznom ostvaren
cilj njezina izricanja u smislu odvrac¢anja od povreda ZNTP-a ne samo u odnosu na PPK-
BJELOVAR, veé¢ i u odnosu na ostale adresate ZNTP-a.

Primjer 2: AZTN protiv TOMMY d.o.0. "

AZTN je zbog teSke povrede ZNTP-a, kaznio TOMMY d.o.0., Split (u daljnjem tekstu: TOMMY
ili stranka) s 212.500,00 eura.

Povod za pokretanje upravnog postupka AZTN-a po sluzbenoj duznosti bila je zaprimljena
predstavka diji je sadrzaj ukazivao na to da je TOMMY prodavao prehrambene proizvode
krajnjem potroSaCu po cijeni nizoj od nabavne cijene po kojoj je taj proizvod nabavio od
dobavljata s porezom na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV), a Sto predstavlja
zabranjenu nepostenu trgovacku praksu sukladno odredbi ¢lanka 11. stavka 1. toCke 24.
ZNTP-a u vezi s odredbom ¢lanka 4. stavka 2. to¢ke 6. ZNTP-a.

Nakon provedenog upravnog postupka AZTN je utvrdio kako je TOMMY 4. listopada 2023.,
uz odobravanje popusta od 10 % na akcijsku maloprodajnu cijenu, doista prodao krajnjim
potrosaCima 12 prehrambenih proizvoda po cijeni nizoj od nabavne cijene po kojoj je te
proizvode nabavio s PDV-om, na koji nacin je postupio protivno odredaba ZNTP-a. Do
povrede ZNTP-a je doSlo kombinacijom radnji TOMMY-ja koji je najprije osmislio program
pogodnosti dajuci odredenoj kategoriji krajnjih potroSaca mogucnost koriStenja popusta od 10
% na cjelokupni iznos raCuna, a onda je formirao akcijsku maloprodajnu cijenu odredenih
prehrambenih proizvoda pozivajuci krajnje potroSace da unaprijed odobreni popust koriste i
na proizvode na akciji. S obzirom na specifi€nosti postupka, AZTN smatra potrebnim jasno
naglasiti da povredu ne predstavlja davanje popusta opcenito niti odobravanje dodatnih
popusta na proizvode na akciji, ve¢ povredu cCini slu¢aj kada razli€iti popusti, akcije i ostale
pogodnosti sluze kao sredstvo pomocu kojega trgovac proda prehrambeni proizvod krajnjim
potroSacima po cijeni nizoj od nabavne cijene po kojoj je te proizvode nabavio s PDV-om.

Odobravanje popusta svim krajnjim potrosacima i/ili pojedinim kategorijama nije samo
dopusteno, vec je i poZeljno sa stajalista pogodnosti za potrosace, te se ovaj upravni postupak

74 AZTN protiv TOMMY d.o.o0. KLASA: UP/I 034-03/24-04/003, rjeSenje od 9. srpnja 2025., objavljeno
na mreznoj stranici AZTN-a.
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nije vodio zbog osmisljavanja i odobravanja pogodnosti, buduci da popust kao takav ni u kojem
slucaju nije sporan, dapace, AZTN podupire svaku radnju i akciju koja vodi koristima za krajnje
potrosSace, sve dok su takve radnje u skladu s mjerodavnim pravnim propisima. U konkretnom
slu¢aju, AZTN je spornim utvrdio to Sto je TOMMY prethodno formirao takvu akcijsku
maloprodajnu cijenu odredenih prehrambenih proizvoda koja je onda u kombinaciji s
odobrenim popustom rezultirala nepostenom trgovackom praksom jer je u konaénici cijena po
kojoj je prodao taj proizvod krajnjem potro$acu bila niza od nabavne cijene po kojoj je nabavio
taj proizvod od svojih dobavljata s PDV-om §to predstavlja izravno krsenje ZNTP-a kojim se
Stite postene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom.

U kontekstu razumijevanja zasto opisano postupanje predstavlja povredu ZNTP-a kada u
konkretnom sluéaju nije utvrdena imovinska S&teta krajnjim potrodadima i dobavljaima,
potrebno je uzeti u obzir kako je odredba ZNTP-a kojom je odredena zabrana prodaje
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda ispod nabavne cijene krajnjem potro$acu propisana,
izmedu ostaloga, zbog zastite od postupanja koja bi naruSavala ravnopravnost sudionika na
trzistu.

Naime, ako kupac/trgovac prodaje poljoprivredne i prehrambene proizvode ispod nabavne
cijene, to mozZe znaciti da pokusava kompenzirati gubitak pritiskom na dobavljace, trazeéi
dodatne rabate ili snizavanje nabavne cijene $to Steti posebno manjim proizvodacima i OPG-
ovima, predstavlja oblik nepostenog trziSnog ponaSanja koje mozZe ozbiljno narusiti
konkurenciju, destabilizirati trziSte i ugroziti opstojnost dobavljaa, proizvodaca i manijih
trgovaca koji ne mogu konkurirati velikima, dovodi do svojevrsnog zavaravanja krajnjeg
potrosaca koji poCetno moze imati koristi od niske cijene, ali dugoro&no ostaje s manje izbora
i ve€im cijenama jer slabiji trgovci i proizvodaci nestaju s trzista, a osim toga nastaje i Steta za
cijeli lanac opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima, jer snizavanje cijena ispod
dopustenih razina potkopava odrzivost proizvodnje i opskrbe hranom, $to moze imati Sire
ekonomske i druStvene posljedice.

Koliko je snazna potreba zastite od ovakve prakse dovoljno jasno govori €injenica da je ZNTP-
om kao prisilnim propisom za takvo postupanje propisana najteza sankcija koju je moguce
izreéi kupcu.

Isto tako, potrebno je istaknuti i to da ZNTP po kojem je voden konkretan upravni postupak,
taksativno nabraja sva postupanja kupaca u odnosu prema njihovim dobavljaima koja
predstavljaju nepostenu trgovacku praksu. Jedna od tih praksi je i prodaja poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda krajnjem potrosacu po cijeni nizoj od nabavne cijene po kojoj je taj
proizvod nabavio od dobavljata s PDV-om. U tom smislu, obiljezja protupravnosti su
ostvarena u trenutku kada kupac proda krajnjem potrosacu poljoprivredni i prehrambeni
proizvod po tako formiranoj cijeni. Zakon izrijekom predvida i iznimne situacije kada se takvo
postupanje nece smatrati nepoStenom trgovackom praksom, a rije€ je o situaciji prodaje
proizvoda pred istekom roka trajanja, povlacenju poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda
iz asortimana te potpunoj rasprodaji zbog zatvaranja prodajnog objekta.

U konkretnom upravnom postupku AZTN nije utvrdio da bi prodaja ispod nabavne cijene
potpadala pod koju od navedenih situacija. Bitno je naglasiti da izuzev tih sluCajeva, ZNTP ne
predvida bilo koje druge kriterije, iznimke ili okolnosti kada bi bilo dopusteno takvo postupanje,
pa stoga niti prodaja ispod nabavne cijene zbog odobrenih popusta nije kriterij kojeg bi AZTN
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bio ovlasten vrednovati jer zakon ne predvida da bi takvo postupanje bilo dopusteno samo
zato jer je rije¢ o popustu.

Zbog utvrdene nepostene trgovacke prakse iz odredbe ¢lanka 11. stavka 1. tocke 24. ZNTP-
a u vezis odredbom &lanka 4. stavka 2. tocke 6. ZNTP-a, AZTN je izrekao TOMMY-ju nov¢anu
kaznu u iznosu od 212.500,00 eura uzimajuéi pri tome u obzir teZinu, opseg, vrijeme trajanja
i posljedice povrede za dobavljaca, te vide olakotnih okolnosti.

AZTN smatra da je s ovako izre€éenom nov€anom kaznom ostvaren cilj njezina izricanja u
smislu odvracanja od povreda ZNTP-a, ne samo u odnosu na TOMMY ve¢ i u odnosu na
ostale adresate ZNTP-a.

Primjer 3: AZTN protiv ZITAR d.0.0.7®

AZTN je obustavio upravni postupak koji je po sluzbenoj duznosti pokrenuo 11. studenoga
2024. protiv drustva ZITAR d.o.0., radi utvrdivanja je li to drustvo, kao kupac p$enice,
iskoristilo zna€ajnu pregovaracku snagu nametanjem nepostene trgovacke prakse svojim
dobavlja¢ima, protivno odredbama ZNTP-a.

AZTN je navedeni postupak pokrenuo po sluzbenoj duznosti nakon $to je u postupku
ispitivanja uskladenosti poslovanja vide kupaca s odredbama ZNTP-a, medu kojima je bio i
ZITAR d.o.0., utvrdio postojanje indicija da navedeno dru$tvo posluje s jednim svojim
dobavljatem pSenice bez postojanja pisanog ugovora, $to je ukazivalo na moguce nametanje
nepostene trgovacke prakse u smislu odredbe €lanka 4. stavka 2. tocke 1. ZNTP-a. Nadalje,
buduéi da je utvrdena indicija ukazivala na moguée poslovanje ZITARA d.0.0. na osnovi
ponude koja sadrZi javno objavljene i obvezujuée uvjete, dakle, bez pisanog ugovora i u
slu¢aju kada nisu ispunjeni uvjeti iz odredbe ¢lanka 6. stavka 1. ZNTP-a koji bi iznimno
dopustali takav nac€in poslovanja, AZTN je u pokrenutom upravnom postupku radi zastite
javnog interesa ocijenio potrebnim provjeriti osnovanost i nacin cjelokupnog poslovanja
ZITARA d.0.0. u promatranoj 2023. godini i s ostalim dobavljadéima p$enice od kojih je
otkupljivao pSenicu rod 2023. bez posebnog pisanog ugovora odnosno na osnovi uvjeta
otkupa.

U upravnom postupku AZTN je utvrdivao Cinjenino stanje sredstvima koja je ocijenio
prikladnim za dokazivanije te je pojedinanom ocjenom svakog dokaza posebno i svih dokaza
zajedno, postupajuci u skladu s na¢elom slobodne ocjene dokaza, zaklju€io kako je otklonjena
inicijalna indicija koja je ukazivala na to da je ZITAR d.0.0. moguée iskoristio znagajnu
pregovaracku snagu nametanjem nepostenih trgovackih praksi dobavljacima pSenice, a koja
je bila povod za pokretanje upravnog postupka. Buduci da je u provedenom ispitnom postupku
utvrdeno kako ZITAR d.0.0. u odnosu na promatrane dobavljage nije postupao protivno
odredbama ZNTP-a, AZTN je obustavio postupak jer nisu viSe postojale zakonske
pretpostavke za daljnje vodenje postupka.

AZTN ce i nadalje provoditi aktivnosti pracenja uskladenosti poslovanja kupaca i dobavljaca
u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima s odredbama ZNTP-a, u cilju

75 AZTN protiv ZITAR d.o.0., KLASA: UP/I 034-03/24-04/006, rieSenje o obustavi postupka od 7.
listopada 2025., objavljeno na mreznoj stranici AZTN-a.
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sprjeCavanja i sankcioniranja nepostenih trgovackih praksi te zastite ravnopravnih odnosa
medu sudionicima na trzistu.

Sudska zastita u podrucju utvrdivanja nepostenih trgovackih praksi

Protiv rjieSenja AZTN-a nije dopusStena Zzalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
nadleznim upravnim sudom, i to zbog: 1. povrede propisa materijalnog prava o nepostenim
trgovackim praksama u lancu opskrbe hranom, 2. bitne povrede odredbi o postupku, 3.
pogresno ili nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja i 4. pogresSne odluke o nov€anoj kazni i
drugim pitanjima o kojima odluc¢uje Agencija’. U drugom stupnju nadlezan je VUSRH.

U odnosu na dva rijeSenja AZTN-a donesena u 2025. godini’’ stranke su podnijele tuzbe protiv
rieenja AZTN-a nadleznim upravnim sudovima, dok se pred nadleznim upravnim sudom vodi
postupak u odnosu na tuzbu koju je stranka podnijela protiv rieSenja AZTN-a 2023. godine’®.
Povodom podnesenih Zalbi protiv presuda nadleznih upravnih sudova kojima su odbijeni
tuzbeni zahtjevi tuZitelja za ponistenje rieSenja AZTN-a o utvrdenim nepostenim trgovackim
praksama u smislu ZNTP-a i izreCene nov€ane kazne, VUSRH je u 2025. odbio dvije zalbe
tuzitelja’.

76 ZNTP, ¢lanak 20. stavak 2.

7 AZTN protiv TOMMY d.o.o., KLASA UP/l 034-03/24-04/003 i AZTN protiv PPK-BJELOVAR d.d.,
KLASA: UP/I 034-03/22-04/002

78 AZTN protiv SETOVIA VOCE d.o.0., KLASA: UP/I 034-03/18-04/023

7 Presuda Visokog upravnog suda, poslovni broj: Usz-3375/2023-3 od 30. travnja 2025. kojom se
odbija Zalba tuzitelja i potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: Us 1-3816/2021-20
od 13. travnja 2023. i odbija zahtjev tuzitelja za naknadom troSkova zalbenog postupka i presuda
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Usz-2429/2024-2 od 20. ozujka 2025. kojom
se odbija zalba tuzitelja i potvrduje presuda Upravnog suda u Zagrebu, poslovni broj: Us 1-3325/2021-
12 od 19. travnja 2024. i odbija zahtjev tuzitelja za naknadom troSkova zalbenog postupka.
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7. Medunarodna suradnja AZTN-a

U 2025. godini medunarodne aktivnosti odvijale su se kroz multilateralne oblike suradnje, kao
i kroz bilateralne kontakte s nadleznim tijelima u EU i svijetu. U vezi s multilateralnim oblicima
suradnje u kojima je AZTN nastavio svoju aktivnu prisutnost, opis se daje u nastavku.

7.1. Multilateralna suradnja

7.1.1. OECD - Organizacija za gospodarsku suradnju i razvitak

Nakon §to je RH pocetkom 2022. godine stekla status kandidata za ¢lanstvo u OECD-u, AZTN
je nastavio s intenzivnim aktivnostima u okviru priprema za punopravno €¢lanstvo. Uslijedila je
inicijalna analiza sveobuhvatnog upitnika OECD-a o institucionalnom i zakonodavnom okviru
u podrudju trziSnog natjecanja te o provedbenoj praksi AZTN-a. Prva misija OECD-a u
podruéju trZiSnog natjecanja odrzana je u veljadi 2023. godine u prostorijama AZTN-a. Na
temelju prikupljenih podataka OECD je pripremio pretpristupno izvje$ce (engl. pre-accession
report), o kojem se raspravljalo pocetkom prosinca 2023. godine tijekom Globalnog foruma o
trziSnom natjecanju u Parizu.

PocCetkom 2024. godine AZTN je, u suradnji s drugim tijelima drZzavne uprave, pravovremeno
rieSavao prioritetne preporuke OECD-a, uklju€ujuci i dio srednjoro¢nih i dugoroénih preporuka.
Kao rezultat tih aktivnosti, pregovaracki proces u podrucju trziSnog natjecanja uspjesno je
okon¢an pisanim postupkom u rujnu 2024. godine. AZTN nastavlja kontinuirano pratiti i
provoditi preostale preporuke, redovito informiraju¢i OECD o njihovoj implementaciji.

Uobicajeno, suradnja AZTN-a s OECD-om odvija se dva puta godiSnje, u Odboru za trziSno
natjecanje, gdje AZTN ostvaruje status sudionika od lipnja 2016. godine te jednom godiSnje
na Globalnom forumu za trziSno natjecanje, gdje je sudjelovanje otvoreno svim svjetskim
jurisdikcijama, bez obzira na ¢lanstvo drzave u OECD-u.

Sastanci Odbora za trziSno natjecanje strukturirani su kroz niz okruglih stolova i rasprava, na
temelju pisanih i usmenih priloga sudionika, a u 2025. godini obuhvatili su teme: procjena
ucinka aktivnosti tijela za trziSno natjecanje, pozitivni ucinci u kontroli koncentracija, trziSno
natjecanje u uslugama mobilnog plaé¢anja, trziSno natjecanje u pruzanju usluga radunalstva u
oblaku, utjecaj korporacija na oblikovanje politike trziSnog natjecanja, utjecaj umjetne
inteligencije na konkurentsku dinamiku na silaznim trzistima, trZiSno natjecanje u
zdravstvenom sektoru te provedba prava trziSnog natjecanja na neformalnim trzistima,
uskladivanje prioriteta u politici trziSnog natjecanja, provodenje istrazivanja trziSta i koriStenje
drugih alata trZziSne analize, tehnologije temeljene na umjetnoj inteligenciji, pitanja trZzisnog
natjecanja u infrastrukturi umjetne inteligencije te uskladivanje bonitetne regulacije i zahtjeva
trziSnog natjecanja u bankarskom sektoru.
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Na sastancima OECD-ovog Odbora za trziSno natjecanje u Parizu u lipnju 2025. godine, AZTN
je predstavljao Sandi Valentinc, voditelj Odjela za medunarodnu i europsku suradnju. Na
izabrane teme o kojima se raspravljalo na sastanku, AZTN je imao pisani prilog na temu
.Pozitivni ucinci u kontroli koncentracija®, i usmeno izlaganje koje se odnosilo na Godisnje
izvijeSc¢e o radu za 2024. s naglaskom na predmete koje je AZTN rjeSavao protekle godine.
Na sastanke Odbora za trZidno natjecanje u prosincu 2025. godine, nadovezao se OECD-ov
Globalni forum za trziSno natjecanje, na kojem je AZTN je dao pisani doprinos te je
predsjednica Vije¢a, dr. sc. Mirta Kapural odrzala usmeno izlaganje na temu ,Istrazivanje
trzista i drugi alati za analizu trzista“.

Djelatnici AZTN-a virtualno su sudjelovali na ,Otvorenom danu trziSnog natjecanja® koji je
odrzan u veljaci 2025. godine te na radionicama o trziSnoj neutralnosti u regulaciji i drzavnim
potporama te uporabi bihevioralne ekonomije u provedbi prava trziSnog natjecanja.

U organizaciji OECD-ovog Regionalnog centra za trziSno natjecanje (RCC) u Budimpesti
odrzano je nekoliko redovitih seminara na kojima su sudjelovale struéne sluzbe AZTN-a. RCC
je 28. veljace 2025. godine, povodom svoje 20. obljetnice, organizirao konferenciju s ciliem
analize postignuéa RCC-a i definicije smjernica za buducu suradnju. Konferenciji su
prisustvovali istaknuti gosti, medu kojima Benoit Cceuré, predsjednik francuske Agencije za
trziSno natjecanje i predsjednik Odbora za trziSno natjecanje OECD-a te Carmine Di Noia,
direktor za financijska i poduzetni¢ka pitanja u OECD-u. RH su predstavljale predsjednica
Vijeéa AZTN-a, dr.sc. Mirta Kapural i zamjenica predsjednice Vije¢a, mr.sc. Branimira
Kovacevié. Tom je prilikom predsjednica Vije¢a odrzala izlaganje istaknuvsi kako AZTN
aktivno sudjeluje u aktivnostima RCC-a od njegova osnutka 2005. godine. Tijekom proteklih
20 godina djelatnici AZTN-a sudjelovali su na gotovo svim seminarima, radionicama i
sastancima Celnika tijela za trziSno natjecanje, $to je znaCajno doprinijelo razvoju strucnih
znanja i prakse u podrucju prava trziSnog natjecanja. U razdoblju od 2019. - 2024. godine,
AZTN je sudjelovao u ukupno 28 aktivhosti RCC-a s 43 predstavnika. U ranijem razdoblju od
2005.- 2014. godine, na 57 dogadanja sudjelovalo je 99 predstavnika AZTN-a, to potvrduje
kontinuiranu i intenzivnu ukljuCenost Agencije u aktivhosti RCC-a. AZTN je takoder bio
suorganizator dvaju medunarodnih dogadanja s RCC-om, i to radionice o postupcima
istraZivanja kartela (u Rovinju 2013.) te seminara o ex ante regulaciji i provedbi pravila trZiSnog
natjecanja na digitalnim trzistima (u Zagrebu 2022.).

Sudjelovanje u OECD-ovim RCC aktivnhostima ocijenjeno je iznimno vaznim za razvoj
provedbe prava trZiSnog natjecanja i zagovaranja politike trziSnog natjecanja u RH, osobito
kroz razmjenu prakti€nih iskustava, analizu stvarnih sluCajeva te jaCanje strucnih i
prezentacijskih vjestina sudionika. Programi obuhvacéaju osnovne i napredne edukacije, ¢ime
doprinose kontinuiranom struénom usavrSavanju djelatnika nacionalnih tijela za trziSno
natjecanje te jaCanju bilateralne suradnje. Dodatno, RCC aktivnosti pridonijele su razvoju
struénih kadrova u AZTN-u te Sirem razvoju strucne zajednice u podrucju prava trziSnog
natjecanja u RH, uklju€ujuci i pripremu za pristupanje EU. Poseban doprinos ostvaren je i u
edukaciji sudaca u podrucju prava trziSnog natjecanja.

U kontekstu pristupanja RH OECD-u, AZTN aktivho sudjeluje u radu Odbora za trziSno
natjecanje OECD-a te Globalnog foruma za trziSno natjecanje, ¢ime se dodatno potvrduje
kontinuirana uklju¢enost Agencije u medunarodne aktivnosti u ovom podrugju.
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U ozujku 2025. godine predsjednica Vije¢a predstavila je hrvatsku perspektivu na RCC
seminaru ,Seminar on Competition Agency Tools for Promoting Growth and Welfare”,
odrzanom u Bilbau u suradnji s Baskijskom agencijom za trziSno natjecanje, a koji je bio
posvecen alatima agencija za promicanje rasta i dobrobiti u kontekstu trziSnog natjecanja.
Fokus seminara bio je na ekonomskom i drustvenom utjecaju sektora turizma i prometa te
izazovima s kojima se tijela za trziSno natjecanje suoCavaju u prevenciji nepravilnosti i
olakSavanju pristupa trzistu. Predsjednica Vije¢a predstavila je dva klju¢na predmeta od
nacionalnog znacaja: postupak Eagle Hills-Sun&ani Hvar, primjer ocjene koncentracije
poduzetnika u turistiCkom sektoru, i misljenje AZTN-a o postupanju Grada Dubrovnika u
pruzanju autotaksi usluge. Tijekom seminara sudionici su uspjeSno razmijenili iskustva i
razmatrali izazove u osiguravanju postenog trziSnog natjecanja. Nakon odrzanog seminara,
predsjednica Vije¢a je odrzala predavanje studentima na kolegiju Medunarodna trgovina na
Sveudilistu Deusto i predstavila nadleznost i praksu rada AZTN-a.

U newsletteru OECD-ovog RCC-a “Competition Policy in Eastern Europe and Central Asia”
predstavljeni su rad i klju€ni izazovi AZTN-a te objavljen intervju s predsjednicom Vijeca, dr.sc.
Mirtom Kapural. U publikaciji “Inside a Competition Authority” istaknuta je vaznost borbe protiv
kartela i nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, ali i sve vaznija uloga AZTN-
a u podrucju digitalnih trzista i kontroli postupaka javne nabave.

U lipnju 2025. godine zavrsen je projekt OECD-a i SIEMENS-a pod nazivom ,Posteni trzisni
uvjeti za konkurentnost®, koji je imao cilj podrzati stvaranje jednakih uvjeta za sve i pravednih
trzisnih uvjeta u tri pilot zemlje jadranske regije (Srbija, RH i Bosna i Hercegovina) kako bi se
poboljSala konkurentnost i integritet na odrziv i uklju€iv nacin. Za vrijeme trajanja trogodiSnjeg
projekta, predstavnici AZTN-a su aktivno sudjelovali u njegovoj provedbi.

7.1.2. Mreze provedbenih tijela u EU

Radna tijela Vije¢a Europske unije i Europske komisije

U okviru radne skupine za trziSno natjecanije, tijekom poljskog i danskog predsjedanja Vije¢em
EU-a tijekom 2025. godine, odrzano je ukupno sedam sastanaka gdje se raspravljalo o
aktualnim temama u nadleznosti AZTN-a kao &to su: Uredba o skupnim izuze¢ima u prometu
te Smjernice za kopneni i multimodalni prijevoz, nacrt Smjernica o ¢l.102. UFEU-a i
isklju€uju¢im zlouporabama, teritorijalna ograni¢enja opskrbe (TSC), revizija Uredbe o opéim
izuzeé¢ima za prijenose tehnologija (TTBER), Sporazumu o suradnji u podrudju trziSnog
natjecanja izmedu EU-a i UK-a te EU-a i Kanade, preporuka OECD-a izmijenjenoj preporuci
o kontroli koncentracija, primjena Uredbe o stranim subvencijama koje naru$avaju unutarnje
trziste (FSR), primjena Akta o digitalnim trzistima (DMA).

Savjetodavni odbor za digitalna trZista (u daljnjem tekstu: DMAC) nastavio je sa svojim radom
te su predstavnice RH i dalje mr.sc. Branimira Kovacevi¢, zamjenica predsjednice VijeCa
AZTN-a i gda Maja Radi$i¢ Zuvanié iz Uprave za trgovinu i javnu nabavu MINGO-a kao
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zamjena. Takoder je odrzan Savjetodavni odbor za reviziju Uredbe o skupnom izuzecu za
prijenos tehnologije i Smjernica za prijenos tehnologije.

Tijekom 2025. u Bruxellesu su odrZani sastanci Radne skupine za strane subvencije, na kojem
su predstavljeni daljnji koraci u radu na zakonodavnom okviru za strane subvencije i
donoSenju pojadnjenja u njegovoj provedbi. Smjernice o primjeni odredenih odredbi Uredbe
(EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije€a o stranim subvencijama kojima se naruSava
unutarnje trziSte donesene su pocetkom 2026. godine te daljnje donesene odluke u ovom
podruéju, kao 3to je uvjetno dopustena koncentracija temeljem stranih subvencija ¢ije
odobrenje je uvjetovano potpunim ispunjavanjem obveza koje su ponudile stranke.

U podrucju nepostenih trgovackih praksi, AZTN je 6. studenoga 2025. godine u Zagrebu bio
domacdin treceg Regionalnog sastanka pod nazivom ,Provedba Direktive o nepostenim
trgovackim praksama i zakona“. Sastanak je okupio predstavnike Austrije, Rumunjske,
Slovenije, Spanjolske i Hrvatske, s ciliem razmjene iskustava i najbolje prakse u provedbi
Direktive (EU) 2019/633 o nepostenim trgovackim praksama u lancu opskrbe poljoprivrednim
i prehrambenim proizvodima. Tijekom rasprava sudionici su razmatrali izazove u primjeni
Direktive te moguénosti unaprjedenja nacionalnih zakonodavstava u ovom podruéju.

Osim toga, tijekom 2025. godine predstavnice AZTN-a iz Sektora za zabranu nepostenih
trgovackih praksi aktivno su sudjelovale na ukupno Cetiri sastanka radne skupine za
poljoprivredne proizvode u okviru Vijeéa EU-a u Bruxellesu, ¢ime je dodatno ojaCana
medunarodna suradnja i razmjena struénih iskustava u cilju osiguranja postenih trgovackih
praksi na trzistu.

Europska mreza za trziSno natjecanje (ECN)

U podrudju trziSnog natjecanja Europska mreza za trziSno natjecanje (u daljnjem tekstu: ECN)
funkcionira kao mrezZa koju su osnovale EK i nacionalna tijela za trziSno natjecanje s ciliem
postizanja Sto veée konzistentnosti i konvergencije u primjeni prava trzZiSnog natjecanja EU-a
u razli¢itim jurisdikcijama. EK je nastavila s kombinacijom odrzavanja virtualnih (on-line)
sastanaka, hibridnih sastanaka te sastancima uzivo. Iz statistickih podataka, vidljiv je
kontinuitet broja odrzanih sastanaka, kao i sudjelovanja predstavnika AZTN-a na sastancima
radnih skupina i podskupina ECN-a te savjetodavnih odbora. AZTN je u 2025. godini imao
svojeg predstavnika (Sara Orli¢, samostalna savjetnica u Odjelu za utvrdivanje zabranjenih
sporazuma) na struénom usavrdavanju u Glavnoj upravi za trziSno natjecanje EK.

Nastavlja se trend velikog broja upita koje si nadlezna tijela za trZiSno natjecanje medusobno
postavljaju kroz mrezu ECN2. AZTN je zaprimio i odgovorio na 58 zahtjeva za dostavu
informacija (Sto prosje¢no iznosi 2,2 upuéena zahtjeva po drzavni Clanici) te uputio dva
zahtjeva prema ostalim drzavama clanicama. AZTN se i na ovaj nacin pokazuje kao
promicatelj aktivne suradnje medu drzavama ¢lanicama. U razdoblju od 1. sije¢nja 2025. do
31. prosinca 2025. godine na sastancima radnih skupina, podskupina te savjetodavnih odbora
sudjelovala su 32 predstavnika AZTN-a na ukupno 45 odrZanih sastanaka.

Tijekom 2025. godine odrzana su dva sastanka Celnika nacionalnih tijela za trziSno natjecanje,
u lipnju i studenome. Na prvom sastanku AZTN je predstavljala mr. sc. Branimira Kovacevic,
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zamjenica predsjednice Vije¢a, dok je na drugom sastanku sudjelovala dr. sc. Mirta Kapural,
predsjednica Vije¢a. Glavne teme rasprave obuhvatile su evaluaciju Uredbe Vije¢a (EZ) br.
1/2003, unapredenje suradnje medu nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje, primjenu Akta
o digitalnim trZistima (DMA) u kontekstu provedbe prava trZiSnog natjecanja, aktualne
trendove u kontroli koncentracija (ukljuCujuéi tzv. call-in opcije), definiranje prioritetnih
podruéja za iduc¢u godinu te jaCanje medunarodne suradnje, s posebnim naglaskom na
projekte OECD-a i TSI.

AZTN je u radu ECN-a aktivno sudjelovao u radnim skupinama i podskupinama, doprinosom
u izradi nacrta tekstova, sudjelovanjem u javnim i ciljanima savjetovanjima te prisustvovanjem
sastancima posveéenima specificnim temama. Takoder, prilikom pokretanja pojedinih
savjetovanja, AZTN je putem svojih komunikacijskih kanala, mjese¢nog biltena i mrezne
stranice, objavljivao poveznice i pripadaju¢a pojasnjenja, kako bi teme priblizio dionicima na
hrvatskom trZistu i potaknuo njihovo aktivno uklju€ivanje. Tijekom 2025. godine odrzano je
nekoliko javnih savjetovanja EK, koja su se odnosila na pravila za sporazume o prijenosu
tehnologije, reviziju Uredbe o skupnom izuzeéu za motorna vozila, Smjernice o stranim
subvencijama, Smjernice o koncentracijama te reviziju Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003. Cilj
svakog javnog savjetovanja je doprinos zakonodavnom procesu, osiguravajuci da provedba
pravila o trZziSnom natjecanju EU-a bude ucinkovita, djelotvorna i svrsishodna

Projekti pomogi

AZTN aktivno sudjeluje u projektu TSI (Technical Support Instrument) posveéenom suzbijanju
zabranjenih sporazuma u postupcima javne nabave (engl. bid rigging). Projekt, u kojem je RH
vodeca drzava €lanica, provodi se u suradnji s nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje
Austrije, Bugarske, Cipra, Gréke i Rumunjske, a cilf mu je jaCanje svijesti i edukacija svih
dionika u sustavu javne nabave o obvezi postivanja propisa o trziSnom natjecanju, uz podrdku
stru¢njaka OECD-a i EK.

U razdoblju od 7. do 10. travnja 2025. godine odrzane su radionice namijenjene
predstavnicima javnog i privatnog sektora, s ciliem jaCanja svijesti o trziSnom natjecanju,
prevenciji kartela i u€inkovitoj primjeni zakonskih propisa. Prva radionica bila je namijenjena
predstavnicima javnih narucitelja, s naglaskom na prepoznavanje sumnjivih obrazaca u javnim
nabavama. Radionicu je otvorila mr.sc. Branimira Kovacevi¢, zamjenica predsjednice Vijeca,
uz Despinu Pachnou iz OECD-a. Predstavnice AZTN-a, Jelena Pavici¢ i lvana Hruskar iz
Odjela za utvrdivanje zabranjenih sporazuma, predstavile su hrvatska iskustva u otkrivanju i
sankcioniranju kartela, dok su struénjaci OECD-a, EK i nacionalnih tijela govorili o nainima
sprjeCavanja i otkrivanja namjestanja te Preporuci Vije¢a OECD-a. Drugi dan bio je posveéen
izradi natjeCajne dokumentacije i smanjenju rizika od protutrziSnih dogovora, ukljuujuci
okrugli stol koji je moderirao Tadija Kristi¢ iz AZTN-a, gdje su partneri razmjenjivali nacionalna
iskustva i raspravljali o naknadi Stete Zrtvama kartela te mehanizmima prijave nepravilnosti.
Tre¢i dan bio je fokusiran na ulogu pravosuda u suzbijanju namjeStanja ponuda, s
predstavnicima sudaca, drzavnih odvjetnika, revizora i istraZitelja gospodarskog kriminaliteta.
Vesna Tomljenovi¢ (iz OpcCeg suda) iznijela je sudsku praksu, Despina Pachnou (OECD)
predstavila je mehanizme prijave nezakonitosti, ukljuujuci pokajnicke programe, a sutkinja
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Jelena Cuveljak (s Visokog trgovackog suda RH) objasnila je izraun $tete u privatnoj provedbi
prava trziSnog natjecanja.

Zavrdna radionica bila je usmjerena na privatni sektor, ukljuéujuc¢i poduzetni¢ka udruzenja i
gospodarske komore. Djelatnice AZTN-a, Jelena Pavici¢ i lvana Hru$kar otvorile su radionicu
pregledom zakonskih obveza i posljedica kr§enja propisa. Despina Pachnou (OECD) detaljno
je analizirala naj¢eSce oblike kartela, a Petra Kostalova iz ¢eSkog tijela za trziSno natjecanje
predstavila je programe uskladenosti, posebno za male i srednje poduzetnike. Tadija Kristi¢
iz Odjela za digitalna pitanja, forenziku i informatiku i lvana Hruskar iz Odjela za utvrdivanje
zabranjenih sporazuma predstavili su mehanizme prijave nepravilnosti i zastitu zvizdaca, a
radionica je zaklju¢ena simulacijom OECD-a u kojoj su sudionici preuzimali uloge sluZbenika
za uskladenost u hipotetskom scenariju otkrivanja kartela. ZavrSetak ovog projekta planiran
je u drugoj polovini 2026. godine.

U 2025. godini zapocela je provedba dvogodisnjeg EU TSI projekta tehnicke pomoci “DICE”
za jaCanje digitalnih kapaciteta nacionalnih tijela za trZiSno natjecanje u kojem AZTN sudjeluje
zajedno s nadleznim tijelima za trziSno natjecanje iz jo§ 14 drZzava Clanica EU-a. Cilj projekta
je jacanje digitalnih kapaciteta nacionalnih tijela za trziSno natjecanje kroz sveobuhvatan i
prakticno usmjeren program osposobljavanja, prilagoden razliitim razinama digitalne
pismenosti. Projekt odgovara na sve vedéi utjecaj umjetne inteligencije, znanosti o podacima i
digitalnih tehnologija na provedbu prava trziSnog natjecanja. Sudjelovanjem u projektu “DICE”,
AZTN sustavno razvija i modernizira svoje stru¢ne, analiticke i institucionalne kapacitete radi
ucinkovitog suzbijanja protutrziSnih pona$anja u sve sloZenijem digitalnom okruzenju.
Poseban naglasak stavljen je na razvoj vjestina potrebnih za analizu algoritamskih poslovnih
modela i trziSne snage temeljene na podacima. Projekt obuhva¢a modularne obrazovne
programe, mrezne te¢ajeve (MOOC), hibridne edukacije, radionice i prakti¢ne laboratorije, kao
i model ,osposobljavanja edukatora“. Kroz ovu inicijativu, AZTN aktivno doprinosi ja¢anju
ucinkovite primjene pravila o trZziSnom natjecanju na jedinstvenom trZistu EU-a. Projekt je
uskladen s kljuénim europskim politikama, ukljuCuju¢i Akt o digitalnim trzistima, Akt o
digitalnim uslugama i Akt o umijetnoj inteligenciji. Dugoro¢no, provedba projekta “DICE”
doprinijet ¢e vecoj pravnoj sigurnosti, snaznijoj zastiti trziSnog natjecanja te Kkoristiti
poduzetnicima i potroSacima u RH i EU.

7.1.3. ICN-Medunarodna mreza za trziSno natjecanje

Medunarodna mreza za trziSno natjecanje (u daljnjem tekstu: ICN) je dobrovoljna, projektno
orijentirana neformalna mreza koja se bavi razmatranjem zajedni¢kih pitanja provedbe i
promicanja prava trziSnog natjecanja. Kako je rije€ o svjetskoj organizaciji s vise od 120
zemalja Clanica, susreti uzivo su rijetko moguci tako da se aktivnosti odvijaju vecinom
virtualno putem rada u tematskim skupinama, razmjene informacija putem upitnika, webinara
i telekonferencija.

Madarska agencija za za$titu trziSnog natjecanja (Gazdasagi Versenyhivatal — GVH) i ICN bili
su domacini sastanka glavnih ekonomista 2025. godine, koji se odrzao u Budimpesti od 23.
do 25. travnja 2025. godine, a okupio je 59 stru€njaka iz 45 zemalja sa Sest kontinenata koji
su podijelili svoja iskustva. Na konferenciji se raspravljalo o razli€itim temama, ukljuCujuéi
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utjecaj digitalnih platformi na trZiSno natjecanje i svakodnevne odluke potro$aca, moderne
alate za otkrivanje povreda trziSnog natjecanja, metode za procjenu regulatornih intervencija
te utjecaj umjetne inteligencije na trziSno natjecanje. AZTN je predstavljao Davor Jakolic,
samostalni savjetnik u Uredu glavnog ekonomista, koji je sudjelovao na panelu odrzanom
prvog dana, na temu digitalnih platformi izlaganjem o sektorskom istrazivanju trzista digitalnih
platformi za pruzanje usluga dostave hrane koje je proveo AZTN.

Godisnja konferencija ICN-a odrzana je u Edinburghu od 6. do 9. svibnja 2025. godine u okviru
koje je organiziran i ICN-ov Forum tehnologa. Konferencija je okupila brojne predstavnike
nacionalnih tijela za trziSno natjecanje, medunarodne stru¢njake i dionike iz cijelog svijeta, koji
su kroz plenarne rasprave i tematske radionice razmjenjivali iskustva o klju¢nim izazovima i
trendovima u podrudju trziSnog natjecanja. Medu glavnim temama istaknule su se: uloga
trziSnog natjecanja u poticanju inovacija i ekonomskog rasta, izazovi digitalnih trzista, javna
nabava, borba protiv zabranjenih sporazuma i druge. Na plenarnoj sjednici i u panelima bile
su zastupljene Radna skupina za promicanje trziSnog natjecanja, Radna skupina za
ucinkovitost rada agencija, Radna skupina za kartele, Radna skupina za koncentracije i Radna
skupna za zlouporabu vladaju¢eg polozaja. AZTN su na konferenciji predstavljali Sandi
Valentinc, voditelj Odjela za medunarodnu i europsku suradnju i Mislav Krsulovi¢, voditelj
Odjela za digitalna pitanja, koji su aktivno sudjelovali u radu ICN-ovog Foruma tehnologa te
na radionici pod nazivom ,Mlade agencije: program trziSnog natjecanja iz perspektive mladih
i manjih agencija“, gdje su razmjenjivali iskustva i predstavili hrvatsku praksu.

7.2. Bilateralna suradnja

Sporazumima o suradnji promie se suradnja izmedu agencija u podruc¢ju provedbe prava i
politike trziSnog natjecanja te razmjena strucnih iskustava i informacija o konkretnim
slu¢ajevima iz prakse. Navedene sporazume AZTN ima potpisane s tijelima za trziSno
natjecanje Austrije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Gruzije, Kosova, Madarske,
Sjeverne Makedonije, Rumunjske, Albanije, Srbije i Turske.

AZTN je 13. svibnja 2025. godine ugostio sutkinju Franzisku Scholz iz Njemacke koja boravi
u Zagrebu u okviru specijalizirane razmjene iz podrucja poslovnog prava. Razmjena se
provodi kao dio Programa Europske mreze za pravosudno osposobljavanje (EJTN), a
organizirana je na inicijativu Pravosudne akademije. Tijekom radnog susreta, predstavnici
AZTN-a upoznali su sutkinju Scholz s nadleznostima i djelokrugom rada Agencije, ukljuCujuci
konkretne sluCajeve i izazove u provedbi propisa o trziSnom natjecanju u RH. Poseban
naglasak stavljen je na razmjenu znanja o praksi i pravnim okvirima Kkoji se primjenjuju u
podrucju trziSnog natjecanja na nacionalnoj i europskoj razini.
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8. Javnost rada AZTN-a

AZTN osobitu pozornost posvecuje javnosti i transparentnosti svoga rada kroz razliCite
komunikacijske kanale. Aktivho promicanje prava i politike trZziSnog natjecanja provodi se
putem edukacije poduzetnika i potroSaca te kroz transparentnu i otvorenu komunikaciju s
javnosti. Na isti je naCin AZTN angaziran na edukaciji u podru¢ju zabrane nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima i upoznavanju
adresata s propisima iz tog podrucja.

AZTN primjenjuje i poStuje transparentnost, neovisnost, nepristranost i profesionalnost u
komunikaciji prema strankama i javnosti. Sukladno s usvojenom i javno dostupnom
Komunikacijskom strategijom, AZTN na svojoj mreznoj stranici objavljuje odluke, misljenja,
godiSnja izvjeS¢a o radu, programe rada, sektorska istraZivanja trziSta, stru¢ne clanke,
publikacije, kao i priopenja za javnost i medije o pokrenutim postupcima i donesenim
odlukama i praksi AZTN-a.

AZTN na svojoj mreznoj stranici redovito objavljuje i odluke VUSRH-a donesene po tuzbama
protiv rjie§enja AZTN-a, kao i odluke Ustavnog suda RH koje su vezane uz odluke AZTN-a. U
skladu s ¢lankom 59. stavkom 2. ZZTN-a, rijeSenja AZTN-a objavljuju se i u ,Narodnim
novinama®“.

Tijekom 2025. godine, AZTN je na svojoj mreznoj stranici objavio 68 odluka, 88 priopcenja za
javnost, odgovorio na 44 novinarskih upita i na 12 upita stranaka. Sva priop¢enja, zakonodavni
okvir i sazeci odluka AZTN-a prevode se na engleski jezik i objavljuju na mreznoj stranici
AZTN-a.

Ovlasteni predstavnici AZTN-a nastupaju u medijima te imaju redovite kontakte s novinarima.
AZTN takoder izdaje publikacije i edukativhe broSure te sudjeluje na seminarima i
konferencijama o specificnim temama iz podrucja trziSnog natjecanja i nepostenih trgovackih
praksi, §to sve doprinosi transparentnosti rada AZTN-a.

Promicanje svijesti o koristi koju gradanima donosi trZiSno natjecanje ostvaruje se kroz
komunikacijske aktivnosti vezane uz predstavljanje rada AZTN-a putem raspolozivih
komunikacijskih kanala - mrezne stranice i mjese¢nog elektronskog biltena ,AZTN info*,
elektronske publikacije koja opc¢oj i strucnoj javnosti na jednostavan i razumljiv nacin
predstavlja odluke i aktivhosti AZTN-a, ali i prenosi zanimljivije informacije i teme iz podrucja
trziSnog natjecanja iz EU-a i svijeta.

LAZTN info* se zainteresiranim primateljima Salje elektronskim putem te se objavljuje i na
sluzbenoj mreznoj stranici AZTN-a, gdje su arhivirani i dostupni svi objavljeni brojevi. Tijekom
2025. godine objavljeno je 10 mjesecnih informativnih biltena ,AZTN info*. Uz to, izradena je
i BroSura o godiSnjem radu AZTN-a za 2024. godinu, koja sustavno prikazuje najvaznije
podatke i aktivhosti AZTN-a u protekloj godini, potvrdujuc¢i kontinuiranu posvecenost
informiranju javnosti i promicanju kulture trziSnog natjecanja.
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U 2025. godini AZTN je nastavio raditi na unaprjedenju i modernizaciji komunikacije s javnosti,
pa je tako mrezna stranica uskladena s aktualnim smjernicama, a kontinuirano dijeljenje
novosti, znanja i trendova iz podru¢ja prava trziSnog natjecanja nastavlja se i na poslovnoj
drustvenoj mrezi LinkedIn.

Uz jednu konferenciju godi$nje koju organizira AZTN, stru¢njaci AZTN-a tijekom cijele godine
odrzavaju predavanja na drugim konferencijama, radionicama i seminarima koje organiziraju
visokoSkolske ustanove (pravni i ekonomski fakulteti u RH), Hrvatsko drustvo za pravo i
politiku trziSnog natjecanja, Drzavna Skola za javnu upravu te strukovna udruzenja
poduzetnika. Na taj nacin se komunikacija AZTN-a s op¢e, Siri na stru¢nu i kvalificiranu
javnost, prije svega na poduzetnike, sudstvo, odvjetnistvo i akademsku javnost. Djelatnici
strucnih sluzbi AZTN-a redovito sudjeluju na edukacijama i stru¢nim usavrSavanjima iz
podru€ja prava trziSnog natjecanja i nepostenih trgovackih praksi. Cilj sudjelovanja na
edukacijama je kontinuirano unaprjedenje znanja i pracenje aktualnih pravnih i trzidnih
trendova.

AZTN je i tijekom 2025. godine aktivho sudjelovao na nacionalnim i medunarodnim
dogadanjima, jaajuéi struéne kapacitete i promovirajuci suradnju s drugim tijelima i dionicima.

Tijekom svibnja 2025. godine AZTN je u Splitu sudjelovao na konferenciji ,Competition Law:
at the Crossroads”. Predsjednica Vijeéa, dr. sc. Mirta Kapural odrzala je uvodni govor o
vaznosti konferencije za razvoj trziSnog natjecanja, mr. sc. Branimira Kovacevi¢ sudjelovala
je u panelu o 20 godina Europske mreze za trziSno natjecanje, a Nikolina Moslavac i Ana
Pavlakovi¢ Skoci¢ iz Odjela za ocjenu koncentracija, predstavile su hrvatsku praksu iz
podru€ja kontrole koncentracija. Konferencija je ukljuivala tematske panele i radionice,
potiCuéi razmjenu znanja i jaCanje struCnih kapaciteta svih sudionika.

U lipnju 2025. godine Tadija Kristi¢, iz Odjela za digitalna pitanja, forenziku i informatiku, je
predstavljao AZTN i odrzao predavanje na XIX. Danima Hrvatske komore inzenjera
gradevinarstva u Opatiji, posveéeno zabranjenim sporazumima u postupcima javne nabave.
Tijekom izlaganja istaknuti su kljuéni oblici zabranjenih sporazuma izmedu gospodarskih
subjekata, nacini prepoznavanja te pravne posljedice za sudionike u postupcima javne
nabave. Predavanje je izazvalo velik interes sudionika i otvorilo raspravu o prevenciji i jacanju
transparentnosti u javnim nabavama.

U srpnju 2025. godine je odrzan prvi godisnji skup regulatora u Hrvatskoj narodnoj banci, na
inicijativu AZTN-a koji je okupio predstavnike sedam klju¢nih nadzornih i regulatornih tijela.
Uvodne govore odrzali su dr. sc. Mirta Kapural, predsjednica vijeéa AZTN-a, Boris VujCic,
guverner Hrvatske Narodne Banke i Damir Habijan, ministar pravosuda, uprave i digitalne
transformacije. Predsjednica VijeCa AZTN-a naglasila je vaznost meduinstitucionalne
suradnje, razmjene dobrih praksi i jaCanja uloge regulatornih tijela u drusStvenom i
gospodarskom sustavu. Skup je uklju€ivao panel o statusu i znacaju regulatora te panel o
odnosu regulatora prema potro$aCima, s naglaskom na realne nadleznosti i konkretne
primjere iz prakse. Odrzavanje ovog dogadaja, koji ¢e postati redovito godi$nje okupljanje,
predstavlja vazan iskorak u jaCanju suradnje medu regulatorima i komunikacije s javnoScu.

U studenome 2025. godine, AZTN je organizirao godiSnju konferenciju ,Dan trziSnog
natjecanja“ u Zagrebu, usmjerenu na nove trendove u ocjeni koncentracija poduzetnika i
uskladenost s propisima o trziSnom natjecanju u digitalnom okruzenju, koja je okupila domace
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i medunarodne struénjake. U uvodnom izlaganju Ori Schwartz, voditelj Sektora za trziSno
natjecanje pri OECD-u, iznio je pregled klju¢nih pitanja s kojima se suoCavaju regulatorna
tijela u eri brzih trziSnih promjena. Istaknuo je vaznost promicanja ciljeva i naCela Akta o
digitalnim trzistima (DMA) i u manjim drzavama ¢lanicama te medu manjim platformama,
naglasivSi da razlike u veli€ini trziSta zahtijevaju snaznije povezivanje i suradnju svih dionika
radi uspjeSne provedbe ovog propisa u praksi.

Predsjednica Vije¢a, dr. sc. Mirta Kapural, govorec¢i o suvremenim gospodarskim okolnostima,
upozorila je da globalna geopolitic¢ka kretanja, digitalna tranzicija i odrZivost snazno utje€u na
trziSno natjecanje.

Tijekom dva struéna panela, sudionici iz Europske komisije, portugalske, rumunjske,
austrijske i slovenske agencije za trziSno natjecanje te predstavnici domacih regulatornih tijela
i gospodarstva, razgovarali su 0 novim trendovima u ocjeni koncentracija poduzetnika te o
izazovima i mogucénostima koje donosi digitalna transformacija trzista.

Predsjednica Vijeca, dr. sc. Mirta Kapural je u intervjuima i medijskim izvjestajima istaknula
kljuénu ulogu Agencije u promicanju trziSnog natjecanja, prilagodbi na digitalizaciju i jacanju
stabilnog trziSnog okruzenja. Ovaj oblik javnog djelovanja dodatno je osnazio vidljivost AZTN-
a kao struénog i neovisnog regulatora te je pridonio informiranju poduzetnika i potrodaca o
znacaju postenih trzisnih uvjeta i pravilnog provodenja zakonodavnog okvira.

U studenome 2025. godine su odrzane jos dvije vazne edukacije i konferencije. Predsjednica
Vije¢a sudjelovala je na XEnergy edukaciji o trziSnom natjecanju i javnoj nabavi u
energetskom sektoru, gdje je izlozZila primjenu ZZTN-a i europske primjere, posebno
naglasavajuéi horizontalne zabranjene sporazume. Na konferenciji ,Postansko trziste sutra:
Korisnici/Tehnologija/Nova pravila“, dr.sc. Kapural predstavila je aktualnu praksu EU-a u
sektoru dostave paketa i drugih postanskih usluga, ukljuCujuci postupke protiv Amazona i
odluke talijanske agencije i EK, istiCuci utjecaj digitalnih platformi na konkurenciju i prava
korisnika.

Predsjednica Vije¢a, dr. sc. Mirta Kapural, tijekom 2025. godine odrzala je dvadesetak
predavanja i izlaganja, sudjelovala na radionicama, panelima i stru¢nim skupovima te
gostovala u medijima, ¢ime je dodatno osnazila vidljivost AZTN-a i utjecala na podizanje
svijesti o znacaju trZiSnog natjecanja za gospodarstvo i potroSace.

Sve ove inicijative potvrduju kontinuiranu posvecenost AZTN-a transparentnom radu,
edukaciji i informiranju javnosti, kao i njegovu kljuénu ulogu u osiguravanju postenih trziSnih
uvjeta, sprjeCavanju trZiSnih nepravilnosti te o€uvanju konkurentnog i stabilnog gospodarstva.
Djelatnici Agencije i Clanovi Vije¢a kroz ovakve aktivnosti kontinuirano pridonose jacanju
pravne sigurnosti, odgovornog poslovanja i visokih standarda zastite potrosa¢a u RH. Kroz
ove aktivnosti, AZTN je dodatno osnazio svoju vidljivost i prisutnost u javnosti, istiCuci vaznost
edukacije i informiranja dionika o pravilima o trziSnom natjecanju.

Na visoku transparentnost rada AZTN-a nadovezuje se i ispunjavanje zakonske obveze o
pravu na pristup informacijama, u smislu Zakona o pravu na pristup informacijama. AZTN
osigurava pravo na pristup informacijama redovitim objavljivanjem odluka iz svoje nadleznosti
na vlastitoj mreznoj stranici, kao i priopéenja, misljenja, akata opceg i internog karaktera te
davanjem informacija korisnicima koji podnesu AZTN-u zahtjev za ostvarivanje prava na
pristup informacijama. Sukladno ¢lanku 13. stavku 1. Zakona o pravu na pristup informacijama
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(,Narodne novine, br. 25/13., 85/15., 69/22.) predsjednica Vijeca imenovala je sluzbenika i
zamjenika sluzbenika za informiranje AZTN-a.

Agencija osigurava pravo na pristup informacijama u svojem radu redovitim objavljivanjem
odluka koje donosi iz svoje nadleznosti na vlastitim mreznim stranicama, kao i priopéenja,
misljenja, akata opc¢eg i internog karaktera te davanjem informacija korisniku koji je podnio
Agenciji zahtjev za ostvarivanje prava na pristup informacijama.

Pocetkom 2026. godine, odnosno do 31. sije¢nja 2026. Agencija je izradila 1zvjeSée o provedbi
Zakona o pravu na pristup informacijama za 2025. godinu te isto dostavila Povjereniku za
informiranje i objavila na mreznoj stranici. U 2025. godini u Agenciji je zaprimljeno deset
zahtjeva za pristup informacijama, svi su zahtjevi rijeSeni u roku te su odluke o zaprimljenim
zahtjevima dostavljene podnositeljima zahtjeva.
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9. Financiranje AZTN-a

Proracun AZTN-a

Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a sukladno &lanku 26. stavku 9. ZZTN-a
osiguravaju se u drzavnom proracunu RH. Nov€ane kazne koje izri€e i naplacuje AZTN
sukladno €¢lanku 26. stavku 10. ZZTN-a prihod su Drzavnog proracuna RH.

U Tablici 2. prikazan je plan prorauna AZTN-a za 2025. godinu s Izmjenama i dopunama po
izvorima financiranja.

Tablica 2. (u eurima)
Indeks
. Plan 2025. Izmjene i dopune .
|zvori (NN, br. 149/24) plana u2025. | Tekudiplan 2025. (%)

1 2 3 4(3/1)
11 3.832.218,00 -521.540,00 3.310.678,00 86,39
51 20.000 0,00 20.000,00 100,00
Ukupno 3.852.218,00 -521.540,00 3.330.678,00 86,46

Financijski plan za 2025. godinu objavljen u ,Narodnim novinama“, br. 149/24., tijekom godine
imao je izmjene i dopune unutar skupine racuna radi neplaniranih poveéanja troskova te ukupne
ustede u iznosu od 521.540,00 eura radi neizvrSenih planiranih zaposljavanja.

U Tablici 3. nalazi se Plan i izvrSenje proracuna AZTN-a za 2025. godinu, promatrano po
izvorima financiranja.

Tablica 3. (u eurima)
Indeks L
Tekuéi plan lzvrSenje L. Struktura izvrSenja po
Izvor financiranja Izvrsénja | jzvorima financiranja u
2025. 2025. o

u % %o
11 - Opéi prihodi i primici | 3.403.308,00 3.210.456,90 94,33 99,58
51 - Pomo¢i EU 20.000,00 13.569,98 67,85 0,42
Ukupno 3.423.308,00 | 3.224.026,88 94,18 100,00
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Za 2025. godinu Proracun AZTN-a planiran je iz dva izvora financiranja:
- lzvor 11 - Op¢i prihodi i primici i
- lzvor 51 - Pomoci EU.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u Drzavhom prora¢unu nakon
izvrSenih izmjena i dopuna za 2025. godinu iznosila su 3.330.678,00 eura, dok je izvrSenje
rashoda iznosilo 3.224.026,88 eura, 3to predstavlja izvrenje od 96,80 % u odnosu na Tekudi
plan za 2025. godinu.
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U Tablici 4. prikazan je pregled Tekucéeg planaiizvrSenja rashoda AZTN-a za 2025. godinu, prema

proracunskoj klasifikaciji.

Tablica 4. (u eurima)
Struktura
Tekudéi plan IzvrSenje lzvrSenje izvrSenja
Skupina/podskupina rauna 2025. 2025. % %
1 2 3 4(3/2) 5
01805 AZTN 3.330.678,00 | 3.224.026,88 96,80 100,00
3 Rashodi poslovanja 3.242.428,00 | 3.136.992,84 96,75 97,30
31 Rashodi za zaposlene 2.472.780,00 | 2.471.785,39 99,96 78,79
311 Plaée (Bruto) 2.072.530,00 | 2.069.081,71 99,83
312  Ostali rashodi za
zaposlene 58.520,00 60.952,58 104,16
313 Doprinosi na place 341.730,00 341.751,10 100,01
32 Materijalni rashodi 754.548,00 651.968,40 86,41 20,78
321 Naknade troSkova
Zaposlenima 167.290,00 129.253,53 77,26
322 Rashodi za materijal
i energiju 48.308,00 27.585,89 57,10
323 Rashodi za usluge 484.450,00 451.705,77 93,24
324 Naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa 8.500,00 2.867,88 33,74
329 Ostali nespomenuti
rashodi poslovanja 46.000,00 40.555,33 88,16
34 Financijski rashodi 100,00 1,05 1,05 0,00
343 Ostali financijski rashodi 100,00 1,05 1,05
37 Naknade gradanima i
kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 15.000,00 13.238,00 88,25 0,42
372 Ostale naknade
gradanima i kucanstvima iz 88,25
prora¢una 15.000,00 13.238,00
4 Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine 88.250,00 87.034,04 98,62 2,70
42 Rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine 88.250,00 87.034,04 98,62 2,70
422 Postrojenja i oprema 88.250,00 87.034,04 98,62
Ukupno 3.330.678,00 | 3.224.026,88 96,80 100,00
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Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu od 2.471.785,39 odnosno 99,96 % od planiranog.
Promatrano po strukturi, rashodi za zaposlene ¢ine 78,79 % u odnosu na ukupne rashode
poslovanja.

Ostvareni rashodi za zaposlene povecani su u odnosu na 2024. godinu za 324.762,39 euraiili
15,13 %. Do povecanja rashoda doSlo je radi povecCanja broja zaposlenika i povecanja
osnovice u toku godine.

Materijalni rashodi (32)

Materijalni rashodi izvr§eni su u iznosu od 651.968,40 eura, odnosno 86,41 % u odnosu na
planirano i &ine 20,78 % ukupnih rashoda poslovanja.

Najveci udio u materijalnim rashodima 69,28 % cCine rashodi za usluge (podskupina 323).
Unutar ove podskupine nalaze se rashodi za najam poslovnog prostora i opreme, koji su
izvrSeni u iznosu od 171.658,61 eura i ¢ine 38,00 % rashoda za usluge.

Materijalni rashodi u odnosu na 2024. godinu povecani su za 32.553,30 eura odnosno 7,77
%. Navedena povecanja rashoda odnose se na povecanja rashoda za odrzavanje sluzbenih
vozila, sastavljanje novonabavljene uredske opreme, izrade edukacijskih video spotova za
potrebe mrezne stranice AZTN-a, povecani broj glasila i cijena tuzemne i inozemne pretplate,
povecani broj sistematskih pregleda, troSkove intelektualnih usluga, usluge Cciséenja
poslovnog prostora, nabave novih raCunalnih licenci te poveéanje cijene godisnje
medunarodne ¢lanarine OECD-a.

Financijski rashodi (34)

U 2025. godini financijski rashodi u iznosu od 1,05 eura izvrSeni su za placanje zateznih
kamata.

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade (37)

U 2025. godini naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
izvrSene su u iznosu od 13.238,00 eura. lzvrSeni rashodi odnose se na pla¢anje jednom
zaposleniku poslijediplomskog specijalistickog studija u cijelosti na Ekonomskom fakultetu u
Rijeci, a trima zaposlenicama prve rate za poslijediplomski studij Pravni i gospodarski okvir
poslovanja u EU na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine izvrSeni su u iznosu od 87.034,04 eura,
odnosno 98,62 % u odnosu na planirano i ¢ine 2,70 % ukupnih rashoda.

Navedeni rashodi u odnosu na 2024. godinu povec¢ani su za 33.072,95 eura odnosno za
61,29% radi nabave nuzno potrebne opreme za redovan i siguran rad zaposlenika (mrezna i
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sigurnosna racunalna oprema, racunala, uredski namjestaj, mobiteli, uniStavac papira, klima

uredaij, perilica posuda i hladnjak).

U Tablici 5. prikazano je izvrSenje rashoda AZTN-a za 2025. godinu u odnosu na 2024. godinu

po izvorima financiranja.

Tablica 5. (u eurima)
Skupina racuna ..
_— IzvrSenje Indeks
|zvrSenje 2024. 2025. 2025/2024
1 2 3 4(3/2)
31 Rashodi za zaposlene 2.147.022,50 2.471.785,39 115,13
32 Materijalni rashodi 606.068,24 651.968,40 107,57
- redovna aktivnost AZTN-a (izvor 11) 594.964,62 638.398,42 107,30
- pomoéi iz EU (izvor 51) 11.103,62 13.569,98 121,12
34 Financijski rashodi 0 1,05 0,00
37 Naknade gradanima i
kuéanstvima na temelju osiguranja i
druge naknade 0 13.238,00 0,00
42 Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine 53.961,09 87.034,04 161,29
Ukupno 2.807.051,83 3.224.026,88 114,85

Usporedujuci ukupno izvrSenje rashoda AZTN-a za 2025. godinu u odnosu na izvrSenje 2024.
godine, doslo je do uvecanja u iznosu od 416.975,05 eura, odnosno za 14,85 %.
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10. Unutarnji ustroj AZTN-a

Na dan 31. prosinca 2025. godine u AZTN-u je bilo zaposleno 62 radnika. Rad je ustrojen
kroz Vijece i Sest organizacijskih jedinica i to kako slijedi (stanje na dan 31. prosinca 2025.):

VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja (4 pravnika i 1 ekonomist)

Ured Vijec¢a za zastitu trziSnog natjecanja (2 ekonomista)

Ured glavnog ekonomista (2 ekonomista)

- Sektor za trziSno natjecanje (13 pravnika, 14 ekonomista, 2 informatiCara, 1 struéni specijalist
javne uprave)

- Sektor za zabranu nepostenih trgovackih praksi (6 pravnika i 5 ekonomista)

- Sektor za medunarodnu i europsku suradnju i komunikacije (2 ekonomista, 1 pravnik, 2
profesora jezika)

- Sektor za opcée poslove (1 pravnik, 2 ekonomista, 1 upravni pravnik, 2 referenta i 1 KV
vozad).

Vije€e za zastitu trziSnog natjecanja sastavljeno je od pet ¢lanova. Na dan 31. prosinca 2025.
bilo sastavljeno od jednog ekonomista i Cetiri pravnika, odnosno s obzirom na spol - Cetiri Zene
i jednog muskarca.

Prosjek godina radnika AZTN-a na dan 31. prosinca 2025. je bio 47 godina, a s obzirom na
spol u AZTN-u je zaposleno 40 Zena i 22 muskaraca.

Svakodnevne upravne i stru¢ne poslove obavlja struéna sluzba AZTN-a koju €ine magistri
prava s polozenim pravosudnim ispitom i magistri ekonomije, redom stru¢njaci u podrucju
prava i politike trziSnog natjecanja te informatiCari specijalizirani u podrucju digitalne forenzike.
Treba naglasiti da na svakom predmetu u pravilu radi tim koji se sastoji, ovisno o slozenosti
predmeta, od najmanje jednog pravnika s polozenim pravosudnim ispitom i najmanje jednog
ekonomista, kojima se Cesto pridruzuje i informatiCar.

Sluzbene osobe iz stru¢ne sluzbe AZTN-a vode upravne (ispitne) postupke iz nadleznosti
AZTN-a odnosno u postupku utvrduju €injenice i okolnosti, a Vije¢e temeljem utvrdenog
¢injeni¢nog stanja donosi meritornu odluku u svakom pojedinom predmetu na temelju koje
AZTN rjeSava pojedinu upravnu stvar.

AZTN je u 2025. godini objavio tri javha natjeCaja za zapoSljavanje te je kroz dva javna
natjeaja odabrano ukupno sedam osoba koje su potom zaposlene u AZTN-u, dok je treéi
javni natje€aj raspisan krajem 2025. godine i dovrsen pocetkom 2026. godine. Istodobno, dio
natjeCajnih postupaka bio je poniSten zbog nedostatnog interesa kandidata, Sto je u velikoj
mjeri posljedica ograniCenih moguénosti konkuriranja uvjetima placa koje nude druga
regulatorna i javna tijela te privatni sektor.

Za potrebe provodenja navedenih javnih natjeCaja AZTN je ishodio potrebne prethodne
suglasnosti od Ministarstva gospodarstva.
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U 2025. godini doslo je do prestanka radnog odnosa u odnosu na jednog (1) radnika, koji je
temeljem Sporazuma o trajnom premjestaju nastavio radni odnos u jednom ministarstvu.

Na Slici 1. prikazan je broj zaposlenih u AZTN-u od 1998. do 2025. godine.

Slika 1.: Broj zaposlenih u AZTN-u u razdoblju od 1998. do 2025. godine

Broj zaposlenih
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Izvor: AZTN

Veéinu zaposlenih u AZTN-u &ini visokoobrazovani kadar. Cak 23 % radnika ima zavrsene
poslijediplomske studije, 75 % ima visoku ili viSu stru¢nu spremu, dok srednju stru¢nu spremu
imaju dva zaposlena.

Na Slici 2. prikazana je struktura radnika AZTN-a u 2025. godini prema stupnju stru¢ne
spreme.

Slika 2.: Struktura radnika AZTN-a u 2025. godini prema stupnju struéne spreme
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Vecina zaposlenih, ukupno njih 80 %, su magistri prava odnosno diplomirani pravnici, i
magistri ekonomije odnosno diplomirani ekonomisti. Svi pravnici kao voditelji postupaka u
nadleznosti AZTN-a moraju imati poloZzen pravosudni ispit, a za vodenje postupka utvrdivanja
uvjeta za izricanje novC€anih kazni potreban je i radni staz od najmanje Cetiri godine nakon
poloZenog pravosudnog ispita.

Na Slici 3. prikazana je struktura radnika AZTN-a u 2025. godini prema zvanju.

Slika 3.: Struktura radnika AZTN-a u 2024. godini prema zvanju
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Na Slici 4. prikazana je struktura radnika AZTN-a u 2025. godini prema Zivotnoj dobi.

Slika 4.: Struktura zaposlenih u AZTN-u prema Zivotnoj dobi u 2025. godini
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Prosjek godina radnika AZTN-a je 47 godina, a s obzirom na spol zaposleno je 40 Zena i 22
muskarca.
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Na Slici 5. prikazana je spolna struktura zaposlenih u AZTN-u u 2025. godini.

Slika 5.: Spolna struktura zaposlenih u AZTN-u 2025. godini

Spolna struktura zaposlenih
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Vedi postotak zaposlenih Zena u AZTN-u ukazuje na primjenu nacela nediskriminacije prilikom
zapoSljavanja te davanja prednosti teze zapoSljivim skupinama. To potvrduje i spolna
struktura na rukovodec¢im poloZajima. Tako 80 % C¢lanova Vije¢a Cine Zene (ukljuujuci
predsjednicu Vijec¢a), dok ih je na ostalim rukovoditeljskim poloZajima ¢ak 64 %.

Na Slici 6. prikazana je spolna struktura Vije¢a AZTN-a u 2025. godini.

Slika 6.: Spolna struktura Vije¢a AZTN-a u 2025. godini

Spolna struktura Vijeca
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Izvor: AZTN
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11. Drustveno odgovorno poslovanje u AZTN-u

Drustveno odgovorno poslovanje AZTN-a usmijereno je na uskladivanje poslovanja s rastuéim
etiCkim, ekoloSkim, pravnim i javnim standardima. U podrucju etiCke odgovornosti, AZTN ima
imenovanog etickog povjerenika te je donio Eti¢ki kodeks koji usmijerava djelovanje
zaposlenika u skladu s prihvaéenim nacelima profesionalnosti, integriteta i odgovornosti. U
svakodnevnom radu zaposlenici aktivno doprinose zastiti okoliSa, dok je na razini AZTN-a
uspostavljen sustav ugovorenih postupaka za zbrinjavanje otpadnog papira i sigurno
uniStavanje dokumentacije koja sadrzi povjerljive ili poslovno osjetljive podatke.

U odnosu na pravne i javne standarde, AZTN osigurava transparentnost u svom radu kroz
provedbu javnih natje€aja za zapoS$ljavanje, redovito odgovaranje na upite gradana, stranaka
i predstavnika medija te pravodobnu objavu odluka i relevantnih informacija na sluzbenim
mreznim stranicama. U upravljanju poslovnim procesima AZTN se vodi nacelima ucinkovitosti,
ekonomicnosti i djelotvornosti, koja predstavljaju temeljne smjernice odgovornog upravljanja
javnim institucijama.

Drustvena odgovornost AZTN-a ocituje se i kroz dosljedno ispunjavanje zakonskih obveza te
kontinuirana ulaganja u razvoj ljudskih potencijala, zastitu okoli$a, izgradnju kvalitetnih odnosa
s vanjskim dionicima i racionalno upravljanje troSkovima poslovanja. U podrucju upravljanja
ljudskim resursima AZTN promice politiku jednakih moguénosti za zZzene i muskarce,
osiguravajuc¢i ravnopravan pristup profesionalnom razvoju, napredovanju te dodatnim
edukacijama i struénim usavrSavanjima. Nacelo ravnopravnosti spolova primjenjuje se i u
sustavu nagradivanja, pri Cemu zaposlenici na istim radnim mjestima ostvaruju jednake place
i naknade neovisno o spolu.

U svom svakodnevnom djelovanju AZTN nastoji uskladivati poslovne aktivnosti s najboljim
europskim praksama te kontinuirano promicati nacela drustveno odgovornog poslovanja.
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12. Digitalizacija sustava u AZTN-u, forenzika i informatika

Hrvatski sabor je 29. listopada 2021. godine donio ,Strategiju sprjeCavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine® (u daljnjem tekstu: Strategija, ,Narodne novine®, br.
120/21.), koja odreduje prioritetha podruc¢ja za daljnji razvoj i jacanje antikorupcijskog
mehanizma u desetogodiSnjem razdoblju. Provedba Strategije planira se kroz trogodisSnje
akcijske planove. Prvi Akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024. godine (,Narodne novine®,
br. 88/22.) usvojila je Vlada RH 28. srpnja 2022. godine, a drugi Akcijski plan za razdoblje od
2025. do 2027. godine sadrzi konkretne aktivnosti za upravljanje korupcijskim rizicima u okviru
strateski odredenih posebnih ciljeva i mjera u sektorskim prioritetnim podrucjima.

U okviru provedbe Strategije, AZTN je prepoznat kao relevantno tijelo za jaCanje
antikorupcijskih kapaciteta i unaprjedenje mehanizama nadzora u sustavu javne nabave. U
okviru Mjere 4.4.7 — ,JaCanje i unaprjedenje stru¢ne antikorupcijske edukacije stru¢nih osoba
u sustavu javne nabave®, u suradnji s Ministarstvom gospodarstva, Drzavnom Skolom za javnu
upravu i drugim relevantnim institucijama, cilj je jacanje kapaciteta zaposlenika tijela kroz
edukacije koje obuhvacaju zastitu trziSnog natjecanja, sukob interesa, sprje€avanje korupcije
i etiku u javnoj nabavi. Pokazatelj provedbe je odrzavanje osam radionica s po 35 polaznika,
a oCekivani rezultat je ojaCani kapacitet tijela kroz provedene edukacije.

U okviru Mjere 4.4.9 — ,Unaprjedenje mehanizama nadzora, transparentnosti i izbjegavanja
sukoba interesa u sustavu javne nabave®, cilj je dodatno unaprijediti nadzorne i transparentne
procedure te smanijiti rizik sukoba interesa unutar sustava javne nabave, pri éemu se mjera
provodi samostalno. Cilj mjere je osigurati rano otkrivanje i sprje€avanje zabranjenih
sporazuma izmedu ponuditelja u postupcima javne nabave, kao i unaprijediti alate za
prepoznavanje koordiniranog ili dogovornog ponaSanja poduzetnika, Sto se smatra
zabranjenim sporazumom u skladu s propisima o trziSnom natjecanju. Pokazatelj provedbe
mjere bit ¢e uspostava funkcionalnog sustava za detekciju anomalija u postupcima javne
nabave, a oCekivani rezultat je ucinkovito trziSno natjecanje osigurano kroz sustav kontrole i
sprjeCavanja zabranjenih sporazuma.

AZTN je krajem 2025. godine proveo postupak jednostavne nabave za izradu tehnicke
specifikacije sustava za detekciju zabranjenih sporazuma u postupcima javne nabave, s
planom da sustav zazivi poCetkom 2027. godine.

AZTN-u je 2025. godine odobren projekt ,Supporting Digital Transformation in Competition
Law Enforcement*, koji se sufinancira iz Instrumenta za tehni¢ku potporu (TSI) Europske unije.
Cilj projekta je unaprijediti digitalne kapacitete nacionalnih tijela za trziSno natjecanje u 15
drzava Clanica EU-a kroz inkluzivne, prakti¢no orijentirane edukacije prilagodene razli€itim
razinama digitalne zrelosti, pri Cemu AZTN nastupa kao vodece tijelo. Projekt je usmjeren na
jacanje spremnosti, vjestina i institucionalnih kapaciteta nacionalnih tijela za prepoznavanje i
sankcioniranje protutrziSnih ponasanja, uzimajuci u obzir sve veci utjecaj umjetne inteligencije,
znanosti o podacima i digitalnih tehnologija na provedbu prava trziSnog natjecanja.

Projekt kombinira modularne obrazovne programe, masovne otvorene online tecajeve
(MOOCs), hibridne edukacije (uzivo i online), radionice, prakticne laboratorije te model
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,0sposobljavanja edukatora“ ¢ime se osigurava sveobuhvatan, skalabilan i odrZiv okvir za
jaanje kapaciteta, u skladu s regulatornim prioritetima EU-a.

U okviru projekta planirano je sudjelovanje deset zaposlenika AZTN-a na specijaliziranim
dodatno ojacati stru¢ni kapaciteti za primjenu naprednih digitalnih alata i sustava umjetne
inteligencije u analitickim, nadzornim i operativnim procesima Agencije. Pokazatelj provedbe
bit ¢e uspjesno zavrSeno pohadanje edukacija, dok je oCekivani rezultat povecana digitalna i
analitiCka spremnost AZTN-a, Sto ¢e doprinijeti u€inkovitijem otkrivanju i sprje€avanju
protutrZiSnih ponaSanja u digitalnom okruzenju.

U 2025. godini AZTN je dodatno unaprijedio sustav za podno$enje anonimnih prijava
zabranjenih sporazuma i kartela, kroz modernizaciju sustava i uvodenje novog, suvremenog
korisnickog sucelja. Istodobno su dodatno ojacani tehnicki i organizacijski mehanizmi zastite
anonimnosti prijavitelja, s ciljem osiguravanja visoke razine povijerljivosti, sigurnosti podataka
i zastite identiteta osoba koje dostavljaju informacije o0 moguc¢im povredama propisa o zastiti
trziSnog natjecanja.

Anonimne prijave predstavljaju mehanizam putem kojeg fiziCke i pravne osobe mogu AZTN-
u dostaviti informacije, saznanja ili dokaze o moguéim kartelima i drugim zabranjenim
sporazumima, bez otkrivanja svog identiteta. Takav nacin prijavijivanja omogucuje
prijaviteljima sigurnu i povjerljivu komunikaciju s AZTN-om, ukljuuju¢i moguénost naknadnog
dopunjavanja prijave i razmjene dodatnih informacija, bez ugrozavanja njihove anonimnosti.
Sustav anonimnih prijava vazan je alat za rano otkrivanje najtezih oblika naruSavanja trziSnog
natjecanja te znacajno doprinosi ucinkovitijoj provedbi propisa o trziSnom natjecanju.

Dva djelatnika AZTN-a zavrsila su edukaciju i stekla stru¢na znanja iz podrucja medunarodnih
normi ISO/IEC 27001:2022 i ISO/IEC 42001:2023, koje su od posebne vaznosti za tijela javne
vlasti u kontekstu upravljanja informacijskom sigurno$¢u i odgovornom uporabom sustava
umjetne inteligencije. Norma ISO/IEC 27001:2022 predstavlja temeljni okvir za uspostavu,
provedbu i kontinuirano unaprjedenje sustava upravljanja informacijskom sigurnoSéu,
osiguravajuci zastitu povjerljivosti, cjelovitosti i dostupnosti podataka kojima raspolazu javna
tijela. Norma ISO/IEC 42001:2023, kao prvi medunarodni standard za sustave upravljanja
umjetnom inteligencijom, omogucuje odgovorno, transparentno i eticno koriStenje Ul sustava,
uz ucinkovito upravljanje rizicima koji proizlaze iz njihove primjene.

lako AZTN, sukladno vazeéem regulatornom okviru, nije kategoriziran kao klju¢no tijelo u
smislu Direktive (EU) 2022/2555 (NIS2), Agencija kontinuirano i proaktivno unaprjeduje svoju
razinu kibernetiCke sigurnosti, sustavno upravlja informacijskim rizicima te se uskladuje s
relevantnim europskim i medunarodnim standardima i najboljim praksama u ovom podrudju.
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13. Zakljuéak

AZTN je u 2025. godini nastavio dosljedno provoditi svoju temeljnu zadacéu zastite i promicanja
trziSnog natjecanja, uz jasno usmjerenje na najslozenije i trziSno najrelevantnije predmete,
¢ime se osigurava najveci u€inak na gospodarstvo i dobrobit potroSaca. U uvjetima sve vece
slozenosti trziSnih odnosa i izrazenih regulatornih izazova, Agencija je dodatno ucvrstila svoju
ulogu neovisnog i stru¢nog tijela koje u€inkovito primjenjuje pravila o trziSnom natjecanju te
aktivno doprinosi razvoju konkurentnog i otpornog trziSnog okruzenja. Time se ujedno postizu
i koristi za poduzetnike jer im je omogucen prostor za konkuriranje i razvoj inovacija, kao i za
potroSace koji imaju koristi u vidu veéeg izbora proizvoda i usluga.

Provedbene aktivnosti, osobito u podrudju otkrivanja i sankcioniranja najtezih povreda,
uklju€ujuci zabranjene horizontalne sporazume i zlouporabe vladajuceg polozaja, ostale su u
sredistu djelovanja AZTN-a, uz primjenu svih raspolozivih istraznih i pravnih alata s ciliem
osiguranja odvrac¢ajuceg ucinka. Istodobno, AZTN je nastavio pazljivo pratiti trziSne strukture
kroz kontrolu koncentracija, vodeéi racuna o ocuvanju ucinkovite trziSne dinamike i
sprje€avanju negativnih u€inaka na potrosace.

Poseban naglasak stavljen je i na preventivnu i savjetodavnu ulogu AZTN-a, koja se ocCituje
kroz davanje misljenja na zakonodavne prijedloge, o€itovanja i kontinuiranu komunikaciju s
dionicima, ¢ime se doprinosi jacanju pravne sigurnosti i smanjenju regulatornih prepreka
trziSnom natjecanju. Edukativne aktivnosti, radionice, stru¢ne konferencije i promicanje kulture
trziSnog natjecanja dodatno su osnazili svijest poduzetnika i potroSaca o vaznosti postivanja
trzidnih pravila.

U institucionalnom smislu, AZTN je nastavio ulagati u razvoj vlastitih kapaciteta, digitalnih
alata i stru¢nih znanja, s ciliem pravovremenog odgovora na izazove digitalizacije, ukljucujuci
sve izraZeniji utjecaj umjetne inteligencije na trziSna kretanja. Aktivnho sudjelovanje u radu
europskih i medunarodnih mreza te implementacija najboljih praksi i standarda, dodatno su
pridonijeli razmjeni znanja, jaCanju regulatornih praksi i osnazivanju stru¢nog kapaciteta
djelatnika.

U kontekstu hrvatskog gospodarstva, uloga AZTN-a ima posebnu vaznost jer ucinkovita
zastita trziSnog natjecanja predstavlja klju¢ni preduvjet za ravnopravne trziSne uvjete,
poticanje inovacija, povec¢anje ucinkovitosti poduzetnika te podizanje kvalitete proizvoda i
usluga. Djelovanjem AZTN-a sprjeCavaju se trziSne distorzije i nepostene prakse koje bi mogle
narusiti povjerenje u trziSte, Cime se izravno doprinosi stabilnosti, konkurentnosti i odrzivom
rastu hrvatskog gospodarstva.

U narednom razdoblju AZTN c¢e nastaviti provoditi uravnotezen pristup koji obuhvaca
u€inkovitu provedbu propisa i snaznu preventivnu funkciju, uz daljnje jacanje transparentnosti
te suradnje sa svim relevantnim dionicima, ukljuCuju¢i domaca i medunarodna regulatorna i
nadzorna tijela, Europsku komisiju te tijela za trziSno natjecanje drugih drzava. Poseban
naglasak bit ¢e stavljen na pracenje ucinaka digitalizacije i razvoja umjetne inteligencije na
trziSno natjecanje, pravodobno prepoznavanje novih oblika naruSavanja pravila o trziSnom
natjecanju te daljnje jaCanje preventivnih i edukativnih aktivnosti.
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Sudjelovanjem u Europskoj mrezi tijela za zastitu trziSnog natjecanja, OECD-ovom Odboru za
trziSno natjecanje, medunarodnim forumima i stru¢nim radionicama te kontinuiranim jacanjem
kompetencija vlastitih djelatnika, AZTN potvrduje svoju predanost primjeni najboljih praksi i
inovativnih pristupa u zaétiti trziSnog natjecanja. Time Agencija ne samo da osigurava postene
trziSne uvjete i stabilnost trzista, nego i aktivho doprinosi razvoju konkurentnog, otpornog i
inovativnog hrvatskog gospodarstva, s jasnim fokusom na dugoroCnu dobrobit potroSaca.
AZTN time ostaje pouzdan i klju€an stup zastite trZiSnog natjecanja u RH, usmjeren na
oCuvanje ucinkovitog trziSnog okruzenja, jacanje inovacija i konkurentnosti poduzetnika te
osiguranje visokih standarda zastite potroSaca.
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OBRAZLOZENJE OPCEG DIJELA O IZVRSENJU FINANCIJSKOG PLANA
za period 01.01.-31.12.2025.godine

PRIHODI | PRIMICI

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja ostvarila je prihode:
- u okviru skupine 67 Prihodi iz proracuna te izvora financiranja 11 Opéi prihodi
i primici u iznosu od 3.210.456,90 eura i
- u okviru skupine 63 Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proracuna te izvora financiranja 51 Pomo¢i EU (refundacija dijela troskova
sluzbenih putovanja) u iznosu od 13.569,98 eura.

RASHODI I IZDACI

Planirani rashodi odnose se na redoviti rad Agencije za zastitu trzi$nog natjecanja kod
donosenja mjera i provedbu aktivnosti u cilju realizacije donesenih mjera a sve
temeljem osiguranih sredstava u Financijskom planu Agencije.

Ukupni rashodi u 2025. godine izvr§eni su u iznosu 3.224.026,88 eura, $to je 96,80%
ukupno planiranih financijskih sredstava za 2025. godinu. U odnosu na prethodnu
godine ukupni rashodi su veéi za 14,85%.

Rashodi poslovanja (3)

Rashodi poslovanja u 2025. godini izvr§eni su u iznosu od 3.136.992,84 eura $to je
96,75% planiranih financijskih sredstava za 2025. godinu u okviru rashoda poslovanja.
U odnosu na prethodnu godinu rashodi poslovanja su veéi za 13,94. Promatrano po
strukturi ovi rashodi €ine 97,30% ukupnog proraéuna.

l. Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene u 2025. godini izvr§eni su u iznosu od 2.471.785,39 eura $to je
99,96% planiranih financijskih sredstava za 2025. godinu za rashode za zaposlene. U
odnosu na prethodnu godinu povecéani su za 15,13%, radi poveéanja broja zaposlenika
te promjene osnovice tijekom godine. Promatrano po strukturi ovi rashodi &ine 78,79%
ukupnih rashoda poslovanja.

Il. Materijalni rashodi (32)

Materijalni rashodi u 2025. godini izvr§eni su u iznosu od 651.968,40 eura $to je
86,41% planiranih financijskih sredstava za 2025. godinu za materijalne rashode. U
odnosu na prethodnu godinu povecani su za 7,57%, radi poveéanja broja zaposlenih i
poskupljenja odredenih usluga za redovno poslovanje Agencije. Promatrano po
strukturi ovi rashodi €ine 20,79% ukupnih rashoda poslovanja.

lll. Financijski rashodi (34)

Financijski rashodi u 2025. godini izvr§eni su u iznosu od 1,05 eura.



IV. Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade (37)

Naknade u 2025. godini izvr§ene su u iznosu od 13.238,00 eura Sto je 88,25%
planiranih sredstava. lzvr§ena je refundacija troSkova za pla¢anje poslijediplomskog
specijalistitkog studija jednom zaposleniku te plac¢anje prve rate poslijediplomskog
studija trima zaposlenicama. U istom razdoblju protekle godine nije bilo izvrSenja
isplate naknada. Promatrano po strukturi ovi rashodi €ine 0,42% ukupnih rashoda
poslovanja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4)

I. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u 2025. godine izvrSeni su u
iznosu od 87.034,04 eura $to je 98,62% planiranih financijskih sredstava za 2025.
godinu za nabavu proizvedene dugotrajne imovine.

U odnosu na prethodnu godinu rashodi smanjeni su za 1,38%. Rashodi za nabavu
uredskog namjestaja, mobitela, telefona, uni§tavac¢a papira, klima uredaja, hladnjaka
te perilice posuda izvréeni su kroz aktivnost Administracija i upravljanje u iznosu od
23.027,49 eura, a nabava raéunala, laptopa, monitora te ostale informaticke opreme
izvrSena je kroz aktivnost Informatizacija u iznosu od 64.006,55 eura. Promatrano po
strukturi ovi rashodi ¢ine 2,70% ukupnog prora¢una.

UKUPNE | DOSPJELE OBVEZE

u eurima
Stanje obveza na dan Stanje obveza na dan
31.12.2024. 31.12.2025.
Ukupne 201.058,98 228.752,52
obveze
Dospijele 0,00 0,00
obveze
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018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA -
Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana za razdoblje od
01.01.-31.12.2025.godine

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (dalje: Agencija ili AZTN) osnovana je Odlukom Hrvatskog sabora od 20.
rujna 1995. temeljem tada vaze¢eg Zakona o zastiti trzi$nog natjecanja, a zapocela je s radom poc¢etkom 1997. godine.
Agencija je samostalna i neovisna pravna osoba s javnim ovlastima koja obavlja poslove opéeg, nacionalnog,
regulatornog tijela nadleZnog za za$titu trzi$nog natjecanja na svim trzi$tima u okviru djelokruga i nadleznosti
odredenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja ("Narodne novine" br. 79/09., 80/13., 41/21., 155/23.; dalje u tekstu:
Zakon o zastiti trziSnog natjecanja/ZZTN) te ¢lancima 101. i/ili 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL
C 115 od 9. 5. 2008.; dalje u tekstu: UFEU), Uredbom Vijeéa (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi
pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju EZ-a (Tekst znadajan za
EGP) (SL L 1, 4. 1. 2003.; str. 1.— 25, dalje u tekstu: Uredba Vijeca (EZ) br. 1/2003) i Uredbom Vijeca (EZ) br.
139/2004 od 20. sijenja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama) (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 24, 29. 1. 2004. str. 1.— 22.; dalje u tekstu: Uredba Vijec¢a (EZ) br. 139/2004). Agencija,
sukladno s odredbama Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,,Narodne novine®,
br. 117/17., 52/21. 27/24.; dalje u tekstu: Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi) obavlja poslove u okviru
djelokruga i nadleznosti odredenih odredbama navedenoga Zakona. Agencija u provedbi poslova iz prethodnog
odlomka svoje ovlasti izvr§ava neovisno i nepristrano te suraduje s Europskom komisijom i nadleznim tijelima za
zaStitu trzi$nog natjecanja drzava ¢lanica Europske unije, kao i provedbenim tijelima nadleznima za zabranu
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

Radom AZTN-a upravlja Vijee za zastitu trzi§nog natjecanja (dalje u tekstu: Vijeée), koje se sastoji od pet ¢lanova:
predsjednik Vijeca, zamjenik predsjednika Vijeca i tri ¢lana Vijeéa. Predsjednika i ¢lanove Vijeca na tu duZnost
imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske na mandat od pet godina. Kriteriji za izbor
predsjednika i ¢lanova Vijeéa propisani su ZZTN-om. Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
trzisnog natjecanja (,,Narodne novine®, broj 41/21.) koji je stupio na snagu 24. travnja 2021. godine, uredeno je da u
postupku predlaganja predsjednika Vijeca i ¢lanova Vijeéa, Vlada Republike Hrvatske objavljuje javni poziv za
predlaganje kandidata za predsjednika Vijeéa i ¢lanove Vijeca kako bi njihov izbor bio transparentan. Odabranog
kandidata s javnog poziva Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskom saboru radi imenovanja na tu duznost.
Hrvatski sabor je 1. listopada 2021. godine, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i temeljem provedenog postupka
po objavljenom javnom pozivu, donio oduku o imenovanju dr.sc. Mirte Kapural, dipl.iur., predsjednicom Vijeéa za
zaStitu trZiSnog natjecanja. Prethodno je Hrvatski sabor donio odluku o razrjesenju dr.sc. Mirte Kapural duznosti
Clanice Vijeca za zastitu trZiSnog natjecanja.

Nakon isteka mandata dijelu ¢lanova Vijeca, u velja¢i 2024. godine, izabrani su novi ¢lanovi Vijeéa i to: mr.sc.
Branimira Kovaéevi¢, dipl.oec., Sandra Mikinac, dipl.iur., Hrvoje Seremet, dipl.iur., te za zamjenu za pok. Denisa
Mati¢ izabrana je Nikolina Moslavac, dipl.iur dana 05.prosinca 2025. godine. Funkciju predsjednika Vije¢a obavlja
dr.sc. Mirta Kapural, dipl.iur., dok funkciju zamjenice predsjednice Vijeéa obavlja mr.sc. Branimira Kovadevi¢,
dipl.oec.

Indeks
izvrienje Index
Izvrienje 2024. (eur) Plan 2025. (eur) Izvrienje 2025. (eur) J izvrienje
2025./plan
2025./2024.

2025.
01805-Agencija za 2.807.052 3.330.678 3.224.027 96,8 114,9
za$titu trZi¥nog
natjecanja
Ukupno 018-
AGENCIJA ZA
ZAsTITU 2.807.052 3.330.678 3.224.027 96,8 1149
TRZISNOG
NATJECANJA




01805 Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja

L Indeks
Izvr¥enje 2024. (eur) Plan 2025. (eur) Izvrenje 2025. (eur) Ll izvrienje
2025./plan
2025./2024.
2025.
01805-Agencija za 2.807.052 3.330.678 3.224.027 96,8 114,9
zaltitu trZi§nog
natjecanja
3212-ZASTITA
TRZISNOG 2.807.052 3.330.678 3.224.027 96,8 1149
NATJECANIJA
3212 ZASTITA TRZISNOG NATJECANJA
Indeks Index
Izvrienje 2024. (eur) Plan 2025. (eur) Izvr8enje 2025. (eur) LAy izvrienje
2025./plan : /
2025./2024.
2025.
3212-ZASTITA
TRZISNOG 2.807.052 3.330.678 3.224.027 96,8 1149
NATJECANJA
A507008 ADMINISTRACIJA I UPRAVLJANJE
Indes Indeks
Naziv aktivnosti Izvr¥cnjc 2024. (cur) DMan 2025. (cur) Izvrcenjc 2025. (cur) igjriono izvrienje
2025./plan
2025./2024,
2025.
A507008-
ADMINISTRACIJA 2.621.935 3.077.528 2.987.653 97,1 113,9
I UPRAVLJANJE

Zakonske i druge pravne osnove

Zakon o zadtiti trzi$nog natjecanja ("Narodne novine" br. 79/09., 80/13., 41/21., 155/23.), Zakon o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom ("Narodne novine®, br. 117/17., 52/21. i 27/24), Zakon o plaéama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama ("Narodne novine" br. 155/23.), Temeljni kolektivni ugovor za zaposlenike u
javnim sluzbama ("Narodne novine" br. 29/24)), Uredba o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i
koeficijentima za obracun plac¢e u javnim sluzbama ("Narodne novine" br. 22/24.) i Pravilnik o obrazovanju i
struénom usavriavanju radnika KLASA: 025-01/22-02/006, URBROJ: 580-06/125-2022-002 od 19. srpnja 2022.
godine.

Opis aktivnosti

Rashodi na ovoj aktivnosti sadrze rashode poslovanja (razred 3) i rashode za nabavu nefinancijske imovine (razred
4) koji su nuzno potrebni za redovan rad Agencije.

Ukupno izvrSeni rashodi na ovoj aktivnosti izvrSeni su u iznosu od 2.987.652,76 eura $to je 97,08 posto ukupno
planiranih sredstava. U odnosu na prethodnu godinu rashodi su povecéani za 13,95 posto. Rashodni na ovoj aktivnosti
sastoje se od rashoda poslovanja (razred 3) i rashoda za nabavu nefinancijske imovine (razred 4) koji su nuzno
potrebni za kontinuirani rad Agencije.



Rashodi za zaposlene (skupina 31)

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu od 2.471.785,39 eura, $to je 99,96 posto ukupno planiranih sredstava. U
odnosu na prethodnu godinu poveéanje iznosi 15,3 posto, koje je nastalo radi povecanja broja radnika te poveéanja
osnovice u toku godine. Iako je planiran veéi broj zaposljavanja te za njihovo zapos$ljavanje dobivene suglasnosti,
tokom godine poveéan je broj zaposlenih samo za Sest radnika,

Napominjemo da bi prema vazecoj sistematizaciji u Agenciji trebalo biti zaposleno duplo vise radnika od onoga s
¢ime Agencija sada raspolaze. Sistematizirano je 164 radnih mjesta, a popunjeno 62.

Rad u Agenciji ustrojen je kroz dva ureda (Ured Vijeéa i Ured glavnog ekonomista) te etiri sektora: Sektor za trzi§no
natjecanje, Sektor za zabranu nepostenih trgovackih praksi, Sektor za medunarodnu i europsku suradnju i
komunikacije i Sektor za opée poslove, unutar kojih su ustrojeni odjeli. Unutarnje ustrojstvo utvrdeno je Pravilnikom
o unutarnjem redu. Vijeée ine Cetiri (4) magistra prava s polozenim pravosudnim ispitom te jedan (1) ¢lan magistar
ekonomije.

Nedostatak radnika rezultat je i odlazaka struénjaka koji iz Agencije odlaze na druga radnja mjesta, npr. u privatni
sektor, koja im mogu ponuditi bolje place i uvjete. U konkretnom slu€aju, govorimo o magistrima prava (s poloZenim
pravosudnim ispitom) i magistrima ekonomije sasvim specifi¢nog profila ¢ija je edukacija dugotrajna i skupa, jer se
stjee na medunarodnim seminarima, konferencijama i edukacijom u samoj Komisiji te je Agenciji, a sukladno
dosadas$njem iskustvu, potrebno odredeno duZze vrijeme da radnika kojeg zaposli u potpunosti osposobi za obavljanje
poslova iz svoje nadleZnosti.

Materijalni rashodi (skupina 32)
Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 479.600,83 eura §to je 84,81 posto ukupno planiranih sredstava.

U odnosu na prethodnu godinu povecanje iznosi 3,42 posto. Do poveéanja je doslo radi poveéanog broja sluzbenih
putovanja,rashoda za struéno usavrSavanje (razni seminari, radionice te studijski boravak u Bruxellesu za jednog
radnika u trajanju sedam tjedana), povecanja troskova uredskog i drugog materijala radi povecanog broja zaposlenih,
povecanja broja usluga tekuceg odrzavanja radi popravaka opreme i servisa sluzb. automobila, poveéanog broja i
cijena inozemne pretplate, povecanja cijene ¢is¢enja poslovnog prostora, povecanja iznosa ¢lanarine za sudjelovanje
u OECD-ovom Odboru za trzi$no natjecanje te poveéanja osnovice za placanje naknade za nezaposljavanje invalida.

Financijski izdaci (skupina 34)

Izdaci na ovoj skupini izvrSeni su u iznosu 1,05 eura a odnose se na pladene zatezne kamate. U prethodnoj godini
nije bilo financijskih izdataka.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade (skupina 37)

Na ovoj skupini izvrSeni su rashodi u iznosu od 13.238,00 eura, $to je 88,25 posto ukupno planiranih sredstava. U
prethodnoj godini nije bilo izvr§enja na ovoj skupini.

Sredstva su izvrSena za plac¢anje u cijelosti poslijediplomskog specijalisti¢kog studija "Financije" u trajanju od dva
semestra na Ekonomskom fakultetu Sveudilista u Rijeci za jednog radnika, te placanje prve rate poslijediplomskog
specijalistickog studija u trajanju dva semestra "Pravni i gospodarski okvir poslovanja u Europskoj uniji na
Ekonomskom fakultetu SveudiliSta u Zagrebu" za tri radnice.

Rashodi za nabavku proizvedene dugotrajne imovine (skupina 42)

Rashodi na ovoj skupini izvrSeni su u iznosu od 23.027,49 eura, §to je 95,35 posto ukupnih planiranih sredstava. U
odnosu na prethodnu godinu poveéani su za 106,10 posto, a odnose se na nabavu uredskih stolova i stolica za novo
zaposlene, nabavu mobitela, telefona, unistavada papira, klima uredaja, perilice posuda i hladnjaka.



A507017 ORGANIZACIJA MEDUNARODNE KONFERENCIJE U PODRUCJU
TRZISNOG NATJECANJA

Naziv aktivnosti

Izvr¥enje 2024. (eur)

Plan 2025. (eur)

[zvrsenje 2025. (eur)

Indeks
izvtSenje
2025./plan

Indeks
izvrienje
2025./2024.

2025.

A507017-
ORGANIZACIJA
MEDUNARODNE
KONFERENCIJE
U PODRUCIU
TRZISNOG
NATJECANJA

21.999 37.050 28.000 75,6 127,3

Zakonske i druge pravne osnove

Kao pravna osnova navodi se Zakon o zadtiti trzi$nog natjecanja ("Narodne novine" br. 79/09., 80/13., 41/21.,
155/23.), Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom ("Narodne novine®, br. 117/17.,
52/21.127/24).

Opis aktivnosti

Ukupno izvrSeni rashodi na ovoj aktivnosti izvr$eni su u iznosu od 27.999,74 eura. U odnosu na prethodnu godinu
povecanje iznosi 27,28 posto.

Rashodi se odnose na odrzanu medunarodnu konferenciju o trziSnom natjecanju u Zagrebu, a ¢ine rashode za nabavu
promidZzbenog materijala, snimanje konferencije, zakup dvorane i opreme za simultalno prevodenje, modeliranje
konferencije, kupovinu avio karti, no¢enje i poklone za strane govornike na konferenciji i konzumacije za sudionike
za vrijeme odrzavanja konferencije.

K507005 INFORMATIZACIJA
Indeks Tideks
Naziv aktivnosti Izvrienje 2024. (eur) Plan 2025. (eur) IzvrSenje 2025. (eur) 21(3?7111]:11 izvrienje
il 2025./2024.
2025.
K507005-
INFORMATIZACIA 163.117 216.100 208.374 96,4 127,7

Zakonske i druge pravne osnove

Kao pravna osnova navodi se Zakon o zadtiti trzi8nog natjecanja ("Narodne novine" br. 79/09., 80/13., 41/21.,
155/23.), Zakon o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom ("Narodne novine®, br. 117/17.,
52/21.127/24).

Opis aktivnosti

Rashodi na ovoj aktivnosti sadrZe rashode poslovanja (razred 3) i rashode za nabavu nefinancijske imovine (razred
4) koji su nuzno potrebni za redovan i siguran rad Agencije.

Ukupno izvrSeni rashodi na ovoj aktivnosti izvrSeni su u iznosu od 208.374,38 eura, §to je 96,42 posto ukupno
planiranih sredstava. U odnosu na prethodnu godinu poveéanje iznosi 27,75 posto.

Materijalni rashodi (skupina 32)

Materijalni rashodi izvr§eni su u iznosu od 144.367,83 eura $to je 94,98 posto ukupno planiranih sredstava. U odnosu
na prethodnu godinu poveéanje iznosi 19,98 posto. Do povecanja je doslo radi poskupljenja postojeéih licenci te



nabave novih koje su potrebne za redovan i siguran rad Agencije (nabava i unaprjedenje postojeée mrezne
infrastrukture, podizanje kiberneti¢ke sigurnosti i redundancije sustava).

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (skupina 42)

Rashodi ove skupine izvr§eni su u iznosu od 64.006,55 eura §to je 99,85 posto ukupno planiranih sredstava. U odnosu
na prethodnu godinu poveéanje iznosi 49,59 posto. Izvriena je nabava radunalne opreme (radunala, monitora i
laptiopa) za zaposlenike, te specijaliziranih laptopa za potrebe forenzike koji ¢e omoguéiti brzu i uéinkovitiju analizu
digitalnih dokaza, §to je kljuéno za uspjesno provodenje nenajavljenih pretraga.
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POSEBNI 1ZVJESTAJI O IZVRSENJU FINANCIJSKOG PLANA
za razdoblje 01.01.-31.12.2025. godine

Agencija za za$titu trziSnog natjecanja u 2025. godini nije imala poslovne dogadaje
koji bi se mogli iskazati u tablici dugoro¢ni krediti i zajmovi koji su ugovoreni ili preuzeti
u razdoblju od 01.01.-31.12.2025. godine.
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Posebni izvjestaji o izvrSenju financijskog plana proracunskoig korisnika na dan

31.12.2025. godinu.

1|Financijska imovina 10.978,69
5 Depoziti, jam¢evni polozi i potraZivanje od zaposlenih te za viSe placene
poreze i ostalo 7.648,00
123|PotraZivanja od zaposlenih (refundacija mobitela) 27,52
124|Potrazivanja za vie plaéene poreze i doprinose (korekt.obracuni) 132,99
129|Ostala potraZivanja (HZZO i HZZOZZR, korekt.obracun) 7.487,49
16|PotraZivanja za prihode poslovanja 3.330,69
163 sn G 3 . i "
PotraZivanja za pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna 3.330,69

Navedena potraZivanja odnose se na potrazivanja od zaposlenika za viSe utrosene troSkove mobitela, koji se
refundiraju putem obustave kroz placu, potr. za viSe pl.porez i doprinose kod izrade korekt.obracuna,
potraZivanja od HZZO-a za isplac¢ena a nerefundirana bolovanja preko 42 dana i potraZivanja od EU za
nerefundirane troSkove po sluzbenom putovanju.

2|0Obveze 228.752,52
23|0bveze za rashode poslovanja 228.752,52
231|0Obveze za zaposlene 216.915,79
232|0Obveze za materijalne rashode 8.265,06
239|Ostale tekuce obveze 3.571,67

Stanje se sastoji od nedospjelih obveza koje Cine: place i prijevoz za prosinac 2025. godine, obveze prema
dobavljaima po ulaznim racunima i obvezama prema proracunu nakon povrata sredstava po navedenim
potrazivanjima.




PRILOG 1l.a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI*
ZA 2025. GODINU

Ja, dr.sc. Mirta Kapural, dipl. iur., predsjednica Vijeca za zastitu trZisnog natjecanja, u tom
periodu odgovorna osoba Agencije za zastitu trZi§nog natjecanja,

Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i raspoloZivih informacija,
potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava i

- uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru
proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Potpis celnika

(dr.sc. Mirta Kapural, dipl. iur., predsjednica
Vijeca za zastitu trZi§nog natjecanja)

Zagreb, 31. ozujka 2026. godine

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovomosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti i nepravilnosti



) o PRILOG 2.a
Obveznik AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA
UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
1ZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2025.

Odgovor

Redni

brﬂj Referenca’

Pitanje NP | DA NE2

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

U uputama za izradu proracuna jedinice lokalne i podru¢ne preslike odnosno reference dopisa i uputa
(regionalne) samouprave, odnosno uputama upravnih tijela
utvrdeni su i dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno
visina financijskog plana po upravnim tijelima i proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za sljedecu proracunsku godinu i za
sljedeée dvije godine, koji su rasporedeni na:

- sredstva potrebna za provedbu postojecih programa, odnosno

aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa i
- sredstva potrebna za uvodenje i provedbu novih ili promjenu
postojeéih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, u uputama su utvrdeni i
dostavljeni limiti u apsolutnim iznosima odnosno visina
financijskog plana po upravnim tijelima odnosno proracunskim i
izvanproraéunskim korisnicima iz svoje nadleZznosti za razdoblje
privcemenog financiranja (odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju
proraéunske i izvanproradunske korisnike) X
Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga drzavnog preslika, odnosno referenca dopisa i upute
prorauna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proraéunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima u
apsolutnom iznosu, odnosno s visinama financijskog plana po
proradunskim korisnicima za sliedeéu proradunsku godinu i za
sliedece dvije godine, koje su rasporedene na: X

1 Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



- visinu sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i
- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti,
a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za prva fri
mjeseca proraunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proradunske
godine korisnicima iz svoje nadleZznosti (odgovaraju ministarstva
koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike)

Financijski plan proradunskog i izvanproradunskog korisnika
drzavnog proracuna za naredno trogodiSnje razdoblje je
uravnotezen, ukljuujuéi i procjenu donosa sredstava iz
prethodne, odnosno odnosa u sljedeéu godinu

preslika, odnosno referenca financijskog plana

Financijski plan proracunskog i izvanproradunskog korisnika
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
naredno trogodi$nje razdoblje je uravnoteZen, ukljudujuci i
procjenu ukupnog rezultata poslovanja koji se prenosi u
sliedecu(e) proracunsku(e) godinu(e)

preslika, odnosno referenca financijskog plana odnosno
proracuna

ObrazloZenje prora¢una, odnosno financijskog plana sastoji se od
obrazloZenja opéeg dijela proraéuna odnosno financijskog plana i
obrazloZenja posebnog dijela proraduna, odnosno financijskog
plana. Obrazlozenje opéeg dijela proratuna, odnosno financijskog
plana sadrzi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka.
Obrazlozenje posebnog dijela proraduna, odnosno financijskog
plana sastoji se od obrazloZzenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i
pokazateljima uspjeSnosti

preslika, odnosno referenca obrazloZenja proracuna, odnosno
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca

pitanje nije primjenjivo za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proradunske i izvanproracunske
korisnike za godinu u kojoj se donosi odiuka o privremenom
financiranju za prva tri mjeseca naredne godine

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova
proraunskih korisnika (odgovaraju ministarstva koja u svojoj
nadleznosti imaju proraéunske korisnike)

provesti analizu na nacCin da se zbroje prihodi i rashodi iz
financijskih planova proracunskih korisnika te prihodi i rashodi
iz financijskog plana nadleznog ministarstva bez proracunskih
korisnika te usporede s podacima u uskladenom financijskom
planu




Posebni dio prorauna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sastavljen je od prikupljenih i objedinjenih prijedloga
financijskih planova proragunskih korisnika prorauna jedinice u
koji su ukljuéeni svi vlastiti i namjenski prihodi i primici
proradunskih korisnika (odgovaraju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave)

financijski plan prorac¢unskog korisnika jedinice usvojen od
strane upravljackog tijela odgovara financijskom planu tog
proracunskog Kkorisnika sadrzanom u posebnom dijelu
proracuna jedinice, a kod zajedni¢kih proracunskih glava zbroju
financijskih planova svih prora¢unskih korisnika unutar te glave

Rashodi i izdaci koji se financiraju iz EU sredstava planirani su
realno, odnosno odstupanje izmedu plana usvojenog od strane
Hrvatskog sabora i konaCnog izvrSenja nije vece od 5%
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

usporedba izvornog financijskog plana (iz posljednjih izmjena i
dopuna Drzavnog prorauna koje je donio Hrvatski sabor) i
izvjesStaja o izvr$enju

odstupanje od 5% podrazumijeva 5% ispod planiranih veli¢ina

U sluéaju sukcesivhog planiranja troSenja viskova, odnosno
pokrica manjkova, uz prora¢un jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, odnosno financijski plan proratunskog
i izvanproradunskog korisnika proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave doneseni su odgovarajudi
akti:

(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i proraCunski i izvanproraCunski korisnici jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

9.1.

U sluéaju sukcesivnog planiranja troSenja viSkova donesen je akt
koji sadrzi analizu nastanka tako znacajnog viska, mjere za
smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju za
usluge koje pruzaju prora¢unski korisnici te nacin i svrhu za koju
¢e se upotrijebiti navedeni vi§ak

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavnic¢kog tijela, odnosno upravnog vijec¢a ili drugog
upravijackog tijela

0.2.

U slugaju pokriéa manjkova donesen je akt koji sadrzi analizu i
ocjenu postojeéeg financijskog stanja, prijediog mijera za
otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te
mjera za stabilno odrZivo poslovanje te akcijski plan provedbe
navedenih mjera (s opisom mijere, naCinom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s o¢ekivanim
financijskim i ekonomskim uc¢inkom

preslika, odnosno referenca akta usvojenog od strane
predstavnickog tijela, odnosno upravnog vijeéa ili drugog
upravljackog tijela

10.

Izraden je godi$nji plan rada koji sadrzi podatke o ciljevima koji se
planiraju ostvariti te opéi prikaz zadac¢a i poslova (odgovaraju
ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske kiasifikacije)

preslika odnosno referenca godi$njeg plana rada




11.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drzavnog
prora¢una donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
ostvarenje strateskih ciljeva i upravljanje proradunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu (odgovaraju ministarstva i druga
tijiela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije)

preslika, odnosno referenca odluke

12.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/davala suglasnost za zaduzivanje/fjamstvo sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Praviinika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave)

12.1.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost Viade za
dugorogno zaduzivanje

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.2.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proratunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju jamstva pravnoj osobi u njezinu
veéinskom izravnom ili neizravhom vlasnistvu i ustanovi Ciji je
oshivaé za ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove

preslike, odnosno reference dobivenih suglasnosti

12.3.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je sukladno
odredbama Zakona o proracunu i Praviinika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave ishodila suglasnost ministra
financija za sve odluke o davanju suglasnosti izvanproraGunskim
korisnicima za zaduZivanje i davanje jamstva

preslike, odnosno reference dobivenih i danih suglasnosti

12.4.

Jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave je sukiadno
odredbama Zakona o proracunu i Pravinika o postupku
zaduzivanja davala suglasnost na zaduZivanje pravnoj osobi u
njezinu veéinskom viasnistvu i ustanovi &iji je osniva€

X

preslike, odnosno reference danih suglasnosti

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U ¢elije ozna¢ene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE?

DJELOMICNO*

Referenca

IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA

Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i

preslika, odnosno referenca pisane procedure

13, dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima
Obveze po ugovorima koji zahtijevaju plaéanje iz proracuna preslike, odnosno reference dobivenih
u sljede¢im godinama preuzimale su se iskljuivo uz suglasnosti na uzorku od najvise 20
suglasnost ministra financija/Vlade Republike Hrvatske,
odnosno opcinskog naelnika /gradonacelnika /Zupana
14. (odgovaraju proracunski korisnici drzavnog prora¢una i
proracunski korisnici prora¢una jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave)
Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljuéivo na uzorku od najvise 10 investicijskih projekata
ako su predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom dokazati povezanost s  proracunom i
15. planu i po provedenom struénom vrednovanju i ocjeni projekcijama, odnosno s financijskim planom i
opravdanosti te uginkovitosti investicijskog projekta priloZiti preslike, odnosno reference provedenih
X vrednovanja
Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave je izvjes¢a o koristenju proratunske zalihe
16. sredstva proracunske zalihe koristila samo za elementarne
nepogode i druge nepredvidive dogadaje %
preslika, odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidljive vrste prihoda koje se napladuju,
mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko
17 Postoji jasna procedura naplate prihoda razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera
’ naplate, slu€ajeve u kojima treba pribaviti
instrumente osiguranja placanja, pracenje

naplate po poduzetim mjerama, osobe koje Ce
obavljati navedene poslove i sli€no

3 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
4 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




18.

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda
i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proraéun prema vazec¢im
propisima

na uzorku od 10% dospjelih nenaplacenih
potraZivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o
poduzetim radnjama za naplatu (preslike,
odnosno reference odgovaraju¢ih  dopisa,
opomena), a najvise 100

19.

Ureden je sustav ostvarivanja i koristenja vlastitih prihoda

19.1.

Ministarstvo/jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave donijelo je akt kojim su uredena mjerila i nacin
koriStenja vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika iz svoje
nadleznosti (odgovaraju ministarstva i jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koje U svojoj
nadleZnosti imaju prora¢unske korisnike)

preslika akta

19.2.

Upravija¢ko tijelo proraunskog korisnika donijelo je akt
kojim je uredeno ostvarivanje i kori$tenje vlastitih prihoda (a
koji je u skladu s aktom nadleznog ministarstva/jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kojim su
uredena mjerila i nacin koridtenja vlastitih prihoda
proracunskih korisnika, ako je to primjenjivo)

preslika akta

20.

Sredstva su utroSena u skladu s proraunom, odnosno
financijskim planom

izviestaj o izvr§enju proracuna za jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave iz kojeg se
vidi da nije utrodeno vide sredstva od odobrenih
proracunom (osim za vlastite i namjenske prihode
i primitke u skladu sa Zakonom o proradunu)

usporedba izvrsenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utrodeno viSe sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za vlastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proracunu) za proraéunske i
izvanproracunske korisnike

21.

Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

nasumiéno odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj u
Tablici: Testiranja uz pitanje 21 danoj u dodatku
1 Upitnika

22,

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaéivanje donacija,
pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koriStenje istih




221.

Dostupne su preslike, odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate

Preslika, odnosno referenca ugovora na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimaino
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100

22.2.

Postoji izvje$¢e od krajnjeg korisnika o utrogku
sredstava/realizaciji projekta

preslika, odnosno referenca izvje$éa na uzorku
od 5% ukupnog broja svih transfera i minimalno
5% ukupne vrijednosti svih transfera, a najvise
100

22.3.

Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku
od onih krajnjih korisnika kojima je na godi$njoj razini
isplaéeno 20.000,00 kuna ili vise

preslika, odnosno referenca zapisnika o
izvrdenoj kontroli kod 10%, a najvi§e 100 krajnjih
korisnika kojima je na godi§njoj razini isplaceno
20.000,00 kuna ili vise

23.

Evidencijski nalozi (EV nalozi) dostavijani su Ministarstvu
financija u skladu sa Zakonom o izvr§avanju Drzavnog
proracuna i uputom Ministarstva financija

231.

Nadlezno ministarstvo/sredisnji drzavni ured dostavio je
proradunskim Kkorisnicima iz svoje nadleznosti uputu s
rokom do kojeg su mu isti duzni dostaviti mjesecne podatke
o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
izuzetih od obveze uplate u drzavni proracun i rashoda i
izdataka financiranih iz istih (mjesecne evidencijske naloge)
(odgovaraju ministarstva i sredi$nji drzavni uredi koji u
svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike koji su
izuzeti od obveze uplate viastitin i namjenskih prihoda i
primitaka u drzavni prora¢un)

preslika upute i dokaz o dostavi proracunskim
korisnicima

23.2.

Proradunski korisnici dostavljali su mjeseéne podatke o
ostvarenim vlastitim i namjenskim prihodima i primicima,
koji su izuzeti od obveze uplate u drzavni proradun, te
rashodima i izdacima financiranim iz njih (evidencijske - EV
— naloge) u skladu s rokom danim u uputi nadleznog
ministarstva/srediSnjeg drzavnog ureda (odgovaraju
prora¢unski korisnici drzavnog proracuna koji su izuzeti od
obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka u
drzavni proracun)

dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka

23.3.

Ministarstvo/srediSnji drzavni ured je tijekom godine
dostavljalo evidencijske naloge (EV naloge) Ministarstvu
financija najkasnije do 10. u mjesecu za prethodni mjesec
(odgovaraju ministarstva i sredi$nji drzavni uredi koji u
svojoj nadleZznosti imaju proradunske korisnike koji su

dokaz o pravovremenom dostavljanju podataka




izuzeti od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka u drzavni proraéun)

Prilikom isporuke opremelizvodenja radova obavljene su

proviera na uzorku 5% ukupnog broja svih
nabava dugotrajne nefinancijske imovine i

24. sve potrebne provjere minimalno 5% ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske imovine
241 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin utvrden priloziti odgovarajuéi dokaz
U ugovorom
242 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu s priloziti odgovarajuéi dokaz
o vremenskim rokovima iz ugovora
24.3 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovarajuci dokaz
- zahtjevima koliCine i kvalitete iz ugovora
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloziti odgovarajuéi dokaz
24.4. koje su navedene u ugovoru
24.5. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni prema opisu iz priloziti odgovarajuéi dokaz
ugovora
Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni sukladno priloziti odgovarajuéi dokaz
24.6. nacrtima, analizama, modelima i uzorcima iz ugovora
24.7. Oprema je instalirana i u upotrebi priloziti odgovarajuc¢i dokaz
Propisana je procedura zaprimanja ra¢una, njihove provjere preslika, odnosno referenca pisane procedure
25. u odgovarajuéim ustrojstvenim jedinicama/upravnim
odjelima i pravovremenog plaéanja
26 Propisana je procedura blagajni¢kog poslovanja kojom su preslika, odnosno referenca pisane procedure
) definirane sve aktivnosti vezane uz promet gotovim novcem
97 Propisana je procedura izdavanja i obracunavanja putnih preslika, odnosno referenca pisane procedure
) naloga
Prije isplate sredstava neprofitnoj organizaciji sklopljen je uzorak od 5% ukupnog broja svih ugovora, a
28. ugovor u kojem su definirana prava i obveze neprofitne najvise 20
organizacije i isplatitelja X
sve pravomocne presude s dospijecem u godini
29 Pravomocne presude izvrSavale su se bez postupka prisilne za koju se ispunjava Upitnik ili u ranijim
) naplate godinama, a nepodmirene su, te izvodi ili drugi
X dokumenti koji dokazuju da je plac¢eno

Napomena:
Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U ¢elije oznatene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Odgovor

agelil Pitanje Ref
broj ! N/P | DA | NE5 | DJELOMIENO® o SIEnte
dokazati na uzorku od 20% financijski najznacajnijih
JAVNA NABAVA ugovora/objava/provedenih postupaka javne nabave,
a najvise 50
U zakljuCenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti preslike, odnosno reference ugovora, navesti ¢lanak u
30 ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja kojem stoje odredbe o instrumentima urednog
' ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj
X kazni
Ugovori o javnoj nabavi zaklju¢eni su u skladu s uvjetima preslike, odnosno reference dokumentacije o
31, odredenim u dokumentaciji 0 nabavi provedenim postupcima i preslike, odnosno reference
X ugovora
Za sve predmete javne nabave Ccija je procijenjena oznake | datum objave
vrijednost jednaka ili veéa od 200.000,00 kuna za nabavu
32. robe i usluga, odnosno za nabavu radova jednaka ili ve¢a
od 500.000,00 kuna provedeni su postupci javne nabave
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi X
Za ugovore o javnoj nabavi koji su se tijekom njegova Registar sklopljenih ugovora
33. trajanja zna€ajno izmijenili, proveden je novi postupak javne preslika, odnosno referenca dodataka ugovora
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi X
adresa mreZne stranice gdje je objavljen plan nabave
Donesen je i redovito aZuriran plan nabave koji je objavljen i poveznica na objavljeni plan nabave u Elektroni¢kom
34. na mreznim stranicama u skladu s propisima o0 javnoj oglasniku javne nabave za predmete nabave Cija je
nabavi procijenjena vrijednost nabave jednaka ili vec¢a od
X 20.000,00 kuna
Donesena je interna odluka kojom je imenovano struéno preslika, odnosno referenca potvrda i internih odluka
povjerenstvo za javnu nabavu koje je pripremalo i provodilo 0 imenovanju strucnih povjerenstava za javnu nabavu
35. postupak javne nabave, a najmanje jedan &lan struénog
povjerenstva imao je vazeéi certifikat u podrucju javne
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi X

5 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
6 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




36.

Osobe koje prate provedbu ugovora razliite su od osoba
koje su bile ¢lanovi struénog povjerenstva

imena osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka
i osoba koje prate provedbu ugovora te preslika,
odnosno referenca internih odluka o imenovanju
ovlastenih predstavnika naruditelja

37.

Narugéitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji je objaviljen na mreznim stranicama, a
sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj nabavi

| adresa mrezne stranice gdje je objavljen registar
| ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i

poveznica na objavljeni registar ugovora u
Elektronickom oglasniku javne nabave za predmete
nabave &ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka

| ili veéa od 20.000,00 kn

38.

Do 31. ozujka tijelu nadleznom za politiku javne nabave
dostavljeno je statisticko izvjeS8¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o
javnoj nabavi

preslika, odnosno referenca izvies€a u EOJN,

preslika, odnosno referenca izvjies¢a o javnoj nabavi
koje sadrzi i ukupan iznos jednostavne nabave prema

| vrsti predmeta nabave (roba, usluga i radovi)

39.

Donesen je akt kojim su uredena pitanja jednostavne
nabave za nabavu robe i usluga, odnosno za nabavu
radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi te
je akt objavljen na mreZnim stranicama

| preslika, odnosno referenca akta

adresa mrezne stranice na kojoj je objavljen akt

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaca, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*
Ako se u razliCitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U ¢elije ozna¢ene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor



r Odgovor
Tl Pitanje Ref
broj ! N/P | DA | NE’| DJELOMIGNO® Slorenga
RACUNOVODSTVO
Narudzbenice su valjano ispunjene na naéin da se vidi tko je uzorak 1% svih narudzbenica, a najvise 100
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/
40. radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere,
koligina, jedininih cijena te ukupnih cijena =
U potpisanim ugovorima s dobavljacima/pruzateljima uzorak 5% svih ugovora i minimalno 5%
41, uslugalizvrsiteljima radova detaljno je utvrdena vrsta ukupne vrijednosti svih ugovora
robe/usluga/radova koji se nabavljaju X
Iz primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta preslike, odnosno reference dokumenata na
potpisanog od skladidtara ili druge osobe zaduzene za uzorku 5% svih dokumenata, a najvise 100
42. zaprimanje robe i dobavljada vidlivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe X
Postoji izvjeStaj o obavljenoj usluzi, odnosno druga vrsta preslika, odnosno referenca izvjestaja ili
43, pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje druge dokumentacije na uzorku 1% izvrsenih
izvrSenje usluge X usluga, a najvise 100
O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri preslike, odnosno reference odobrenih
44 odobrenja radova, postoji privremena, odnosno konaéna privrcemenih, odnosno kona¢nih situacija na
: obracunska situacija, koju odobrava osoba, odnosno tijelo koje uzorku 5% svih ugovora
nadzire i odobrava radove X
Na zaprimijenim raéunima navedeni su svi elementi racuna u uzorak 1% svih racuna, a najvise 100
45. skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima X
Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje uzorak 1% svih rauna, a najvise 100
46. odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom, odnosno ugovorom X
Za svaki racun obavljena je matematitka kontrola ispravnosti uzorak 1% svih racuna, a najvise 100
47. iznosa koji je zaraCunan $to je evidentno u postupku obrade
ra€una X

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
8 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilinost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




48.

Provjereno je postojanje potpisa, ziga ili elektroni¢ke oznake
kojom se moze potvrditi da je racun odobren za placanje

uzorak 1% svih ra¢una, a najvise 100

49.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi, @ medusobni prijenos
nefinancijske imovine proracuna i proradunskih korisnika
evidentiran je preko promjena u obujmu imovine (odgovaraju
obveznici primjene proradunskog racunovodstva)

uzorak 5% svih donacija i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih primljenih i danih
donacija

50.

S duznicima su uskladeni podaci o potraZivanjima na datum
31. listopada

preslike, odnosno reference izvoda
otvorenih stavaka na uzorku 10%, ali ne vise
od 20 izvoda otvorenih stavaka

51.

lzvjestaj o obavljenom popisu sadrzi popis potrazivanja i
obveza po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku

preslika popisa vjerovnika i duznika s iznosim
potrazivanja i obveza po pojedinom
vjerovniku, odnosno duzniku

52.

Uspostavljene racunovodstvene evidencije omogucile su
pracenje kori§tenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima)

dio analiticke evidencije po izvorima
financiranja i programima (projektima i
aktivnostima) ili referenca iz pitanja 21.

53.

Prati se stvaranje ugovornih obveza i njihov financijski u¢inak

53.1.

Uspostavljena je evidencija svih ugovora, ukljuéujuci ugovore
vezane uz zaposlene

preslika, odnosno referenca dijela evidencije

53.2.

Organizacijska jedinica, odnosno osoba zaduZena za
financijsko-racunovodstvene poslove ima uvid u sve sklopljene
ugovore iz kojih proizlaze financijski uéinci

preslika procedure u kojoj je propisano da se
sve kopije ugovora dostavljaju na znanje
ustrojstvenoj jedinici za financije

54.

Provodio se ispravak vrijednosti potrazivanja u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom raéunovodstvu i
Racunskom planu

uzorak 10% potrazivanja od Cdijeg je
dospije¢a proslo vise od godinu dana,
odnosno potrazivanja od duznika nad kojima
je pokrenut ste¢ajni i/ili likvidacijski postupak,
ali ne viSe od 20 pojedinaénih

55.

Proracunski korisnik koji je doznacio sredstva proraéunskom
korisniku istog prora¢una, a iskazao ih je unutar podskupine
raduna 369 Prijenosi izmedu proraunskih korisnika istog
proraéuna, uskladio je evidencije s proradunskim korisnikom
koji su sredstva primili i iskazali ih unutar podskupine racuna
639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna.
(odgovaraju prora¢unski korisnici drzavnog proracuna i
proracunski korisnici prorac¢una jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ako su njeni upravni odjeli dodjeljivali

preslika, odnosno referenca uskladenja s
prora¢unskim korisnicima istog proracuna,
odnosno pisani trag kojim se informira
primatelja sredstava, na uzorku 10%, ali ne
visSe od 20 dokumenata uskladenja s
proracunskim korisnicima




sredstva proracunskim korisnicima u nadleznosti drugih
upravnih odjela te jedinice)

Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine

preslika, odnosno referenca dijela evidencije

56. i uskladena je s glavnom knjigom
X

Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s uzorak 20% okoncanih gradevinskih
57. racuna imovine u pripremi na raGune imovine u upotrebi odmah situacija

po zavrSetku ulaganja

Najkasnije u roku od 15 dana od isplate naknade za bolovanje zahtjevi za refundaciju za svaki mjesec u
58. na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), kojem je bila isplata bolovanja

HZZO-u je dostavljen zahtjev za refundaciju X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U celije oznaene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Odgojvqr
N/P | DA | NE®

Redni

broj Referenca

Pitanje

1ZVJESTAVANJE | OSTALO

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nacin preslike, odnosno reference referentnih stranica financijskih
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u izvjeStaja

59. proradunskom racunovodstvu (odgovaraju obveznici primjene
prora¢unskog ra¢unovodstva) X

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave preslika, odnosno referenca dopisa ili elektronicke poste
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduZenjima/danim
suglasnostima za zaduZenja/jamstva sukladno odredbama
60. Zakona o prora¢unu i Pravilnika o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik preslika, odnosno referenca dopisa
pomoéi izravnanja) dostavila je izvjestaj o utroSenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleZznom tijelu drzavne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izraduna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
61. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i odlukama
o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg
Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave - nositelji
decentraliziranih funkcija) X

Izvjestaj o izvrsenju financijskog plana izraden je i dostavljen preslika, odnosno referenca izvjestaja o izvrsenju financijskog
upravljaékom tijelu (odgovaraju proracunski i izvanproracunski plana dostavljenog upravijackom tijelu

korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
proradunski korisnici drzavnog prora¢una, izuzev onih koji
nemaju upravljacka tijela)

62.

9 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




63.

ObrazloZenje godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proraduna sadrzi
elemente propisane Pravilnikom o polugodi§njem i godi$njem
izvjestaju o izvr8enju prorauna (odgovaraju jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave)

63.1.

ObrazloZenje godiSnjeg izvjestaja o izvréenju proraduna sadrzi
stanje nenaplac¢enih potrazivanja za prihode jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i njihovih proradunskih
korisnika

preslika, odnosno referenca godisnjeg izvjestaja o izvréenju
proracuna iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

63.2.

ObrazloZenje godisnjeg izvjestaja o izvr$enju proraduna sadrzi
stanje nepodmirenih dospjelih obveza jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i njihovih proragunskih korisnika

>

preslika, odnosno referenca godi$njeg izvjestaja o izvrenju
proraCuna iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

63.3.

ObrazloZenje godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna sadrZi
stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
proraéunskih korisnika

preslika, odnosno referenca godi$njeg izvjestaja o izvrenju
proracuna iz koje je vidljivo da sadrzi trazene elemente

64.

Kod predaje polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrsenju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionaine) samouprave
postivali su se rokovi utvrdeni Zakonom o prora¢unu (odgovaraju
jedinice lokaine i podruéne (regionalne) samouprave)

64.1.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju prorac¢una jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za prethodnu godinu
dostavijen je predstavnickom tijelu do 1. lipnja tekuce
proradunske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
godisnji izvjestaj predan predstavni¢kom tijelu

64.2.

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave za prvo polugodiste tekuce
proratunske godine dostavljen je predstavni¢kom tijelu do 15.
rujna tekuce prorac¢unske godine

preslika, odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da je
polugodisnji izvjedtaj predan predstavnic¢kom tijelu

65.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti (odgovaraju nadlezna ministarstva i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kojima se
dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti)

preslika, odnosno referenca dopisa ili pismena o izvr§enim
kontrolama

66.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima koji
sadrzi najznadajnije strate$ke i operativne rizike, mjere za
postupanje po riziku te odgovorne osobe i rokove za provedbu
mjera (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na

razini razdjela organizacijske klasifikacije)

preslika dijela registra rizika




Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin
komunikacije, izvjestavanja i drugih aktivnosti s proradunskim i
izvanproradunskim korisnicima iz nadleznosti (odgovaraju

preslika, odnosno referenca akta

67, ministarstva i jedinice lokaine i podruéne (regionalne)
samouprave koji imaju prora¢unske i izvanproracunske
korisnike) X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razligitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U éelije oznatene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor
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68.

Godidnji plan rada je objavlien na mreznim stranicama
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

poveznica na mreznu stranicu

69.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave objavljeni su svi proracunski dokumenti
(odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave)

69.1.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u strojno Eitliivom formatu objavljen je od strane
predstavnic¢kog tijela usvojen proracun koji ukljucuje opéi i
posebni dio te obrazloZenje

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen opéi i
posebni dio proraduna te obrazlozenje

69..2.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u strojno &itljivom formatu objavljene su od strane
predstavni¢kog tijela usvojene izmjene i dopune prora¢una

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavljene izmjene i
dopune proracuna

69.3.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave objavljena je od strane predstavni¢kog tijela
usvojena odluka o izvr§avanju proracuna

[><

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljena odluka o
izvrSavanju proraéuna

69.4.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave objavljene su od strane predstavnitkog tijela
usvojene izmjene i dopune odluke o izvr§avanju proracuna

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su objavljene izmjene i
dopune odluke o izvr§avanju drzavnog prora¢una

69.5.

Na mreznim stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave abjavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen
polugodidnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna, odnosno, ako
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana od
dana podno$enja predstavnickom tijelu, objavljen je prijedlog
polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju prorauna

poveznica na mreZnu stranicu na kojoj je objavljen polugodisnji
izviesta] o izvrdenju proratuna

10 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




69.6.

Na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave objavljen je od strane predstavnickog tijela usvojen
godi$nji izvijestaj o izvrSenju proracuna, odnosno, ako
predstavniéko tijelo ne donese izvjestaj u roku od 60 dana od
dana podnosenja predstavnickom tijelu, objavljen je prijedlog
godi$njeg izvjestaja o izvrSenju proracuna

1>

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen godisnji
izvjestaj o izvrdenju proracuna

70.

Uz proradune jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave izraden je i objavljen vodi¢ za gradane

1<

poveznica na mreznu stranicu na kojoj je objavljen vodi¢ za
gradane

71.

Nakon usvajanja drzavnog proracuna od strane Hrvatskog
sabora, odnosno upravljackih tijela, financijski planovi objavljeni
su na vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreznim
stranicama nadleznog ministarstva ako ne posjeduju mreznu
stranicu (odgovaraju ministarstva i proracunski Kkorisnici
drzavnog prora¢una)

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su financijski planovi
objavljeni

72.

Godignji financijski izvjestaji objavijeni su u roku od 8 dana od
propisanog roka za predaju godi$njih financijskih izvjeStaja na
vlastitim mreznim stranicama, odnosno na mreZnim stranicama
nadleznog prora¢una ako ne posjeduju mreznu stranicu

X

poveznica na mreznu stranicu na kojoj su izvjestaji objavljeni

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom

U éelije ozna¢ene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor




Odgovor

Redni AR
broj L N/P | DA | NE" | DJELOMIENO™ Referenca
UPRAVLJANJE IMOVINOM
Doneseni su strateski i provedbeni dokumenti za upravljanje i
73. raspolaganje nekretninama (odgovaraju jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave)
preslika strategije, odnosno poveznica na
73.1. Donesena je strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama mreznu stranicu na kojoj je objavljena strategija
X
Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama preslika godiSnjeg plana, odnosno poveznica na
73.2. donesen je godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u mreznu stranicu na kojoj je objavijen godisniji
strategiji X plan
Za nekretnine u vlasnistvu upisana su vlasnicka prava u preslika popisa imovine i obveza te preslike
4. zemljignim knjigama X zemljisnoknjiznih izvadaka
Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podrucne preslika registra
75 (regionalne) samouprave koji sadrzi podatke i informacije
' propisane za Sredisnji registar drzavne imovine (odgovaraju
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave) X
Drzavna imovina kojom se raspolaze/upravlja neovisno o priloZiti odgovarajuci dokaz
pravnoj osnovi koriStenja te imovine (knjizno vlasnistvo, izvan
knjizno vlasnistvo, druga pravna osnova KkoriStenja, bez
76. dokumentirane pravne osnove) evidentirana je u glavnoj knjizi
onog tko raspolaze s/upravlja imovinom, u skladu s Uputom
Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske X
Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i raspolaze popis nekretnina s utvrdenom namjenom ili
. X drugi odgovarajuéi dokaz

11 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
12 Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdeno je jesu li u

popis nekretnina s utvrdenom namjenom i

78. funkciji ili ne, odnosno koriste li se ili ne u skladu s namjenom koristenjem (jesu li u funkciji ili ne) ili drugi
X odgovarajuci dokaz
Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su aktivnosti za popis nekretnina za koje je utvrdena namjena, a
79. stavljanje istih u funkciju, odnosno koristenje prema utvrdenoj nisu u funkciji i odgovaraju¢i dokazi o
namjeni X poduzimanim aktivnostima (dopisi, zahtjevi...)
Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi priloziti odgovaraju¢i dokaz
80. poduzimane su aktivnosti za rieSavanje istih X
dokaz za ovo pitanje je preslika analize za svaku
Prije stjecanja nekretnina izradena je analiza kojom je utvrdena pojedinu nekretninu koja je ste¢ena u godini za
81. opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine koju se popunjava Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti
X
Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se iskljugivo preslike ugovora/akta o prodaji, darovanju ili
nakon prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenija ili uniStenja drugom nacinu otudenja ili unistenja imovine
82. imovine, a temeljem izlaznog raéuna, ugovora o kupoprodaiji,
zapisnika o unistenju, potvrde o odvozu na otpad i slicne
dokumentacije
83 Celnik je donio interni akt o nacinu koriStenja sluzbenih preslika, odnosno referenca na interni akt
) automobila
preslika donesene procedure s popisanim
Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi aktivnostima, osobama i oviadtenjima na temelju
upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti kojih se upravlja i raspolaze nekretninama i
84. zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova osigurana je koordinacija odjela u slu€aju ako se
poslovi u vezi s evidentiranjem, procjenom i
% pracenjem nekretnina obavljaju u vide odjela

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razliGitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom

U éelije oznatene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovor
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