m P.z. hr. 316
-
HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/26-01/66
URBROJ: 65-26-2

Zagreb, 30. lipnja 2026.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o osobama nestalim u

Domovinskom ratu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 30. lipnja 2026. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda i drzavnog tajnika Darka Neki¢a.

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/26-01/15
URBROI: 50301-29/37-26-4

Zagreb, 30. lipnja 2026.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

s PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o osobama nestalim u
' Domovinskom ratu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine”, br. 85/10.
- pro¢idéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona

0 osobama nestalim u Domovinskom ratu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra hrvatskih branitelja Tomu Medveda i drzavnog tajnika Darka Nekica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI
ZAKONA O OSOBAMA NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU

Zagreb, lipanj 2026.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O OSOBAMA
NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o osobama nestalim u
Domovinskom ratu (u daljnjem tekstu: Zakon) sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10. — procisceni tekst i 5/14. Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Pitanje nestalih i nasilno odvedenih osoba u Domovinskom ratu, jedno je od najaktualnijih
humanitarnih pitanja u Republici Hrvatskoj. Republika Hrvatska, putem Ministarstva hrvatskih
branitelja, na dan 30. lipnja 2026., traga za 1725 nestalih osoba i smrtno stradalih osoba u
Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

Do 1. kolovoza 2019., kada je stupio na snagu Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu
(,,Narodne novine®, broj 70/19.), u Republici Hrvatskoj nije bilo jedinstvenoga zakona koji ureduje
prava osoba nestalih u Domovinskom ratu i njihovih obitelji da saznaju sudbinu svojih nestalih
¢lanova te postupak njihovoga traZenja.

Ciljevi koji su postignuti donoSenjem predmetnog Zakona su:

— visi stupanj zastite prava obitelji da znaju sudbinu svojih nestalih ¢lanova

— stvaranje djelotvornog okvira rada, kako bi pridonijeli u¢inkovitosti procesa traZzenja

— jasno 1 jednozna¢no odredenje nadleZnosti, koje je od osobitog znacaja u odnosima sa
susjednim drZzavama

— takoder, zakonsko uredenje ovih pitanja, preporuka je medunarodnih mehanizama i brojnih
medunarodno-pravnih instrumenata iz podrucja ljudskih prava.

Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu objedinjuje uredenje svih aktivnosti u procesu
traZzenja nestalih osoba (od prijava nestanka, prikupljanja 1 istraZivanja saznanja o prikrivenim
grobnicama, ekshumacija 1 identifikacija, suradnje s medunarodnim organizacijama, drugim
drzavama 1 udrugama obitelji, do nadleznih tijela za njegovu provedbu). Takoder, ureduje i
provedbu onih aktivnosti za koje do donoSenja Zakona nije postojalo uporiSte u postojecem
pravnom okviru:

— moguénost pokretanja postupka trazenja po sluzbenoj duznosti (u slucajevima kada nema
zivucih ¢lanova obitelji)

— ekshumacija, obrada i identifikacija posmrtnih ostataka u sluajevima kada nema sumnji na
nasilnu smrt ili je kazneni postupak okon¢an

— ponovnu ekshumaciju posmrtnih ostataka u sluaju opravdane sumnje u pouzdanost
identifikacije

— propisano nagradivanje informacija koje dovedu do rjeSavanja sluCajeva osoba nestalih u
Domovinskom ratu

— po prvi put su propisane prekr$ajne odredbe.
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Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Unatoc nizu aktivnosti koje Ministarstvo hrvatskih branitelja poduzima u svrhu pronalaska osoba
nestalih u Domovinskom ratu, i danas, gotovo 30 godina od zavrSetka Domovinskog rata, dio
obitelji nije ostvario pravo da sazna sudbinu svojih nestalih ¢lanova obitelji.

lako, sukladno Zakonu o izvanparni¢cnom postupku (,,Narodne novine®, broj 59/23.), postoji
mogucénost proglasenja nestale osobe umrlom, dio ¢lanova obitelji osoba nestalih u Domovinskom
ratu zbog psiholoskih prepreka, odnosno emotivnih razloga, to nije u mogucénosti uciniti, uslijed
¢ega u tim sluc¢ajevima nije moguce provesti ni ostavinski postupak te ostaje nerijeSeno pitanje
imovine osoba nestalih u Domovinskom ratu.

Iz razumijevanja 1 uvazavanja patnje ¢lanova obitelji koji niz godina nisu saznali sudbinu svojih
¢lanova obitelji nestalih u Domovinskom ratu, a takoder u cilju zastite i brige o imovini nestalih
osoba potrebno je omoguditi raspolaganje nasljedstvom, odnosno imovinom osobe nestale u
Domovinskom ratu.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Predlozenim izmjenama omogucit ¢e se pokretanje ostavinskog postupka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu i prije proglasenja nestale osobe umrlom.

ITII. OCJENA 1 IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna dodatna sredstva u DrZzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2026. godinu 1 projekcijama za 2027. 1 2028. godinu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O OSOBAMA
NESTALIM U DOMOVINSKOM RATU

Clanak 1.

U Zakonu o osobama nestalim u Domovinskom ratu (,,Narodne novine®, broj 70/19.), iza ¢lanka
52. dodaje se novi dio s naslovom i ¢lancima 52.a 1 52.b koji glase:

,,DIO SEDMI
POKRETANJE OSTAVINSKOG POSTUPKA IZA OSOBE NESTALE U DOMOVINSKOM
RATU ILI SMRTNO STRADALE OSOBE U DOMOVINSKOM RATU ZA KOJU NIJE
POZNATO MJESTO UKOPA

Clanak 52.a

(1) Na zahtjev ¢lana obitelj osobe nestale u Domovinskom ratu ili ¢lana obitelji smrtno stradale
osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa, Ministarstvo ¢e rjeSenjem
utvrditi status osobe nestale u Domovinskom ratu ili smrtno stradale osobe u Domovinskom
ratu za koju nije poznato mjesto ukopa, a za potrebe pokretanja ostavinskog postupka pred
nadleznim sudom.

(2) U rjesenju iz stavka 1. ovoga Clanka naznaCit ¢e se prezime i ime osobe nestale u
Domovinskom ratu ili smrtno stradale u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa,
po mogucnosti osobni identifikacijski broj 1 jedinstveni mati¢ni broj gradanina, ime jednog od
roditelja, datum rodenja, mjesto rodenja i drzavljanstvo, dan, mjesec i godina nestanka, mjesto
u kojem je osoba imala prebivaliSte, odnosno boraviste.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zalba nije dopuStena, ali se moZe tuzZbom pokrenuti
upravni spor pred nadleZnim upravnim sudom.

(4) RjeSenje 1z stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe se koristiti samo u svrhu pokretanja ostavinskog
postupka.

Clanak 52.b

(1) Ostavinski postupak iza osobe nestale u Domovinskom ratu ili smrtno stradale osobe u
Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa pokrece se po sluzbenoj duznosti kada
sud zaprimi rjeSenje iz Clanka 52.a stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Za pokretanje ostavinskog postupka iza osobe nestale u Domovinskom ratu ili smrtno stradale
osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa nije potrebno provesti postupak
proglasenja nestale osobe umrlom.

(3) Na pokretanje i provodenje ostavinskog postupka iza osobe nestale u Domovinskom ratu ili
iza smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa, ako drugo
nije propisano ovim Zakonom, na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se odredbe propisa kojim se
ureduje nasljedivanje.*.

Clanak 2.

Naslov iznad ¢lanka 53. mijenja se i glasi: ,,DIO OSMI PREKRSAJNE ODREDBE*.
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U c¢lanku 53. stavku 1. rijeci: ,,10.000,00 do 300.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00
do 39.810,00 eura“.
U stavcima 2. do 4. rijeci: ,,5000,00 do 20.000,00 kuna“ zamjenjuju se rijecima: ,,660,00 do
2.650,00 eura®.

Clanak 3.

Naslov iznad ¢lanka 54. mijenja se i glasi: ,,DIO DEVETI PRIJELAZNE I ZAVRSNE
ODREDBE*".

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom ureduje se postupak donoSenja i sadrzaj rjesenja koje ¢e se koristiti kao isprava na
temelju koje ¢e se pokrenuti ostavinski postupak iza osobe nestale u Domovinskom ratu ili iza
smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa, a sukladno clanku
210. Zakona o nasljedivanju. Provodenje ostavinskog postupaka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu ne utjece na njezin status, te se upis ¢injenice smrti u drzavne matice i druge
registre provodi nakon proglasenja nestale osobe umrlom ili nakon ekshumacije i identifikacije
posmrtnih ostataka.

Clanak 2.

Budu¢i da se radi o prvoj izmjeni ovoga Zakona od uvodenja eura kao sluzbene valute, potrebno
je izvrsiti konverziju kuna u euro. Takoder dosadasnji DIO SEDMI postaje DIO OSMI zbog
uvodenja novog dijela.

Clankom 3. ureduje se promjena naziva, odnosno numeracije ovog dijela Zakona te dosadasnji
DIO OSMI postaje DIO DEVETI zbog uvodenja novog dijela.

Clankom 4. propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU

DIO SEDMI
PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 53.

(1) Nov€éanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se tijela,
organizacije, ustanove i druge osobe iz Clanka 14. stavka 1. ovoga Zakona, osim tijela drzavne
uprave i pravosudnih tijela, koja sukladno ¢lanku 14. stavku 2. ovoga Zakona Ministarstvu ili
drugim nadleznim tijelima ne pruze sve raspolozive informacije i dokumentaciju te svu potrebnu
pomo¢ za rjeSavanje slucajeva osoba nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u
Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 5000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna osoba
u tijelu drzavne uprave i1 pravosudnom tijelu iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona koja sukladno
clanku 14. stavku 2. ovoga Zakona Ministarstvu ili drugim nadleznim tijelima ne pruzi sve
raspoloZive informacije 1 dokumentaciju te svu potrebnu pomo¢ za rjeSavanje sluc¢ajeva osoba
nestalih u Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato
mjesto ukopa.

(3) Novéanom kaznom u iznosu od 5000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba koja
sukladno ¢lanku 15. stavku 1. ovoga Zakona Ministarstvu ili drugim nadleznim tijelima ne pruzi
sve informacije i dokumentaciju kojom raspolaze za rjeSavanje sluCajeva osoba nestalih u
Domovinskom ratu i smrtno stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto
ukopa.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 5000,00
do 20.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

DIO OSMI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 54.
Vodenje postojece Evidencije osoba nestalih u Domovinskom ratu i Evidencije smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa nastavlja se sukladno
ovom Zakonu.



7

PRILOZI - Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa
- IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



PRILOG 4.: OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI
UCINAKA PROPISA

1. OPCE INFORMACIJE

11, Stru¢ni nositelj: Ministarstvo hrvatskih branitelja -
1.2 Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osobama nestalim u
Domovinskom ratu 7
1.3. Program rada Vlade NE Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt
strate$kog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:
1.4. Plan uskladivanja NE Naziv pravne steevine:
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom
ste€evinom Europske
unije

2. UTVRDIVANJE PROBLEMA

2.1

Pitanje nestalih i nasilno odvedenih osoba u Domovinskom ratu, jedno je od najaktualnijih
humanitarnih pitanja u Republici Hrvatskoj. Republika Hrvatska, putem Ministarstva
hrvatskih branitelja, na dan 31. svibnja 2026., traga za 1 725 nestalih osoba i smrtno stradalih
osoba u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto ukopa.

Do 1. kolovoza 2019. godine, kada je stupio na snagu Zakon o osobama nestalim u
Domovinskom ratu (,,Narodne novine“, br. 70/19), u Republici Hrvatskoj nije bilo
jedinstvenoga zakona koji ureduje prava osoba nestalih u Domovinskom ratu i njihovih
obitelji da saznaju sudbinu svojih nestalih ¢lanova te postupak njihovoga traZenja.

Unato€ nizu aktivnosti koje Ministarstvo hrvatskih branitelja poduzima u svrhu pronalaska
osoba nestalih u Domovinskom ratu, i danas, gotovo 30 godina od zavrietka Domovinskog
rata, dio obitelji nije ostvario pravo da sazna sudbinu svojih nestalih ¢lanova obitelji.

Iako, sukladno Zakonu o izvanparni¢nom postupku (,,Narodne novine*, br. 59/23), postoji
mogucnost proglaSenja nestale osobom umrlom, dio ¢lanova obitelji osoba nestalih u
Domovinskom ratu iz emotivnih razloga to nije u moguénosti udiniti, uslijed ¢ega u tim
slu¢ajevima nije moguce provesti ni ostavinski postupak te ostaje nerijeSeno pitanje imovine
osoba nestalih u Domovinskom ratu.

Takoder, budu¢i da Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu (,,Narodne novine*, br.
70/19) nije mijenjan nakon uvodenja eura kao hrvatske valute, prekriajne odredbe trenutno
su izraZzene u kunama te tako nisu uskladene s odredbama Zakona o uvodenju eura kao
sluZzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine*, br. 57/22, 88/22).

2.2,

Izvor podataka:




Zakon o osobama nestalim u Domovinskom ratu (,,Narodne novine®, br. 70/19), Zakon o
izvanparni¢nom postupku (,,Narodne novine®, br. 59/23), interni podaci Ministarstva
hrvatskih branitelja.

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILIA

Opis posebnog cilja

Prijedlogom zakona omogucit ¢e se pokretanje ostavinskog postupka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu, neovisno o tome je li proveden postupak proglasenja nestale osobe u
Domovinskom ratu umrlom.

3.2

Opis svrhe propisa

Kako bi se omogucilo pokretanje ostavinskog postupka iza osobne nestale u Domovinskom
ratu, a bez proglasenja nestale osobe umrlom, uredit ¢e postupak nasljedivanja, a u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nasljedivanje.

U tu svrhu ovim Prijedlogom zakona uredit ¢e se postupak izdavanja i sadrZaj isprave koja
¢e se moci koristi u svrhu pokretanja ostavinskog postupka iza osobe nestale u Domovinskom
ratu.

Dodatno, s obzirom da je rije€ o prvim izmjenama Zakona nakon promjene nacionalne valute,
izmijenit ¢e se prekrSajne odredbe na nadin da se nov¢ane kazne iskaZzu u eurima.

3.3

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeenja

S obzirom da se radi o sadrzaju koji se ureduje zakonom, nenormativna rjeSenja nisu
primjenjiva. Stoga je potrebno pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o osobama nestalim
u Domovinskom ratu, kao zakonu kojim se ureduje zastita i promicanje prava osoba nestalih
u Domovinskom ratu i ¢lanova njihovih obitelji.

34.

Izvor podataka:

Interna analiza Ministarstva hrvatskih branitelja

UTVRBIVANJE UCINAKA | ADRESATA

Posebni cil;:

Prijedlogom zakona omogudit ¢e se pokretanje ostavinskog postupka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu, neovisno o tome je li proveden postupak proglasenja nestale osobe u
Domovinskom ratu umrlom.

4.1.1.

U¢inci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci na gospodarstvo. Nisu utvrdeni adresati u podrucju gospodarstva.

4.1.2.

U¢inci na odrZivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati u podrucju odrzivog
razvoja

4.1.3.

Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati u podrudju socijalne
skrbi.

4.1.4.

Utinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:

Pravo nasljedivanja u smislu pristupa | Clan obitelji osobe nestale u Domovinskom ratu
pravosudu. ili ¢lan obitelji smrtno stradale osobe u
Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto
ukopa.

4.1.5.

U¢inci na druga podrudja: Adresati:

Nisu utvrdeni u€inci na druga podru¢ja. | Nisu utvrdeni adresati u drugim podruéjima.




ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA | ADRESATA

5.1 Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju gospodarstva:
Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podru¢ju gospodarstva.
5.2 Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrZivog razvoja:
Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podruéju odrZivog razvoja.
5.8 Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podruju socijalne skrbi.
54. Analiza udinaka i adresata u podrugju zastite ljudskih prava:
U poglavlju III. Zatita ljudskih prava i temeljnih sloboda, ¢lanku 48. stavku 4. Ustava
' Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10-pro&iséeni tekst i 5/14) propisano je da se
jam¢i pravo nasljedivanja. Prijedlogom zakona omogucit ée pokretanje ostavinskog postupak
| iza osoba nestalih u Domovinskom ratu. Navedeno ée doprinijeti nesmetanom odvijanju
pravnog prometa i pravnoj sigurnosti.
Prema evidencijama Ministarstva hrvatskih branitelja na dan 31.5.2026. godine 1 725 osoba
vodi se kao nestale ili smrtno stradale osobe u Domovinskom ratu za koje nije poznato mjesto
ukopa. Prethodno navedeni broj predstavlja najveci broj moguéih adresata, ali stvarni broj
krajnjih korisnika ovisi o tome postoje li zivuéi €lanovi obitelji kao i o njihovoj 0sobnoj
odluci o tome Zele li pitanje imovine i nasljedstva rijesiti kroz postupak proglasenja nestale
| osobe umrlom ili pokretanjem ostavinskog postupka bez proglasenja nestale osobe umrlom
sukladno Prijedlogu zakona, kao i o tome ima li nestala osoba imovine za koju bi se provodio
ostavinski postupak.
5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrudjima:
Nisu utvrdeni uinci ni adresati u drugim podru¢jima.
5.6. Izvor podataka:
Interna analiza Ministarstva hrvatskih branitelja.
SAVJETOVANJE | KONZULTACIE
6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje s javnoséu provedeno je objavom Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osobama nestalim u Domovinskom ratu i Obrasca iskaza o procjeni
uCinaka propisa putem portala e-savjetovanje u trajanju od 30 dana i to od 20. svibnja do 19.
lipnja 2026. godine. Na Nacrt prijedloga zakona zaprimljen je jedan komentar, a na Obrazac
iskaza o procjeni ucinaka propisa nije bilo komentara, Izvje$¢a o provedenom savjetovanju
objavljena su na portalu e-savijetovanije.
6.2. Konzultacije:
Obrazac iskaza dostavljen je na mi$ljenje Uredu za zakonodavstvo, Ministarstvu financija,
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova i Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne
transformacije. -
ZAKLJUCAK
Tl Pozitivni uéinci: Negativni ucinci:

Prijedlog zakona ¢e ¢lanovima obitelji | Ne oéekuju se negativni uéinci.
osoba nestalih u Domovinskom ratu,
omoguciti rje$avanje pitanje imovine i
nasljedstva osobe nestale u
Domovinskom ratu bez obveze da
provedu postupak proglasenja nestale
osobe umrlom.
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Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Prijedlogom zakona omogudit ¢e se pokretanje ostavinskog postupka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu, neovisno o tome je li proveden postupak proglasenja nestale osobe
umrlom, ¢ime ¢e se uz uvaZavanje situacije ¢lanova obitelji osoba nestalih u Domovinskom
ratu pridonijeti nesmetanom odvijanju pravnog prometa i pravnoj sigurnosti.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:
Nema priloga.

OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELIA

Potpis:

TIPR L,u KVLADE
I MINISTA VA E:H BRANITELJA

Datum: 23. lipnja 2026.




OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osobama nestalim u Domovinskom ratu

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Svrha dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju

Datum dokumenta 23.6.2026.
Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta Izvjesée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
osobama nestalim u Domovinskom ratu

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

107.

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo hrvatskih branitelja

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Savjetovanje je obavljeno putem
https://esavjetovanja.gov.hr u trajanju od 20. svibnja do 19.
lipnja 2026. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane U prilogu.
javnosti dostavili svoja ocitovanja?
ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI | U prilogu.

Primjedbe koje su prihvacene




Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije imala troskova.




lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o osobama nestalim u
Domovinskom ratu

Rbr

Korisnik/Sekcija/lKomentar

CENTAR ZA MIROVNE STUDIJE

PRIEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O OSOBAMA NESTALIM U
DOMOVINSKOM RATU

Clanak 1.

Centar za mirovne studije pozdravlja nastojanje da se
¢lanovima obitelji osoba nestalih u Domovinskom ratu
omogucdi rjeSavanje imovinsko-pravnih pitanja bez
potrebe za provodenjem postupka proglasenja nestale
osobe umrlom, ¢ime se uvazavaju specificne
emocionalne okolnosti u kojima se nalaze brojne
obitelji nestalih osoba.

Medutim, smatramo da bi obrazloZzenje zakona trebalo
snaznije adresirati odnos izmedu zastite interesa
¢lanova obitelji i zastite dostojanstva te pravnog
statusa same nestale osobe. Predlozeno rjeSenje
predstavlja iznimku od uobicajenih pravila
nasljedivanja te bi bilo korisno dodatno obrazloziti na
koji nacin ono istodobno stiti pravo obitelji na
rieSavanje imovinsko-pravnih pitanja, ali i nacelo da se
potraga za nestalom osobom nastavlja sve do
rasvjetljavanja njezine sudbine.

Smatramo vaznim da se u obrazlozenju zakona jasnije
naglasi kako provodenje ostavinskog postupka ne
moze i ne smije biti tumaceno kao zamjena za
obavezu drzave da nastavi tragati za nestalim
osobama te osiguravati ostvarenje prava obitelji na
istinu o sudbini svojih nestalih ¢lanova.

Odgovor

Nije prihvaéen

Prijedlog se odbija iz razloga sto je vazedim Zakonom
vec propisano da aktivnosti trazenja prestaju kada je
traZzena osoba ili njezini posmrtni ostaci pronadeni, a
podnositelj prijave koji je pokrenuo postupak trazenja
ili ¢lan obitelji osobe nestale u Domovinskom ratu o
tome obavijeSten. Pretpostavka za zakljucenje
postupka trazenja osobe nestale u Domovinskom ratu
jest da podnositelj prijave koji je pokrenuo postupak
trazenja ili ¢lan obitelji osobe nestale u Domovinskom
ratu prihvati nalaze identifikacije ili Ministarstvu
dostavi izjavu o zaklju€enju postupka trazenja.Prema
tome, vazedi Zakon vec ima jasne odredbe kojima je
izri¢ito propisano da se postupak trazenja smatra
zavsenim tek kada posmrtni ostaci budu pronadeni te
je jasno da ostavinski postupak nema nikakavog
utjecaja na aktivnosti trazenja.Nadalje, u obrazlozenju
odredbi Nacrta prijedloga zakona ve¢ je navedeno da
provodenje ostavinskog postupaka iza osobe nestale u
Domovinskom ratu ne utjece na njezin status, te se
upis Cinjenice smrti u drzavne matice i druge registre
provodi nakon proglasenja nestale osobe umrlom ili
nakon ekshumacije i identifikacije posmrtnih
ostataka.Zaklju¢no, ove izmjene Zakona o osobama
nestalim u Domovinskom ratu kojima se omogucava
provodenje ostavinskog postupka za osobe nestale u
Domovinskom, odnosno smrtno stradale osobe u
Domovinskom ratu za koju nije poznato mjesto ukopa,
nemaju nikakvog utjecaja na aktivnosti trazenja osoba
nestalih u Domovinskom ratu, odnosno smrtno
stradalih osoba u Domovinskom ratu za koje nije
poznato mjesto ukopa, te se aktivnosti trazenja
nastavljaju neovisno o tome je li nestala osoba
proglasena umrlom i neovisno o tome je li iza nestale
osobe proveden ostavinski postupak.
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